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Introduccion

Histéricamente, Estados Unidos y los paises miembros de la Unién Euro-
pea (UE) han mantenido relaciones estrechas. La relacion transatldntica se
ha sustentado en visiones del mundo y en valores compartidos respecto del
orden liberal: la democracia, la libertad de los mercados y el drea comtn de
seguridad protegida a través de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (0TAN) son algunos de estos referentes. Sus intercambios econémicos
y financieros son robustos, pues representan alrededor del 50 por ciento
del producto bruto global (Comisién Europea, 2018a), por lo que el inicio de
las negociaciones de la Asociacion Transatldntica para el Comercio y la In-
version (Transatlantic Trade and Investment Partnership, T11p) abrié gran-
des expectativas sobre la consolidacion de una gran drea econémica frente a
paises en ascenso como China.

Desde el fin de la segunda guerra mundial, la relacién transatldntica se
habfa mantenido estable, salvo hechos puntuales como la intervencién de Esta-
dos Unidos en Irak (2003). Sin embargo, a partir de la llegada de Donald Trump
a la Presidencia de Estados Unidos los otrora socios han enfrentado multi-
ples diferencias en temas tan diversos como la politica comercial (los arance-
les al aluminio y el acero), el acuerdo nuclear con Irdn, el financiamiento de
la o1aN, la posicion frente a Rusia o los compromisos con el Acuerdo de Parfs
(cambio climdtico). Se trata de un escenario particular en el que la relacién
transatlantica se mueve entre las diferencias abiertas con el presidente Trump
anivel discursivo y la busqueda de acercamientos (confianza-desconfianza).
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Relacion que, sin duda, es también resultado de las propias dindmicas in-
ternas de los socios; por un lado, la UE enfrenta las dificultades de la crisis
econdmica, social y migratoria, el ascenso de los partidos de la extrema dere-
cha, el Brexit y su delicada relacion con Rusia. Por otra parte, encontramos
a un Estados Unidos permeado del discurso nacionalista, proteccionista y
aislacionista de Donald Trump.

En este capitulo se analiza la complejidad de las relaciones entre Esta-
dos Unidos y la UE a partir de las dindmicas de confianza/desconfianza que
comenzaron a recrearse desde la propia campana electoral estadounidense.
Para lograr este objetivo, el texto se divide en tres apartados. En la primera
seccion planteamos algunos rasgos sobre la recomposicion del sistema in-
ternacional para comprender cémo ese contexto influye en las modificacio-
nes y resignificaciones que experimenta la relacion entre Estados Unidos y
sus aliados europeos.

En el siguiente apartado se hace un recuento de los principales rasgos
de la relacion transatldntica, poniendo el énfasis en las caracteristicas que
le dieron sentido y fortaleza desde el fin de la segunda guerra mundial a
partir de valores compartidos y una amplia relaciéon econémica y de coo-
peracion. Finalmente, se aborda la relacién a partir de la presidencia de
Donald Trump, centrando la atencién en los consensos y disensos entre
ambos actores en temas como el libre comercio y la seguridad y defensa en
el marco de la oTaAN.

Un contexto internacional complejo
y en constante cambio

La dificil situacion por la que atraviesan las relaciones entre Estados Unidos
bajo la administracién del presidente Donald Trump y la UE debe analizarse
en el contexto coyuntural de la economia y la politica internacionales en el
que se inscriben estas relaciones.

Por un lado, el ascenso del neoproteccionismo comercial que enarbola
Trump y que siguen varias economias capitalistas desarrolladas responde a
la acelerada reduccion de la competitividad interna e internacional de sus em-
presas, pero especialmente es una respuesta frente al creciente deterioro de
los niveles de bienestar de segmentos importantes de sus poblaciones. Bajo
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esa légica, las banderas antiglobalizacion son recuperadas particularmente
por el discurso y acciones de los extremos politicos, tanto de la ultraderecha
como de la ultraizquierda, en varios paises europeos. Esa situacién no fue la
excepcion en Estados Unidos con Donald Trump y con el discurso politico
que lo llevo al poder.

La globalizacién no se ha traducido en un mundo con mayor bienestar.
Las brechas de desigualdad entre el norte y el sur se han acrecentado y esta
desigualdad se refleja también en el interior de los paises. A la crisis econé-
mica y los niveles de exclusion social hay que agregar la incertidumbre ge-
neralizada por las nuevas amenazas a la seguridad, no sélo del terrorismo
(incluyendo sus diversas expresiones como los grupos radicales: el denomi-
nado Estado isldamico o los lobos solitarios) o de la delincuencia organizada,
sino también por las relacionadas con la degradacion medioambiental (de-
sastres naturales, seguridad climdtica) y por las nuevas formas de conflicto
vinculadas con el uso intensivo de la tecnologia (Chanona, 2017; 2015b).
Se trata de un contexto internacional en el cual las crisis convergen y en el
que se configura un escenario de incertidumbre y conflictividad constantes.

Por otro lado, Estados Unidos ha dejado de ser el lider del orden econé-
mico liberal capitalista, lo que lo posicionaba como el referente de las negocia-
ciones comerciales y financieras globales en todos los foros. En afios recientes,
hemos asistido a un cambio en la distribucién del poder econémico y politi-
co internacional con China y Rusia, quienes disputan los espacios y arenas
regionales a la otrora hegemonia estadounidense.

Esto no necesariamente significa un declive del poderio de Estados Uni-
dos, especialmente en lo que se refiere a sus capacidades militares. No obs-
tante, se percibe una suerte de retirada estadounidense del liderazgo de
espacios fundamentales para la gobernanza y el mantenimiento de la estabi-
lidad internacional, situacién que no sélo ha sido notoria en una clara ten-
dencia hacia el unilateralismo/aislacionismo, sino que ha sido aprovechada
por otros actores para ocupar gradualmente esos espacios.

La hegemonia econémica de Estados Unidos es hoy desafiada por acto-
res en ascenso en el mercado capitalista global, particularmente por China,
que ha planteado abiertamente su interés por ser uno de los grandes defen-
sores del libre comercio a nivel global (Chanona, 2017). En el marco de las
adecuaciones a la politica de seguridad y defensa de Estados Unidos, después
del 11 de septiembre de 2001, el Departamento de Defensa identificé a Chi-
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nay Rusia como competidores estratégicos (Sperling, 2011: 37), percepcion
que se ha acrecentado durante la tltima década. Esto, como resultado del
posicionamiento global del gigante asidtico y de su despliegue de una poli-
tica exterior sumamente pragmadtica, en la que combina sus principios tra-
dicionales de no intervencion y de asumirse como un pais en desarrollo con
su influencia geopolitica y geoeconémica cada vez mayor en regiones como
Africa, Asia y América Latina. China estd inmersa en una cruzada mundial,
mediante la cual consolida espacios de inversion, de aprovisionamiento de ma-
terias primas, y muy senaladamente, de mercados energéticos para garantizar
su seguridad en la materia.

En la ceremonia de apertura de la conferencia anual del Foro Econémi-
co Global de 2017, el presidente Xi Jinping recalcé que la globalizacion
econémica “ha provisto a la economia mundial de una gran fuerza impulso-
ra, ha promovido el flujo de mercancias y capitales, el progreso de la ciencia
y la tecnologia y de la civilizacion, asi como el contacto entre las gentes de
los diferentes paises” (Xinhua, 2017: 2). En este sentido, el mundo observa
c6mo China lucha por defender el sistema de mercado actual y se opone al
proteccionismo y a las guerras comerciales, mientras que el presidente de
Estados Unidos, otrora campeén del libre comercio, se presenta como pro-
teccionista y aislacionista.

Cabe también senalar que las relaciones de China con la UE se han am-
pliado progresivamente en el marco de su asociacion estratégica, en la que
se han incluido compromisos en favor del multilateralismo para asuntos de in-
terés global, como en los casos del acuerdo nuclear de Iran, del medio ambiente
y del desarrollo sostenible, de la modernizacion de la Organizacién Mundial
del Comercio (0mC) y de un régimen de comercio sustentado en las normas
y los acuerdos de esa organizacion (Consejo Europeo, 2018).

Por su parte, Rusia ya transit6 de fungir como una potencia euroasiati-
ca a ser una de caracter global, valiéndose de su poderio energético y dispu-
tando a Estados Unidos el rol de potencia militar que garantiza procesos
de negociacion y gestion de crisis en varios escenarios de conflicto. A més de
una década del discurso del presidente Putin en la Conferencia de Seguri-
dad de Munich de 2007, en el que hizo un llamado a la construccién de un
mundo multipolar y rechazaba la utilizacion unilateral de la fuerza por par-
te de Estados Unidos, asi como la ampliacién de la o1AN hacia paises cerca-
nos a sus fronteras (Putin, 2007), Rusia se ha consolidado como uno de los
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principales actores en el &mbito del podery de las decisiones internacionales.
Su participacion en el conflicto de Siria ha sido emblematica al respecto.

En el caso de la Union Europea, la relacion oscila entre la amistad-enemis-
tad como resultado de sus niveles de interdependencia: la seguridad ener-
gética de la UE depende del abasto ruso de gas natural y petréleo, al tiempo
que es el principal socio comercial e inversor en Rusia (European Union
External Action, 2017). Las crisis del gas con Ucrania que afectaron el sumi-
nistro energético a la UE en 2009 y 2014, el despliegue militar ruso en Georgia
y Ucrania, asi como los senalamientos sobre su participacién para influir en
la opinién publica a favor del Brexit, han puesto en alerta los semaforos de
Bruselas sobre su relacion con Rusia.

La Unién Europea se ha decantado por acciones en las que se combinan
represalias, como cancelar la cumbre UE-Rusia en 2014, congelar los en-
cuentros diplomaticos e imponer sanciones econémicas por la intervencion
en Ucrania, con los llamados a Rusia para el cumplimiento de los Acuerdos de
Minsk y con una conveniente relacion energética que no ha estado exenta
de generar tensiones en el seno comunitario, especialmente ante la crecien-
te expectativa sobre la construccion del segundo ramal del gasoducto Nord
Stream (el Nord Stream 2), impulsado por Alemania.'

En medio de los grandes cambios geopoliticos y geoeconémicos de los
ultimos diez afos, las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Europea
se habfan mantenido relativamente estables a partir de la reivindicacion de los
valores compartidos y de su reconocimiento mutuo como socios y amigos como
contrapeso ante la creciente presencia de China en los mercados, ademas
del interés de ambos por frenar el regreso de Rusia como un actor geopoli-
tico de primer orden. La necesidad de fortalecer sus vinculos econémicos y
comerciales de cara al ascenso del bloque econémico del Pacifico asiatico
se reflej6 en la voluntad de negociar uno de los acuerdos comerciales y de
inversién mds ambiciosos del siglo xxi: el T11P, cuyo futuro es incierto.

! Paises como Alemania, Holanda y Francia contindan apostando por fortalecer las relaciones con
Rusia a través de la construccién del Nord Stream 2, al que se oponen naciones como Bulgaria,
fe)
Republica Checa, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Eslovaquia,
ya que consideran que profundizarfa la dependencia energética europea hacia Rusia. Al proyec-
to también se opone Estados Unidos.
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El caracter unico de la
relacion transatlantica

La Unién Europea y Estados Unidos han mantenido relaciones estrechas a
partir de valores compartidos, experiencias histéricas, utilidad mutua y re-
des complejas de interaccion a todos los niveles de la gobernanza, tanto de
la Unién Europea como de los paises miembros (Marsh y Rees, 2012: 59).

Desde el fin de la segunda guerra mundial, Estados Unidos y los paises
de Europa occidental impulsaron el desarrollo de un entramado de relacio-
nes complejas y funcionales a partir de compromisos sustantivos sobre su papel
para liderar el mundo libre occidental. El impulso a la reconstruccion europea,
la creacién de la oTaN y el apoyo para el desarrollo de las comunidades y el
proceso de integracién por parte de Estados Unidos dan cuenta de ello (Co-
mision Europea, 2006).

Asi, en el marco de la guerra fria, Estados Unidos y los entonces paises
miembros de la Comunidad Europea “desarrollaron la relacion econémica a
nivel mundial mds profunda y grande asi como una economfa transatldntica
dindmica” (Dinan, 2010: 567). Como sefiala Hadfield, “desde entonces la re-
lacién descansaba en la interdependencia econémica, las normas comparti-
das y la propiedad comun de las instituciones globales: el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio”
(Hadfield, 2017: 302).

Las relaciones se ampliaron con la terminacién de la contienda bipolar
a través de diversos mecanismos, entre los que destacan: a) la Declaracion
Transatlantica de 1990, que establecié un mecanismo de consultas, b) la Nue-
va Agenda Transatlantica de 1995, que definié nuevas dreas de cooperacién?
y ¢) la iniciativa de una Asociacién Econémica Transatlantica (Transatlantic
Economic Partnership, TEP) en 1998 (Comision Europea, 2006).

Durante esa década, la profundizacion del proceso de integracion euro-
peo con el nacimiento de la UE, su ascenso como potencia econémica y el de-
sarrollo gradual de la politica de seguridad y defensa comtin, dieron cuenta
de la busqueda por parte del bloque europeo de una mayor participacion en
los temas globales, junto con una decidida apuesta por el multilateralismo.

2 Las dreas de cooperacién establecidas en 1995 fueron: 1) la promocién de la paz, la estabilidad, la
democracia y el desarrollo; 2) la respuesta a retos de cardcter global; 3) la expansién del comer-
cio mundial; 4) mayores puentes entre ambos lados del Atldntico (Comisiéon Europea, 2006).
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La crisis de los Balcanes y la participacion de la 01aN en la guerra de Kosovo
suscitaron amplios debates en el seno comunitario europeo sobre la impor-
tancia del desarrollo de capacidades militares y la gestion de crisis propias
para reducir la dependencia de la otaN y, especialmente, de Estados Unidos
(Chanona, 2015a).

En el contexto de la guerra contra el terrorismo global, la relacion trans-
atlantica no ha estado exenta de vaivenes y refleja claramente las diferencias
en la concepcién del orden mundial entre Estados Unidos y la UE. Esta dlti-
ma se solidariz6 inmediatamente con Estados Unidos tras el 11 de septiem-
bre de 2001 y apoy6 la intervencién en Afganistdn; sin embargo, en el caso
de la guerra de Irak prevaleci6 la falta de consensos al interior del bloque
europeo y las diferencias dieron cuenta de una aparente confrontacién entre
proeuropeistas (liderados por Alemania y Francia, contrarios a la interven-
cién) y proatlantistas (Reino Unido, Espana y Polonia, que estaban a favor).

El desencuentro entre la UE y la Unién Americana dio cuenta de una
diferencia sustantiva entre ambos actores: una Europa que apostaba a la vi-
sion multidimensional de la seguridad, el multilateralismo y la actuacion en
el marco de las instituciones internacionales, que privilegiaba los instrumen-
tos diplomaticos, frente a un Estados Unidos dispuesto a utilizar su fuerza
militar de manera unilateral y con una visién de seguridad mucho més aco-
tada, centrada especialmente en la derrota del enemigo terrorista. En palabras
de Kagan (2002), una Europa de Venus frente a un Estados Unidos de Marte,
situacion que revela las profundas diferencias en materia de politica exte-
rior, seguridad y defensa. La caracterizacion adquiere nuevamente vigencia
si consideramos el perfil beligerante del discurso de Donald Trump en temas
de suma importancia para los europeos, como el acuerdo nuclear con Irdn.

La proliferacion de los ataques terroristas al interior de la UE ha cerrado
la brecha con Estados Unidos. De hecho, se fortalecié la narrativa en torno
a los valores y principios que europeos y estadounidenses comparten (demo-
cracia, libertades fundamentales, derechos humanos), amenazados por el
radicalismo isldmico (Dinan, 2010: 568). Durante la administracién de Barack
Obama se mantuvo una estrecha relacion de cooperacion en materia de
seguridad y defensa, que incluy6 el combate al terrorismo y la profundiza-
cién de la relacion UE-0TAN, a través de una renovada asociacién estraté-
gica con compromisos para enfrentar las amenazas hibridas, hacer frente a
la crisis migratoria a través de la cooperacion operativa, atender los retos de
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ciberseguridad y ciberdefensa, asi como impulsar el desarrollo de capacida-
des (Consejo Europeo, 2016).

Esta estrecha relacion entre Estados Unidos y la Unién Europea que se
habia fortalecido durante la administracién de Obama se reflej6 también en
la posicion estadounidense frente a las crisis por las que atravesé la UE du-
rante la dltima década. Asi, por ejemplo, Obama abordé la crisis de la Euro-
zona desde una perspectiva estratégica en términos de la relacion regular
entre ambas partes, e incluso apoy6 la idea de que sus contrapartes europeas
y el Banco Central Europeo se enfocaran en fortalecer las instituciones euro-
peas (Hadfield, 2017: 304).

No obstante, la cercania no estuvo exenta de fricciones. La sinergia que
se desarroll6 entre Estados Unidos y Alemania para impulsar el acuerdo nu-
clear con Irdn, el Acuerdo de Paris contra el cambio climatico y para atender
la crisis de Crimea frente a Rusia contrasta con los momentos de tension
cuando se revel6 el espionaje de la Nsa (National Security Agency) contra la
canciller Merkel y por la perspectiva alemana sobre la participacion de Es-
tados Unidos en la guerra de Siria (Chivvis y Puglierin, 2016).

En el dmbito comercial, el lanzamiento del proceso de negociacion del
TTIP se dio en un contexto en el que europeos y estadounidenses coincidian
en la necesidad de fortalecer sus relaciones y potenciar sus economias frente
al ascenso de China y del sudeste asidtico. En este sentido, se proyect6 que
el T1ip fuera un “acuerdo comercial integral y de altos estandares” (Vega y
Campos, 2016), orientado a reducir y eliminar las restricciones al comercio
y la inversion: aranceles, limites a las importaciones (contingentes) y normas
que impiden la entrada de productos provenientes de otros paises (Comi-
sion Europea, 2018a).

Asi, el acuerdo tenia como finalidad potenciar las relaciones econémicas
entre Estados Unidos y los veintiocho miembros de la UE partiendo de su gran
interdependencia. Los niveles de la inversion extranjera directa (1ED) dan cuen-
ta de esta situacion: la UE y Estados Unidos son simultdneamente los prin-
cipales receptores e inversores de IED, cuyos montos en 2017 ascendieron a
5.5 trillones (millones de millones) de délares, de los cuales 3.2 trillones corres-
ponden a las inversiones estadounidenses en la Unién Europea (destinadas
principalmente a Pafses Bajos, Reino Unido, Luxemburgo e Irlanda) y 2.3 tri-
llones a inversiones europeas en Estados Unidos (provenientes de Reino Uni-
do, Luxemburgo, Alemania y Francia) (Congressional Research Service, 2018).
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En materia comercial, Estados Unidos es también el principal socio de la
UE, con un 20 por ciento de sus exportaciones de bienes destinados a los
mercados extrarregionales, al tiempo que para Europa, la Unién Americana
es el segundo pais del que mds se importan mercancias, con el 14 por cien-
to, superado s6lo por China, que alcanza el 20 por ciento (Eurostat, 2018).

Sin embargo, muy pronto comenzaron a aflorar las diferencias entre euro-
peos y estadounidenses sobre sus respectivas visiones de los acuerdos co-
merciales y de inversion, enfrentdndose la perspectiva estadounidense de
apertura comercial y el apoyo a sus grandes empresas multinacionales frente
a la l6gica europea de un acuerdo comercial que incluyera aspectos relacio-
nados con estdndares laborales, proteccion del medio ambiente y del papel
de sus pequenas y medianas industrias (Hadfield, 2017).

En el seno europeo hubo incluso confrontaciones entre Alemania y Fran-
cia con la Comision Europea sobre los contenidos del acuerdo, pues ambos
paises se pronunciaron por detener las conversaciones y reiniciarlas bajo
otras bases. Desde su lanzamiento, las negociaciones del TTiP no se desarro-
llaron en un ambiente de alto consenso entre las elites y las sociedades ci-
viles europeas. Técnicamente, la resistencia precede a la llegada de Donald
Trump, aunque éste se suma a su rechazo en el marco de su politica comer-
cial neoproteccionista (Hadfield, 2017).

éUna relacion duradera, resistente, beneficiosa y unica?
La relacion transatlantica durante la presidencia
de Donald Trump

Los lazos entre la Unién Europea y Estados Unidos
son mds profundos que cualquier cambio en politica.
Seguiremos trabajando juntos, redescubriendo

la fuerza de Europa.

FEDERICA MOGHERINI, noviembre de 2016

La frase de Federica Mogherini, alta representante de la Unién Europea
para asuntos exteriores y politica de seguridad y vicepresidenta de la Comi-
si6n Europea, pronunciada luego del triunfo de Donald Trump en las elec-
ciones presidenciales de Estados Unidos en noviembre de 2016, refleja la
disyuntiva en la que se encuentra la UE: su interdependencia econémica y
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la narrativa liberal de las democracias occidentales, especialmente frente al
radicalismo isldmico, hacen necesario mantener una relacién estrecha con
Estados Unidos; pero al mismo tiempo, Bruselas y los principales liderazgos
europeos no estan dispuestos a una relacién en la que se pongan por delan-
te los intereses estadounidenses sobre los europeos.

La relacion transatlantica ha experimentado diversos impactos tanto por
las caracteristicas especificas de la politica exterior de la administracion de
Trump como por las circunstancias particulares que han tenido que afron-
tar ambos socios. Lo cierto es que la actual coyuntura de desgaste y crisis
ciclica de la economia capitalista global arrastra a sus actores a buscar sali-
das propias y nacionalistas que aun asi mantengan el espiritu que inspiré la
construccion de la espléndida relacion transatldntica durante los afios mas
algidos de la guerra fria.

El repliegue nacionalista de la administracion de Trump lo ha llevado a
retirarse de gran parte de los acuerdos globales y regionales en los que su pafs
era protagonista principal como, por ejemplo, del Acuerdo de Paris (cambio
climatico), del integral y progresista Tratado de la Asociacion Transpacifica
(TPP), 0 a renegociar con México y Canadd el importante acuerdo regional
de América del Norte sobre comercio e inversién, el TLcaN. La relacién del
actual primer mandatario estadounidense con los principales liderazgos
europeos y con Bruselas ha sido por lo demds complicada, con sus cuestio-
namientos sobre el orden liberal comercial y sus exigencias hacia sus pares
europeos sobre un mayor compromiso para el financiamiento de la 01N, lo
que ha generado tensiones al interior de la alianza atldntica.

Por otro lado, la convergencia de las crisis econémica, de bienestar y mi-
gratoria ha impuesto nuevos desafios para la UE, sus Estados miembros y
para el proceso de integracion. Esta situacion se refleja también en el ascenso
de las opciones politicas extremistas (tanto de izquierda como de derecha),
nacionalistas, xenéfobas, antiinmigrantes y que cuestionan el propio proyecto
de integracion regional. Si bien es cierto que histéricamente Reino Unido
siempre aposté por una integraciéon europea menos profunda (interguber-
namental) que le permitiera mantener sus margenes de independencia, lo
que implic6 que no participara en la unién monetaria o en el espacio Schen-
gen, el triunfo del referéndum a favor de su salida de la UE, el Brexit, es un
referente del cuestionamiento de una parte de la poblacion al proceso de inte-
gracion europea, que se percibe como “la causa de los problemas”.
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En el concierto de la UE, Francia y Alemania han tratado de mantener
la linea histoérica de la integracién, que implica “mas Europa” y reforzar su
relacion frente a Estados Unidos. La respuesta de la UE frente a Trump ha
sido matizar la narrativa sobre el cardcter estratégico de la relacion transatlan-
tica: ésta se mantiene, pero se reconoce que el escenario ha cambiado a
partir del giro en la politica exterior de Estados Unidos.

Al mismo tiempo, la UE impulsa alianzas con socios que hasta ahora no
parecian naturales, como es el caso de China. El pafs asiético se estd con-
virtiendo en un aliado clave para el bloque europeo en temas como el libre
comercio, el cambio climdtico, la transicion energética y asuntos de seguridad
internacional, particularmente en el caso del acuerdo nuclear con Irdn.

Las diferencias entre la canciller alemana y el presidente Trump se em-
pezaron a notar desde la campana electoral. Por un lado, con su particular
forma de hacer politica a través de Twitter, Trump vertié una serie de criticas
contra Merkel por su postura sobre los refugiados, al tiempo que de manera des-
pectiva sefialaba que Hillary Clinton querta ser “la Merkel de Estados Unidos”
(Viceconte, 2016). Por otra parte, el triunfo de Trump encendié las alertas
en Europa, en la medida en que se erigi6 como un referente para los partidos
politicos de extrema derecha populistas y antieuropeistas, como el Frente
Nacional de Marie Le Pen, que le disput6 la segunda vuelta electoral a Em-
manuel Macron en mayo de 2017.

La relacion de Merkel con Trump ha sido mas que tensa. La otrora prin-
cipal socia internacional de Estados Unidos durante la administracion de
Obama se ha convertido en un referente del antitrumpismo. Merkel ha asu-
mido el liderazgo del bloque occidental frente al discurso nacionalista, xend-
fobo y unilateral de Trump, pronuncidndose en su visita a México contra la
construccion de muros, liderando a los miembros del G7 contra el protec-
cionismo comercial y la imposicion de aranceles (basta recordar la fotografia
de la reunion del G7 en junio de 2018 en Canada), afirmando que “Europa
tiene que tomar su destino en sus manos, en ocasiones junto con Japon y
Canada” (Merkel, citada en EFE, 2018).

Por su parte, la relacion con Francia ha oscilado entre un momento de
elogios y risas en el marco de la visita de Estado que realiz6 Emmanuel Ma-
cron a Estados Unidos en abril de 2018 a la permanente postura critica frente
a la administracion de Trump. En su discurso frente al Congreso estadouni-

dense, Macron se pronuncié contra la guerra comercial, defendié el Acuerdo
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de Paris de lucha contra el cambio climatico y el multilateralismo en un
claro contraste con la politica exterior trumpista (Martinez, 2018). Al igual
que Merkel, el lider francés ha realizado un claro llamado para “construir una
Europa unida y fuerte que no tenga que depender de Washington” (Macron,
citado en Univision, 2018). De esta manera, durante los dos primeros afios de
la administracién de Donald Trump pudimos observar una relacién UE-Es-
tados Unidos que oscilaba entre el cada vez menor nimero de consensos y
los amplios y crecientes disensos en muchos temas bilaterales y mundiales.

Sin duda, la politica comercial proteccionista del presidente Trump se
encuentra entre los asuntos que mayores diferencias ha generado. A la im-
posicién por parte de Estados Unidos de aranceles a las importaciones de
aluminio (el 25 por ciento) y de acero (el 10 por ciento) provenientes de la UE,
la Comisién Europea respondié con “medidas de reequilibrio”, mediante el
establecimiento, a su vez, de aranceles del 25 por ciento sobre diversos pro-
ductos provenientes de Estados Unidos (como los fabricados con acero y alu-
minio, maiz dulce, arroz, cereales, jugo de naranja, cacahuates, whisky/bourbon,
cigarros, tabaco, pantalones de mezclilla y motocicletas), que en conjunto
alcanzaron un valor de 2 800 000 000 de euros, y sometiendo la diferencia al
marco normativo de la omc (Comisién Europea, 2018c).

Finalmente, el 25 de julio de 2018 Donald Trump y Jean-Claude Juncker,
presidente de la Comision Europea, acordaron poner fin a la guerra comer-
cial, reducir los aranceles y trabajar conjuntamente para alcanzar el objetivo
de cero aranceles y subsidios. La declaracién conjunta incluy6 los com-
promisos de reforzar la cooperacion energética y de mantener el didlogo
sobre cuestiones comerciales, incluyendo la reforma de la omc (Comision
Europea, 2018b). Este acercamiento entre la UE y Estados Unidos estuvo
acompafiado del llamado de Juncker para retomar las negociaciones del TT1p,
estancadas desde que finaliz6 la décimoquinta ronda en octubre de 2016, si-
tuacion que no sélo tiene que ver con la posicion de Trump contraria a los
acuerdos de libre comercio, sino también con el rechazo que el T11P genera-
ba en amplios sectores de la opinién ptblica europea y con los cuestiona-
mientos de Alemania y Francia a las negociaciones de la Comision a las que
hicimos referencia lineas arriba.

Otro de los temas que generé mucha tension en las relaciones transatlan-
ticas es la OTAN y los reclamos del Trump a sus socios europeos para que dedi-
quen un mayor presupuesto a la alianza. Las relaciones de la UE con la otan



LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA UNION EUROPEA 139

se han fortalecido como resultado de los diversos desafios que enfrenta la pri-
mera en materia de seguridad y defensa. Si bien los europeos han conservado
la vision multidimensional de la seguridad, insistiendo en la importancia de
fortalecer sus mecanismos diplomaticos y de gestion de crisis, en afios recien-
tes ha habido un mayor acercamiento con la OTAN que resulta funcional para
el resguardo de sus intereses en dreas tan relevantes como el Mediterraneo.

La sinergia de la UE con la 01aN se refleja en la adopcion por parte de
los europeos de referentes que se han desarrollado en el seno de la alianza
atlantica, como el combate a las amenazas hibridas (Unién Europea, 2016: 7),
asi como en una renovada cooperacién bajo los principios de la asociacién
estratégica. A partir de la Declaracién Conjunta de Varsovia, de 2016, se ha
trabajado en temas como la ciberseguridad y la ciberdefensa; el desarrollo
de capacidades conjuntas contra las amenazas complejas y el intercambio de
informacién (con la creacién del Centro Europeo de Excelencia para la Lu-
cha contra las Amenazas Hibridas); la seguridad maritima; el desarrollo de
capacidades militares y de ejercicios conjuntos, asi como el apoyo a los pai-
ses aliados del este y del sur (Aguirre, 2017: 15-50; European Union Exter-
nal Action, 2018).

Sin embargo, desde la perspectiva de Trump los europeos no aportan lo
suficiente para mantener su seguridad y su defensa. En este sentido, el pre-
sidente estadounidense ha exigido a sus contrapartes que cumplan con el com-
promiso de destinar el 2 por ciento de sus piB al gasto de la alianza atldntica.?
Trump llevé su enfrentamiento con la canciller Merkel a la cumbre de la otan
de julio de 2018, al afirmar que “Alemania es prisionera de Rusia”, en clara
referencia a las negociaciones entre Mosct y Berlin para el tendido del ga-
soducto Nord Stream 2.

En la estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la UE
(2016), se plante6 un mayor desarrollo de sus capacidades de seguridad y
defensa, sefalandose que “un nivel adecuado de ambicion y autonomdia es-
tratégica [frente a la OTAN] es importante para la capacidad de Europa de
fomentar la paz y garantizar la seguridad dentro y fuera de sus fronteras”
(Unién Europea, 2016: 14).

3 En 2016, Estados Unidos aportaba el 3.61 por ciento de su pis, seguido por Grecia (con el 2.38
por ciento), Reino Unido (el 2.21 por ciento), Estonia (el 2.16 por ciento) y Francia (el 1.78 por
ciento). El resto de los paises contribuian con menos del 1.5 por ciento de sus pig (Vukadinovi¢ et
al., 2017).
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Las tensiones generadas al interior de la alianza atlantica pueden abo-
nar a la visién europea de que es necesario desarrollar capacidades auténomas
(hasta ahora ha primado la l6gica de capacidades separables, pero no sepa-
radas de la 0TAN). Esta vision se ha impulsado de manera decidida por Fran-
cia y Alemania, aprovechando también el Brexit (recordemos que Reino
Unido se caracterizé histéricamente por ser mds proatlantista que proeuro-
peista en los temas de seguridad y defensa). De esta manera, éste puede ser
un espacio de oportunidad para que los europeos impulsen un proyecto inde-
pendiente, lo cual tampoco sera sencillo, sobre todo si se consideran los recur-
sos que tienen que ser orientados para tal fin y el hecho de que, al final de la
historia, la OTAN es funcional tanto para europeos como para estadounidenses.

Las diferencias de Estados Unidos y la Unién Europea sobre la forma de
enfrentar las amenazas a la seguridad no son nuevas. El siglo xx1 ha revelado
una UE que estd dispuesta a asumir un papel de liderazgo, privilegiando la
via diplomatica, el multilateralismo y desarrollando capacidades de gestion
de crisis, vision que contrasta con la de un Estados Unidos que prefiere el
uso de la fuerza militar y el unilateralismo cuando sea necesario, lo que se ha
fortalecido con la administracién de Trump.

El abandono de Estados Unidos del Plan Conjunto de Accién Compre-
hensiva (Joint Comprehensive Plan of Action, jcPoa) con Iran —el acuerdo
nuclear— es un referente claro de las diferencias que existen entre Estados
Unidos y la UE. Las potencias europeas han recalcado su compromiso de res-
petar el pacto nuclear y se unen a China y Rusia para mantenerlo. Ademds, la
UE ha activado una serie de provisiones para bloquear que sus empresas sean
afectadas por las sanciones econémicas que Estados Unidos ha impuesto a Iran.

Respecto de los consensos que se mantienen dentro de la relacion trans-
atlantica destaca claramente el compromiso de lucha contra el terrorismo
e, incluso, el uso de la fuerza para este propésito cuando sea necesario. En
este sentido, es importante recordar el acompafiamiento que Francia dio a
Estados Unidos en abril de 2018 cuando, junto con Reino Unido, lanzaron
ataques aéreos en Siria como represalia por el uso de armas quimicas por parte
del régimen de Bashar al-Asad.

Como ha afirmado Mogherini, la UE “siempre buscar la cooperacién con
Estados Unidos, tanto en el comercio como en otros asuntos. Al mismo tiempo,
hemos demostrado que estamos listos para proteger nuestros intereses cuan-
do Estados Unidos ha elegido una perspectiva diferente” (Mogherini, 2018).



LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA UNION EUROPEA 141

Conclusiones

Las relaciones entre la Unién Europea y Estados Unidos fueron fundamen-
tales para construir los 6rdenes econémico y politico internacionales de la
posguerra de 1945. La hegemonia de Estados Unidos no puede entenderse
sin la construccion del consenso con sus socios y aliados europeos, dispues-
tos a cooperar para dar seguridad al bloque occidental bajo el liderazgo esta-
dounidense. El Plan Marshall, literalmente con recursos a fondo perdido,
fue el inicio de la reconstruccion de la economia capitalista global y de los
cimientos de la nueva arquitectura del sistema internacional disefiado y con-
sensuado en torno a Bretton Woods. La guerra fria cre6 las condiciones de
plena cooperacién y entendimiento entre la UE y Estados Unidos durante
la mayor parte de la segunda mitad del siglo xx. El enemigo comtin (la URSS)
los unfa y los acercaba para combatirlo. Nada era més importante que apoyar-
se mutuamente para confrontar al lider del bloque socialista.

El fin de la confrontacién Este-Oeste, y en consecuencia la termina-
cién de la guerra frfa, enfrent6 a los aliados a nuevos retos y amenazas. La dé-
cada de los noventa fue de prioridades geoeconémicas y no geopoliticas; el
hechizo del fin de la historia y de la percepcion del triunfo de Occidente
sobre el socialismo empujo a los aliados a competir por mercados y recursos
naturales en un sistema econémico capitalista global como espacio funda-
mental de esta competencia desenfrenada de todos los actores.

Esta percepcion duré pocos afios, pues el ataque terrorista del 11 de
septiembre de 2001 puso a prueba a los miembros de la OTAN para enfrentar
la nueva y compleja amenaza a su seguridad: el terrorismo. La guerra contra
Irak de 2003 dividié a Europa y a Estados Unidos, y en particular fractur6
también a los europeos. Fueron sefialados desde Washington como la vieja
y la nueva Europa. En este contexto, la Unién Americana atrajo a varios miem-
bros de la UE de su lado, mientras que Alemania y Francia se opusieron con
la vieja Europa a esta guerra estéril.

Las relaciones en el primer decenio del siglo xxi se mantuvieron mas o
menos estables, lo cual puso en evidencia la decisién pragmatica de Estados
Unidos de plegarse a la oNU cuando fuera conveniente y actuar al margen
cuando su interés nacional asi se lo dictara. La guerra de Irak no sélo le cos-
t6 al presidente Bush el regreso de los demdcratas, sino la caida de los lide-
res europeos que lo acompanaron en su guerra: Tony Blair en Reino Unido
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y José Marfa Aznar en Espaiia, los cuales recibieron sendos ataques terroristas
en 2004, en Madrid, y en 2005, en Londres.

Europa se fasciné con la figura carismatica de Obama. Bajo su administra-
cion, las cosas marcharon con relativa estabilidad; sin embargo, los entendimien-
tos sobre el futuro de la relacion se empezaron a complicar no necesariamente
en el dmbito de la seguridad, sino particularmente en el econémico-comercial,
con las controversias alrededor de las negociaciones del 111, que no ha sido
aceptado por algunos sectores de la sociedad civil y de las elites europeas.

Por su parte, la crisis de Ucrania dejo al descubierto los claroscuros de la
relacion de la UE con Rusia. Respecto de Estados Unidos, la estrategia frente
a esta crisis ha sido diferenciada y queda por ver si operaran separados, con-
currentes o cooperando (Hadfield, 2017: 304-305).

En cuanto al Brexit, durante la administracién de Obama la percepcion
fue que Estados Unidos querfa un Reino Unido dentro y no fuera de la UE.
Sin embargo, la llegada de Donald Trump en 2016 modificé esa aprecia-
cién, especialmente cuando el discurso antiinmigrante, antiUE y antiglobali-
zacion gané terreno en aquel pais (Hadfield, 2017: 305-306).

La llegada de Donald Trump a la Casa Blanca y el cambio de rumbo de
la politica exterior han marcado un punto de inflexién en el actual contexto
internacional y en las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Europea.
El devenir histérico de las relaciones transatldnticas ha generado un comple-
jo entramado de relaciones de interdependencia econémica y de seguridad.
Por ello, ambos actores han procurado ajustar sus estrategias en la bisqueda
de puntos de acuerdo sobre temas de interés mutuo; por ejemplo, el anun-
cio sobre el freno de la guerra comercial, sin que signifique que la relacion
se va a restaurar con los niveles de confianza anteriores.

El creciente deterioro de las relaciones econémico-comerciales entre
ambos actores pondria en jaque la estabilidad del comercio y la economia
mundiales. Frente a la actitud de Trump, los europeos estan en busqueda
de nuevas alianzas, y paradéjicamente China se ha convertido en un socio
clave para defender la libertad comercial. Alemania y Francia, los dos pilares
de la Uni6én Europea, reconocen la necesidad de mantener relaciones con
Estados Unidos. No obstante, ni Macron ni Merkel estdn dispuestos a permi-
tir su intromision en los asuntos europeos ni aceptaran represalias o imposi-
ciones comerciales unilaterales. Ambos lideres visualizan la oportunidad de
impulsar una mayor integracién de la UE, bajo la férmula de “mas Europa”,
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para enfrentar las adversidades. Ante la narrativa de Trump, la UE tiene ademas
un espacio tnico para erigirse como una potencia que enarbola los valores
liberales de democracia, libertad, justicia y respeto a los derechos humanos.

El resultado de las crisis recientes de las relaciones entre la UE y Estados
Unidos es una combinacién de cuestiones estratégicas y algunas veces ma-
los entendidos comerciales. Pese a errores durante la administracién de Obama,
con el presidente Trump las cosas se han complicado atin mas. Las exigen-
cias en materia de seguridad son claras y la embestida en materia comercial
no da mucha tregua a los europeos.

Mientras que Obama mandaba la sefial de que el futuro de las relaciones
transatldnticas descansaba en una Europa unida, incluido el Reino Unido,
con Trump las circunstancias cambiaron; su proclividad al proteccionismo
y a privilegiar las relaciones bilaterales sobre los arreglos multilaterales nos
invita a pensar que la geometria de los vinculos entre la UE y Estados Uni-
dos pueda cambiar notoriamente, sin que podamos pronosticar grandes rup-
turas, pero si momentos dificiles por venir.

El futuro inmediato de las relaciones entre Estados Unidos y la Unién
Europea estard marcado por el estilo personal de gobernar del presidente
Trump y por las capacidades de los principales lideres europeos para presen-
tar un frente comun ante los métodos y estrategias de una administracion esta-
dounidense, que mds alld de su presidente, se ve obligada a privilegiar objetivos
internos en relacion con el futuro de su economia y el bienestar de sus sec-
tores laborales por encima de sus compromisos globales, incluidos los que tiene
con su aliado mas fuerte y s6lido en Occidente: la Unién Europea.
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