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Hay cosas que Estados Unidos no deberfa hacer. La pri-
mera serfa crear una alianza antiChina. La mayor parte
de sus posibles miembros mantienen importantes lazos
bilaterales con China, incluyendo relaciones econémicas.
Cuentan con estrategias propias y no suscribirdn una es-
trategia unidimensional desarrollada por Estados Unidos.

Los lideres de China posiblemente buscan equipararse a
Estados Unidos en términos de sus capacidades militares.
Pero también se dan cuenta de que, de ser posible, les to-
mard décadas lograrlo. Mientras tanto se han propuesto
objetivos mds plausibles que exigen acciones compensato-
rias de parte de Estados Unidos. Los estadounidenses deben
reaccionar habilmente para evitar una nueva guerra fria.
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Introduccion

Tras el fin de la guerra fria, la Reptblica Popular China ha construido rela-
ciones estratégicas con socios de singular relevancia en el ambito internacio-
nal: por ejemplo, Rusia, Japon, la Unién Europea e India. Esto forma parte
de una suerte de diplomacia de asociaciones estratégicas, la cual surgié jus-
tamente tras el fin de la confrontacién Este-Oeste y se materializo, por pri-
mera vez, en la importante vinculacién entre China y Brasil en 1993. Si
bien Pekin ha sido promotor de dichas sociedades, en muchos casos son los
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paises interesados los que las solicitan, mientras que las autoridades chinas
responden en términos afirmativos.

Cabe destacar que las asociaciones estratégicas no son acuerdos volun-
tariosos ni soft law. De hecho, se ha buscado institucionalizarlas de diversas
maneras y en distintas proporciones. A diferencia de las acciones emprendi-
das por la administracién de Donald Trump, quien ha favorecido esquemas de
suma cero, si bien sus antecesores han actuado de manera similar, la Repu-
blica Popular China promueve, a través de las asociaciones estratégicas, una
visién ganar-ganar, aun cuando es evidente que busca obtener la mayor can-
tidad posible de beneficios de estas actividades.

En el presente siglo, tras su adhesion a la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC), que concretd luego de tres lustros de negociaciones, el 11 de
diciembre de 2001 (Adhikari y Yang, 2002), a China se la consideré como
una amenaza en buena parte de las naciones del mundo debido a su fortaleza
manufacturera y a sus consolidadas capacidades militares, que siguen cre-
ciendo. Al usar las reglas de la omc, ha incrementado su acceso a los merca-
dos internacionales, de manera que hoy es uno de los mayores compradores
y vendedores de practicamente cada una de las naciones del orbe, despla-
zando a potencias comerciales tradicionales como Estados Unidos, Japén 'y
la Unién Europea.

Las asociaciones estratégicas de Pekin parecen responder, por otra parte,
a una politica encaminada a afianzar sociedades de cooperacion con naciones
con las que comparte el deseo por generar un cierto tipo de gobernanza global
de cara a Estados Unidos, el proclamado vencedor de la confrontacion Es-
te-Oeste. Se perfila asi un escenario en el que la apuesta china reside, en esen-
cia, en elevar la dependencia del mundo con sus capacidades productivas y
comerciales, incrementando los costos potenciales de las desavenencias eco-
némicas o politicas que la comunidad de naciones podria enfrentar con Pekin.

La Republica Popular China tiene competencias diversas frente a las gran-
des potencias econémicas y militares tradicionales. No posee capacidades
militares tan significativas como Rusia, pero si como Japén, la Unién Euro-
pea e India. No alcanza a competir con los niveles de vida de Japon y de la
Unién Europea, pero muchos millones de chinos ya salieron de la pobreza y
su clase media se consolida aceleradamente. No posee el dinamismo en el
sector terciario ni en las tecnologias de la informacion con el que cuenta

India, pero practicamente en cualquier otro indicador China es mds poderosa
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que su vecino surefo. A partir de aqui se observa que la potencia asidtica apa-
rece como un actor cada vez més consolidado, pese a sus carencias y multiples
desafios que atin encara.

De acuerdo con esta situacion, el gigante asiético se vislumbra como el
pais mejor dotado para desafiar a Estados Unidos en lo que para muchos
podria llevar a la configuracién de un orden mundial bipolar, aunque tomara
algtin tiempo. Los estadounidenses y los chinos poseen fortalezas y vulnera-
bilidades, aunque en el segundo caso éstas son considerables, y a menos de
que Pekin las atienda cabalmente, los logros que hasta hoy tiene en diversos
ambitos, pero sobre todo en el econémico, podrian diluirse.

Aun cuando subsiste una rivalidad estratégica entre Pekin y Washington,
es evidente que ninguno de los dos paises necesita una confrontacion direc-
ta. Por parte de la Reptblica Popular China, desde los afos ochenta la diri-
gencia del pafs ha enfatizado la promocién de una politica exterior de paz.
Los chinos apuestan por el desarrollo de relaciones arménicas o, al menos,
menos hostiles con el mundo dado que, de otra manera, se podria frenar su
prosperidad econémica y el acceso a los mercados y recursos estratégicos que
requiere esa nacion para su desarrollo. Por cuanto hace a Estados Unidos,
el arribo de la administracién de Donald Trump a la Presidencia marcé un
desafio para las pretensiones de Pekin, mas por los desencuentros crecien-
tes entre ambos paises que ha provocado mayoritariamente la pretension del
pintoresco empresario de “hacer grande a Estados Unidos otra vez”, sobre la
base del nacionalismo econémico, el proteccionismo y una politica exterior
y comercial punitiva y de detachment respecto del curso de los acontecimien-
tos globales, que por lo que la Republica Popular China hace o deja de hacer.
Vale la pena preguntar, entonces, si existen las condiciones para que China
y Estados Unidos puedan transformar la creciente confrontacién imperante
en una genuina asociacion estratégica; de no ser posible, los costos que los
desencuentros entre ambos colosos traerian aparejados seran muy altos.

La diplomacia de las asociaciones estratégicas
de la Republica Popular China

Tras el fin de la guerra frfa, la Reptblica Popular China promovié las llamadas
asociaciones estratégicas con diversas naciones del mundo. Esto, en principio,
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fue resultado del colapso soviético y del vacio de poder a nivel mundial que
supuso la desaparicion de la URSS. Fue también un paso necesario para
aproximarse a paises deseosos de generar contrapesos al unilateralismo de Es-
tados Unidos, presumiblemente el vencedor de la confrontacion Este-Oeste.
Fue asimismo consecuencia de la crisis del multilateralismo que diversas
instituciones internacionales padecfan.! Responde, ademads, a la bonanza eco-
némica mostrada por el pais asidtico, que le ha permitido ser el tercer mayor
contribuyente de recursos financieros de las Naciones Unidas (gréfica 1),
asi como, de manera andloga, escalar en importancia en el Fondo Monetario
Internacional (Fmi) y en el Banco Mundial (Bm), lo que sin duda genera el
recelo y la preocupacion de la comunidad internacional.

Ahora bien, ¢qué significa para las autoridades chinas una asociacién
estratégica? No existe una definicion de consenso; si bien muchos paises en
la gestion de los asuntos internacionales se refieren a este tema, lo cierto es
que existen significados diversos. Para el caso chino, en su momento Wen

Jiabao, en una gira por Europa, la caracterizé en los siguientes términos:

Una cooperacion “amplia” significa que deberfa ser multidimensional, de largo
alcance y en diversas etapas. Incluye los terrenos econémico, cientifico, tecnolégi-
co, politico y cultural; involucra tanto al nivel bilateral como al multilateral, y la desa-
rrollan ambos gobiernos en conjunto con grupos no gubernamentales. “Estratégica”
significa que la cooperacion deberfa de ser a largo plazo y estable, asf como reposar
[en el modelo] de las relaciones entre China y Europa. Trasciende las diferen-
cias ideoldgicas y de los sistemas politicos y no estd sujeta a acontecimientos in-
dividuales que ocurren de vez en cuando. Por “asociacién” entendemos que la
cooperacion deberfa ser equitativa, mutuamente benéficay con un enfoque de
ganar-ganar. Ambas partes se basarfan en el respeto y la confianza mutuos, es-
forzéndose para estimular intereses convergentes y buscando una base comtin
para que destaquen los acuerdos en los grandes temas que permitan lidiar con las
diferencias en torno a asuntos menores (Zhongping y Jing, 2014: 7-8).

! La Republica Popular China se reintegré a la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) gra-
cias a la resolucion 2758 de la Asamblea General, que establece que el gran pais asidtico es el
tnico representante legitimo chino ante la organizacion. Dicha resolucion data del 25 de octubre
de 1971. Si bien con esta reinsercién China logré posicionarse como un pafs que incluso rompia
con el protagonismo de Estados Unidos y de la Unién Soviética durante la guerra fria, lo cierto
es que la ONU ya mostraba desde entonces serios problemas para ser el gestor del desarrollo y de
la solucién pacifica de las controversias. En la actualidad, existe la percepcion de que a la onu
cada vez se la toma menos en cuenta cuando se produce alguna crisis en el mundo, lo que
motiva a sus miembros, especialmente a los mas influyentes, a explorar otros mecanismos para
la gestion de los asuntos globales.
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GRAFICA 1
PRINCIPALES CONTRIBUYENTES AL PRESUPUESTO REGULAR
DE NACIONES UNIDAS (2016-2018)
(en porcentajes)

QS
2

Q@

FuenTE: Elaboracién propia con base en datos de la onu.

Los especialistas coinciden en que hay, de todos modos, ambigiiedades
a la hora de definir una asociacion estratégica, dado que es posible identificar
profundas diferencias entre cada una de las sociedades de este tipo enarbo-
ladas por Pekin: las asociaciones estratégicas aparecen como “menores”
cuando la Republica Popular China coopera con paises a los que considera
muy relevantes para sus intereses particulares. Para ilustrar la problematica de
dimensionar dichas sociedades, basta mencionar que ni Nepal ni Corea
del Norte cuentan con pactos de esta clase con Pekin, en tanto que Pakistan,
pais “amigo” de China de larga data, apenas fue considerado para uno en
2005 (Zhongping y Jing, 2014: 7-8).

Para entender de mejor manera el modelo de las asociaciones de la po-
tencia asidtica con diversos paises es menester partir de la distincién entre
lo que los propios chinos diferencian como coaliciones cooperativas o estra-
tégicas. En el primer caso, la cooperacion es bésica, se enfoca en aspectos
politicos, econémicos, de ciencia y tecnologia y de cultura, amén de que son
bilaterales. En el segundo, la vinculacion se ubica en un nivel estratégico y
estd basada en beneficios para la seguridad nacional china, y por lo mismo
pueden ser bilaterales o multilaterales.

Como se observa en la figura 1, la Reptiblica Popular China contempla
diversos tipos de asociaciones que oscilan entre las de cooperacion y las es-
tratégicas. Como se puede apreciar desde la figura 2, existe una lista de pai-
ses que se clasifican segtin los diversos mecanismos de asociacién propuestos
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por Pekin. A grandes rasgos, la asociacion estratégica amplia involucra algu-
nas naciones europeas, latinoamericanas, africanas y de Asia central. Destaca
desde luego que México se encuentra en este grupo, lo que obedece segura-
mente a la posicion que tiene el pais respecto del mercado estadounidense
y, por supuesto, de cara al enorme déficit comercial que los mexicanos mantie-
nen con el pais asidtico y que conlleva enormes beneficios para el segundo.
De hecho, México figuré hasta 2013 tinicamente como socio estratégico, pero
fue revalorado a partir de ese afo. Lo mismo pasé con Brasil, nacién con la cual
comparte, al lado de India, Rusia y Sudafrica, la participacion en el grupo BRICS,
y cuyo estatus fue actualizado en 2012. Llama la atencién, a propdésito de los
BRICS, que s6lo dos de ellos se incluyeron en esta categorfa: Brasil y Sudafrica.

Ficura 1
MODELOS DE ASOCIACION DE LA
ReprUBLICA Porurar CHINA

Asociacis Asociacis Asociacion
: lacio Asoclacion Asociacion o
Asociacion a 8 e

cooperativa cooperativa estratégica

. . amplia (de
amplia (de cooperacién) o
\ cooperacién)

FuentE: Elaboracién propia.

En la figura 3, referente a la asociacion estratégica a secas, predominan
los paises africanos, que se enlistan, entre otros, junto con un par de latinoame-
ricanos, Canadd y Ucrania. Chile y Perti, que mantienen importantes vincu-
los comerciales con Pekin, y que incluso cuentan con sendos tratados de libre
comercio, s6lo son ponderados como socios estratégicos, posiblemente por el
tamano de sus economias frente al de otras naciones mds prioritarias en la re-
gi6n, como México, Argentina y Brasil. Se debe senalar, tanto en la figura 2
como en la 3, la ausencia de Cuba, nacién a la que, pese a existir una cierta
empatia politica y una creciente vinculacion econémica, la Republica Popular
China ha optado por excluir de su diplomacia de asociaciones estratégicas.
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F1GURA 2
PAISES coN LOS oUE LA REpUBLICA POPULAR CHINA
MANTIENE UNA ASOCIACION ESTRATEGICA AMPLIA
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FuenTE: Elaboracién propia.

FIGURA 3
PAISES CON LOS QUE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
MANTIENE UNA ASOCIACION ESTRATEGICA
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Fuente: Elaboracién propia.

En la figura 4 se relacionan los pafses participantes en una asociacién
cooperativa estratégica y que se circunscriben a Afganistdn, Corea del Sur,
India y Sri Lanka. Destaca la gran diversidad de tamafio de las economias,
instituciones y capacidades militares de los indicados. La inclusion de Afga-
nistan seguramente tiene que ver con la pequena frontera comin, que no
por reducida es menos significativa. Afganistan comparte frontera con la
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provincia separatista de Xinjiang, donde la mayor parte de la poblacién pro-
fesa el Islam. Corea del Sur posee una economia muy dindmica, pero ade-
mas comparte con los chinos el agravio de que fue objeto por parte de Japén
en la segunda guerra mundial. India es un rival estratégico de Pekin con el que,
sin embargo, ha intentado mejorar los vinculos bilaterales al resolver la mayor
parte de las disputas fronterizas e incentivar los vinculos econémicos, ade-
mas de mitigar las tensiones que subsisten en torno a la situacion del Tibet
y del dalai lama. En lo que respecta a Sri Lanka, este territorio insular ha
mantenido una historia de conflictos severos con India, lo que seguramente
resulta conveniente para la Republica Popular China segtin la premisa de que
“el enemigo de mi enemigo es mi amigo”.

Ficura 4
PAISES CON LOS QUE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
MANTIENE UNA ASOCIACION COOPERATIVA ESTRATEGICA

Afganistan
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Corea del Sur
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Sri Lanka
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estratégica

FueNnTE: Elaboracién propia.

Mis confusa es la categoria que se ilustra en la figura 5 en referencia a
la asociacién cooperativa amplia, en la que China incluye a algunos de sus
vecinos, a unas cuantas naciones africanas y a un tinico pais europeo: Croa-
cia. Evidentemente, existen intereses de Pekin con cada uno de los socios
referidos —econémicos, politicos u otros—, pero es dificil identificar un pa-
trén de asociacion si consideramos la heterogeneidad de los paises que gozan
de ese estatus.

Es por la ambigiiedad y confusién que generan todos los conceptos ex-
puestos que se hace necesario explicar el sentido de una diplomacia apoyada
en asociaciones estratégicas. El adjetivo “estratégico” abona a la confusion,
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dado que es empleado en los estudios sobre seguridad y podria pensarse que
lo que fundamentalmente mueve a Pekin en el establecimiento de las diver-
sas sociedades de cooperacion descritas es la seguridad, lo que limitaria sen-
siblemente el espectro de la colaboracion que mads alld de ese @mbito desean
concretar las autoridades del pafs asiatico. Es posible que en algunos casos
sea asf, pero no es una constante.

Ficura 5
PAISES coN LOS OUE LA REpUBLICA POPULAR CHINA
MANTIENE UNA ASOCIACION COOPERATIVA AMPLIA
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Etiopia

Kenia

FuenTE: Elaboracién propia.

De ahi que sea menester comenzar por la caracterizacion de la palabra
“asociacion”. Este término denota la colaboracion entre dos o més partes de
manera flexible y no contractual para facilitar la consecucion de objetivos
afines y la gestion de desafios comunes en distintas esferas. Es una accién
diplomética que va mds alld del mero espectro de las relaciones bilaterales
—trilaterales u otras—. Una asociacién generalmente tiene cuatro caracte-
risticas esenciales:

® [nvolucra un marco estructurado para la colaboracién entre Estados
que va mds alld de la interaccion diplomética y que suele involucrar a
diversas agencias y ministerios: la asociacion de las partes. Las autori-
dades chinas desarrollan con las contrapartes encuentros periédicos a
nivel ministerial o en los comités creados para dar seguimiento a la re-

lacién mutua.
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® [os vinculos creados en el marco de una asociacién gozan de un alto
grado de flexibilidad para evitar compromisos emanados de intereses
divergentes de los participantes, que podrian obligar a una de las par-
tes a cerrar filas con otra(s), como se estila en las alianzas militares.
Para la Republica Popular China, cuya diplomacia se ha distinguido
por la prudencia, es importante que las asociaciones no sean confun-
didas con alianzas dirigidas contra algtin actor o pais en particular.
Dada la creciente dependencia que el pais asidtico tiene respecto de
los mercados globales, es de su interés que éstos se mantengan abier-
tos, debido a lo cual trabaja para disminuir el potencial de sanciones o
represalias que podria padecer si el mundo percibiera a una China
aliada con ciertos regimenes o naciones.

e [as asociaciones son el producto de las voluntades de los participan-
tes para que, pese a las diferencias que podrian mantener, trabajen de
manera coordinada en temas y asuntos de interés mutuo que contri-
buyan a un entorno internacional mds préspero y pacifico.

e A diferencia de las alianzas, las asociaciones privilegian la coopera-
cion, lo que se logra con la reduccion de la incertidumbre, por lo que
se genera la expectativa de conocer cudnto estd dispuesto a cooperar
determinado socio (Striiver, 2016: 8-9).

En sociedades como las asidticas, en especial la china, la japonesa y la
surcoreana, la contractualidad y obligatoriedad de los tratados internacio-
nales suelen colocarse por debajo de una diplomacia basada en el compromi-
so y la buena fe. Esto es dificil de comprender en Occidente, donde se otorga
mads valor a una negociacién que deriva en un compromiso contractual, que
prevé claramente las obligaciones y sanciones en caso de incumplimiento. En
las sociedades asidticas descritas es suficiente con la voluntad entre las par-
tes, lo que explicarfa la diversidad de asociaciones promovidas por la Repu-
blica Popular China que perviven en la actualidad —se calcula que en 2014
existian cuarenta y siete asociaciones estratégicas con sendos Estados y tres
mads con organismos internacionales multilaterales: la Union Europea, la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA) y la Unién Africana—
(Zhongping y Jing, 2014).
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LA MANERA EN QUE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
SE VINCULA CON LAS GRANDES POTENCIAS

Conforme a lo expuesto, vale la pena ponderar si el esquema de las asocia-
ciones es factible en las relaciones de China con las grandes potencias. Las
figuras 2, 3, 4y 5, salvo por el caso de la Unién Europea —que figura en el top
de las naciones incluidas en la categorfa de asociacion estratégica amplia—,
excluyen a las principales potencias del orbe, es decir, a Estados Unidos,
Rusia y Japén. Con todo, para cada una Pekin tiene una etiqueta, aunque
particular, dada la relevancia que tienen para los intereses del pais asidtico
en el mundo.

Asi, Rusia, su principal proveedor de armas, socio aeroespacial y aliado
en la denuncia del unilateralismo estadounidense, es considerada en el ru-
bro de “asociacion estratégica amplia de coordinacion” y, previsiblemente,
es el tnico pafs que tiene esa etiqueta. A Japon, rival estratégico con quien
subsisten desencuentros a propésito de los crimenes de lesa humanidad
perpetrados por los nipones en la segunda guerra mundial, se le integré en
la categorfa de “relacion estratégica de beneficio mutuo” que, al igual que
en el caso ruso, es una etiqueta creada exclusivamente para Tokio. Final-
mente, Estados Unidos, con quien hay una larga historia de desencuentros,
pero que resulta un socio indispensable de los chinos, dado el tamano de su
mercado y su capacidad de consumo, entra en el “nuevo modelo de relaciones
entre grandes potencias”.

Esta tltima categoria no deja de llamar la atencién: la Repiblica Popu-
lar China se present6 ante el mundo, por mucho tiempo, como un pais en
desarrollo, con notables asimetrias y carencias y con una parte sustancial de
su poblacién todavia en las zonas rurales. Es verdad que sus enormes tasas
de crecimiento le han permitido integrar una clase media en expansion, la
cual ha transformado al mercado chino en uno de notable desarrollo. Sélo
que, a pesar de todos los logros econémicos, tecnoldgicos, culturales y mili-
tares de China, se ha guardado la autoproclamacién de gran potencia justa-
mente por la percepcién que impera sobre el pais en el mundo, de acuerdo
con la cual, pese a la narrativa de las autoridades chinas, se le sigue conside-
rando una amenaza. Por lo tanto, en la categoria que incluye en soledad a
Estados Unidos, pareciera que al crearle el traje de “nuevo modelo de relacio-
nes entre grandes potencias” Pekin eligié al mismo sastre.
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Resulta revelador que, salvo por el caso de Rusia, la Reptiblica Popular
China se abstenga de utilizar el término asociacion respecto de sus relaciones
con las demds potencias mundiales principales. Tales son los casos de Japon y
Estados Unidos. De las tres, es con Rusia con la que mds coincidencias ha
desarrollado Pekin y la cooperacion permea en diversas esferas, tratese del
comercio —sobre todo de armas, dado que Mosct, a diferencia de Occiden-
te, no participa en el embargo de armas decretado contra los chinos tras los
sucesos de Tiananmen de 1989—; la lucha contra el terrorismo; la seguridad
en Asia central; la manera en que votan en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas —donde si Pekin no puede cerrar filas con Mosct en todos
los temas, al menos en los mds contenciosos suele abstenerse—, etcétera.

Con Japon, la fluidez del comercio y de las inversiones bilaterales poco
a poco ha ido permeando en los desencuentros de antafo. Sin embargo, sub-
sisten controversias y temas rispidos. Los japoneses, por ejemplo, mantienen
importantes intereses comerciales y de inversion en Taiwdn, y es sabido que
simpatizan con las aspiraciones secesionistas de la insula, para disgusto de Pe-
kin. Asimismo, la negativa de Tokio de reconocer de manera convincente
los crimenes de guerra perpetrados con anterioridad a y durante la segunda
guerra mundial es otro factor de frecuentes tensiones (Wang, 2002: 13). Los
incidentes en torno a este tltimo tema contindan en la actualidad. Por ejem-
plo, en 1982 el Ministerio de Educacion de Japon dio a conocer un libro de
texto para los estudiantes de secundaria donde suprimié de sus contenidos
la masacre de Nanjing, con el argumento de que la veracidad de lo ocurrido es
cuestionable. En 2017 se conmemoraron ochenta afios de la citada masacre,
y la postura de las autoridades niponas una vez mds provoc6 molestia en los
altos circulos politicos chinos.? A los desencuentros histéricos se suma el cre-
ciente protagonismo chino en Asia y en el mundo, dado que a través de su bo-
nanza econémica ha ganado espacios a costa de Japon. Ademds, tanto en
China como en Japén se fomentan politicas educativas que favorecen el odio
mutuo; para muchos lo que esta en juego realmente es el liderazgo del mundo
confuciano. Esto explica la razén por la cual las autoridades chinas han
omitido la palabra asociacion y prefieren hablar de relaciones estratégicas

2 Durante el asalto a la ciudad de Nanjing, que comenz6 el 13 de diciembre de 1937 y se prolon-
g6 por seis semanas, perecieron al menos ciento cincuenta mil personas, segtin el Tribunal
Internacional de Tokio, que juzgé a los criminales de guerra nipones. Las autoridades chinas
elevan dicha cifra hasta las trescientas mil personas.
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de beneficio mutuo —la utilizacion de las palabras es interesante: ¢por qué
enfatizar el beneficio mutuo cuando el espiritu de este tipo de compromisos
es justamente la idea de un esquema ganar-ganar’—.

Con todo, el mayor de los desencuentros que enfrenta Pekin es justa-
mente con Estados Unidos. Aun cuando éste se podria atribuir a la caética
gestion de Donald Trump en el vecino pais del norte, lo cierto es que existe
una historia larga de agravios de los estadounidenses contra los chinos que
dificulta la configuracion de una asociacion estratégica o de un nuevo modelo
de relaciones entre grandes potencias.

La RepusLica PopuLar CHINA Y EsTADOS UNIDOS:
HISTORIA DE DESENCUENTROS

Entre los primeros contactos acaecidos entre chinos y estadounidenses en
el siglo xviil, figura lo que ha dado en llamarse el viejo comercio chino. Este
periodo, que comprende de 1783 —recién independizadas las trece colonias
norteamericanas de la Gran Bretania— a 1844, se caracterizé por el deseo de la
nueva nacion independiente de comerciar con el mundo, algo que les resulta-
ba dificil, toda vez que la Gran Bretafa consideraba que estas acciones rivali-
zaban con sus intereses maritimos en el planeta. Con todo, los estadounidenses
se las arreglaron para enviar el barco mercante “Empress of China” al pais
asidtico, contando a su favor con el interés chino de comerciar con Occidente,
sin dejar de lado la presencia de los britdnicos en Cantén y de los portugueses
en Macao. Claro estd que, a diferencia de los britdnicos, los navegantes esta-
dounidenses llegaron a titulo personal sin el respaldo de su gobierno, lo cual les
permiti6 abrirse camino en el mercado chino sin que las autoridades del pais
asiatico asumieran que les crearfa un conflicto de interés con los britanicos.
El comercio floreci6 gracias a que los comerciantes del nuevo mundo ofrecian
al menos un punado de productos que interesaban a los chinos, entre ellos, oro
y plata en bruto, ginseng y pieles. Por su parte, China los proveia con té, algo-
don, seda, porcelana, muebles, alfombras, etcétera (Dudden, 1992).

La primera guerra del opio modificé la dindmica comercial entre China
y Estados Unidos toda vez que los britdnicos obtuvieron una serie de privi-
legios a los que otras naciones no tenfan acceso. Fue asi que Estados Unidos

se vio obligado a formalizar diplomética y comercialmente sus relaciones con
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China, para lo cual el presidente John Tyler envié al comisionado Caleb
Cushing, cuya mision residia en obtener los mismos privilegios que los chi-
nos otorgaban a Gran Bretaia. De esta forma, chinos y estadounidenses sus-
cribieron el Tratado de Wangshia en 1844. El resultado final de este acuerdo
fue el Tratado de Nanjing, que era més detallado y establecia una serie de pri-
vilegios para Estados Unidos, entre otros:

e [ a extraterritorialidad, mediante la cual los ciudadanos estadouniden-
ses s6lo podian ser juzgados en cortes de su pais.

e E| derecho a adquirir tierras en los puertos incluidos en el Tratado,
ademds de la autorizacion para edificar iglesias para apoyar los trabajos
de los misioneros cristianos en el pafs.

® [a prerrogativa de aprender chino, aboliéndose asi un decreto que pro-
hibia a los extranjeros el aprendizaje de esa lengua.

Es importante hacer notar, sin embargo, que Estados Unidos acept6 decla-
rar como ilegal el comercio de opio, por lo que accedi6 a entregar a las autori-
dades chinas a cualquier persona que participara en ese ilicito (Dulles, 1930).

Tras la segunda guerra del opio, Estados Unidos cerrd filas con las po-
tencias europeas, y a partir del modelo establecido en los tratados de Tianjin
obtuvo concesiones en veintitrés zonas chinas, compartiendo con Gran Bre-
tafia asentamientos en diversos territorios, y fueron incluso invitados a ocupar
algunas regiones en Shanghai. El Tratado Burlingame modificé el Tratado de
Tianjin, estableciendo las relaciones de amistad entre China y Estados Unidos.
Fue ratificado en 1868 y entre sus disposiciones inclufa:

e El reconocimiento pleno del dominio y control de China sobre todo
su territorio.

e k| derecho de China a enviar consules a los puertos estadounidenses,
quienes gozarfan de los mismos privilegios que los britdnicos y rusos.

e [l reconocimiento de que los ciudadanos estadounidenses en China
y los chinos en Estados Unidos gozarfan de la libertad para ejercer su
fe religiosa sin ser perseguidos por esa causa.

e Elimpulso de la migracién china a Estados Unidos (McClain, 1994).3

3 En la medida en que creci6 la oposicién a la inmigracién china a Estados Unidos en la dltima parte
del siglo x1x, el Congreso estadounidense presioné al presidente Rutherford B. Hayes para que
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El descubrimiento de yacimientos de oro en Estados Unidos a media-
dos del siglo xix fue un factor que incentivé la migracién china. La moviliza-
cion de chinos a la Union Americana se puede dividir en tres etapas:

® De 1849 a 1881. En estos afios, con la fiebre del oro ingresaron al pafs
miles de chinos, quienes también huian de la sangrienta y devastado-
ra guerra de Taiping,* y que no sélo se emplearon en la minerfa, sino
que igualmente se abocaron a construir una ambiciosa red ferroviaria,’
crear sistemas de irrigacion, trabajar como agricultores, desarrollar la in-
dustria pesquera y operar industrias manufactureras. Este periodo con-
cluy6 con las leyes de exclusion, y para ese tiempo ya se asentaban en
Estados Unidos alrededor de ciento diez mil chinos.

® De 1882 a 1965. En este periodo, sélo los estudiantes, diplomaticos y
comerciantes tenfan permiso para ingresar a Estados Unidos, en tan-
to que los sinoestadounidenses que residian en el pais fueron confi-
nados a las China towns, guetos ubicados en lugares especificos de las
grandes ciudades o en sitios aislados en las zonas rurales. En los albores
del siglo xx, alrededor del 80 por ciento de los chinos que se encontraban
en Estados Unidos residian en grandes ciudades, como San Francisco,
Nueva York, Boston, Filadelfia, Chicago, Los Angeles y Seattle.® En

enviara a James Burrill Angell a China, con el fin de renegociar el Tratado Burlingame en 1880.
Esta renegociacion implicé suspender, mas no prohibir, la inmigracion china a Estados Unidos.

4 La rebelién de Taiping fue una revuelta contra el gobierno Qing, que se prolongé de 1850 a
1864 en China. Fue encabezada por Hong Xiuquan y Yan Xiuging. Hong, convertido al cristianis-
mo, se hacfa llamar hermano de Cristo Jests y mesfas, y junto con Yan fundaron el Reino Sagrado
de la Gran Paz, que les significé un fuerte apoyo popular que les permitié controlar porciones
significativas del centro y sur del territorio chino. La humillacién que la primera guerra del opio
trajo aparejada para el pueblo chino, més una serie de desastres naturales y numerosos problemas
econémicos, exacerbaron el malestar contra la dinastia Qing. La carismatica figura de Hong,
perteneciente a la minorfa hakka, se erigié en una posible salvacion a todos estos malestares. La
guerra provocd, al decir de los historiadores, la muerte de alrededor de veinte millones de per-
sonas, lo que la convierte en el conflicto mas sangriento del siglo XIx por sus caracteristicas. Sin
embargo, dado que en 1861 habitaban en China cuatrocientos diez millones de personas y para
1873 la cifra habfa descendido a trescientos cincuenta millones, es razonable suponer que esta
rebelién cobré muchas mds vidas (Fairbank, 1986: 81).

> En la construccion del Central Pacific Railroad, los chinos aplicaron sus conocimientos en ex-
plosivos para construir tineles (Chang, 2004). Este ferrocarril se erigié entre 1864 y 1869.

¢ Iris Chang refiere que la Ley de Exclusién de 1882 tuvo un impacto menor en San Francisco,
luego del gran terremoto y del incendio de 1906, debido a que la destruccién provocada por
ambos acontecimientos hizo imposible contar con los registros que permitian determinar el
estatus legal de los chinos que se encontraban en ese lugar (Chang y Fisher, 2004).
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todo ese tiempo los chinos enfrentaron multiples vejaciones y fueron
privados de sus derechos humanos mds fundamentales, por lo que recu-
rrieron a las cortes y leyes para revertir esta situacion. El movimiento
por los derechos civiles que se desarroll6 en la década de los sesenta del
siglo pasado posibilit6 que las condiciones cambiaran para éste y otros
sectores de la poblacion que igualmente habian sido discriminados.

® De 1965 a la fecha. Gracias a las nuevas leyes sobre los derechos civi-
les y la inmigracion, numerosos contingentes de chinos viajaron a Es-
tados Unidos para reunirse con sus familiares. A partir de los setenta se
observarfan dos perfiles en los inmigrantes chinos que llegan a la Unién
Americana: por una parte, figuran los sumamente calificados como tra-
bajadores especializados, aunque hay otro grupo que ha ingresado con
el estatus de refugiados debido a la inestabilidad politica o bien huyendo
de précticas autoritarias que comprometen su seguridad.

Entre 1882y 1943, Estados Unidos limité la inmigracién china a través
de las denominadas leyes de exclusion. Se argumentaba como justificacién de
estas normas que inspirarian a la promulgacién de legislaciones similares en
Australia y Canada por la competencia entre los trabajadores estadouniden-
ses, quienes presionaron para restringir la presencia de mano de obra china.

Como lo explica Kevin Johnson:

El horrible trato prodigado a los inmigrantes chinos por parte de los gobiernos
federal, estatales y locales, asf como también por parte de la poblacién en gene-
ral en la primera década del siglo xix, representa un episodio vergonzosamente
amargo en la historia de Estados Unidos. Habiéndose culminado con la fede-
ralizacion de las leyes sobre inmigracion, el Congreso aprobd las infames leyes
de exclusion, que prohibian pricticamente toda la inmigracién de personas de
ascendencia china y castigaban severamente a los chinos que violaran estas nor-
mas. La discriminacién y la violencia, enraizadas en conflictos de clase, ast como
en las simpatfas por el racismo dirigido contra los chinos que ya se encontraban en
Estados Unidos, particularmente en California, alimentaron la aprobacién de
las leyes. Los esfuerzos para excluir la inmigracion futura de chinos a nuestras
costas pueden verse como directamente relacionados con la actitud profunda-
mente negativa contra los chinos que ya se encontraban en el pafs.

La Corte Suprema enfatiz6 la soberanfa nacional como la racionalidad para
no objetar las leyes que exclufan a los “detestables chinos” de Estados Unidos.
En el famoso caso de la exclusion china, la Suprema Corte establecié que “[la]
facultad de excluir a los extranjeros [es] un incidente soberano que pertenece
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al gobierno de Estados Unidos, como parte de [sus] poderes soberanos dele-
gados por la Constitucién”. De manera andloga, en el caso Fong Yue Ting vs.
Estados Unidos, la Corte razonaba que “[el] derecho de una nacién a expulsar
o deportar extranjeros [...] es tan absoluto y poco calificado como el derecho a
prohibir y prevenir su ingreso al pais” (Johnson, 1997).

Asi, la primera Ley de Exclusion entré en vigor el 6 de mayo de 1882
durante el gobierno de Chester Arthur, la cual prohibié la inmigracién chi-
na por diez afos y denegé la posibilidad de naturalizacion para los chinos ya
residentes en Estados Unidos. En 1892, la Ley Geary extendi6 la Ley de
Exclusion por otros diez afios, hasta que en 1902 se torn6 permanente. Estas
normas sirvieron como modelo para las legislaciones encaminadas a restrin-
gir la inmigracion en los afios veinte del siglo pasado, mismas que culmina-
ron con la Ley sobre Origenes Nacionales de 1929, la cual limité los flujos
migratorios a Estados Unidos a sélo ciento cincuenta mil personas por ano
y prohibié los de origen asiético.

En el transcurso de la segunda guerra mundial, Estados Unidos flexibili-
76 su legislacion migratoria —en el caso de México, por ejemplo, se recuerda
el Programa Bracero, instituido en 1942, mismo que permitié a cerca de cinco
millones de mexicanos trabajar en labores agricolas en la Unién Americana
desde ese afio y hasta 1964—.7 El 17 de diciembre de 1943, a iniciativa del
senador Warren G. Magnuson, Estados Unidos dio a conocer la Ley Mag-
nuson, la cual revirti6 a la Ley de Exclusion y posibilit6 la reanudacion de la
inmigracion china a Estados Unidos, asi como también que los chinos resi-
dentes en la Unién Americana pudieran naturalizarse.® Dado que China era
aliada de Estados Unidos en la guerra, la Ley de Exclusion constitufa un fac-
tor de tension en las relaciones entre los dos paises. Sin embargo, la Ley Mag-

nuson no instauré una politica de puertas abiertas a la inmigracién china, sino

7 Precisamente, una de las consecuencias de las leyes de exclusién contra los chinos —y mads
tarde contra los japoneses— fue la demanda de mano de obra mexicana: el trabajador inmigran-
te mexicano es considerado en el suroeste de Estados Unidos como parte vital de las tempora-
das de pisca. La necesidad que tienen los empresarios estadounidenses de mano de obra extran-
jera aument6 primero durante la expansion de los ranchos ganaderos en el suroeste, y después por
el incremento de la produccién de la fruta en California entre 1850 y 1880. Antes de la llegada de
los mexicanos a los campos agricolas de Estados Unidos eran los chinos los que satisfacfan di-
cha necesidad. Cerca de veinte mil ciudadanos chinos fueron contratados para trabajar en dichos
campos, hasta que se aprobé la Ley de Exclusion de Chinos. Enseguida, los japoneses tomaron
su lugar, y después de ellos, los mexicanos (Proyecto Organizativo sin Fronteras, 1996).

8 La Ley Magnuson también es conocida como Ley para Derogar la Exclusién China.
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que de hecho establecié una cuota absurdamente minima de sélo ciento
cinco chinos que podian ingresar al vecino pais del norte cada afo, en concor-
dancia con los pardmetros establecidos por la Ley de Inmigracion de 1924,
la cual sefialaba que la cantidad de inmigrantes de cierto pais que podrian
llegar a Estados Unidos no deberia ser mayor al 2 por ciento de los nacionales
de ese pais que ya residieran en la Unién Americana hacia 1890. No serfa sino
hasta 1965, en el marco de la lucha por los derechos civiles, que la cantidad
de inmigrantes chinos se incrementaria a la luz de la Ley de Servicios de Na-
turalizacién e Inmigracion.

Cabe destacar que, segtin lo que establece la catorceava enmienda a la
Constitucién estadounidense, todos los chinos nacidos en Estados Unidos
son automaticamente ciudadanos estadounidenses, situacién ratificada en
1898 con el caso Wong Kim Ark vs. Estados Unidos. Como es bien sabido, hoy
dia la adopcion de la ciudadania del pais norteamericano no implica renun-
ciar a la nacionalidad previa; sin embargo, la Reptiblica Popular China no
reconoce la doble nacionalidad, por lo que, en el momento en que un indivi-
duo chino realiza el juramento para convertirse en ciudadano de Estados
Unidos, pierde de forma inmediata la de su pais de origen. A ello hay que
agregar que durante el gobierno de Mao, particularmente en el marco de la
Revolucién Cultural, los sinoestadounidenses eran considerados como trai-
dores, situacion que cambié con el arribo de Deng Xiaoping, quien determiné
que esta comunidad podria ser una fuente de inversiones, negocios y capital
humano con el potencial de apoyar la modernizacion del pafs asidtico.

En general, se considera que los sinoestadounidenses estan muy dividi-
dos en sus visiones sobre la politica exterior de Estados Unidos, la China con-
tinental, la situacion de Taiwdn y otra serie de temas, si bien se considera
que son mas liberales que otros grupos nacionales, toda vez que suelen vo-
tar en favor de los demdcratas (Los Angeles Times, 2006). A propésito de la po-
litica interior estadounidense, numerosos ciudadanos y residentes de origen
chino se han involucrado en ella, mediante su participacién en la compe-
tencia por cargos de eleccién popular o incluso integrdndose a las altas esfe-
ras de la administracion publica, como en el caso de Elaine Chao, secretaria
del Trabajo con George W. Bush y de Transportes con George W. H. Bush.
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EL ENEMIGO DE MI ENEMIGO ES MI AMIGO:
EL CONTEXTO POST 11 DE SEPTIEMBRE EN LAS RELACIONES ENTRE
LA REPUBLICA PorPuLAR CHINA Y Estap0os UNIDOS

Pese a los episodios histéricos referidos, donde los desencuentros fueron la
norma, a partir de la guerra frfa y hasta el momento actual, las relaciones entre
China y Estados Unidos, aparentemente destinadas a la confrontacion y la
rivalidad, se han beneficiado de la existencia de una amenaza mayor, la cual
los ha llevado a cerrar filas y encontrar coincidencias, circunstancia que ha
posibilitado, al mismo tiempo, que cada pafs siga adelante con sus respecti-
vos proyectos nacionales y doctrinas estratégicas.

Esto, por supuesto, no significa que las rivalidades mutuas desaparezcan,
ya que resulta claro que la Reptblica Popular China y Estados Unidos son ri-
vales estratégicos. Con todo, mientras Estados Unidos sea la gran potencia
a nivel mundial, lo que quiera y pueda hacer en el mundo serd muy diferente de
lo que el gobierno chino desee y pueda concretar. Es razonable suponer que,
con el paso del tiempo y a través del desarrollo pacifico, Pekin fortalecerd su
poder nacional al punto de que entrard en conflicto con Washington al tener
las mismas aspiraciones y posibilidades que nuestro vecino del norte. Hoy
se observan destellos de esa confrontacion; por ejemplo, en el plano econé-
mico, las necesidades energéticas de las dos naciones, la modernizacion de
sus fuerzas armadas y sus politicas exteriores, por citar s6lo algunos temas.
Estados Unidos no pretende una nueva bipolaridad porque ésta acotaria sus
margenes de maniobra en las relaciones internacionales del siglo xxi1. Tampoco
quiere una multipolaridad, ya que limitarfa atiin més el espectro de sus acciones
en el mundo debido a la presencia de numerosos comensales. Es més cémo-
do ser la hiperpotencia, como lo llaman algunos, si bien Estados Unidos no
tiene un control absoluto sobre los acontecimientos globales y su poder,
aunque le cueste aceptarlo, es relativo respecto del poder de los demds, entre
quienes se encuentra justamente China.

En la guerra fria, en el momento en que naci6 la Reptblica Popular Chi-
na, Estados Unidos percibi6 a Pekin como un aliado de la URSS vy, por ex-
tensién, como un pafs enemigo. De manera andloga, los chinos asumieron a
los estadounidenses como sus rivales; sin embargo, cuando la luna de miel entre
chinos y soviéticos termind, el tridngulo estratégico trabajé en favor de las
relaciones entre Pekin y Washington. ¢Por qué? En el caso de China porque
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podia aprovechar la rivalidad entre la URSS y Estados Unidos a su favor. Por
cuanto hace a la Unién Americana, se percibia que la Reptblica Popular podia
neutralizar hasta cierto punto a la URSS. De esta forma, la ecuacion inicial:
Republica Popular China + URSS = confrontacién/neutralizacion con/de
Estados Unidos, se transformé en una nueva, donde China + Estados Unidos =
confrontacién/neutralizacion con/de la URSS, para cumplir con la célebre ma-
xima de que el enemigo de mi enemigo, es mi amigo:

El “tridngulo estratégico” se refiere a la relacion en la que China mantuvo una
posicion flexible vis-a-vis Estados Unidos y la Unién Soviética, lo que dio a Pekin
la oportunidad de beneficiarse al manipular a las dos superpotencias [a actuar]
contra ellas mismas. La relacién comenz6 con el acercamiento sinoestadouniden-
se, basado en la antipatia comtin que Pekin y Washington le prodigaban ala URSS.
Por su parte, los estadounidenses reconocieron que China no era un satélite so-
viético [...]. Alos ojos de Pekin, los acontecimientos recientes sugerfan que la ame-
naza soviética crecia. En contraste, la expansion de Estados Unidos en la regién
llegé a su ctspide con la intervencién en Indochina, de la que hubieron de retirarse
avergonzados. Al igual que en los primeros afos de la guerra frfa, China se ali6 con
la menos amenazante de las superpotencias contra la més peligrosa [...].

La visién de China sobre los aliados regionales de las superpotencias tam-
bién cambié. Previamente, los Estados aliados de Estados Unidos, incluyendo
a Japon, Corea del Sur y Tailandia, eran considerados, esencialmente, como ad-
versarios. Ahora Pekin tomé esa actitud respecto de los paises amigos de Mosct,
incluyendo a Mongolia, Vietnam y, en cierta forma, Corea del Norte.

La cuasi alianza con Estados Unidos tuvo importantes beneficios para Chi-
na. Disminuy6 sus gastos de defensa al aliviar la amenaza de Estados Unidos,
asegurdndose la asistencia militar estadounidense, y colocdndose de manera
efectiva bajo la sombrilla nuclear de la Unién Americana. También se incremen-
t6 el acceso de la Republica Popular China al comercio, la inversion y la tecnologia
estadounidense y de sus aliados (Estados Unidos puso fin en 1971 a un embar-
go econémico contra China, que habia estado en vigor desde 1950. Adems,
China estaba en condiciones de explotar el temor de Washington a los soviéticos
a favor de si misma: [de hecho], buscé obtener mayor asistencia econémica 'y
transferencia de tecnologfa de Occidente con el argumento de que una China mas
poderosa podria vencer a un mayor nimero de tropas soviéticas). Finalmente,
se incrementd el prestigio de la Reptiblica Popular China, elevandose su estatus
al de actor de envergadura mundial, aunque la influencia real de Pekin todavia
era baja (Roy, 1998: 28-30).

Con todo, dos importantes obstaculos se vislumbraban en el horizonte de
las relaciones amistosas entre Pekin y Washington: el ideolégico y la situacién
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de Taiwan. En lo que concierne al plano ideoldgico, la Reptiblica Popular Chi-
na era categorizada (todavia hoy) como una dictadura comunista, cuyos va-
lores contradecian los principios democréticos y respetuosos de los derechos
humanos de los que tanto se vanaglorian los estadounidenses y los paises occi-
dentales en general. Empero, la raison du marché se impuso a la raison d Etat,
sobre la base de que la apertura econémica que China experimentaba im-
pactaria, a la larga, en la esfera politica. Para justificar sus crecientes relaciones
con la Republica Popular China a pesar de las diferencias ideoldgicas, Estados
Unidos aplicé la politica de la vinculacién constructiva (Talbott, 2003: 5).
Taiwan, por supuesto, ha sido la manzana de la discordia por mucho
tiempo en las relaciones sinoestadounidenses.” Como se recordard, en los

9 Especialistas como Jonathan Manthorpe refieren que desde el siglo xvit Taiwan ha luchado por
su independencia. En la década de 1680, mientras gobernaban los manchties, fue que el movi-
miento en favor de la independencia comenz6 a manifestarse. El territorio fue ocupado en dis-
tintos momentos por los holandeses, las dinastfas Ming y Qing, los Koxinga y los realistas Ming,
ademds de los japoneses. Incluso, desde el punto de vista de los grupos proindependentistas de
Taiwdn, el territorio se encuentra actualmente ocupado por los nacionalistas, con todo y que ese
gobierno fue electo en comicios democraticos. En los afos treinta del siglo xx, Mao Tse-tung
apoy6 el movimiento proindependentista de Taiwan, que se encontraba bajo el yugo japonés.
Una vez que concluy6 la segunda guerra mundial, los aliados hicieron un pronunciamiento res-
pecto de la situacion de la isla: sefialaron que el ejército de la Republica de China bajo el Kuo-
mitang ocuparia temporalmente Taiwan. Este hecho potenci6 el descontento de los residentes de
Taiwdn contra los chinos continentales, y en 1947 se produjo un incidente muy grave que tuvo
como contexto la mala administracién y corrupcién del Kuomitang. El gobernador general de la
isla, Chen Yi, confisc6 una serie de empresas japonesas y casas privadas, ampli6 el sistema de
monopolios que ya habian instaurado los japoneses en mercancias como el tabaco, el azicar, el té, el
papel, los productos quimicos, la refinacién de petréleo y el cemento. Los errores econémicos de
Chen llevaron a que prosperara el mercado negro y a que surgiera la escasez de alimentos, ademads
de a una inflacién exacerbada. Por si fuera poco, numerosos administradores chinos procedentes de
la China continental, donde se libraba la guerra civil, arribaron a Taiwan con el recuerdo reciente
de las atrocidades perpetradas por los japoneses en la guerra, y dado que Formosa habia sido go-
bernada por los nipones, los taiwaneses eran vistos por los recién llegados como poseedores de
una educacion enemiga y como traidores. Aquéllos, por su parte, percibian a los chinos continentales
como corruptos, de manera que las tensiones sociales se incrementaron.

El 27 de febrero de 1947, cuando un policfa intent6 confiscar cigarros a una mujer taiwa-
nesa y ésta se negd, las personas que se encontraban cerca comenzaron a rodearlos, y en medio
de los reclamos, el policia disparé su revélver y maté a una de las personas que se encontraban en
el lugar. La gente, furiosa, persigui6 al agente de la ley hasta la estacion de policia, rodeando el edi-
ficio y exigiendo que el agente les fuera entregado, a lo que la policia se negé. La multitud se enojé
aun mds al descubrir, luego de mucho tiempo de reclamar, que todos los policias habian escapado
por una puerta trasera. Al dfa siguiente, las fuerzas de seguridad del gobernador general dispararon
sus ametralladoras contra manifestantes civiles que protestaban de manera pacifica, provocando
la muerte de siete personas. A continuacion, los taiwaneses tomaron el control de la administracion
y de las bases militares, y el 4 de marzo recomendaron por medio de la radio tomar precauciones ante
la violencia en curso. En la noche, las autoridades decretaron la ley marcial, y para el 7 de marzo
tropas procedentes de China continental ingresaron a Taiwdn y asesinaron indiscriminadamente
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cincuenta del siglo pasado sobrevino la llamada crisis del estrecho de Taiwan.
Ademas de a Taiwan, el gobierno de Chiang Kai-shek controlaba otras islas
cercanas a la China continental, siendo las mds importantes las de Quemoy
y Matéu. Segtin Chiang, si se partia de la premisa de que se podia intentar
un ataque contra la Reptiblica Popular China para reinstalar su régimen, estas
islas eran sumamente estratégicas, en tanto que Washington diferia de esta
percepcion, ademas de que las citadas islas estaban al alcance de la artilleria
de la Republica Popular, lo que hacia muy dificil su defensa y su abasto desde
Taiwan. Chiang presioné a Washington en torno a la importancia de prote-
ger las islas, en tanto que el gobierno de Mao consideraba que atacarlas era
una buena estrategia, dado que asf podria dafar las negociaciones entre Taiwén
y Estados Unidos para la suscripcién de un tratado de defensa. Asi fue: Pekin
ataco las islas en septiembre de 1954, y Estados Unidos respondi6 con el
envio de barcos de guerra, ademas de proferir amenazas que incluso ponde-
raban la utilizacién de armas nucleares contra la China continental —situa-
cién que ciertamente contribuy6 a que los chinos aceleraran su programa de
armamento nuclear—, pero la crisis se diluy6 gracias al ofrecimiento de un
didlogo constructivo en la materia por parte de Zhou Enlai. Desafortunada-
mente, en 1958 se produjo una nueva crisis. Mao, en lo que algunos especialis-
tas juzgan como una provocacion innecesaria, inicié bombardeos en las costas
de la provincia de Fujian, mientras que Estados Unidos, de nueva cuenta,
envi6 barcos de guerra y aviones con capacidades nucleares a la zona. Para
hacer més dramatica la situacion la URSS, que estaba en desacuerdo con
la accion emprendida por Mao, manifest6 que no respaldaria a la Reptblica
Popular China en el caso de que esta crisis derivara en una guerra entre Pekin
y Washington. Al final, Mao resolvi6 la crisis a través de un comunicado con-
ciliador (Roy, 1998: 22-23).

En la medida en que las relaciones entre China y la URSS empeoraron
y los vinculos entre Pekin y Washington mejoraron, se generaron condicio-
nes para tratar la cuestion de Taiwan en otros términos. Luego del ingreso de
la Republica Popular China a las Naciones Unidas, implicitamente una parte

a cuanta persona encontraban, ademds de perpetrar actos de rapifia. Los inconformes, que
inicialmente se habian manifestado de manera pacifica, comenzaron a organizarse mejor, si bien
el Kuomitang, apoyado en las tropas que llegaban de la China continental, logré imponerse tras
una masacre a la que a la postre se le recuerda como el incidente 228 (es decir, del 28 de febrero),
o bien como la masacre 228 (Manthorpe, 2005).
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significativa de la comunidad internacional aceptaba la politica de una sola
China, y desde la 6ptica de Estados Unidos las diferencias entre China con-
tinental y Taiwan deberian resolverse pacificamente (Talbott, 2003: 5). Como
se verd a continuacion, subsisten algunas ambigiiedades respecto de las obli-
gaciones que Washington mantiene en torno a Taiwén, sobre todo porque, en
1979, el presidente James Carter puso fin unilateralmente al Tratado Sinoesta-
dounidense de Defensa Mutua, en el contexto del establecimiento de rela-
ciones diplomdticas con la nacién asiatica.'”

Entre las décadas de los ochenta y noventa del siglo xx es posible iden-
tificar tres sucesos que influyeron de manera determinante en las relacio-

nes entre la Republica Popular China y Estados Unidos:

e El colapso de la Unién Soviética.
e [.a crisis de Tiananmen.
® [.a cuestién de Taiwan.

El colapso de la Unién Soviética

La perestroika —a grandes rasgos, la reforma econémica— de Mijail Gorba-
chov estuvo acompanada de la glasnost —referida a la reforma politica—, lo
cual hizo dificil la conduccién de los cambios tan dramdticos que debia en-
frentar la Uni6n Soviética. El resultado fue el descontrol que favoreceria su
desmembramiento y el fin del mundo bipolar y, por lo mismo, de la guerra frfa.
Este acontecimiento marca el fin del tridangulo estratégico, dado que Esta-
dos Unidos estaba interesado en inducir mds reformas en Rusia, en lugar de
aplicar una doctrina de contencion, por lo que el papel de Pekin como con-
trapeso a la amenaza soviética perdié sentido. La Republica Popular China,

10 E] Tratado fue suscrito el 2 de diciembre de 1954 y entré en vigor el 3 de marzo de 1955. Cons-
taba de diez articulos y, en general, establecia que si alguno de los dos territorios era atacado,
el otro deberfa actuar para asistirlo. El Tratado no cubrfa a Kinmen ni Matéu, sélo a la isla de
Pescadores, lo que le permitié a Washington hacerse a un lado en la segunda crisis del estrecho
de Taiwén. El Tratado prohibia el inicio de las hostilidades de parte de Taiwan contra China
continental, dado que el espiritu de este instrumento juridico residia en evitar acciones unila-
terales. La importancia de este Tratado estriba en que constituy6 un reconocimiento de parte de
Estados Unidos a Taiwdn como poseedor del tnico gobierno legitimo de China hasta los afos
setenta, cuando Pekin y Washington normalizaron sus relaciones diplomaticas, situacién que
llevé a poner fin, por parte del gobierno de Carter, a este compromiso.
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por su parte, estaba preocupada por la posibilidad de que la desaparicion de
la URSS condujera a una mayor presencia occidental en la region, algo que
podria operar en contra de los intereses chinos.

La crisis de Tiananmen

Si bien lo que sucedia en la URSS preocupaba a la dirigencia china, espe-
cialmente porque muchos jévenes observaban la glasnost soviética y no falta-
ban quienes aludian a la necesidad de un Gorbachov chino (Talbott, 2003: 6),
lo cierto es que se percibia un creciente descontento social por diversos fac-
tores, incluyendo la corrupcion de las autoridades. No es necesario demos-
trar que los sucesos en la Plaza de Tiananmen, en la primavera de 1989,
dafiaron la relacién bilateral entre la Republica Popular China y Estados Uni-
dos, dado que este tltimo se apresuré a sancionar a Pekin.

La cuestion de Taiwdn

Debido a que los taiwaneses se han acostumbrado a una situacién de indepen-
dencia de facto respecto de China continental es inevitable que surjan tensio-
nes entre Pekin y Estados Unidos alrededor de esta situacion. Ciertamente,
Washington se apega a la politica de una sola China, como quedé de manifies-
to en el proceso de normalizacion de las relaciones bilaterales, pero dado que
en Taiwdn las autoridades insisten en hablar de la politica de las dos Chinas, a
la Reptblica Popular no le queda mds que reaccionar, a menudo con amenazas
y pronunciamientos, muchos de los cuales parecerfan sugerir el uso de la fuerza.

Estados Unidos, por su parte, con base en los compromisos asumidos en
la Ley de Relaciones con Taiwén, aprobada por el Congreso en 1979, debi6
reaccionar ante los embates de Pekin en contra de la isla de Formosa. Esa
Ley especifica que cualquier accién emprendida para determinar el futuro
de Taiwan por medio de actos no pacificos constituye una amenaza para la
paz y la seguridad del Pacifico occidental, por lo que preocuparia a Estados
Unidos. Con todo, cabe destacar que no existe mencién explicita que obligue
a Washington a hacer uso de la fuerza en el caso de que la Reptiblica Popu-
lar China decida atacar a Taiwén. Lo que si contiene es el compromiso de la
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cooperacion militar (por parte de Washington) a favor de Formosa, asi como
del mantenimiento (de parte de Estados Unidos) de las capacidades necesa-
rias para resistir cualquier forma de coercion o uso de la fuerza que amenace
la seguridad y/o el sistema econémico y social de la isla.

En 1982, el gobierno de Taiwan propuso a Estados Unidos seis certezas
(six assurances) en el contexto de la suscripcién de un comunicado conjunto
a proposito de la venta de armas de parte de Washington a Taipei. Las seis
certezas declaran que Estados Unidos:

® No fijarfa una fecha para la finalizacion de la venta de armas a Taiwan.

® No alteraria los términos de la Ley de Relaciones con Taiwén.

® No realizarfa consultas anticipadas con la Reptblica Popular China
respecto de la venta de armas a Taiwan.

® No serfa un mediador entre Taipeiy Pekin.

® No cambiarfa su postura respecto de la soberania de Taiwdn, misma
que establece que ése es un asunto que debe ser decidido por los chi-
nos, sin que Washington presione a Taipei para entablar negociaciones
con la Republica Popular China.

¢ No reconocerd formalmente la soberania de la Reptiblica Popular China
sobre Taiwdn (Manthorpe, 2005).

El American Institute in Taiwan (AIT) es la representacion estadouniden-
se en la isla de Formosa que cumple con las funciones diplométicas tipicas
de una embajada —de hecho, su personal se integra por diplométicos de
carrera—. Su creacién forma parte también de la Ley de Relaciones con
Taiwédn y empez6 a operar en 1979.!! Taiwdn, por su parte, tiene en la Oficina
de Representacion Econémica y Cultural de Taipei a la contraparte que opera
en Estados Unidos, al igual que en todos aquellos paises (México incluido) que
mantienen relaciones diplométicas con la Republica Popular China. Expide vi-
sas y pasaportes, pero carece de privilegios como la extraterritorialidad, pro-
teccién e inmunidad diplomaticas y, ademds, el nombre formal hace alusion
a Taipei en lugar de a Taiwén, dado que el empleo de este tltimo vocablo su-
geriria que se trata de un territorio ajeno a la Republica Popular China, lo

"Bl Departamento de Estado de Estados Unidos provee una parte del financiamiento, ademas
de asesorfa, al AT, para que desarrolle cabalmente sus funciones.
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cual, naturalmente, generaria numerosos problemas politicos a Estados Unidos
en sus relaciones con Pekin.

En esta misma linea vale la pena resaltar dos puntos espinosos de las
relaciones exteriores de Taiwan: uno tiene que ver con Mongolia y el otro
con su participacién en Naciones Unidas. Respecto de las relaciones de
Taipei con Mongolia, dado que hasta 1945 reclamé jurisdiccion sobre el
territorio mongol, un afio después, tras fuertes presiones de la URSS, reco-
noci6 la independencia de ese pais. Sin embargo, un poco después, Taiwin
se retract6 y volvié a reclamar jurisdiccion sobre Mongolia hasta 1953. Ac-
tualmente, el Partido Democritico Progresivo (ppp) de Taiwdn postula el
establecimiento de relaciones diplomadticas con Mongolia, tema espinoso
porque implicaria renunciar de facto a las pretensiones soberanas sobre la
Republica Popular China, ademas de que serfa una especie de declaracion
de independencia de Formosa. Igualmente, la pretension de Taiwédn de te-
ner una membresia plena en la ONU es controvertida, ya que la resolucién
2758 de la Asamblea General de ese organismo es problematica, pues dej6
sin representacién politica a Taipei ante el organismo multilateral més im-
portante del mundo.

LA RIVALIDAD ECONOMICA ENTRE
LA REPUBLICA PorPuLAR CHINA Y Estapos UNIDOS

Las reformas econémicas efectuadas por China a partir de finales de los
setenta generaron oportunidades para las empresas, los proveedores de servi-
cios, los agricultores y los inversionistas estadounidenses, todos los cuales
vislumbraron un mercado consumidor en expansién en el pais asidtico. Tanto
el Partido Republicano como el Demécrata han estado de acuerdo en desa-
rrollar una politica de vinculacion constructiva con la Republica Popular
China, por considerar que beneficia ampliamente a Estados Unidos (U. S.
Trade Representative, 2006: 3). Lo cierto es que las relaciones econémicas
bilaterales son muy importantes para los dos paises.

Para Estados Unidos, los beneficios de las relaciones econémicas con la
Republica Popular China son evidentes; incluso sin la existencia de un tra-
tado bilateral de libre comercio puede manufacturar una enorme cantidad
de productos con costos muy competitivos (pese a la distancia geografica, tema
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por lo demds importante, si consideramos que muchas de las industrias es-
tadounidenses hasta no hace mucho solfan manufacturar sus productos en
México), lo cual incide igualmente en el crecimiento y la competitividad de
la propia economia de la Unién Americana.

Aun cuando Estados Unidos reniega constantemente del enorme déficit
comercial que tiene con la Republica Popular China, lo cierto es que desde
2001 sus exportaciones al pafs asidtico han crecido cinco veces més rapido
en comparacion con el resto del mundo, de manera que el chino pasé del no-
veno al cuarto lugar entre los mercados de exportacién mas importantes para
la Unién Americana a nivel internacional. De hecho, es el de mds rdpido creci-
miento entre los principales socios comerciales de Estados Unidos (México
incluido) y, como se observa en la grafica 2, es el motor de la economfa mundial.

GRAFICA 2
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL
%
8 — "
7 %{{
6
5 e S
4 e ———
3
2
1
0
-1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Mundo — — Economfas avanzadas = = Economias emergentes
===+ Unién Europea —A— Estados Unidos —% China

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook, octubre de 2017.

Con todo, parece inevitable que subsista una fuerte rivalidad econémi-
ca entre los dos paises. El crecimiento econémico anual de China supera casi
por tres veces al de Estados Unidos. Es importante hacer notar que Pekin
ha logrado mantener sostenidamente esta tasa de crecimiento, que a veces ha
sido incluso mayor, a lo largo de casi cuatro décadas, a diferencia de Estados
Unidos, cuya economia se ha visto afectada por desaceleraciones de distin-
tas magnitudes.
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GRAFICA 3
LOS DIEZ PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
DE EstADOS UNIDOS EN 2017, COMERCIO EN BIENES
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Organizacién Mundial del Comercio (2018).

Como se observa en la grafica 4, Estados Unidos tiene un enorme défi-
cit comercial con la Republica Popular China, el cual sextuplica al que
Washington mantiene con México. En 2017, el déficit en el comercio de
bienes con los chinos arrojé un saldo desfavorable para la Unién Americana
del orden de 375 200 000 000 de délares. :A qué obedece este inmenso
déficit, en el entendido de que su existencia ha llevado a que proliferen los
andlisis que sugieren que Estados Unidos estaria condenado a perder su
hegemonia econémica y comercial en el mundo por culpa de la nacion asia-
tica? Los especialistas refieren cinco posibles explicaciones:

® [as restricciones en la venta de alta tecnologia de parte de Estados
Unidos a la Republica Popular China.

e El proteccionismo de la economia china.

e [aventaja comparativa que posee China debido a los bajos salarios de
sus trabajadores y al llamado dumping social.

e El papel que desempeiia la Reptiblica Popular China en la fabrica regio-
nal asidtica a partir de la desagregacion productiva en los paises vecinos.

® [a subvaluacion de la divisa china (Bergsten et al., 2006: 73-117).
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GRAFICA 4
PAISES CON LOS QUE Estapos UNIDOS TUVO LOS MAYORES DEFICITS
EN EL COMERCIO DE BIENES EN 2017
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FuentE: Elaboracién propia, con base en datos de la Organizacion Mundial del Comercio (2018).

Estas percepciones no son del todo acertadas, puesto que si, por ejemplo,
Estados Unidos suprimiera una parte considerable de las restricciones que
mantiene para la venta de alta tecnologia a la Reptiblica Popular China, el
impacto en la balanza comercial serfa minimo (Bergsten et al., 2006: 80). Por
otra parte, la economia china no es tan cerrada como reclaman los estadou-
nidenses; de hecho, si consideramos que es uno de los principales destinos
de la inversién extranjera en el mundo y que, ademds, buena parte de su co-
mercio exterior lo conducen empresas transnacionales que operan en el pafs
gracias a las reformas realizadas por Pekin desde 1978, lo cierto es que China
posee una de las economias mds abiertas del planeta (wro, 2006).

La tan llevada y traida consigna del dumping social y de los bajos salarios
imperantes en la Reptblica Popular China no deberfa oscurecer el hecho
de que el pais tiene, a pesar de todo, una baja productividad —porque si bien
ésta ha crecido, comparativamente con algunos paises altamente desarrolla-
dos es incuestionablemente menor—. Respecto de la fabrica regional, es
verdad que dos terceras partes de las exportaciones procesadas de China se
generan en los pafses vecinos, pero esto tiene que ver mds con los nuevos pro-
cesos productivos posfordistas que se desarrollan en diversas partes del mundo,

encaminados a favorecer lineas de produccién horizontales, no verticales.
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Finalmente, en lo tocante a la subvaluacion del renminbi, es cierto que ésta
juega un determinado papel en el déficit comercial bilateral con Estados Unidos,
pero no se debe perder de vista que, desde los ochenta, numerosas empresas
manufactureras asidticas que operaban en la Unién Americana decidieron
trasladar su base de operaciones a la Reptblica Popular China y que el pro-
blema no se reduce estrictamente a que Pekin reevalte su moneda.

GRAFICA 5
EL ESTADO DEL COMERCIO DE Estapos UNIDOS CON CHINA
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FuentE: Elaboracién propia con base en datos de la Organizacién Mundial del Comercio (2018).

Estados Unidos insiste en que sus relaciones econémicas con la Repu-
blica Popular China no son equilibradas, puesto que Pekin se aboca a pro-
mover el crecimiento de sus exportaciones, en tanto que internamente las
autoridades no han cumplido cabalmente con las promesas de apertura for-
muladas en el momento de su ingreso a la omc. En la grafica 5 se puede enten-
der la preocupacion estadounidense, toda vez que en un lapso de diez afios
(2007-2016), el déficit comercial con los chinos no ha parado de crecer, y en
ese mismo periodo se increment6 casi en un 70 por ciento pese a que Pekin ha
insistido en que desarrollard politicas encaminadas a adquirir mas produc-
tos estadounidenses para reducir el saldo desfavorable del que tanto se queja
la administracion de Donald Trump.
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A todas luces, a Estados Unidos le cuesta trabajo acomodar a una pu-
jante China en una economia global donde los estadounidenses enfrentan
crecientemente problemas de competitividad y liderazgo. Es verdad que la
Unién Americana tiene que resolver una serie de desaffos econémicos inter-
nos y no limitarse exclusivamente a culpar a la Reptblica Popular China por
la situacién que la aqueja, pero también es cierto que en sus vinculos con el
pais asidtico debe modificar su estrategia. En las tltimas décadas del siglo xx
impuls6 las relaciones con la nacién asidtica sobre la base de apoyar sus refor-
mas econémicas, las cuales han generado beneficios innegables para Washing-
ton, sus empresas y sus inversionistas.

La culminacién de esta etapa fue el ingreso de la Reptiblica Popular China
a la omc, momento en el que sus exportaciones a Estados Unidos experimen-
taron un crecimiento explosivo. Desde entonces, aun cuando las ventas de
productos estadounidenses al mercado chino han crecido, particularmente
de 2001 a la fecha, no se acercan ni siquiera remotamente a los volimenes de
exportacion de China hacia el mercado estadounidense. En este sentido, un es-
tudio de la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos sugiere
que el gobierno de ese pais se aboque a cuatro acciones encaminadas a:

® Buscar que la relacion comercial bilateral sea mas equilibrada, equi-
tativa y durable.

® Que la politica comercial estadounidense sea mds proactiva e informa-
da, a partir de un conocimiento mds amplio en torno a las tendencias
y acontecimientos econémicos en la Republica Popular China, ademds
de que es necesario un didlogo estrecho entre las ramas ejecutiva y le-
gislativa del gobierno de Estados Unidos en la materia.

® Que la Reptblica Popular China participe en la economia mundial
como socio responsable —con acciones tales como combatir la pira-
terfa, proteger los derechos de propiedad intelectual, etcétera—.

® Que Estados Unidos se mantenga como un socio comercial y econé-
mico influyente en la region de Asia Pacifico (U. S. Trade Represen-
tative, 2006: 5).

Crecientemente, la Republica Popular China exporta e importa alta
tecnologia porque en varias industrias dentro y fuera del pafs se requieren
componentes como parte de una cadena de abastecimientos globales de la
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que los chinos y estadounidenses forman parte y que beneficia a ambas na-
ciones. Con todo, las inversiones chinas en la Unién Americana son minimas,
segtin el Departamento de Comercio de Estados Unidos, que ni siquiera
coloca a la potencia oriental en la lista de inversionistas mds importantes,

como se ilustra en la figura 6.

FiGuRra 6
¢QUIENES SON LOS MAYORES INVERSIONISTAS EN EstADOS UNIDOS?
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:Cémo leer esta figura?
Los pafses aparecen mas grandes en relacion directa con el tamafio de su inversién extranjera directa
(1Ep) acumulada, por ejemplo, Reino Unido. En sentido contrario, aparecen mds pequefos mientras

menor sea su IED acumulada, por ejemplo, México.

FUENTE: <www.howmuch.net>.

En suma, Estados Unidos desarrolla con la Reptblica Popular China
una relacion de amor-odio en el terreno econémico porque padece un cre-
ciente déficit comercial, pero no cesa de invertir en, ni de desarrollar negocios
con, el pais asidtico. Lo irénico del caso es que
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en las economias emergentes, las firmas financieras multinacionales tienden a
proporcionar una parte importante de la infraestructura que se requiere para
crear una comunidad empresarial de propiedad extranjera. China no es la ex-
cepcion [...]. Pero como las leyes chinas limitan considerablemente el uso,
por parte de sus residentes, de los servicios financieros que proporcionan las
empresas extranjeras, es claro que el crecimiento de la inversion directa estadou-
nidense en este sector estd encaminada a proporcionar casi exclusivamente
servicios a las empresas multinacionales. El desarrollo de los bancos multina-
cionales y de los servicios financieros de Estados Unidos en China es esencial
para que las empresas estadounidenses sean capaces de usar a China como
base de produccién para la exportacion de bienes de nueva cuenta a Estados

Unidos (Burke, 2000).

¢HACIA UNA ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE
LA REPUBLICA PorPuLAR CHINA Y EstaDOS UNIDOS?

Conforme a lo expuesto, se antoja dificil una asociacion estratégica entre
Pekin y Washington porque, si se retoman los elementos que caracterizan a
una asociacién de cualquier tipo, ninguno se cumple. Asi las cosas:

e Si la asociacion involucra un marco estructurado para la colaboracion
entre Estados que va mas alld de la interaccion diplomatica y que sue-
le involucrar a diversas agencias y ministerios de las partes, en el caso
de la Republica Popular China y Estados Unidos cada vez se observan
mas desencuentros, agresiones, visos de guerra comercial y amenazas
mutuas —como se vio, por ejemplo, en la reciente guerra del acero—.

e Si los vinculos creados en el marco de una asociacion gozan de un alto
grado de flexibilidad para evitar compromisos emanados de intereses di-
vergentes de los participantes que podrian obligar a una de las partes a ce-
rrar filas con la(s) otra(s), como se estila en las alianzas militares, ni Pekin
ni Washington cumplen con este criterio. Estados Unidos percibe al
gigante asidtico como amenaza, por lo que su actitud se asemeja mas a
la tipica conducta de un actor a la defensiva que busca contraatacar,
en este caso, con acciones punitivas, por ejemplo, con sanciones millo-
narias contra los productos chinos.

e Si las asociaciones son resultado de las voluntades de los participantes
para que, pese a las diferencias que podrfan mantener, trabajen de manera
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coordinada en temas y asuntos de interés mutuo y que contribuyan a
un entorno internacional mas préspero y pacifico, hay que decir que hoy
por hoy no es el caso, y sin negar que existen temas de interés comdin,
la discordia es la que prevalece.

e Si a diferencia de las alianzas, las asociaciones privilegian la cooperacion,
que se logra reduciendo la incertidumbre y la cual genera la expectativa
de conocer cudnto estd dispuesto a cooperar determinado socio, hoy
Pekin sabe que lo tinico que puede esperar de la administracion de Trump

son medidas punitivas y una narrativa acusatoria y disuasiva.

Consideraciones finales

La Reptblica Popular China tiene un doble discurso respecto de sus rela-
ciones con el mundo: uno aplica a buena parte de las naciones y otro a las
grandes potencias. Con las primeras ha estructurado asociaciones estratégicas
de distintos colores y caracteristicas para promover sus intereses instrumen-
tales particulares, buscando hacer mas dependiente al mundo del comercio,
las inversiones y hasta de la cultura y los valores chinos.

Por otra parte, para el acercamiento a los paises que no son potencias uti-
liza no sélo las alianzas estratégicas, sino también negociaciones comerciales
especificas, como se ilustra en el cuadro 1. Si bien muchos de esos acuerdos
han sido suscritos con gobiernos de su zona de influencia més inmediata, des-
tacan otros mds: los bilaterales, con naciones que forman parte de la esfera
de influencia de Estados Unidos (por ejemplo, Chile, Costa Rica, Pert), con
algunos aliados de la Unién Americana (Australia y Nueva Zelanda) o los que
son parte de la esfera de influencia de la Unién Europea (Islandia y Suiza).

Es de particular interés el anuncio, a principios de julio de 2018, de que
la Reptblica Popular China y Panama iniciaron negociaciones a efecto de
concretar un acuerdo de libre comercio bilateral, el cual buscara facilitar,
presumiblemente, el trdfico maritimo de la monumental flota mercante chi-

na en la zona del canal.



LAS RELACIONES ENTRE CHINA'Y ESTADOS UNIDOS

CuAaDRO 1
ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES Y BILATERALES
SUSCRITOS POR LA REPUBLICA POPULAR CHINA

Acuerdos regionales

Acuerdos bilaterales extrarregionales

e Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica Popular China y la ANSEA

e Acuerdo de Libre Comercio de Asia
Pacifico (apta)”

e Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica Popular China y Hong Kong

e Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica Popular China y Macao

e Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica Popular China y la Republica

de Corea

e Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica Popular China y Australia
e Tratado de Libre Comercio entre

la Republica Popular China y Chile

e Tratado de Libre Comercio entre la
Republica Popular China y Costa Rica

e Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica Popular China y Nueva Zelanda

e Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica Popular China e Islandia

e Acuerdo de Libre Comercio entre

e Acuerdo de Libre Comercio entre la

la Republica Popular China y Pert
Republica Popular China y Singapur

e Acuerdo de Libre Comercio entre
e Acuerdo de Libre Comercio entre la

la Reptiblica Popular China y Sui
Republica Popular China y Pakistan 4 Teptiblica Topiar Lina y sl

* Integrado por la Republica Popular China, Bangladesh, India, Republica de Corea, Laos y Sri Lanka.

FuenTE: Elaboracién propia con base en datos de la Organizacién Mundial del Comercio (2018).

Lo anterior corrobora que poco a poco Pekin ha maniobrado para incor-
porar en una amplia gama de asociaciones estratégicas y tratados comercia-
les a paises que, al tener vinculos de comercio e inversién crecientes con la
Reptblica Popular China, reducirdn sus lazos de dependencia con las gran-
des potencias —Japon es una prueba de que esta estrategia ha funcionado
muy bien; al profundizar los lazos con el sureste de Asia y mas tarde con
mercados de otros continentes, Pekin amplié su presencia en el mundo a
costa de los nipones—. Algo parecido podria ocurrir con Estados Unidos,
sobre todo en momentos en que la apuesta de Donald Trump es el protec-
cionismo y el nacionalismo econémico, a pesar de que en las condiciones
actuales no parece que puedan rendir los frutos deseados. En este sentido, si
bien muchos han argumentado que la estrategia de la Republica Popular
China reposa en disputar el liderazgo mundial a Estados Unidos en una
suerte de nueva bipolaridad, un escenario alternativo serfa el de una China
dominante, ante la necesidad de liderazgo y rumbos que el mundo requiere
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desesperadamente. La pregunta entonces consiste en saber si la poderosa
nacion asidtica ya estd preparada para asumir semejante responsabilidad. No
parece que sea el caso, al menos por ahora.
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