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PREFACIO A LA VERSION
EN ESPANOL

En un mundo en donde la incertidumbre y la complejidad caracterizan el escenario
internacional, resulta particularmente gratificante reconocer los esfuerzos de co-
laboracién entre los paises, como el ejemplificado en el presente informe. Publi-
cado originalmente en inglés, el disefo, conduccion y ejecucion del proyecto fue
posible gracias a la alianza de instituciones como el Mexico Institute del Woodrow
Wilson Center, El Colegio de la Frontera Norte, usaip Mexico y un grupo de aca-
démicos de Arizona State University.

En esta ocasién han sido el Centro de Investigaciones sobre América del Norte,
de la Universidad Nacional Auténoma de México, y la Subsecretaria para Amé-
rica del Norte, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quienes asumimos la
responsabilidad de su edicion en espanol, haciendo patente nuestro compromi-
SO para generar sinergias en las que el trabajo académico vy el ejercicio de la di-
plomacia confluyan para aportar ideas y nuevas soluciones de politica publica,
sumando esfuerzos con instituciones de prestigio en la regién, como lo son las

que dieron lugar a este informe.

Tenemos la conviccidon de que nuestros objetivos institucionales estan anclados
en servir a México, por lo que en este caso fungimos como caja de resonancia
para diseminar y reflexionar sobre el estado que guarda la frontera norte a partir
de los resultados de este trabajo.

Informe del estado de la frontera
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Reconocemos que en la actualidad existe un cumulo de conocimientos tedricos y
empiricos en torno al concepto de frontera, entre los que sobresalen los que se
desprenden del ambito multidisciplinario. En un mundo global, la movilidad crecien-
te de personas, bienes, informacion y servicios se ha convertido en un reto sine qua
non para la transformacién de las fronteras tradicionales entre Estados nacionales.

Podemos afirmar que la frontera México-Estados Unidos, ademas de constituir
un laboratorio vivo donde se plasman los encuentros y desencuentros entre una
nacion emergente y otra altamente desarrollada, cumple con los postulados del
especialista Harlan Koff, constituyéndose como un constructo social, ya que es el
resultado de las interacciones entre territorios, identidades, relaciones sociales,
mercado, medio ambiente y gobernanza.

Permitasenos destacar varios de los atributos del presente Informe, comenzando
por reconocerlo como pionero en su género, dada la recopilacion de informacion cuan-
titativa y el establecimiento de pardmetros de anélisis a nivel comparativo, impres-
cindibles para dimensionar los problemas de la vecindad en la franja fronteriza
Mexico-Estados Unidos y, en consecuencia, potencializar soluciones integrales.

Una muestra de los retos comunes es que esta zona registra un crecimiento demo-
grafico méas elevado que el promedio en ambos paises, ante lo cual se proyecta
que hacia 2045 la cifra de residentes en los municipios y condados fronterizos
llegara a 29 millones de personas, cuando en la actualidad suma 14.6 millones.

En el diagndstico de la frontera que elaboran los autores sobresale que, a pesar de
la existencia de diversas instancias en donde participan una gama de actores de los
dos paises —como la Comision Fronteriza México-Estados Unidos para la Salud
o la Conferencia de Gobernadores Fronterizos—, no existe una organizacion bina-
cional que coordine los esfuerzos en areas como intercambio comercial, seguridad
y calidad de vida, entre las més relevantes.

Esta dltima variable es, sin duda, una aportacion original del informe, pues incor
pora el factor humano a través de métricas especificas. La aspiracion es contribuir
al bienestar de la poblaciéon en ambos lados del perimetro fronterizo, cruzando
variables de oportunidad econémica, salud, cultura y vida comunitaria.

Prefacio a la versiéon en espanol
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Concluimos asi que esta obra constituye un esfuerzo pertinente y significativo.
Los datos que arroja permiten identificar como funciona una frontera que es Unica
en el contexto internacional, pero sobre todo los obstaculos que impiden que la
cooperacién entre México y Estados Unidos fluya de manera arménica, circuns-
tancia que es indispensable para cerrar la brecha entre las marcadas asimetrias
que prevalecen entre ambos paises.

Un reconocimiento especial merecen sus editores Christopher E. Wilson, senior
associate del Mexico Institute del Woodrow Wilson Center, y Erik Lee, actual di-
rector ejecutivo de North American Research Partnership, por su tenacidad y
capacidad para articular las acciones que hicieron posible este Informe. Ambos
coordinaron a un grupo binacional de expertos, de funcionarios publicos y repre-
sentantes de la sociedad civil, convencidos de que la busqueda y construcciéon de
alternativas de mutuo beneficio para México y Estados Unidos es posible me-
diante el fortalecimiento de un didlogo respetuoso.

Agradecemos a las instituciones e individuos que participaron en su elaboracion,
pues dejan un claro ejemplo de que el trabajo compartido es ya un eje estratégi-
co para desarrollar una nueva era de cooperacion transfronteriza México-Estados
Unidos.

Esperando que esta publicacion les sea de utilidad, la Ultima palabra queda en
manos de los lectores de habla hispana.

Silvia Nunez Garcia Sergio M. Alcocer Martinez de Castro
Directora Subsecretario para América del Norte
CENTRO DE INVESTIGACIONES SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

SOBRE AMERICA DEL NORTE-UNAM

Meéxico, D.F, agosto de 2014
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ASPECTOS MAS DESTACADOS
DEL INFORME

Competitividad ¢ Diariamente cruzan la frontera mercancias con un valor de
mas de mil millones de dolares.

¢ Los largos e impredecibles tiempos de espera en los puertos
de entrada fronterizos cuestan a las economias de México y
Estados Unidos miles de millones de doélares cada ano.

¢ Los programas para viajeros y transportistas confiables (como
SENTRI, FAST, C-TPAT) permiten el trénsito expedito de viajeros y
bienes previamente aprobados y de bajo riesgo a través de
la frontera. La mejora de estos programas y su ampliacién
de manera significativa podrian aumentar la eficiencia de la
frontera con inversiones minimas en infraestructura y perso-
nal, ademas de mejorar la seguridad al dar a los agentes fronte-
rizos mas tiempo para enfocarse en las personas y mercancias
desconocidas y potencialmente peligrosas.

Seguridad © Cuanto maés alejen de la frontera los procesos clave de se-
guridad ambos gobiernos, mejor, ya que la sobreconcentra-
cién de recursos en la frontera (y en particular entre los distintos
puertos de entrada) no permite concentrarse en una distribu-
cién mas estratégica de los recursos destinados a la seguri-
dad a lo largo de Estados Unidos, México y mas alla.

¢ Sibien es dificil predecir los flujos de migrantes, pareciera
que estamos justo mas alla del punto en el que los retornos
han disminuido debido al fortalecimiento de la seguridad
fronteriza mediante el incremento de personal de la Patrulla
Fronteriza.

Aspectos méas destacados del informe
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Calidad de vida

La calidad general de vida de la region fronteriza, tanto en
el lado estadunidense como en el mexicano, mejoré entre
los afos 2000 y 2010. Aunque existe una importante dis-
paridad en muchos indicadores de calidad de vida, la brecha
entre las comunidades fronterizas estadunidenses y mexi-
canas disminuyé ligeramente entre 2000 y 2010.

Una mejoria duradera de la calidad de vida soélo puede lo-
grarse con la coordinacién de politicas nacionales y esfuer
zos binacionales. A través de estrategias complementarias
de desarrollo, las inversiones de cada pais pueden reforzarse
mutuamente, creando un circulo virtuoso de desarrollo con
mejorias crecientes en los niveles de bienestar.

Informe del estado de la frontera
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INTRODUCCION

Christopher E. Wilson y Erik Lee

Una region poco comprendida, con grandes retos
y un potencial aiun mayor

Aungue suele verse como una zona de riesgo y vulnerabilidades en materia de
seguridad, la frontera entre México y Estados Unidos es también una zona mo-
derna con inmensas oportunidades. La unién y, en muchos sentidos la superpo-
sicién de dos grandes paises y sociedades, ha creado una region con grandes
oportunidades de negocios, rica en cultura y llena de exquisitos tesoros naturales.
Gran cantidad de las oportunidades Unicas que ofrece la frontera siguen sin ser
explotadas, soslayadas por los centros financieros y las capitales de ambas na-
ciones; pero, como los que viven y trabajan en la region saben, la situacién de la
frontera es mejor de lo que la mayoria imagina. Desde hace algun tiempo, esta
zona poco comprendida ha requerido de un ana-

lisis integral y accesible, aunque cuidadoso y

basado en evidencia, para informar tanto a los Lo .,
La administracion de la

frontera México-Estados
Unidos es extraordinaria-
mente dificil, sobre todo

por la mezcla de

lideres gubernamentales como a los ciudadanos.

De acuerdo con un refran tradicional en el con-
texto de las relaciones exteriores, “la politica se
detiene a la orilla del agua,” pues la politica in-
terna es distinta de la exterior. Si bien esta idea
se puede contradecir presentando casos de todo asuntos de pO| itica
el mundo, la compleja e intensa mezcla de gru- iINnterna e internacional.
pos locales, estatales, nacionales e internacio-

nales con intereses en la frontera de México con

Estados Unidos puede ser el mejor contragjemplo. La administracion de la frontera
México-Estados Unidos es una tarea extraordinariamente dificil, sobre todo por
la mezcla de asuntos de la politica interna e internacional. Esto se vuelve particular-
mente cierto en cuestion de seguridad. En un contexto afectado por los hechos

Informe del estado de la frontera
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del 11 de septiembre y las secuelas de la recesion, se ha pedido a los legisladores
y a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en ambos paises que la
frontera sea mas eficiente y facil de usar para viajeros fidedignos, pero que tam-
bién sea impenetrable para quienes busquen ingresar con fines ilegitimos. Esta
tarea se complica debido a que la migracién, las drogas y la seguridad fronteriza son
algunos de los temas con mayor carga politica en ambos paises, al tiempo que
las economias de México y Estados Unidos dependen en gran medida del comer
cio binacional. Esta enorme e incomprendida region presenta retos tan molestos
en materia de politicas publicas que tienden a oscurecer y opacar areas tanto de
interaccion como de colaboracién mucho muy positivas e incluso impactantes.

La administracion de la frontera: un desafio
binacional y del este-oeste

Existen muy pocos axiomas para los encargados de atender los complicados de-
safios politicos y pragmaticos asociados a la compleja politica fronteriza. Ni siquiera
el histérico Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha podido abarcar la
totalidad de la relacion México-Estados Unidos; sin embargo, a través de un proce-
so histérico de ensayo y error, las dos naciones han llegado a dos conceptos clave
que, aungue no se han implementado plenamente, pueden servir de guia a las
interacciones en su frontera compartida: la coordinacion y la colaboracién. En la fron-
tera, tanto Estados Unidos como México, deben atender problemas transnacio-
nales complejos ademads de aprovechar importantes oportunidades compartidas.
Las cuencas y la vida silvestre prestan poca atencion a las lineas divisorias entre
los paises, mientras los grupos criminales transnacionales buscan activamente
explotar las divergencias normativas y jurisdiccionales; pero con medio billén de
dolares en comercio bilateral impulsando las economias nacionales de ambos
paises, las repercusiones de la administraciéon de las fronteras van mucho mas alla
de la propia region.

En ese entorno, la cooperacién binacional sueler ser la Unica soluciéon. Desafor
tunadamente, existe un vacio institucional que hace que la gestion de la compleja
interaccion a través de la frontera Estados Unidos-México sea particularmente
dificil. Mientras que el Departamento de Estado de Estados Unidos vy la Secretaria

Introduccion
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de Relaciones Exteriores de México manejan formalmente la relaciéon entre sus
respectivos gobiernos federales, un gran nimero de dependencias federales y
gobiernos estatales y locales tienen mucho que decir sobre cémo se administra la
frontera. El principal es el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Uni-
dos (pHs, por sus siglas en inglés), creado a raiz de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 para organizar de una mejor manera los esfuerzos de Estados
Unidos para defenderse de atentados terroristas. La importancia del pHs en la
interaccién fronteriza no puede subestimarse, ya que su creacion representd un
reforzamiento de la frontera, haciendo que tanto el trafico licito como el ilicito fueran
aun méas complicados, y la construccion de un esfuerzo por mejorar la coordina-
cién en la administracion de las fronteras. La coordinacion interinstitucional tam-
bién puede ser dificil. A esto se suma la gran cantidad de dependencias estatales
y gobiernos locales que deben realizar traba-

jo internacional con sus contrapartes en Es-

tados Unidos o en México. Si bien existen Curiosamente, la frontera

organismos formales y de facto que se encar tiende a dividir al este

gan de nuestras interacciones transfronteri- - .
y al oeste quiza mas

zas, no existe ningun organismo binacional o
que divide al norte y al sur.

para coordinar esfuerzos en dreas como las
analizadas en este informe: calidad de vida,

comercio, seguridad y medio ambiente.

Curiosamente, la frontera tiende a dividir al este y al oeste quizd mas que al norte
y al sur. Por ejemplo, las autoridades, empresas y sociedad civil de El Paso general-
mente estan mas acostumbradas a cruzar la frontera para dialogar con sus homo-
logos en Ciudad Judrez sobre algiin problema comun, que a comunicarse con sus
colegas en San Diego. Aunque la existencia de estos corredores de actividad
norte-sur son naturales y beneficiosos, la relativa falta de comunicacién y colabo-
raciéon transversal pueden ser probleméticas y actuar en contra de la formulacién
de politicas publicas de utilidad para toda la regién. Una sana competencia entre
dichos corredores para atraer a las empresas vy la atencién de los gobiernos fede-
rales es un signo de una economia de mercado efectiva y de una verdadera demo-
cracia, pero de la misma manera en que las comunidades fronterizas enfrentan

Informe del estado de la frontera
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problemas comunes, también podrian beneficiarse al compartir mejores practicas
y dialogar con sus respectivos gobiernos federales desde una postura comun.

Aungue aun hay mucho por hacer, se han logrado avances significativos. En 2010,
los presidentes de México y Estados Unidos reafirmaron el compromiso conjunto
de construir una frontera del siglo xx, iniciativa que se desarroll6 en torno a dos
conceptos clave. En primer lugar, los procesos de administracion de la frontera
de ambos gobiernos se alinearon para reforzar la coordinacion interna y en espe-
cial, la binacional. En segundo lugar, se disefid un marco conceptual que afirma
que la seguridad y eficiencia de la frontera se pueden alcanzar sin sacrificar ni la
una ni la otra, junto con una serie de estrategias para su implementacién. Gene-
ralmente, las autoridades de ambos lados de la frontera consideran que los nue-
vos mecanismos de coordinacion han facilitado efectivamente la coordinacion
entre los gobiernos federales en un nivel macro y la planificacién conjunta, aunque
persisten importantes retos para el fortalecimiento de los vinculos binacionales
a fin de mejorar la aplicacion de politicas publicas. La implementacién de tales poli-
ticas para mejorar la seguridad en la frontera y reducir el congestionamiento, como
los programas de viajeros confiables, la preautorizacion para el cruce de aduanas, las
técnicas para manejar los carriles de los cruces fronterizos y las nuevas tecnolo-
glas de revision e identificacién han mejorado en general, aunque su potencial es
aun muy superior. Por Ultimo, el recientemente firmado Acuerdo de Rio Colorado
representa un gran avance en la gestién conjunta de los recursos compartidos y
puede servir no sélo como un modelo para la futura colaboracién entre Estados
Unidos y México, sino también como un precedente para el resto del mundo.

Introduccion
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TENDENCIAS EN LA FRONTERA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Por igual, los ciudadanos y los funcionarios del gobierno dependen en gran medi-
da de indicadores clave para conocer la realidad actual y las posibles tendencias
a futuro en una variedad de areas en materia de politica publica. Por ejemplo, en
Estados Unidos, medidas como el indice burséatil Dow Jones y el indice de desem-
pleo se utilizan como sustitutos de una nocién mas amplia de la salud econémica
del pais e incluso inciden en otros factores importantes como la confianza de inver
sionistas y consumidores. En México, el tipo de cambio entre el peso y el délar
histéricamente ha sido seguido de cerca como un indicador de la fortaleza relativa
de la economia mexicana.

Desafortunadamente, no existe un indicador Unico en la frontera México-Estados
Unidos que nos permita evaluar de un vistazo los avances en los principales asun-
tos de politica publica. Debido a que hemos tendido a ver la frontera a través de
la lente de la inmigracién y la seguridad, tal vez la medida mas conocida en Esta-
dos Unidos sea el nimero de detenciones de migrantes indocumentados por la
Patrulla Fronteriza de ese pais.

Sin embargo, las detenciones no son el mejor o el Unico indicador para evaluar la
salud de la region fronteriza México-Estados Unidos. El Informe del estado de la
frontera analiza una variedad de datos cualitativos y cuantitativos en los capitulos
sobre calidad de vida, sustentabilidad, seguridad y comercio. En muchos casos, no
existen datos sobre los indicadores ideales para medir cada uno de estos fené-
menos o no son lo suficientemente completos como para llegar a conclusiones
definitivas, en cuyo caso utilizamos los mejores datos disponibles o, en ocasiones,
evidencia anecdodtica en busca de pistas sobre los avances o continuos desafios
en cada area de politica publica que analizamos.

Por esta y otras razones, estamos preparando el Indice de Desarrollo Transfron-

terizo (io7), la columna vertebral del Sistema de Informacién Transfronteriza, un
proyecto conjunto entre la Escuela de Estudios Transfronterizos de la asu y El Co-
legio de la Frontera Norte, con el objetivo de apoyar a quienes toman las decisiones
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en el sector publico, privado y social. El IpT se compone de cuatro dimensiones fun-
damentales para el desarrollo integral de la region transfronteriza México-Estados
Unidos: competitividad, sustentabilidad, seguridad y calidad de vida. El b se analiza
con mas detalle en el capitulo sobre calidad de vida.

A continuacién mostramos al lector algunas de las principales tendencias que habran
de seguirse a medida que la frontera México-Estados Unidos evoluciona.

CALIDAD DE VIDA

Durante las ultimas décadas hemos visto un notable crecimiento de la poblacién
en la region fronteriza México-Estados Unidos, un factor demografico que influye en
gran medida en los demas aspectos de la vida en la regién, particularmente en las
areas que analizamos en este informe: el comercio, la sustentabilidad y la segu-
ridad. En el capitulo sobre la calidad de vida en la regién fronteriza México-Esta-
dos Unidos, Francisco Lara profundiza en este y otros fenémenos relacionados, y
sefala que “en la ultima década, los municipios y condados fronterizos crecieron
mas rapido que sus respectivos estados y naciones”

La siguiente tabla muestra las estimaciones actuales de la poblacion de cada una
de las configuraciones de la frontera junto con su crecimiento promedio y los tiem-
pos de duplicacién de la poblacion. Lara senala que en 2010, los municipios y
condados fronterizos, la franja fronteriza de 100/300 kilémetros y los estados fron-
terizos, poseen un 3.5 por ciento, un 74 por ciento y un 21.6 por ciento, respecti-
vamente, de la poblacién combinada de ambos paises. En la Ultima década, los
municipios y los condados fronterizos crecieron mas rapido que sus respectivos
estados y naciones. De continuar esas tasas de crecimiento, la poblacion total de

los condados y municipios fronterizos se duplicara en aproximadamente 35 anos,

llegando a 29 millones de habitantes en el ano 2045 y constituyendo aproxima-
damente el 5 por ciento de la poblacién total de los dos paises.
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Cuadro 1. Poblacion y crecimiento poblacional
en la region fronteriza

Crecimiento
promedio Tiempo
Poblacion anual (%),  de duplicacién
2010 2000-2010 (afos)

México, municipios fronterizos 7 304 901

Estados Unidos, condados
fronterizos

Total 14 608 655
100/300 kilometros

Mexico, 300 km 17 048 419
Estados Unidos, 100 km 13 967 038
Total 31 015 457
Estados fronterizos

México 19 894 418
Estados Unidos 70850 713
Total 90 745 131
Meéxico 112 336 538
Estados Unidos 308 745 538

7 303 754

Fuente: Informacién de la Oficina del Censo de Estados Unidos e INEGI.

SUSTENTABILIDAD

Las aguas subterraneas son un tema clave que habra de observarse en los proximos

anos en lo que respecta a la sustentabilidad de la regién fronteriza. Como Carlos
de la Parra, Rick van Schoik y Kristofer Patron sefalan en su capitulo, es obvia la
falta de un intercambio de informacién bilateral y acuerdos sobre las aguas subte-
rrdneas transfronterizas. Sin embargo, en la medida en que el crecimiento de la
poblacién que senalamos anteriormente y las crecientes demandas de la industria
y la agricultura de la region ejercen una mayor presion sobre estos recursos vitales
compartidos, la gestion conjunta se convertird en una necesidad. Como resultado,
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uno podria suponer razonablemente que el nimero de estudios de recursos hidri-
cos subterraneos compartidos, ya sean independientes o financiados con fondos
gubernamentales, se incrementara en los proximos anos. Los hallazgos de estos
estudios, asi como la manera en que los gobiernos de Estados Unidos y México
respondan a los desafios que éstos revelen sera una tendencia clave que habréa de
seguirse. Esperemos que los recientes avances en la gestiéon conjunta de la cuenca
del Rio Colorado sean una sefial del camino que ambas naciones y los gobiernos
estatales y municipales involucrados decidan tomar.

COMERCIO

Como senalan Erik Lee y Christopher Wilson en su capitulo sobre comercio bilateral,
la notable expansion de la relacion comercial México-Estados Unidos durante la
era del TLcan es poco valorada. Una de las gréficas de este capitulo cuenta una va-
riedad de historias, incluyendo el incremento en el comercio de bienes, asi como

un area poco explotada: el comercio de servicios (incluyendo al turismo, la salud, el

transporte y los servicios financieros, entre otros).

Grafica 1. Comercio bilateral México-Estados Unidos de bienes
y servicios,1993-2011

Miles de millones de délares

== Comercio de bienes Comercio de servicios

Fuente: Informacién del Departamento de Comercio de Estados Unidos, de la Oficina de Anali-
sis Econémico y de la Oficina del Censo de Estados Unidos.
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SEGURIDAD

Como los autores Eric Olson y Erik Lee apuntan, “el estado de la seguridad en la
frontera Estados Unidos-México facilmente se puede calificar como uno de los
temas mas rispidos de discusion publica y debate, tanto en Estados Unidos como
en México durante los ultimos anos’ Ciertamente, uno de los asuntos clave en el
debate actual sobre el control integral de la inmigracion es el establecimiento de
una medida objetiva de seguridad fronteriza.

La falta de un indicador ampliamente aceptado para medir la seguridad fronteriza
es una de las principales razones por las cuales hay un enconado debate sobre el
tema. Estadisticas de los gobiernos federales de Estados Unidos y México han
demostrado que el crimen violento sigue disminuyendo en las principales ciuda-
des a lo largo de la frontera, en especial en San Diego, Tijuana, El Paso y Ciudad
Juarez. Tal vez la herramienta de medicién méas conocida en Estados Unidos para
la seguridad en la frontera es el nimero de migrantes indocumentados deteni-
dos por la Patrulla Fronteriza de ese pais. Si bien estas cifras se han venido redu-
ciendo en la mayoria de los sectores de la Patrulla Fronteriza durante los ultimos
anos, laimportancia relativa de la vigilancia, los ciclos econémicos y otros factores
determinantes de las tendencias de inmigracion son objeto de debate, vy el tréfico de
inmigrantes tiende a moverse de este a oeste a lo largo de la frontera en respues-
ta a las mejoras en los esfuerzos de seguridad. La siguiente tabla muestra cifras
recientes sobre detenciones realizadas por la Patrulla Fronteriza en los diferentes

sectores y las cifras mas altas en las estadisticas de detenciones para cada uno

de ellos.
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Cuadro 2. Detenciones de la Patrulla Fronteriza
de Estados Unidos en los sectores del suroeste
durante los anos fiscales 2011 y 2012

Mayor nimero
Detenciones Detenciones de detenciones
Sector Personal ano fiscal 2011 ano fiscal 2012 1992-2011/ano

Big Bend 667 4 036 3 964 15 486 (1998)
Del Rio 1626 16 144 21720 1567 178 (2000)
El Centro 1164 30 191 23916 238 126 (2000)
El Paso 2738 10 345 9678 285 781 (1993)

Laredo 1871 36 053 44 872 141 893 (1997)

Valle del

Rio Grande 2204 59 243 97 762 243 793 (1997)

San Diego 2 669 42 447 28 461 565 581 (1992)
Tucson 4239 123 285 120 000 616 346 (2000)

Yuma 68 5833 6 500 138 438 (2005)

Fuente: “Estadisticas sobre el nimero de detenciones de la Patrulla Fronteriza de Estados Uni-
dos, ano fiscal 2011 en <http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/border_security/ border_patrol/
usbp_statistics/fy_profile_2011.ctt/fy_profile_2011.pdf> y “Total de detenciones de inmigrantes
indocumentados por la Patrulla Fronteriza por ano fiscal en los sectores”(ibid.).
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iPor qué publicar este informe ahora?

El reciente resurgimiento del debate sobre la reforma migratoria en el Congreso
de Estados Unidos también reavivé la discusion acerca de la evaluacion de la
seguridad de las fronteras desde un punto de vista objetivo. En este contexto,
varios legisladores abogaron por la crea-

cion de un grupo regional de gobernado-

res, fiscales generalesy otros funcionarios Desde hace algt’m tiempo

para evaluar si la frontera es segura o no. )
esta zona poco comprendida

Sin importar el resultado de los esfuerzos

que se estan realizando con miras a una ha requerido de un analisis
reforma migratoria ni esta disposicién en  integral, accesible vy detallado,
particular, su existencia apunta hacia la fal- basado en evidencia para

ta de un andlisis apartidista, basado en evi-
dencia, orientado a contribuir al debate entre

informar tanto a los lideres

legisladores y ciudadanos por igual. £/ in- QUbemamemales como

forme sobre el estado de la frontera fue a los ciudadanos.
desarrollado con el fin de subsanar esta ca-

rencia de un andlisis objetivo y longitudinal

dentro de un marco cualitativo general, que revise las principales metas y objetivos de
la relacién binacional. El informe pretende ofrecer un anélisis de asuntos clave,
generar datos actuales que puedan ser revisados en el futuro para evaluar avances
y sugerir estrategias para una mejor politica publica.

Esperamos desmitificar esta franja tanto para\Washington, D.C., como para la ciudad
de México vy el publico en general, con la finalidad de destacar las complejidades de
la verdadera frontera entre México y Estados Unidos, y asi facilitar el desarrollo
de politicas publicas que puedan lograr un amplio apoyo en ambos lados y a lo lar
go de todo el espectro politico. En resumen, esperamos lograr una evaluacion in-
tegral que mire hacia el futuro y se sustente en evidencia.

Informe del estado de la frontera
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Organizacion del informe

Consta de cuatro capitulos centrales sobre la calidad de vida, la sustentabilidad,
la competitividad y la seguridad de la region.

El capitulo uno fue escrito por Francisco Lara-Valencia y se centra en la calidad
de vida. Este estudio es transversal y ofrece abundantes datos. Mediante el de-
sarrollo del innovador indice de desarrollo transfronterizo, Lara presenta una vision
integral de la vida en los condados de Estados Unidos y los municipios en Méxi-
co que se ubican en la frontera, asi como una linea de base estadistica para fu-
turos informes sobre el estado de esa zona. Uno de sus hallazgos es que, a pesar
del surgimiento de nuevos desafios en algunas areas de la region durante la Ulti-
ma década, sobre todo en materia de seguridad publica, la calidad de vida ha
aumentado en general. Al mostrar al lector un panorama estadistico de la vida en
la frontera, el capitulo desmiente las ideas erréneas acerca de la region y sienta las
bases para los otros tres capitulos orientados a hablar mas de las politicas; sin
embargo, mas que simplemente proporcionar informaciéon de referencia, Lara
sugiere que un mayor énfasis en el desarrollo econémico y social en la zona com-
plementaria e incluso mejoraria los esfuerzos para optimizar la competitividad, la
seguridad y la sustentabilidad.

El capitulo dos se centra en la enorme, aunque subestimada relaciéon comercial
entre Estados Unidos y México. La administracién de las fronteras la afecta
directamente, pues la mayoria de este comercio pasa a través de los puertos
de entrada localizados desde San Ysidro /Tijuana hasta Brownsville / Matamo-
ros. En “El estado del comercio, la competitividad y el bienestar econémico en
la region fronteriza México-Estados Unidos: estado actual’ Christopher E. Wilson
y Erik Lee, sus autores, sostienen que una administracién mas cooperativa y me-
jorada de las fronteras podria no sélo impulsar el crecimiento de la economia en la
regién, sino también la creacion de empleos v el fortalecimiento de la competiti-
vidad industrial a lo largo de los dos paises. Los autores también identifican
oportunidades para aplicar nuevas técnicas de administracién de las garitas, con
lo cual se logra que la zona sea mas dificil de cruzar para el tréfico ilegal y peligroso
mientras se facilita el flujo del comercio benéfico.

Introduccion
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El capitulo tres analiza un tema fuertemente debatido: la seguridad fronteriza. En
"El estado de la seguridad en la frontera México-Estados Unidos," sus autores
Erik Lee y Eric L. Olson relatan cémo las preocupaciones por el terrorismo mun-
dial, las amenazas potenciales que representan las personas que entran ilegal-
mente a Estados Unidos, asi como el temor de que la ola de violencia en México
pueda “filtrarse” hacia Estados Unidos han dado lugar a cambios drasticos en las
politicas publicas y a nuevas e importantes inversiones para “asegurar” la fronte-
ra. Una mirada a los problemas de seguridad en la frontera de México con Esta-
dos Unidos pone de manifiesto el aumento de la participacion federal —un tema
que ha sido muy controversial— en una regioén que histéricamente ha mantenido
un cierto grado de independencia de las dos capitales nacionales. El incremento
sin precedentes en la seguridad a lo largo de la frontera, a raiz del 11 de septiem-
bre en Estados Unidos, se destaca como una caracteristica clave del creciente
papel del gobierno federal y se ejemplifica con el aumento de personal federal.
Este capitulo sugiere que la seguridad fronteriza podria no estar correctamente
enfocada, pues en lugar de seguir acumulando recursos a lo largo de la propia
frontera fisica, seria mas eficaz una mayor cooperacién policial para afrontar los
riesgos dentro de ambos paises, lejos de la frontera. La seguridad fronteriza y el
desarrollo regional no se pueden abordar efectivamente de forma aislada. Se
fortalecen uno al otro y también dependen en gran medida de la gestion soste-
nible de los recursos (aire, agua, energia, tierra, vida silvestre y clima) de los
cuales las personas y empresas de la region fronteriza dependen para vivir, tra-
bajar y disfrutar.

El capitulo cuatro, “El estado de la sustentabilidad y los retos emergentes en la
gestiéon del medio ambiente en la frontera México-Estados Unidos’ de Carlos A.
de la Parra, Rick van Schoik y Kristofer Patron-Soberano, analiza las diversas éareas
en las que ambas naciones interactlan en cuestiones de sustentabilidad, tanto
oficial como extraoficialmente. Los autores encontraron que aun cuando se ha
avanzado en varios frentes, en particular en la gestion de la cuenca del Rio Colo-
rado, el marco conceptual general para la gestion ambiental binacional tiene que
ir mas alla de su enfoque tradicional en el tema de la contaminacioén, con el fin
de hacer frente a los desafios cada vez mas urgentes en la gestiéon compartida de

Informe del estado de la frontera
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recursos. Esta es un area de importante interdependencia y cooperacion bina-
cional que no suele recibir la atencion que merece y requiere.

Mirando hacia el futuro y hacia el exterior

A pesar de que el tema de como ambas naciones monitorean y regulan la fron-
tera puede ser controversial, los actuales niveles de coordinacion, cooperacion y
entendimiento no tienen precedentes. Aunque en los Ultimos anos se han logra-
do grandes avances, las presiones sobre la region fronteriza seguirdn evolucio-
nando y creando retos importantes en materia de politicas publicas para ambas
naciones. Los complejos e interrelacionados desafios que se deben atender para
crear una frontera segura, sostenible y competitiva demandan una mayor coope-
racion y creatividad a lo largo y ancho de los més de tres mil kilbmetros que con-
forman la frontera México-Estados Unidos.

Aunqgue no es facil de alcanzar, el éxito al lidiar con la intensa interaccién vy la in-
creible diversidad que existe a lo largo de la frontera es invaluable, ya que tiene
un efecto dominé. Por supuesto, los 15 millones de habitantes de los condados
y municipios alli ubicados obtienen enormes beneficios cuando todo marcha bien.
Lo mismo ocurre con los 91 millones de residentes de los estados fronterizos
que dependen del aire, agua y comercio que fluye a través de la frontera. Pero
mas alla de ello, los seis millones de personas en el resto de los Estados Unidos
y muchos millones més en México cuyos empleos se sustentan en el comercio
bilateral dependen de manera muy evidente de la capacidad para facilitar los flujos
seguros de personas y bienes entre ambas naciones. Para ellos, una frontera efi-
ciente significa un trabajo estable y esto puede dar lugar a mayores oportunidades
de empleo. Definitivamente, la competitividad de la economia norteamericana de-
pende de la frontera. Si se logran avances significativos en su administracién, los
beneficios tienen un efecto multiplicador. La cooperacién transfronteriza podria enviar
una sefal de que los complejos retos transnacionales que caracterizan al siglo xxi
se solucionan de mejor manera en un entorno de respeto mutuo y responsabilidad
compartida, que en uno de conflicto y nacionalismo. La administracién de la zona
es dificil, pero el esfuerzo vale la pena.

Introduccion
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CALIDAD DE VIDA EN LA REGION
FRONTERIZA MEXICO-ESTADOS
UNIDOS: ESTADO ACTUAL

Y TENDENCIAS EMERGENTES

Francisco Lara-Valencia

RESUMEN EJECUTIVO

Este capitulo ofrece una visién estadistica de la cotidianeidad a lo largo de la fron-
tera y desarrolla un método para medir la calidad de vida en la regién con indica-
dores y procedimientos basados en datos comparables de México y Estados
Unidos. La calidad de vida en un lado de la frontera esté intimamente ligada a con
lo que sucede en el otro, debido a factores histéricos, sociales y geogréaficos que
unen a las personas y a los poblados de manera singular. Es fundamental que los
responsables de la formulacion de politicas en ambos lados de la frontera reco-
nozcan este hecho y lo tomen en cuenta como un componente integral en los
planes y programas orientados al desarrollo econémico, la salud, la educacion, la
cultura y la comunidad; en otras palabras, la calidad de vida de las personas que vi-
ven en la region fronteriza.

La calidad de vida es asimétrica y cambiante. Entre los anos 2000 y 2010, la bre-
cha se volvié un poco menos marcada, aun cuando el desarrollo sigue siendo
desigual. Las comunidades mexicanas suelen estar en la mitad inferior de la ma-
yoria de los indicadores de bienestar. Durante el mismo periodo y pese a varios
nuevos desafios, el bienestar general de la regidon aumentd; sin embargo, hay
mucho por hacer para cerrar la brecha y mejorar las condiciones para todos los re-
sidentes. Esto incluye el énfasis en la equidad y la eliminacion de las disparidades
que afectan desproporcionadamente las oportunidades educativas, econémicas y
de salud de los pobres, las minorias étnicas y otros grupos sociales vulnerables.

Informe del estado de la frontera
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Una mayor atencién a la calidad de vida ofreceria la oportunidad de replantear toda
la estrategia de gestién implementada en la regién fronteriza en las Ultimas déca-
das, asi como la creacién de un nuevo discurso que se base tanto en el desarrollo
humano como en el comercio, la competitividad y la seguridad.

El progreso duradero en este rubro sélo se puede alcanzar mediante la combina-
cién de politicas publicas nacionales independientes y esfuerzos de coordinacion
y colaboracién transfronterizas. En México, se destacan varios retos, incluyendo
la prevencion del delito, la ampliacion de las oportunidades educativas para los jove-
nes vy la eliminacién de barreras que limitan una mayor participacion de las mujeres
en la vida econémica. En Estados Unidos, las politicas y los planes regionales deben
dirigirse a la reduccion de las tasas de mortalidad infantil y pobreza, aspectos que
continuamente han mostrado deficiencias en los condados fronterizos. Ambos pai-
ses, incluyendo a todos sus niveles de gobierno y lideres del sector civil y privado,
deben trabajar juntos para identificar las areas donde los recursos publicos vy pri-
vados se pueden invertir de manera més eficaz e innovadora. Mediante la intro-
duccion de estrategias complementarias orientadas al desarrollo fronterizo, las
inversiones de cada pals se pueden fortalecer mutuamente, creando un circulo vir-
tuoso de desarrollo y aumentando los niveles de vida.

Las opciones disponibles son muy amplias. Por ejemplo, ambos paises podrian bene-
ficiarse si enriguecieran aun mas los programas de intercambio que permiten a
los estudiantes mexicanos cursar estudios de posgrado en Estados Unidos vy vicever
sa. Estos programas pueden contribuir significativamente a la formacién de los recur
s0s humanos especializados que se necesitan urgentemente en México y a la vez for
talecer las competencias interculturales y el capital humano a lo largo de toda la
region. Las alianzas publico-privadas también representan otra oportunidad, y asi lo
demuestran iniciativas como los consejos binacionales de salud, los cuales trabajan
para eliminar las marcadas diferencias transfronterizas en materia de salud o pobre-
za, combinando experiencia y recursos locales en la lucha contra las enfermedades
transmisibles y crénicas resultado de las disparidades sociales.

Queda mucho trabajo por hacer para comprender, medir con precision y mejorar la
calidad de vida a lo largo y a través de las grandes extensiones de la zona. Al avanzar
en el desarrollo de indicadores confiables para varias de las numerosas dimensiones
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Libro State formacion verde.indd 28 @ 10/9/14 10:27 AM



del bienestar y la calidad de vida, este capitulo pretende proporcionar a los legisla-
dores las herramientas que necesitan para tomar decisiones en beneficio de los
millones de habitantes de la region.

PRINCIPALES HALLAZGOS

e |os cinco condados fronterizos estadunidenses con la mejor calidad de vida
son San Diego, CA, Pima, AZ, Brewster, TX, Jeff Davis, TX y Cochise, AZ.

e Los cinco municipios fronterizos con la mejor calidad de vida son Tijuana,
BC, Mexicali, BC, Nogales, Son., Tecate, BC, y Piedras Negras, Coah.

e Con un crecimiento més rapido que el promedio nacional en ambos paises,
entre 2000 y 2010, la poblacion total de los condados fronterizos de Estados
Unidos y los municipios mexicanos de la zona aumenté en un 19.2 por ciento. Esta
poblacién se duplicara en aproximadamente 35 anos y la mayor parte del
crecimiento ocurrird en los centros urbanos de tamano mediano y grande.

e Eldesempleo en el lado de la frontera de Estados Unidos ha sido siempre alto
(Imperial Valley, CA, tenia un 29.7 por ciento de desempleo en 2010), mientras
que los municipios fronterizos mexicanos gozan de niveles inferiores a la media.

e  Se estima que en 2010, el 55 por ciento de la poblacién de 25 afos de edad
o0 més en los condados fronterizos estadunidenses habia obtenido el equiva-
lente a un titulo de preparatoria o superior. Mientras el 34 por ciento del
mismo grupo de edad en los municipios fronterizos de México habia termi-
nado al menos la preparatoria.

e En promedio, los condados fronterizos estadunidenses tenian 384 trabaja-
dores de salud por cada 10 000 habitantes en 2007, una cifra mucho mayor
que el promedio de 52 por cada 10 000 habitantes de los municipios fronte-
rizos mexicanos.

e |os condados fronterizos de Estados Unidos cuentan con 59 trabajadores
dentro del sector no lucrativo por cada 10 000 habitantes, mientras que los
municipios fronterizos mexicanos tienen solo siete.

Informe del estado de la frontera
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CALIDAD DE VIDA

Introduccion

La frontera México-Estados Unidos posee dos caracteristicas que plantean impor
tantisimos retos para la politica social y de desarrollo tradicionalmente ejercida.
En primer lugar, tomando en cuenta

que las politicas econémicas regiona-

. . . les han ignorado por mucho tiempo las
La calidad de vida refleja hasta " . . .
problematicas socialesy medioambien-

que grado los ciudadanos tales, las carencias que afectan el bie-
\ ciudadanas se benefician nestar de las personas que habitan esa
de las acciones publicas v privadas  franja se han incrementado. Al sur de la
y SUS respectivos impactos en la frontera, los niveles de ingreso y em-
economia, educacion, equidad,
segundad, habitabilidad saludy educacioén claramente deficien-
v sustentabilidad de los lugares  tes desde el punto de vista mexicano,
donde viven. En un nivel mas mientras que en Estados Unidos mu-
humano. la calidad de vida es chos condados fronterizos enfrentan
una sintesis de los impactos
del mercado Y de las acciones del pais. En segundo lugar, la frontera
gubernamentales en el no es sélo una de las regiones de mas
cumplimiento de las aspiraciones  répido crecimiento en América del Nor-
personales y familiares relativas - $in0 que es también un espacio en
a la prosperidad, la salud
y la felicidad.

pleo, que estan por arriba de la media
nacional, coexisten con indicadores de

crecientes niveles de pobrezay enferme-
dades que los colocan entre los peores

el que la larga e intensa historia de in-
teracciones humanas transfronterizas
guarda un paralelismo con las profundas
disparidades nacionales. Oscar Martinez

sefala que, si bien la frontera México-
Estados Unidos comparte muchas caracteristicas con otras regiones fronterizas,
resulta Unica porque comprende un territorio donde millones de ciudadanos de
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“dos naciones muy desiguales” viven hombro con hombro e interactian de ma-

nera muy intensa y diversa.!

En este contexto, durante las Ultimas dos décadas, México y Estados Unidos han
tomado medidas muy significativas a fin de reducir las persistentes deficiencias
en sus respectivos territorios y abordar conjuntamente las diferencias crénicas en
materia de desarrollo que afectan a ambos lados de la frontera. Lo anterior ha incluido
la promocion del comercio y el crecimiento econdémico de la region, una inversion sus-
tancial en infraestructura medioambiental, el desarrollo de las capacidades locales
para la planeacién y la gobernanza; y la creacion de un nuevo marco institucional para
la cooperacion transfronteriza. Pero, a pesar de estos esfuerzos, subsisten profundas
disparidades y la regién, como un todo, continla enfrentando severos problemas en
areas que directamente impactan la calidad de vida de sus habitantes. En los Ultimos
anos, una economia global cada vez mas incierta junto con el avance de la violencia
relacionada con el trafico de drogas han agregado nuevos elementos de polariza-
cién y deterioro de las condiciones de vida, particularmente en las comunidades
fronterizas del lado mexicano. En consecuencia, los temas relativos a la calidad
de vida han recobrado importancia en la agenda politica, junto con la necesidad de
entender mejor qué es lo nuevo y qué no ha cambiado en las condiciones de vida
y de subsistencia de los residentes de la frontera.

En este capitulo se reportan y analizan indicadores generalmente usados por los
especialistas para determinar si en una region se esta mejorando el bienestar y
las condiciones de vida de sus residentes. Dado que el objetivo de este capitulo
es presentar una evaluacion binacional de la region, los indicadores evaluados se
refieren a factores que han sido medidos, de manera mas o menos consistente, a lo
largo de la frontera y que han sido identificados como indicadores vélidos de la
mejoria de la calidad de vida en un nivel local. Por lo tanto, este anélisis no incluye
indicadores sobre los que sélo se dispone de informacion de un solo lado de la
frontera ni aquellos cuyo alcance geografico no corresponde a una evaluacion local
de la calidad de vida.

Aunque es comun reducir el concepto de calidad de vida a un mero indicador de las
condiciones prevalecientes, preferimos la idea de que dicha calidad es, en Ultima
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instancia, un aspecto de la vida social que absorbe y refleja los efectos dindmicos
y combinados de factores institucionales y no institucionales sobre el bienestar
individual y colectivo. En este capitulo, la calidad de vida se entiende como una di-
mension fundamental del desarrollo y de las politicas publicas que reflejan el grado
en que las y los ciudadanos se benefician de las acciones publicas y privadas, y sus
respectivos impactos en la economia, la educacion, la equidad, la seguridad, la habi-
tabilidad y sustentabilidad de las comunidades. En un nivel méas humano, la calidad
de vida es una sintesis de los impactos del mercado y de las acciones gubernamen-
tales en el cumplimiento de las aspiraciones personales y familiares relativas a la
prosperidad, la salud vy la felicidad.

El capitulo esta organizado de la siguiente manera: después de esta introduccion,
la seccién dos ofrece informacién que revela algunos de los procesos que hacen
Unica a la frontera México-Estados Unidos desde la perspectiva social, asi como
desde las politicas publicas para el desarrollo. La tercera seccién muestra un pa-
norama y un anélisis de los indicadores de la calidad de vida relacionados con
cuatro dimensiones que se superponen: las oportunidades econémicas; la educa-
cién y la cultura; una vida saludable y la vida comunitaria. En la medida de lo posible,
en la seccion se evalla el estado actual de los indicadores en estos cuatro ambitos
y se trata de identificar tendencias emergentes. También se abordan indicadores
de producto y resultados como un esfuerzo por capturar la naturaleza fluida de la
calidad de vida, asi como la importancia de lo minimo basico para alcanzar el bie-
nestar en general. En la cuarta seccién se revisan los principales resultados del
indice de calidad de vida (oL, por sus siglas en inglés) elaborado para comparar
resultados en la region y estandarizar la medicion del cambio en dichas dimensio-
nes. En la Ultima seccién se presentan algunas conclusiones y se sugiere qué
areas necesitarfan de una intervencién a fin de mejorar el bienestar en la region

en su conjunto.

El contexto regional

La frontera internacional entre México y Estados Unidos —desde San Diego y
Tijuana en el Pacifico hasta Brownsville y Matamoros en el area del golfo de
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Meéxico— es la columna vertebral de una region peculiar donde las interacciones
entre las personas y las economias de México y Estados Unidos son tan intensas
como diversas. En las fronteras, el comercio, la migracion, el turismo, los rios y
los ecosistemas son los conductores materiales de las interacciones transfron-
terizas que dotan a la region de un caracter Unico como un espacio social dindamico
e hibrido. Como se muestra en el mapa 1, la regién fronteriza tiene diferentes
configuraciones territoriales dependiendo de la definicion elegida. Como lo expli-
can Gerber et al., cada una de estas configuraciones refleja los procesos trans-
fronterizos que ocurren en distintas escalas espaciales y territoriales.?

Mapa 1. Las distintas configuraciones territoriales
de la region fronteriza México-Estados Unidos

California

Arizona &
New Mexico

Océano Y Sonora
Pacifico Chihuahua

Golfo de México
Coahuila
“\o Limites internacionales M O 0 125 250
Condados y municipios fronterizos : . E Kilometros

[ Area fronteriza BECC/NADBank
B Estados fronterizos

Fuente: Escuela de Estudios Transfronterizos, Universidad Estatal de Arizona, septiembre de 2012.

La primera de estas configuraciones, y quiza la més relevante desde el punto de
vista de una politica publica, incluye los 40 municipios mexicanos y los 24 conda-
dos estadunidenses ubicados en el limite internacional. Seguin esta definicion,
las fronteras administrativas de los municipios y condados delinean una escala
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EL iNDICE DE DESARROLLO
TRANSFRONTERIZO

El indice de Desarrollo Transfronterizo (io1) es la columna vertebral del Sistema
de Informacion Transfronteriza, un proyecto conjunto realizado por la Escuela de
Estudios Transfronterizos de la Universidad Estatal de Arizona y El Colegio de la
Frontera Norte, cuyo proposito es ayudar en la toma de decisiones en los sectores
publico, privado y social. El ipT observa cuatro dimensiones esenciales para el
desarrollo integral de la regién transfronteriza México-Estados Unidos: la compe-
titividad, la sustentabilidad, la seguridad y la calidad de vida.

El ioT tiene como objetivo medir la efectividad de las politicas publicas, de las alian-
zas publico-privadas y de las iniciativas ciudadanas para conducir la regién hacia un
mayor desarrollo y cerrar las brechas de desarrollo entre el norte y el sur, y entre los
ambitos rural y urbano que se observan a lo largo de la zona. También busca pro-
veer una plataforma para evaluar y crear politicas y estrategias capaces de llevar
a la regién a un desarrollo integral de manera répida.

El ibT comprende 64 indicadores agrupados en los cuatro subindices integrados y
complementarios antes mencionados. La calidad de vida se aborda en el presen-
te capitulo. Después de una extensa evaluacion de las fuentes de informacion en
Meéxico y Estados Unidos, se selecciond un conjunto de variables para la cons-
truccién de los indicadores. Tal como las partes del indice, las variables estan sus-
tentadas en normas de relevancia tedrica, asi como en las condiciones espaciales,
temporales y de comparabilidad conceptual requeridas para que un indice sea

capaz de comparar directamente estados y municipalidades a lo largo y ancho de
la frontera. La seleccion final de variables e indicadores fue resultado de un proceso
de evaluacion sistematica guiado por el objetivo de producir una herramienta de

medicién conceptual y metodoldgicamente sélida con un nivel apropiado de senci-
llez y transparencia que permitiera su uso en los sectores publico, privado y social.

El indice provee una vista panoptica del estado actual y el avance de los estados de
Arizona, California, Nuevo México y Texas en Estados Unidos; de Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas en México, asi como de los
64 condados y municipalidades contiguas a los limites internacionales comunes.
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geografica en la que la mayorfa de las interacciones culturales, econémicas y so-
ciales hacen de la region fronteriza un espacio binacional. La segunda configuracion,
adoptada en 2004 por el Banco de Desarrollo de América del Norte (Bpan) vy la
Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (Cocef), para propdsitos progra-
maticos, abarca 300 kilémetros en México y 100 kildmetros en Estados Unidos.
Aunque su caracter es claramente administrativo, esta definicién concentra im-
portantes procesos transfronterizos que ocurren en las cuencas de aire o en los
corredores econémicos regionales que conectan mercados metropolitanos me-
dianos como Hermosillo-Tucson y Saltillo-Monterrey-McAllen. Una tercera confi-
guracién comprende los territorios de diez estados que colindan con la frontera
internacional —seis en México y cuatro en Estados Unidos—. Esta definicion es
relevante por el importante papel que desempenan los gobiernos estatales y las
alianzas publico-privadas en la promocién del comercio, el turismo, la inversion,
el intercambio educativo o la cooperacién en torno al cumplimiento de la ley. El
importante papel de los gobiernos estatales en los asuntos fronterizos se obser-
va en el trabajo ininterrumpido de organizaciones como la Comisién Arizona-
Méxicoy la publicacién, en 2009, del Plan Indicativo para el Desarrollo Competitivo
y Sustentable de la Region Transfronteriza México-Estados Unidos por parte de
la Conferencia de Gobernadores Fronterizos.®

Con respecto a la calidad de vida, hay cuatro niveles fundamentales en esta fu-
sion transfronteriza que se observan con variada intensidad en las diferentes
configuraciones regionales: confluencia espacial, articulaciéon funcional, conver
gencia institucional y conectividad social.

La confluencia espacial es impulsada por el crecimiento poblacional y la répida urba-
nizacién, dos procesos socioterritoriales caracteristicos de la frontera en décadas
recientes. El cuadro 1 muestra estimaciones actuales de la poblacion en cada confi-
guracioén fronteriza, ademaés del crecimiento promedio y el tiempo que tarda la po-
blacion en duplicarse. En 2010, los municipios y condados fronterizos, los 100/300
kilémetros de franja fronteriza, y los estados fronterizos, representaron, respectiva-
mente, el 3.5 por ciento, el 7.4 por ciento y el 21.6 por ciento, de la poblacién com-
binada de los dos pafses. En la Ultima década, los municipios y condados fronterizos
crecieron mas rapido que los estados y paises de los que forman parte. Este mayor
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ritmo de crecimiento es el resultado de la continua migracion neta hacia la region al
menos desde la década de los cincuenta del siglo xx, y de las tasas de crecimiento
natural de la poblaciéon que en la mayoria de los condados fronterizos de Estados
Unidos superan el promedio nacional.* Con las tasas actuales de crecimiento, la
poblacién conjunta de condados y municipios fronterizos se duplicara en alrededor de
treinta y cinco anos, alcanzando los veintinueve millones de residentes en 2045y
representara cerca del 5 por ciento de la poblacion total de ambos paises.

Cuadro 1. Poblacion y crecimiento poblacional
en la region fronteriza

Meéxico (municipios) 7 304 901 2.24 31
Estados Unidos (condados) 7 303 754 1.62 43
Total 14 608 655

México, 300 km 17 048 419 2.04 34
Estados Unidos, 100 km 13 967 038 2.28 30
Total 31 015 457

Bstadosfronterizos
México 19894 418 1.95 36
Estados Unidos 70850 713 1.49 47
Total 90 745 131

Fuente: Informacién obtenida en la Oficina del Censo de Estados Unidos vy el INEGI.

Un factor primordial de la expansién demogréfica de la frontera ha sido la répida urba-
nizacién de la region. Ciudades como Tijuana, Ciudad Juérez o Mexicali transitaron
de ser ciudades fronterizas medianas en los ahos sesenta a sitios en expansién en los
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ultimos anos.® En 2010, el 93.7 por ciento de la gente de la regidn vivia en ciudades
y las tasas de urbanizacién mayores al 85 por ciento son la norma en la mayoria de
las poblaciones de ambos lados de la frontera. De hecho, gran parte del crecimiento

demaografico en las préximas décadas ocu-
rrird en centros urbanos medianos y gran-
des, lo que intensificaré el actual proceso
de metropolizaciéon fronteriza. Especial-
mente en el lado mexicano, el ritmo de
crecimiento sera mas alto en las grandes
ciudades y municipalidades fronterizas
y Se prevé que la proporcion de la pobla-

Desde un punto de vista
positivo, mientras mas grande
es un conglomerado urbano,
mas amplia es la variedad de
opciones para los residentes

Clon que vive en centros urbanos con mas en térmiﬂOS de CoNsumo,

servicios y empleo. Desde una
perspectiva negativa,

las grandes concentraciones
provocan mas trafico,
contaminacion, delitos

y riesgos sanitarios.

de medio millén de personas se incremen-
tara a un 58.1 por ciento en 2030, cuan-
do en 2005 fue de alrededor del 44.6
por ciento.® Incluso ya se observan con-
glomerados urbanos como Tijuana-San
Diego y Brownsville-Matamoros fusio-
nados a través de la frontera, formando
metrépolis transfronterizas que conflu-

yen inexorablemente con otras ciudades
fronterizas en su entorno proximo.” Se
observan procesos similares de confluencia espacial en la regién del Paso del Norte
e incluso en conglomerados urbanos mas pequenos como Ambos Nogales, en la re-
gion fronteriza de Sonora y Arizona. El punto importante es que, debido a la vecindad,
la formacién de estos lugares densamente poblados tiene serias implicaciones para
el bienestar de las personas que viven en esos lugares. Desde un punto de vista
positivo, mientras mas grande es el conglomerado urbano, méas amplia es la variedad
de opciones para los residentes en términos de consumo, servicios y empleo. Desde
una perspectiva negativa, mayores concentraciones de personas provocan mas tra-
fico, contaminacion, delitos y riesgos sanitarios. El resultado mas claro de esta vecin-
dad depende de la estabilidad de las interacciones transfronterizas y la efectividad

de los mecanismos de comunicaciéon y colaboracién existentes en la frontera.
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Con el tiempo y en distintos niveles, la frontera ha devenido un espacio regional
cada vez més interdependiente. Algunos ejemplos de articulacion funcional son
el turismo transfronterizo, el comercio y las cadenas de distribuciéon que conec-
tan las economias en ambos lados.® Entre el afio 2000 y 2010, un promedio de
231 millones de personas y 85 millones de automoviles y autobuses cruzaron
hacia Estados Unidos desde México, lo que da cuenta del caracter interdependien-
te e integrado de la regiéon. Con el TLcaN, el flujo comercial entre México y Estados
Unidos a través de los puertos terrestres crecio de 71 000 millones de doélares en
1995 a 255 000 millones en 2010.° En un nivel mas local, se estima que el incremen-
to del 10 por ciento de la actividad maquiladora en las ciudades fronterizas mexi-
canas ha propiciado unincremento en elempleo en sus homologas estadunidenses
mediante la expansion del comercio total (entre un 2.1 y un 2.7 por ciento), del
transporte (entre un 1.7 y un 2.1 por ciento), la manufactura (entre un 1.2 y un 2.1 por
ciento) y el comercio al menudeo (entre un 1.0 y un 1.8 por ciento).™® Un indicador
nada despreciable del nivel de articulacion funcional entre las comunidades fron-
terizas es que muchas nuevas empresas del lado estadunidense estan siendo
creadas por mexicanos y que el sector minorista en estos lugares depende, en gran
medida, de los compradores mexicanos.™ Dicho nivel de la articulacién también
tiene implicaciones directas en el bienestar de los residentes. Mientras mas arti-
culadas estén las economias transfronterizas, menor es el control de las comuni-
dades nacionales sobre las influencias y factores que definen su bienestar. Esta
articulacion funcional propicia complementariedades y codependencias con po-
tenciales efectos en la calidad de vida de los residentes. En periodos de creci-
miento econdémico, la articulacion funcional puede impulsar beneficios econdémicos
mayores; sin embargo, en periodos de escaso crecimiento puede causar que la
situacion empeore. El incremento de la integracion transfronteriza acarrea benefi-
cios y riesgos. A fin de que los primeros superen a los segundos, quienes disefan
las politicas deben coordinarse y colaborar en la frontera.

El hecho de que la frontera sea un espacio bicultural con intereses locales que se
superponen, de tal manera que con frecuencia hacen caso omiso de los limites
internacionales, ha exigido una continua coordinacién y cooperacion entre actores
regionales en una variedad de areas con implicaciones directas en el bienestar de
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las comunidades fronterizas. El resultado ha sido una diversidad de mecanismos
de cooperacion transfronteriza, formales e informales, regionales y locales que han
llevado a un grado de convergencia institucional Unica en la zona. Algunos indica-
dores de convergencia institucional son la formacién de organizaciones binaciona-
les como la Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza, la Comision de Salud
Meéxico-Estados Unidos o la Conferencia de Gobernadores Fronterizos. Esfuerzos si-
milares en un nivel local son la creacion de la Asociacion de Alcaldes Fronterizos
Meéxico-Estados Unidos o la Alianza Fron-

teriza de Filantropia México-Estados Uni-

dos. Otros ejemplos son las coaliciones de Las relaciones familiares

transfronterizas son
blemas particulares o establecer agendas mgredlentes basicos de la
mas amplias. Todas estas entidades han calidad de vida \ vinculan el
evolucionado como un componente im- bienestar de las comunidades
portante de la infraestructura institucional mexicanas con el de las
poblaciones fronterizas en
colaboracion originadas en las disparida- Estados Unidos, Yy viceversa,

des y diferencias, asi como para enfren- de manera muy compleja.
tar las contradicciones estructurales de

ciudadanos y alianzas empresariales crea-
das entre ciudades para resolver pro-

y el capital social creados en la frontera
para superar las diversas barreras a la

la relacién entre ambos paises.'? Hay mu-

chos ejemplos de mecanismos de colaboracién a lo largo de la frontera que facili-
tan el intercambio de recursos, el aprovechamiento de las complementariedades, la
construccion de alianzas y la promocion de politicas que contribuyan a cerrar bre-
chas en el desarrollo, asi como a aumentar el bienestar de las comunidades fronte-
rizas. La efectividad de estos mecanismos es fundamental para la calidad de vida
que puedan alcanzar esos ciudadanos.

Finalmente, y de acuerdo con el censo de 2010, el 10.3 por ciento (31 798 258)
de las personas que viven en Estados Unidos son de origen mexicano y, de ma-
nera significativa, tienen mayor presencia en los estados fronterizos: el 31.6 por
ciento enTexas, el 30.7 por ciento en California, el 28.7 por ciento en Nuevo México
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y el 25.9 por ciento en Arizona. Su concentracion es incluso mayor en condados
fronterizos, con porcentajes que van del 77 al 80 en lugares como Cameron y El
Paso, en el Iimite este de la frontera, y entre el 56 y el 77 por ciento en condados
donde se realizan actividades de agricultura como Yuma e Imperial, en el lado
oeste. Estimaciones de la Encuesta Comunitaria Estadunidense (acs, por sus
siglas en inglés) indican que en 2010 cerca del 45 por ciento de la poblacion his-
pana en condados grandes como San Diego, Pima y El Paso en sus hogares habla-
ba una lengua distinta del inglés, predominantemente espanol, aunque también
hablaba inglés “muy bien”.™ En efecto, el idioma es un ingrediente bésico de la
identidad social y las practicas lingUisticas a lo largo de la frontera reflejan la natu-
raleza hibrida de la regién, asi como el papel vinculante de la cultura. Como sefala
Martinez,' esta densidad de la poblacion y la cultura mexicanas es el fundamento
de una consistente red transfronteriza de interacciones humanas y de una plata-
forma que conecta el bienestar de los residentes en ambos lados mediante lazos
de sangre vy legales. Los lazos transnacionales, particularmente las conexiones
que se establecen en el contexto de relaciones familiares transfronterizas, son
el vehiculo para la operaciéon de redes de apoyo, que incluyen la transferencia de
dinero, consejos para encontrar trabajo, oportunidades de negocios, convivencia
familiar, amistades comunes y la simple solidaridad humana.® Todas estas inte-
racciones son ingredientes bésicos de la calidad de vida y vinculan el bienestar de
las comunidades mexicanas en la frontera con el de sus pares estadunidenses,
y viceversa, de manera muy compleja.

En suma, la confluencia espacial, la articulacion funcional, la convergencia institu-
cional y la conectividad social dan sentido a la idea de regiéon transfronteriza,
porque son causa de externalidades, procesos multiplicadores, de hibridacion e
integracion y, en general, la base material para el empleo, la generacion de riqueza,
la identidad, la colaboracion, la solidaridad y el conjunto de experiencias que ha-
cen Unicos a los habitantes de la zona.
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Las cuatro dimensiones de la calidad de vida

Como ya se senald, las personas que viven en la regiéon estudiada enfrentan un
conjunto de factores que afectan su calidad de vida mas que a las personas de
otras regiones de México y Estados Unidos. La peculiaridad del desarrollo local
y la necesidad de fundamentar cualquier conceptualizacién sobre el bienestar en
esta realidad requieren una definicion incluyente del concepto calidad de vida,
como la propuesta por Dasgupta y Weale. De acuerdo con estos autores, es un
concepto multifactorial y multidimensional que deberia ser evaluado observando
los componentes del bienestar y midiendo el acceso de las personas a los deter
minantes del bienestar. Ejemplo de tales componentes son la salud, el ingreso vy el
sentido de pertenencia, mientras que la disponibilidad de vivienda, saneamiento,
escuelas, la atencién médica, la seguridad publica y el empleo son sus determinan-
tes mas comunes. Cabe sefalar que la calidad

de vida depende del efecto combinado de estas
dimensiones y factores y no del efecto de uno En este anélisis

solo. Es importante reconocer que la calidad de entenderemos la calidad

de vida como el resultado
fines operativos y medir la calidad de vida, la combinado de cuatro
analizaremos como un fenémeno estatico. dimensiones: oportunidad

econdmica, educacion
y cultura, vida saludable

vida es un concepto dindmico que se modifica
en el tiempo y el espacio; sin embargo, para

En este andlisis, entenderemos la calidad de
vida como el resultado combinado de cuatro
dimensiones: oportunidad economica, educacion y vida comunitaria.
y cultura, vida saludable y vida comunitaria. La

oportunidad econdémica consiste mayormen-

te en las condiciones que permiten a los individuos y las familias obtener los
medios para satisfacer necesidades béasicas como la alimentacién, la vivienda y
la atencion médica. La educacién vy la cultura involucran aspectos relacionados
con el desarrollo personal y la acumulaciéon de capital humano tanto en el plano in-
dividual como en el social. Una vida saludable es la dimensién que representa la
capacidad de las personas de vivir vidas més largas y saludables. En Ultimo lugar,
la vida comunitaria reconoce el papel que cumplen, junto con los factores socia-
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les, el medio ambiente y la infraestructura en la creacién de oportunidades para
una mejor vida. La interaccion y complementariedad entre estas cuatro dimen-
siones no es soélo aparente, sino que dota de solidez al concepto de calidad de
vida como un fénomeno multidimensional, tal como se sefnald antes.

Las cuatro dimensiones y sus respectivos indicadores se resumen en el esque-
ma 1. Aunque reconocemos el papel de los factores subjetivos en la calidad de
vida, todos los indicadores utilizados en este andlisis son de caracter objetivo.

Esquema 1. Dimensiones e indicadores de calidad de vida
en la region transfronteriza México-Estados Unidos

1. Participacion laboral

2. Niveles de pobreza

3. Participacion econémica Oportl:mlf:lad
economica

1. Logro educativo

de la mujer 2. Disponibilidad de servicios

4. Recursos familiares educativos

3. Disponibilidad de tecnologias
de la informacion

4. Produccion de informacion

CALIDAD
DE VIDA

Vida Educacion

comunitaria y cultura

1. Grupos y organizaciones

comunitarios

2. Tasas netas de migraciéon

3. Delincuencia

4. Esparcimiento y servicios
de hospitalidad

1. Mortalidad infantil
2. Muertes asociadas

con accidentes viales

Vida

saludable 3. Disponibilidad de servicios
de salud
4. Acceso a servicios

de salud
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Existen varias razones para ello. En primer lugar, los indicadores objetivos son
menos costosos de producir y su disponibilidad es mayor en ambos lados de la
frontera. En segundo lugar, algunos estudios han demostrado que el bienestar y
otros indicadores subjetivos de la calidad de vida siguen una trayectoria causal
que conecta indicadores objetivos con la felicidad, la maxima representacién de
la calidad de vida.'® Finalmente, los indicadores objetivos son apropiados para la
evaluacion y el seguimiento periddicos, lo cual es esencial para estimar si las
distintas dimensiones de la calidad de vida evolucionan arrojando los resultados
esperados a la luz de los planes y politicas regionales pertinentes.

En la siguiente seccion, describiremos y analizaremos estos indicadores con el
propésito de proporcionar una evaluacion inicial de como han evolucionado ulti-
mamente estas cuatro dimensiones en la region.

Oportunidad econémica

En términos generales, el desempeno econdémico de la regiéon se observa en la ca-
pacidad de crear y mantener un nimero estable y elevado de empleos, disponibles
para aquellos residentes con las capacidades vy la disponibilidad para trabajar
en negocios locales. Aunque para la poblacién local el beneficio mas directo del
mercado de trabajo es la obtencién de un ingreso seguro, es importante tener en
cuenta que una oferta estable de empleos también contribuye a la acumulacién de
capital humano mediante el desarrollo de habilidades y competencias. Otro benefi-
cio indirecto de un mercado laboral estable es el desarrollo de un sentido de perte-
nencia y de autoestima entre los residentes que son capaces de encontrar y
mantener un empleo. Por |o tanto, las comunidades con altos niveles de empleo
no soélo son méas présperas, sino que también tienden a disfrutar de mayores
grados de estabilidad y cohesién social.

En el lado estadunidense de la frontera, las tasas de desempleo han sido conti-
nuamente altas; en 2010, éstas oscilaron entre el 29.7 por ciento en Imperial
Valley, California, y el 4.4 por ciento en Culberston, Texas. El promedio para la regiéon
aumento del 8.5 por ciento en el ano 2000 al 11.9 por ciento en 2010, un ligero
incremento en la tasa de desempleo si se compara con el aumento nacional de
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la tasa de desempleo que, en el mismo periodo, pasé del 4 al 9.6 por ciento.” En
contraste, el desempleo en la zona fronteriza de México ha sido comparativa-
mente menor, ya que éste aumento del 1.0 por ciento en 2000 al 5.8 por ciento
en 2010; mientras que en el nivel nacional, el desempleo en México ha pasado del
2.6 al 5.4 por ciento en el mismo periodo.®

Un indicador clave de que existe oportunidad econdémica es el nivel de participacion
de la fuerza laboral, que se refiere a la proporcién de la poblacién en edad de tra-
bajar y que es econdmicamente activa. La grafica 1 muestra las tasas generales de
participacion y por género en 2010, considerando los dieciséis anos de edad como
el limite inferior en ambos lados. Segun se observa, en general, los condados
estadunidenses tuvieron tasas mas altas de participacion (el 61.7 por ciento) que
los municipios mexicanos (el 57.9 por ciento). Ademas, las tasas de participacion de
la fuerza laboral fueron mas altas en los hombres que entre las mujeres en todos los
condados de Estados Unidos y en los municipios de México, aunque el tamano de
la brecha de género varié considerablemente a lo largo de la franja estudiada.

Las brechas méas pronunciadas se observaron en los municipios rurales mexicanos,
donde las diferencias superaron el 60 por ciento. Las tasas de mayor participacion
laboral de las mujeres fueron registradas en municipios altamente urbanizados
con actividades industriales significativas, comoTijuana, Nogales, Mexicali y Ciudad
Juarez. Estas ciudades albergan grandes industrias maquiladoras que aun emplean
una gran cantidad de mujeres. Otros municipios en los que hay industria hotelera
como en Ensenada y Playas de Rosarito, en Baja California, también registraron una
alta participacion de mujeres y, de este modo, se observé una brecha de género
relativamente baja; no obstante, en estos municipios fue tres veces mayor que el
promedio estimado en los condados fronterizos de Estados Unidos.

En general, las tasas de participacion laboral en los condados fronterizos tienden
a ser menores que las observadas por la media nacional, lo cual es indicativo de
menores oportunidades de empleo. Ademas, en 2010, la tasa de participacion
laboral en la frontera en su conjunto fue menor que la observada en el afo 2000,
lo que nos habla de una disminucion en las oportunidades de empleo vy, conse-
cuentemente, de un incremento del desempleo en 2010.
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Grafica 1.Tasas de participacion laboral 2010 en municipios
y condados de la region fronteriza México-Estados Unidos
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Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos e INEGI.

Si bien muchos estudios han demostrado que el dinero no es equiparable a la
felicidad, el ingreso monetario es un importante vehiculo para alcanzar mayores
niveles de vida y, por ende, de bienestar.”® La percepcién de mayores ingresos
puede también mejorar el acceso a la educacion, a la atencion médica y la vivien-
da, algunos de los determinantes de la calidad de vida mas importantes. En tér
minos generales, las oportunidades econémicas a lo largo de la frontera se han
caracterizado por bajos salarios, y las industrias dominantes en la region son los
servicios, la manufactura de trabajo intensivo y la agricultura. Particularmente en
el lado mexicano, la manufactura no requiere habilidades altamente especializa-
das y el pago es relativamente bajo. Ademas, la diferencia salarial entre México y
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Estados Unidos ha permanecido sin variaciones en la Ultima década como demues-
tra el hecho de que la compensacion de los trabajadores mexicanos en el sector
manufacturero fue sélo el 16 por ciento de la recibida por los trabajadores esta-
dunidenses en el mismo sector en 2000 y 2010.2°

La Oficina del Censo de Estados Unidos toma los valores monetarios de los
bienes a precios del mercado para definir los umbrales de la pobreza que son
usados para estimar cuantos hogares y personas se encuentran por debajo de la
linea de pobreza. Si el ingreso total de una familia es menor que el umbral que
corresponde a su tamano y perfil de edad, entonces la familia en su conjunto y cada
uno de sus integrantes son considerados pobres. En Estados Unidos, los umbra-
les oficiales de la pobreza no varian geogréficamente, pero son actualizados por la
inflacion usando el indice de Precios al Consumidor. En 2004, México, de mane-
ra similar, comenzo a tomar como referente el ingreso familiar para definir el um-
bral de la pobreza. Como consecuencia, la canasta de bienes y servicios valorada
a precios de mercado es un indicador para estimar la “linea de bienestar” utilizada
para identificar a la poblacién que carece del ingreso necesario para comprar to-
dos los bienes y servicios requeridos para satisfacer sus necesidades bésicas
alimentarias y de otro tipo.2' Aunque estas dos mediciones de pobreza no son
directamente comparables, su andlisis proporciona un buen resumen de los retos
que enfrentan las comunidades fronterizas para proveer de oportunidades eco-

némicas a sus integrantes.

La grafica 2 muestra los niveles de pobreza en los estados fronterizos en ambos
paises. La media nacional es tomada como punto de referencia para comparar la
incidencia de la pobreza en cada estado y la variacion en el porcentaje de la po-
blacién que se encuentra por debajo de la linea de pobreza. En Estados Unidos,
en 2010, cerca del 15.3 por ciento de la poblacién total vivia por debajo de la linea
de pobreza, aunque rebasaban este porcentaje estados como Nuevo México (el
20.4 por ciento), Texas (el 179 por ciento), Arizona (el 174 por ciento) y California
(el 15.8 por ciento). En 2010, la tasa de pobreza fue la méas alta desde 1993.22 Por
otra parte, en el mismo ano, el nivel de pobreza en México alcanzé al 52 por ciento
de la poblacién total, tan sélo casi dos puntos porcentuales debajo de lo observa-
do en el ano 2000. En México, todos los estados fronterizos registraron niveles
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Grafica 2. Poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza
(%) en los estados fronterizos
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de pobreza menores que el promedio nacional, como Chihuahua, cuyo nivel fue
ligeramente menor que el nacional, mientras que el de Nuevo Ledn fue un 20 por
ciento menor.?®

Estos datos ponen de relieve lo que algunos autores han referido como la para-
doja del desarrollo, lo que muestra a la regién fronteriza México-Estados Unidos
como el lugar en el que los mas pobres del mundo desarrollado se encuentran con
los mas prosperos del mundo en desarrollo.?

Educacion y cultura

Los servicios educativos y culturales que una region ofrece a sus residentes son
de suma importancia porque proporcionan a las personas los conocimientos, la
informacién, habilidades y experiencias necesarios para participar de manera exi-
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tosa en la vida econdmica y social. Como lo sefalan Anderson y Gerber, la edu-
cacion proporciona las competencias que necesitan los individuos para vivir una
vida més saludable, involucrarse en actividades civicas y beneficiarse mas de las
oportunidades econdémicas.?® Estudios de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (ocpe), por ejemplo, indican que los hombres con estu-
dios universitarios tienen un 18 por ciento més de posibilidades de encontrar un
empleo que aquellos que solo cuentan con estudios de bachillerato; ademas, sus
ingresos a lo largo de su vida tienden a mejorar con la escolaridad. El impacto de
la educacion en las oportunidades laborales es incluso mayor para las mujeres en
los paises de la ocpe.?® De la misma manera, los servicios culturales, incluyendo
las diferentes expresiones de arte y actividades de esparcimiento, también jue-
gan un papel importante en la calidad de vida porque estimulan la creatividad y
contribuyen al desarrollo de un sentido de pertenencia al involucrar a los indivi-
duos con sus comunidades.

Aunque el gobierno mexicano ha realizado inversiones sustanciales en el sistema
educativo, México se ubica en el ultimo lugar de los de la ocpEe y por debajo de va-
rios paises de América Latina de ingreso similar en cuanto a asistencia a clases y
niveles de escolaridad.?” En 2012, México modificd su Constitucion e hizo obligatoria
la educaciéon media superior;?® mientras que desde los afnos cincuenta, en Estados
Unidos, este nivel educativo ha sido la norma al incrementarse las escuelas de edu-
cacion media superior, que otorgaron educacion gratuita a cualquier estudiante que
eligiera permanecer en la escuela durante doce anos. En consecuencia, existe una
divergencia historica en la matricula escolar de bachillerato y las tasas de egreso
en México y en Estados Unidos. Esto puede verse también en otros indicadores
del nivel educativo, lo que resulta muy notorio a lo largo de la zona fronteriza.

Por ejemplo, en 2010, alrededor del 55.1 por ciento de la poblacién de veinticinco
afos y mas, de los veinticuatro condados fronterizos de Estados Unidos, habia
cursado el equivalente al grado de bachillerato o uno superior. Los habitantes de
condados metropolitanos importantes contaban con niveles de escolaridad ligera-
mente superiores; al menos 62 por ciento de los residentes de San Diego y Pima
habian completado exitosamente el bachillerato, comparado con el 45 por ciento en
los condados no metropolitanos. En contraste, el 33.8 por ciento del mismo rango
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de poblacién en los municipios mexicanos habia completado la educacion media
superior. Estos porcentajes fueron mayores en ciudades grandes como Mexicali
(el 39.9 por ciento), Nogales (el 38.1 por ciento), Tijuana (el 35.9 por ciento) y Rey-
nosa (el 35.4 por ciento), en donde la poblacién adulta habia alcanzado dicho nivel
educativo. Por otro lado, sélo en cinco de los veinticuatro condados estaduniden-
ses, poco menos del 40 por ciento de la poblacién de veinticinco anos y mas habia
completado al menos el nivel bachillerato.

Grafica 3. Poblacion de 25 ainos y mas con al menos
educacion media superior (porcentaje)

850V
S A4 80.4

Condados Estados Estados Unidos  Municipios Estados México
estadunidenses  fronterizos mexicanos mexicanos
fronterizos (EV) fronterizos fronterizos

Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos e INEGI.

Como se muestra en la gréfica 3, las diferencias entre los condados y municipios
fronterizos y los estados de los que forman parte favorecen ligeramente a los
ultimos, pero los datos replican el patron asimétrico antes descrito. En general,
los estados fronterizos tienen mayores porcentajes de residentes con altos gra-
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dos de escolaridad que los condados y municipios fronterizos, aunque en el lado

mexicano, los estados tienen menos poblacién con estudios de bachillerato que

En general, en la ultima
década, la region fronteriza ha
experimentado un avance
significativo en el mejoramiento
de indicadores clave en
educacion y cultura;

sin embargo, en el largo plazo
sera necesario aumentar la
asignacion de recursos a los
servicios educativos y culturales
en ambos lados a fin de
superar rezagos y eliminar

el déficit cronico en las
capacidades y el desempeno.

sus contrapartes en Estados Unidos.

Ademas de la educacion, la formacién de
capital humano también se ve influida
por la cantidad y calidad de los servicios
culturales ofrecidos por una regién a sus
habitantes. Los servicios culturales abar-
can programas y actividades dedicadas
a enriquecer las vidas de los residentes
otorgandoles oportunidades de acceder
a las artes, el conocimiento, las tradicio-
nes, la ecologia y otras expresiones cul-
turales. Para medir las ofertas culturales
en la region fronteriza, se analizé el nUme-
ro de trabajadores culturales relativos a
la poblacion general de la regién, al igual
que la cantidad de personal empleado en
establecimientos dedicados a la distribu-
cion de informacién y productos cultura-
les. El primer indicador fue equivalente
a 65 trabajadores culturales por cada
diez mil residentes en los condados fron-

terizos estadunidenses, mientras que en México fue de 15.9 trabajadores culturales

por cada diez mil residentes en los municipios fronterizos. Del mismo modo, el

segundo indicador mostré que en Estados Unidos existen 84 personas por cada

diez mil en trabajos de distribucion de informacién y en la industria de productos

culturales; en los municipios fronterizos de México este indicador fue de 37.5 per

sonas. En relacion con sus estados correspondientes, la situacion de los condados

fronterizos fue peor, mientras que del lado mexicano ligeramente mejor.

En general, en la Ultima década, la regiéon ha experimentado un avance significa-

tivo en el mejoramiento de indicadores clave en educacion y cultura; sin embargo,
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en el largo plazo seré necesario aumentar la asignacion de recursos a los servicios
educativos y culturales en ambos lados de la frontera para superar rezagos y
eliminar el déficit cronico en las capacidades y el desempeno. Cerrar brechas entre
Meéxico y Estados Unidos requerird esfuerzos adicionales para utilizar los pre-
supuestos y los recursos humanos con mayor eficiencia, innovacion y transparencia.

Vida saludable

El acceso a servicios para identificar y tratar problemas de salud, asi como a in-
formacién general sobre la salud y el cuidado preventivo esté relacionado con la
posibilidad de la poblacién de tener una vida saludable. Es bien sabido que la dispo-
nibilidad de seguros médicos, la barrera més importante para acceder a la infor-
macién y servicios de atencion médica, varia de acuerdo con el ingreso y el lugar
de residencia. En comparacion con los estandares nacionales, los residentes de los
condados fronterizos en Estados Unidos tienen menores posibilidades de acce-
der adecuadamente a la atencién médica debido a su incapacidad de contar con
un seguro médico, sea por medio de su trabajo o por sus medios personales. En
2010, el 32.2 por ciento de la poblacién en esos condados carecia de un seguro
médico, mientras la cifra en el nivel nacional era del 16.3 por ciento. Las tasas més
altas de residentes sin ningln seguro en los condados fronterizos se deben prin-
cipalmente al costo de oportunidad que enfrentan las familias por sus bajos ingresos
en areas con un desempleo relativamente alto.?® En México, dado que la zona fron-
teriza esta mucho mas industrializada y urbanizada que otras partes del pafis, los
municipios fronterizos tienen, comparativamente, altas tasas de empleo y, por lo
tanto, un mayor acceso a servicios de salud provistos por el sistema de seguridad
social al que tienen acceso de acuerdo con su contrato de trabajo. En 2010, el por
centaje de residentes sin seguro en dichos municipios fronterizos era del 34.6 por
ciento, mientras que en el nivel nacional llegé al 40 por ciento. En la mayoria de
los casos, el sector que no cuenta con ningun seguro en ambos lados de la fron-
tera es la poblacién empobrecida y marginada, debido al constante flujo de mi-
grantes que buscan oportunidades en la region.

Otro factor que incide en el acceso a la atencion médica en la zona es la carencia
de profesionales capaces de brindar atenciéon béasica en salud. Estimaciones de
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los censos de ambos paises sobre el empleo en establecimientos que dan ser
vicios de salud y asistencia social muestran la relativa disponibilidad de estos
esenciales recursos humanos en la region. En promedio, en 2007 los condados
fronterizos contaron con 384 profesionales de la salud por cada diez mil residen-
tes, siendo este porcentaje menor en Santa Cruz, en Arizona (212); Imperial, en Ca-
lifornia (248); Hidalgo, en Nuevo México (257) y Hudspeth (27) y Kinney (26) en
Texas. La mayoria de estos condados han sido clasificados por el gobierno federal
como Areas de Escasez de Profesionales de Salud (Hpsa, por sus siglas en inglés),
identificdAndolos como prioritarios para recibir asistencia para reclutar personal mé-
dico. Entre los municipios mexicanos, las estimaciones de ese afno indican que
estos porcentajes fueron significativamente inferiores, alcanzando un promedio
de 52 profesionales de la salud por cada diez mil habitantes.

Con el propdsito de ahondar en las implicaciones del acceso a los servicios y recur
sos de la salud, analizaremos uno de los indicadores méas importantes al analizar
la situacion general de salud de una comunidad: la mortalidad infantil. La gréafica 4
muestra estimaciones de tasas de mortalidad infantil en ambos lados de la frontera
en 2005. En los condados estadunidenses, las tasas de mortalidad infantil mues-
tran una variabilidad significativa, pues van de 2 a 10.5 muertes por cada mil naci-
mientos. Aungue no puede hablarse de un patrén determinado de estas cifras, las
tasas mas altas de mortalidad infantil tienden a concentrarse en los condados mas
rurales como Luna, en Nuevo México; Cochise, en Arizona y Brewster, Hudspeth
y Culberson, en Texas; sin embargo, cabe destacar que las tasas de mortalidad
infantil en los condados fronterizos tienden a ser menores que la tasa nacional y
gue muchos condados rebasan la meta de seis muertes infantiles por cada mil na-
cimientos de ninos vivos establecida por el programa Healthy People 2020.%° En
contraste, en México las tasas de mortalidad de los municipios fronterizos alcanza-
ron niveles que van de las nueve a las treinta muertes de infantes por cada mil naci-
mientos en 2005. En los cuarenta municipios de la frontera, la tasa promedio fue
de 16.4 defunciones por cada mil nacidos vivos, alrededor de 2.5 veces mas el
promedio en la regién fronteriza de Estados Unidos (6.4/1 000). Las tasas de morta-
lidad infantil también tienden a ser mayores en municipios con grandes poblaciones
rurales, en los que se dificulta el acceso a una atencién primaria de buena calidad.
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Grafica 4. Tasas de mortalidad infantil (defunciones
por cada mil nacidos vivos en 2005)
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Si bien los indicadores usados en esta seccién no dan un panorama completo
sobre la atenciéon médica y la salud en toda la regiéon, son indicativos de un con-
junto de condiciones que enfrentan los residentes de la zona fronteriza en la
blusqueda de una vida saludable. En su mayoria, estas condiciones pueden verse
menguadas por el hecho de que los recursos y servicios de salud son escasos
en muchas comunidades fronterizas, limitando las opciones que pueden tener
las personas para preservar o mejorar su salud fisica 0 mental. Esto ha contribui-
do a las ampliamente conocidas disparidades de salud que afectan a poblaciones
relativamente vulnerables a las enfermedades debido a sus ingresos, origen étnico,
edad, género o aislamiento. No es una exageracion decir que estas disparidades
trascienden la frontera, dejando més vulnerables a poblaciones mexicanas pobres,
dadas las persistentes desigualdades en materia de salud caracteristicas de di-
chas comunidades fronterizas frente a las estadunidenses.

Vida comunitaria

La calidad de vida también esté directamente vinculada con la capacidad de una
comunidad de garantizar a sus integrantes las condiciones y oportunidades de
interaccion social, identidad colectiva y sentido de pertenencia. La frecuencia
de contactos sociales en la comunidad, por ejemplo, no soélo es correlativa al inter
cambio de ideas que pueden dar lugar a una percepciéon comun sobre los asuntos
locales, sino también a la creacion de vinculos. Las interacciones sociales cons-
tantes se ven favorecidas por la existencia de sitios como parques u otros espacios
comunes en los que las personas puedan encontrarse, sentirse seguras y sin
estrés. Partiendo de esta nocién, en esta seccion se exploran algunos indicadores
de en qué medida las comunidades fronterizas promueven el bienestar individual
y colectivo a través de la infraestructura social, propiciando un sentido de segu-
ridad comunitaria.

El primero de estos indicadores es el tamano del sector integrado por instituciones
que operan sin fines de lucro, representado por organizaciones de carécter so-
cial, los sindicatos, las fundaciones, las iglesias y otras organizaciones comunitarias
que promueven causas politicas y sociales. Aunque es dificil encontrar este tipo
de estadisticas de manera directa, una forma de tener una idea aproximada es
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calcular la proporcion de empleo total en organizaciones religiosas, civicas, pro-
fesionales vy filantrépicas, asi como en organizaciones similares, versus el total
de la poblacién en cada municipalidad fronteriza.>' Una proporcién alta sera indi-
cativa de una infraestructura social amplia en la comunidad capaz de proporcio-
nar apoyo o promover los intereses de los residentes locales. De acuerdo con el
censo, en 2007 en los condados fronterizos de Estados Unidos habfa un total de
43 308 empleos en el sector de actividades sin fines de lucro, con un promedio
de 1805 empleados por condado. Basandonos en estos datos y considerando la
poblacion de los condados en 2010, la proporcion de empleados de este sector
fue de 59.3 trabajadores por cada 10 000 residentes. En contraste, en los munici-
pios mexicanos se registré un total de 5 514 empleados en 2009, lo que da como
resultado un promedio de 129 trabajadores por municipio. Por tanto, la proporcion
de empleos es significativamente menor en México, pues apenas llega a 7.1 tra-
bajadores por cada 10 000 habitantes. Si bien este indicador no refleja del todo la
naturaleza informal de muchas de estas instituciones sociales en ambos lados de
la frontera, especialmente en México, nos da una idea aproximada de su tamano
y nivel de desarrollo. Es interesante observar que, a pesar de que la proporcion de
este tipo de servicios provistos a la poblacién tiende a ser alta en municipalida-
des metropolitanas grandes como San Diego (80.5), Pima (74.3), El Paso (41.9)
o Mexicali (6.3), las tasas mas altas se encuentran en condados o municipios méas
pequenos como Jeff Davis (119.6), Terrell (101.6), Gustavo Diaz Ordaz (31.1) o Gene-
ral Plutarco Elias Calles (28.1).

Otro indicador del bienestar colectivo es la cobertura y diversidad de los servicios
recreativos y de hospitalidad. Su disponibilidad en la comunidad se estima consul-
tando los establecimientos que proveen servicios culturales, de entretenimiento
y recreativas tanto para residentes como para visitantes, lo cual incluye espec-
taculos en vivo, actividades o exposiciones de interés histérico, cultural o educa-
tivo, o bien que si proporcionan servicios o instalaciones que permitan disfrutar
de esparcimiento, pasatiempos y organizar el tiempo libre de acuerdo con sus
intereses. Como se menciond al hablar del indicador anterior, la tasa de empleos
en el sector del ocio y la hospitalidad puede estimarse con base en la informa-

cion de los censos. Siasumimos que las altas tasas estan correlacionadas con una
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mejor calidad de vida, el bienestar tiende a ser mayor en el lado estadunidense
que en el mexicano. En 2007 la proporcién de empleos en ese sector en los
condados estadunidenses fue de 64.4 por cada diez mil residentes, comparada
con 15.9 del lado mexicano. Aungue grandes condados como San Diego (102) y
Pima (75) reportaron tasas por encima del promedio, no ocurre lo mismo en todos
los condados grandes. De hecho, El Paso (22), Hidalgo (19) y Webb (28), en Texas,
tuvieron tasas comparables en magnitud con las observadas en Tijuana (26),
Mexicali (19) y Ciudad Juérez (16).

indice de calidad de vida

En esta seccion, los indicadores antes mencionados se incluyen en el indice de ca-
lidad de vida (icv) elaborado para proporcionar una imagen mas precisa de este
complejo concepto. indices como éste suelen usarse para monitorear el progre-
so social y sus tendencias en el tiempo y el espacio. Una ventaja de los indices
agregados es que también se utilizan para comparar resultados en grupos de nacio-
nes o unidades subnacionales, asi como para examinar conexiones potenciales
entre condiciones cambiantes, comportamientos humanos y opciones de poli-
ticas. El icv fue concebido con la intencion de proporcionar informacion de mane-
ra compacta y precisa que sirva para la gestion y el desarrollo de politicas en los
condados y municipios fronterizos, asi como para destacar complementariedades
y visibilizar brechas.?

El cuadro 2 presenta los valores estimados de los anos 2000 y 2010 del icv, asi
como las posiciones de los condados y municipios, basadas en los indicadores
de las cuatro dimensiones de la calidad de vida exploradas en la seccion anterior.
Es importante hacer notar que la posicidon nimero 1 corresponde al mejor des-
empeno de los condados/municipios, mientras que la 64, al mas pobre. Un analisis
de las distintas posiciones mostré que en 2010 los cinco condados/municipios
con mejores calificaciones fueron San Diego, en California (1); Pima, en Arizona
(2); Brewster, en Texas (3); Jeff Davis, en Texas (4), y Cochise, en Arizona (5). Los
cinco municipios con el peor desempeno fueron Manuel Benavides, en Chihuahua
(64); Jiménez, en Coahuila (63); Ocampo, en Chihuahua (62); Santa Cruz (61) y
Séric, en Sonora (60). El grupo de mejor desempeno no varié mucho entre 2000

Calidad de vida en la region fronteriza México-E.U.

Libro State formacion verde.indd 56 @ 10/9/14 10:27 AM



y 2010, aunque es notable la caida de El Paso, que se movio del cuarto al noveno

lugar durante la década. En los ultimos lugares, el cambio mas llamativo es el

ascenso de Hidalgo en Coahuila, que salté del lugar 63 al 52. Mientras que El

Paso, en relacion con otros condados fronterizos y municipios, no registré una me-

jorfa significativa en ninguna dimensién de la calidad de vida incluida en el indice.

Hidalgo, Coahuila, superd a la mayoria de los municipios en los indicadores de opor

tunidades econdmicas y vida comunitaria. Una mejoria en el desempefo se indica

con el doble signo de mas (++) en las Ultimas cuatro columnas del cuadro.

Cuadro 2. Calidad de vida: posicion y dimensiones, 2000-2010

a4

San Diego

Pima
Brewster
Jeff Davis
Cochise
Yuma

Val Verde
Dona Ana

El Paso
Maverick
Santa Cruz
Cameron
Presidio

Hidalgo

California
Arizona
Texas
Texas
Arizona
Arizona

Texas
Nuevo
México
Texas
Texas
Arizona
Texas

Texas

Texas

0.67
0.65
0.63
0.62
0.62
0.61

0.71
0.44
0.55
0.61
0.45
0.563

++

++

Informe del estado de la frontera

+
+
++ o+t
+
++

Libro State formacion verde.indd 57

10/9/14 10:27 AM



Cuadro 2. Calidad de vida...
(continuacion)

Webb Texas 15 0.61 15 0.51 ++ ++

Imperial California 16 0.60 17 0.49 + +

Culberson Texas 17 0.59 14 0.52 ++ ++

Kinney Texas 18 0.59 18 0.47 ++ 4+ +

Terrell Texas 19 0.58 22 0.42 ++ + ++

Hidalgo MUz 20 057 12 0.53 = -
México

Starr Texas 21 0.57 23 0.39 ++ + ++

Luna Nuevo 22 054 16 0.51 + +
México

Tijuana e e 051 25 037 4+ 4+ 4+ o+
California

Zapata Texas 24 0.50 24 0.38 + + + ++

Mexicali s 25 047 27 0.35 o+ 4
California

Hudspeth Texas 26 0.47 19 0.45 ++ +

Nogales Sonora 27 0.45 33 0.29 ++ 4+ +

Tecate Em 28 045 28 0.31 o+t
California

FEEIER Coahuila 29 045 32 030  ++ + ++

Negras

Cludad Chihuahua 30 044 26 0.35 o+

Juérez

Reynosa Tamaulipas 31 0.44 30 0.31 ++ + +

Ensenada 022 32 044 29 0.31 + o+ o+
California

PEEDER R 33 042 37 028  ++ +

Rosarito California
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Cuadro 2. Calidad de vida...

(continuacion)

San Luis Rio
Colorado

Nuevo
Laredo

Matamoros

Puerto
Penasco

Ciudad
Acuna

Miguel
Aleman

Agua Prieta
Caborca
Ciudad Mier
Naco

Gustavo
Diaz Ordaz

Valle
Hermoso

Gral. P Elias
Calles

Rio Bravo
Ojinaga
Andhuac
Nava
Camargo

Hidalgo

Sonora

Tamaulipas
Tamaulipas

Sonora

Coahuila

Tamaulipas

Sonora
Sonora
Tamaulipas

Sonora

Tamaulipas

Tamaulipas

Sonora

Tamaulipas
Chihuahua
Nuevo Ledn
Coahuila
Tamaulipas

Coahuila

44

45

46

47
48
49
50
51
52

0.41

0.38
0.37
0.37
0.36

0.31
0.30
0.30
0.30
0.29
0.25

43

51

41

49
47
56
50
46
63

0.28

0.27
0.25
0.26
0.24

0.21
0.22
0.16
0.21
0.22
0.09

+ +
+ +
++ +
+ ++
+ ++
++
++
++ o+t
+
+
+
++
+
++ o+t
+ +
++
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Cuadro 2. Calidad de vida...
(continuacion)

Ascension Chihuahua 53 0.25 55 0.16 + ++
Altar Sonora 54 0.25 54 0.17 + + ++
Guerrero Tamaulipas B} 0.23 48 0.21 ++
Guadalupe Chihuahua 56 0.22 56 0.18 +
gf:ﬁ:‘rzG Chihuahua 57 022 52 0.19 +
Guerrero Coahuila 58 0.19 61 0.12 ++ +
Janos Chihuahua 59 0.18 59 0.14 ++
Séric Sonora 60 0.17 64 0.08 ++

Santa Cruz Sonora 61 0.15 57 0.14

Ocampo Coahuila 62 0.14 58 0.14 +
Jiménez Coahuila 63 0.13 60 0.12 +
'g/'ean”af/?ées Chihuahua 64 013 62 0.11 +

* (++) por encima de 75 percentiles; (+) por encima de la mediana.

Otros condados que experimentaron un cambio sustantivo hacia un mejor desem-
peno fueron Maverick y Presidio, enTexas, con un incremento en los indicadores
de educacion y cultura, asi como de vida saludable. Yuma, en Arizona, también
mostrd un salto sustantivo debido principalmente a las mejorias en oportunidades
econdémicas, educacion y cultura. Del lado mexicano, Puerto Pefasco y Nogales,
en Sonora, y Andhuac, en Nuevo Ledn, también subieron de posicién, aunque por
razones diferentes. En el caso de estos tres municipios, la mejoria fue el resultado
de un buen desempeno en todas las dimensiones, particularmente en los indicado-
res de oportunidades econémicas, educacién y cultura.
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En el agregado, los grandes municipios metropolitanos tienden a ofrecer mejo-
res oportunidades econémicas que los méas pequenos y ello ocurre con mayor
certeza del lado mexicano. De hecho, entre los condados fronterizos de Estados
Unidos hay algunas jurisdicciones rurales con alta calificacién porque su desem-
pefo es tan bueno como el de los condados grandes en términos de fuerza la-
boral e indicadores de pobreza. Esto se aprecia claramente en Brewster y Jeff
Davis enTexas, cuyas economias basadas en la explotacion de sus recursos natu-
rales han creado economias regionales méas estables con niveles constantes de
empleo e ingreso en el area de Big Bend. Por su parte, municipios grandes como
Tijuana, Mexicali, Ciudad Juédrez o Nogales estdn mejor posicionados entre los
municipios mexicanos, debido al papel que juegan sus economias en la interac-
ciéon entre México y Estados Unidos, y la amplia participacion en sus respectivos
mercados regionales. El indice también muestra una diferencia econémica impor
tante entre las localidades de México y Estados Unidos, como se puede observar
en que dos pequenos condados rurales en Texas obtuvieron puntajes compara-
bles a los de municipios como Tijuana, Ciudad Judrez y Nogales. Esta brecha se
amplia principalmente debido los altos niveles de pobreza en México junto con las
importantes disparidades en las tasas de participacion laboral de hombres y de
mujeres antes observadas.

Un patron similar se advierte en el ambito de la educacion vy la cultura, aunque la
diferencia entre municipios rurales y metropolitanos es muy marcada, independien-
temente del lado de la frontera. Esto es entendible dado que las grandes éareas
metropolitanas en ambos paises son normalmente sede de universidades regio-
nales y de grandes distritos escolares, lo cual se refleja en una mayor educacion
en la poblacién, en mayores niveles de escolaridad y en una cobertura mas amplia
de servicios culturales. De hecho, la coincidencia entre ambos lados de la frontera
es mas alta en esta dimension en especifico, como se aprecia en el significativo
nimero de condados con puntuaciones inferiores a las de los municipios mexica-
nos mejor posicionados.

En el &rea de la salud, los indicadores usados para medir qué tan saludable es la
vida en la regién reflejan una gran variabilidad. En primer lugar, los condados y mu-
nicipios medianos estéan entre las demarcaciones mejor posicionadas, incluyendo
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Starr, Maverick y Val Verde enTexas, junto con Piedras Negras, en Coahuila; Ciudad
Mier, en Tamaulipas, y Naco, en Sonora. En efecto, lo anterior refleja la influencia
de los centros poblacionales medianos en donde suele haber una adecuada dis-
ponibilidad de atenciéon médica y los riesgos para la salud vinculados con el trafico
vehicular y los trayectos a los centros laborales son moderados debido al tamafno
de las ciudades. En segundo lugar, pese a que la coincidencia en los indicadores de
salud en ambos lados de la frontera es minima, en comparacién con otras dimen-
siones consideradas en el indice, las puntuaciones de los municipios mexicanos
tienden a agruparse alrededor de los valores mas cercanos a las puntuaciones de
los condados estadunidenses. Lo anterior denota una disparidad menos intensa
entre ambos lados de la frontera que refleja el acceso casi universal y el caracter
institucional de la atencion médica en México.

Finalmente, la vida comunitaria es la di-

mension en la que el efecto combinado

Los grandes municipios de los indicadores muestra la menor va-
metropolitanos tienden riabilidad en la regién, aunque los conda-
a ofrecer mejores dos estadunidenses tienden a agruparse

oportunidades econdémicas en el segmento mas alto, los munici-

que los mas pequehos, bajos. La coincidencia entre los conda-
y ello es mas notorio del lado dos de Estados Unidos y las municipa-

mexicano de la frontera. lidades mexicanas en esta dimension
es minima debido a la alta incidencia

pios mexicanos tienen los valores méas

de homicidios al sur de la frontera, par
ticularmente en los estados de Chihuahua y Tamaulipas. En contraste, los datos
muestran que este tipo de criminalidad a lo largo del lado estadunidense es muy
bajo, incluso para los estédndares estatales y nacionales, y los condados fronteri-
zos en su totalidad no experimentaron un incremento de crimenes violentos
entre 2000 y 2010.
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Conclusiones y recomendaciones de politica

Este capitulo muestra un panorama de la calidad de vida en la regién fronteriza,
concepto medido y evaluado usando indicadores y procedimientos aceptados, ob-
tenidos de las fuentes publicas disponibles tanto en México como en Estados
Unidos. Los datos y anélisis aquf presentados ofrecen informacioén relevante para
tomadores de decisiones e investigadores.

La calidad de vida en cada lado de la frontera estd intimamente ligada con la ca-
lidad de vida en el otro lado, dados los factores geograficos, sociales e histéricos
que conectan a las personas y lugares en esta regién de un modo Unico. Resulta
fundamental para los encargados de tomar decisiones en ambos lados de la fron-
tera reconocer este hecho e integrarlo a sus planes y programas enfocados a
generar oportunidades econdmicas, mejorar el acceso a la salud, la educacion,
la cultura y la vida comunitaria; es decir, a la calidad de vida de las personas de la
region fronteriza.

El estado de la calidad de vida en la regiéon es asimétrico y cambiante. Entre los
anos 2000 y 2010, la brecha se volvié un poco menos marcada, aun cuando el
desarrollo sigue siendo desigual. Las comunidades mexicanas suelen estar en la
mitad inferior de la escala de la mayoria de los indicadores de bienestar. Durante
dicho periodo y pese a varios nuevos desafios, el bienestar general de la region
aumento; sin embargo, hay mucho por hacer para cerrar la brecha y mejorar la
calidad de vida de todos los residentes de la region transfronteriza. Por supuesto,
lo anterior incluye reforzar el énfasis en la equidad y la eliminacién de disparidades
que afectan desproporcionadamente las oportunidades educativas, econémicas
y de salud de las personas que viven en pobreza, las minorias étnicas y otros gru-
pos en situaciéon de vulnerabilidad. Una mayor atencién a la calidad de vida ofre-
ceria la oportunidad de replantear toda la estrategia de gestion implementada en
las Ultimas décadas, asi como la creacién de un nuevo discurso que se oriente
tanto al desarrollo humano como al comercio, la competitividad y la seguridad.

Sélo se puede lograr un progreso duradero en la calidad de vida combinando politi-
cas publicas nacionales independientes y esfuerzos de coordinacién y colaboracion
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transfronteriza. En México, destacan varios retos, incluyendo la prevencién del
delito, la ampliacién de las oportunidades educativas para los jévenes y la elimi-
nacion de barreras que limitan la participacion de la mujer en la vida econdémica. En
Estados Unidos, las politicas y los planes regionales deben dirigirse a la reduc-
cién de las tasas de mortalidad infantil y pobreza, aspectos que continuamente han
mostrado deficiencias en los condados fronterizos. Ambos paises, incluyendo to-
dos sus niveles de gobierno, a los lideres del sector civil y privado, deben trabajar
juntos para identificar las areas donde los recursos publicos y privados se pueden
invertir de manera mas eficaz e innovadora. Las inversiones de cada pais se pue-
den robustecer mutuamente mediante estrategias complementarias orientadas
al desarrollo fronterizo, creando asi un circulo virtuoso de desarrollo y elevacién de
los niveles de vida.

Las opciones disponibles son muy amplias. Por ejemplo, ambos paises podrian
beneficiarse si fortalecieran notablemente los programas de intercambio que per
mitan a los estudiantes mexicanos realizar estudios de posgrado en Estados Unidos
y viceversa. Estos programas contribuirfan significativamente a la formacién de
los recursos humanos especializados que se necesitan urgentemente en México
y a la vez fortalecer las competencias interculturales y el capital humano a lo largo
de toda la region transfronteriza. Las alianzas publico-privadas también representan
otra oportunidad, como lo demuestran iniciativas como los consejos binacionales
de salud, los cuales trabajan para eliminar las marcadas diferencias transfronte-
rizas en materia de salud o pobreza, combinando experiencia y recursos locales
en la lucha contra enfermedades transmisibles y crénicas ocasionadas por las
diferencias sociales.

Queda mucho trabajo por hacer para comprender, medir con precisiéon y mejorar
la calidad de vida a lo largo y a través de las grandes extensiones de la region fron-
teriza México-Estados Unidos. En primera instancia, se necesita examinar nuestro
conjunto de dimensiones e indicadores iniciales para explorar su validez en con-
textos particulares en la frontera y para diferentes subpoblaciones y geografias.
También deberia considerarse probar y verificar el valor de estos indicadores con
miras a describir y dar seguimiento a los cambios en la calidad de vida en el tiempo
y a lo largo de la frontera. En segundo lugar, vale la pena recordar que la seleccion
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de tales indicadores dependidé en su mayoria de la disponibilidad de los datos,
aunque sin duda hay otros posibles indicadores de calidad de vida que vale la
pena explorar.

Finalmente, el objetivo de este informe y del indice de calidad de vida es propor-
cionar a los responsables de la toma de decisiones de las comunidades fronterizas
de una métrica confiable de complementariedades y brechas de desarrollo, ofre-
ciendo informacion sistematica, creible y clara de la marcha hacia mayores niveles
de bienestar y menores disparidades en la region. Al aportar a la elaboracion de
indicadores confiables, este capitulo busca proporcionar a legisladores y toma-
dores de decisiones las herramientas necesarias para trabajar en apoyo de los
millones de residentes de la region fronteriza. A fin de pasar de la evaluacion y la
medicién a acciones efectivas y coordinadas, resulta vital trabajar en conjunto con
una amplia gama de organizaciones e instituciones de México y Estados Unidos
para mejorar el bienestar de las comunidades.
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EL ESTADO DEL COMERCIO,
LA COMPETITIVIDAD

Y EL BIENESTAR ECONOMICO
EN LA REGION FRONTERIZA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Christopher E. Wilson y Erik Lee

Nuestra frontera comun debe ser un motor
para el crecimiento econémico y no un freno.

PALABRAS DEL PRESIDENTE BARACK OBAMA
A SU HOMOLOGO MEXICANO
FeLipe CALDERON, 19 DE MAaYo DE 2010

RESUMEN EJECUTIVO

LLa historia del comercio entre Estados Unidos y México ha sido una de las més
exitosas, pero también de las més subestimadas en el contexto de la economia
global. De hecho, en 2011, el comercio de bienes y servicios entre ambos paises
alcanzé el medio billén de délares y practicamente no se expresé reconocimien-
to alguno.” Estados Unidos es el principal socio comercial de México, y este pais
—que ha ganado estabilidad macroeconémica y logrado incrementar el tamano
de su clase media en las Ultimas dos décadas— es el segundo mayor mercado de
exportacion de Estados Unidos y su tercer socio comercial. El 70 por ciento del co-
mercio bilateral cruza la frontera en transporte de carga, lo que significa que la
region fronteriza es, literalmente, el lugar donde “todo arranca” en las relaciones
bilaterales. Esto también significa que tanto California y Baja California, como Mi-
chigan y Michoacéan tienen interés en mejorar la administracion de la frontera a
fin de que sea eficiente y segura.
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Lamentablemente, la infraestructura y la capacidad de los puertos de entrada de
personas y productos en Estados Unidos no concuerdan con el ritmo de expan-
sion del comercio bilateral ni con el crecimiento de la poblacion en la regién. Por
otra parte, la necesidad de mejorar la seguridad en la frontera después de los
ataques terroristas del 11 de septiembre propicié un reforzamiento de la frontera,
dividiendo a las ciudades gemelas, caracteristicas de la region, a lo que se suman los
costosos, largos e impredecibles tiempos de espera tanto para el cruce de las
mercancias como de las personas. Este congestionamiento representa un lastre
no solo para la competitividad de la region, sino también para la de Estados Unidos
y México en su totalidad. Se requieren soluciones que fortalezcan tanto la segu-
ridad fronteriza como la eficiencia. El desarrollo de la iniciativa Frontera Siglo xxi
por parte de los gobiernos de México y Estados Unidos ha significado algunos
avances en esta direccién, pero deben redoblarse esfuerzos.

Es claro que se requiere de inversiones moderadas para actualizar la infraestruc-
tura y proporcionar los recursos humanos necesarios en los puertos de entrada,
ya que las largas filas y el personal sobrecargado de trabajo no abonan en favor de
la eficacia ni de la seguridad; sin embargo, en una época de ajustados presupues-
tos federales, exigir més recursos no debe ser la Unica respuesta, se requieren,
ademas, esfuerzos estratégicos para hacer mas con menos, mejorar la eficiencia
y reducir el congestionamiento. Los programas de viajeros y carga confiables (como
SENTRI, FAST, c-TPAT y Global Entry) permiten el cruce expedito de personas y carga-
mentos con bajo riesgo a través de la frontera. La optimizacion de estos programas
y la ampliacién significativa de su cobertura podrian incrementar el rendimiento
con inversiones minimas en infraestructura y personal, mientras se fortalece la
seguridad al dar mas tiempo a los agentes fronterizos para enfocarse en las per
sonas y los envios desconocidos y potencialmente peligrosos.

Como consecuencia natural de las relaciones transfronterizas que facilitan el flu-
jo de mercancias, la region tiende a organizarse en funcion de corredores comer-
ciales norte-sur. Este fendmeno se manifiesta en el desarrollo de una variedad
de aspectos, desde grupos de interés hasta planes maestros regionales. Sin lugar
a dudas, el desarrollo econdémico y la competitividad en la regién no son unifor
mes, como se observa en el contraste entre la gran riqueza de San Diego v las
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areas de pobreza extrema en el Valle del Rio Grande o entre el clusteraeroespacial
en Baja California y los vastos desiertos de Sonora y Coahuila. A pesar de esta gran
diversidad e incluso con la existencia de cierta competencia para atraer flujos
comerciales hacia una region en particular, las comunidades fronterizas tienen sufi-
cientes intereses comunes para justificar la planificacion de toda la frontera, la orga-
nizacion de grupos de interés y hacer de las mejores practicas algo comuin a ambos
lados. Recientemente, el crimen y la violencia en algunas comunidades fronterizas
mexicanas han pesado en la percepcion nacional sobre la regién, tanto en Estados
Unidos como en México. En la medida en que las comunidades y los estados fron-
terizos hablen con una sola voz, tendrdn mejores oportunidades de contar su propia
historia y exigir las debidas modificaciones a las politicas publicas implementadas
a nivel nacional que afectan la frontera.

ECONOMIA

El impacto del comercio bilateral y la gestion fronteriza
en la economia nacional

La historia del comercio entre Estados Unidos y México ha sido una de las més exitosas
y también de las mas subestimadas en el contexto de la economia global. Estados
Unidos es el principal socio comercial de México, y México —que ha dado pasos
importantes en las Ultimas dos décadas hacia su estabilidad macroeconémica—
es el tercer socio comercial de Estados Unidos en términos de su comercio total.

La vitalidad econdémica de la region fronteriza México-Estados Unidos —conside-
rando entre otros elementos la manufactura, infraestructura, el capital humano y
el turismo— es parte esencial de este éxito econémico global. Con mas de mil
millones de doélares de flujo comercial cruzando diariamente, la frontera México-
Estados Unidos es literalmente donde “todo arranca” Esto se debe a que mas del
70 por ciento del comercio bilateral cruza en transporte de carga. En las proximas
décadas, se espera que este transito masivo de camiones se incremente de ma-
nera significativa (véase la gréafica 1).
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Grafica 1. Comercio bilateral de bienes y servicios, 1993-2011
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Fuente: Informacion de la Oficina de Anélisis Econdmico, la Oficina del Censo y el Departamento
de Comercio de Estados Unidos.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
1994, el comercio total entre los dos paises se ha mas que quintuplicado, vy el
flujo de mercancias y servicios es ahora de medio billén por ano. Se estima que
en Estados Unidos dependen del comercio bilateral seis millones de empleos y
probablemente en México esta cantidad sea alin mayor.?

Los seis estados fronterizos de México y los cuatro estadunidenses tienen es-
trechos lazos econdmicos bilaterales, pero lo que a menudo no se percibe es que
su valor econémico se extiende mucho mas alla de esa region. México, por ejem-
plo, es el principal comprador de las mercancias de estados tan lejanos como New
Hampshire (sobre todo computadoras y equipos electrénicos). De hecho, México
ocupa el primer o segundo lugar entre los destinos de exportacion de veintiln
estados, que van desde Colorado hasta Ohio, y veinte estados venden a México
bienes por un valor de mas de mil millones de ddlares cada ano. Pero hay otras
razones por las que Estados Unidos es su mercado mas importante, pues el 79 por
ciento de las exportaciones mexicanas se vende a ese pais, incluyendo productos
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generados en la regién fronteriza y a lo largo del pais.® El petréleo, por ejemplo, que
en su mayorfa se extrae en las costas del golfo de México, es el principal produc-
to de exportacion hacia Estados Unidos, y los automdviles y autopartes, que re-
presentan una proporcién aun mayor del

conjunto de las exportaciones, se fabrican

g 4 . .
sobre todo en el centro y norte del pais. Los seis estados fronterizos

La cantidad del comercio entre México de México \ los cuatro

y Estados Unidos es impresionante, pero estadunidenses tienen

su calidad lo hace Unico. Ambos paises estrechos lazos econémicos

no solo se venden bienes, sino que tra- .
bilaterales, pero lo que

bajan conjuntamente en su manufactura.

A través de un proceso conocido como a menudo no resulta
produccién compartida, miles de mate- tan evidente es que este valor
riales y partes cruzan la frontera de ida econdmico se extiende

y vuelta entre fabricas ubicadas en cada mucho mas alla

lado, hasta que finalmente un producto ., .
de la regioén fronteriza.

es terminado y ensamblado. Como resul-

tado, las importaciones estadunidenses
procedentes de México contienen, en
promedio, un 40 por ciento de materiales estadunidenses, y las importaciones
mexicanas desde Estados Unidos, un alto nivel de contenido mexicano.®

Este sistema de produccion conjunta tiene dos importantes consecuencias. En
primer lugar, da cuenta de la profunda vinculacion de las dos economias. Sole-
mos experimentar crecimiento y recesion conjuntamente, y las ganancias o
pérdidas de la productividad en un lado de la frontera generalmente causan una
ganancia o pérdida correspondiente en competitividad en el otro lado. En suma,
tendremos éxito o fracasaremos juntos, por ello, debemos unir esfuerzos para
incrementar la competitividad de la region. En segundo lugar, el hecho de que a
menudo las mercancias crucen la frontera varias veces, en la medida en que son
producidas, crea un efecto multiplicador de ganancias y pérdidas en la eficien-
cia fronteriza. Asf, mientras que los bienes procedentes de China, por ejemplo, sélo
atraviesan la aduana y son inspeccionados una sola vez al entrar a territorio es-
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tadunidense o mexicano, los productos elaborados por fabricantes regionales
absorben los costos de los largos e impredecibles tiempos de espera y de los
numerosos requerimientos aduanales cada vez que cruzan la frontera México-Es-
tados Unidos.

Los principales sectores industriales del comer

cio bilateral incluyen la industria automotriz,

El que las mercancias la aeroespacial, los aparatos electrodomés-

crucen la frontera ticos y los dispositivos médicos, por nombrar
varias veces y con frecuencia,  algunos. Con frecuencia es posible encontrar
en la medida en que son mano de obra altamente especializada invo-

. lucrada en aspectos complejos del comercio
producidas, crea un efecto P Pel

mul’upllcador de ganancias les, partes metalicas y productos que requieren
y pérdidas en la eficiencia este tipo de cualificacion. Dichos procesos
fronteriza. vinculan el trabajo de disenadores, desarrolla-

bilateral, como la fabricacion de piezas especia-

dores, productores de materias primas y ma-

nufacturas de partes en Estados Unidos con
una fuerza laboral especializada en México, como ingenieros o gerentes de planta.
Mientras que en realidad ambos paises participan en todo el proceso de la cadena
de suministro dependiendo del producto, éstas son algunas de las caracteristicas
mas importantes que con frecuencia se observan en las diversas etapas de la manu-
factura en la que cada pais esté especializado.

Ademas de bienes manufacturados, también circulan productos agricolas entre
ambos paises; esto incluye exportaciones de Estados Unidos de productos ali-
menticios (granos y alimentos procesados) de estados como Dakota del Sur,
Nebraska y lowa, asi como frutas y vegetales mexicanos de estados productores
importantes como Sinaloa y Michoacan.

Como ultimo punto para ofrecer una visién amplia del comercio entre México y
Estados Unidos, es necesario enfatizar que esta relacion requiere de mayor infra-
estructura para funcionar de manera mas eficaz. El corredor comercial mas largo,
con frecuencia llamado Nasco, une al centro y este de México con Texas, el medio
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oeste estadunidense, el noreste y Ontario, utilizando los puertos de entrada (POE,
por sus siglas en inglés) de Laredo-Nuevo Laredo. Otras importantes arterias comer-
ciales son el corredor Canamex, que conecta al oeste de México con la zona in-
termontanosa de Estados Unidos vy la provincia de Alberta, en Canad4, asi como
el corredor |-5, més corto pero de gran volumen, que conecta a California con
Baja California. En la medida en que las economias de ambos paises crezcan, es
probable que estas redes de infraestructura y transporte de carga, asi como los
puertos de entrada que sirven de nodos para estas redes, experimenten un mayor
congestionamiento (véase el mapa 1).

Mapa 1: Flujo de transporte de carga proyectado
para 2020 (total de camiones por aiio)

Flujo de camiones para 2020

N 100 - 210 000
N 210 000 - 530 000
/NS s30000-1100000
1100 000 - 2 200 000

Mayor de 2 200 000

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (scT) de México.

El turismo es otro de los motores econdmicos de la region. En efecto, México es
el principal destino de los turistas estadunidenses, mientras que los mexicanos
constituyen el segundo mayor grupo de visitantes a Estados Unidos cada afo
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(véase el cuadro 1). Las estadisticas sobre el gasto de los turistas mexicanos en
Estados Unidos son incompletas dado el uso intensivo de tarjetas bancarias y de
dinero en efectivo, por lo que resulta particularmente dificil realizar un anélisis. Aun
sin tener un panorama completo, el gasto de los turistas mexicanos en Estados
Unidos ocupa el cuarto sitio en ingresos por este concepto, de acuerdo con las
estadisticas del Departamento de Comercio de Estados Unidos de 2010.

Cuadro 1. Principales fuentes de turismo y gasto internacional
para Estados Unidos en 2010

Canada 19.96 20.8

México 13.47 2 8.7 4
Reino Unido 3.85 3 11.6 3
Japon 839 4 14.6 2
Alemania 1.73 5 5.8 6
Francia 1.34 6 4.1 38
Brasil 1.2 7 5.8 5

Fuente: Oficina de la Industria de Viajes y Turismo, del Departamento de Comercio de Estados
Unidos.

La gran mayoria (el 85 por ciento) de los ingresos de mexicanos a territorio estadu-
nidense ocurren a través de puertos terrestres a lo largo de la frontera compartida.
Estos turistas tienen un impacto econdémico significativo en las comunidades que
visitan y en los estados que reciben ingresos por el consumo y los impuestos pa-
gados por ellos. Tan sélo un ejemplo: de acuerdo con un estudio de la Universidad
de Arizona sobre visitantes mexicanos a ese estado, en 2007 y 2008 ellos gas-
taron 2.69 mil millones de ddlares, lo que generd en el estado 23 400 empleos
directos y 7 000 indirectos.

Asi pues, los puertos de entrada terrestres cumplen un papel de suma importan-
cia al facilitar el intercambio comercial entre México y Estados Unidos, por lo que
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la salud de ambas economias nacionales y de las fronterizas descansa en la co-
rrespondiente salud o la debilidad de estos sitios.

La gestion de los puertos terrestres: aumentar su capacidad
para acabar con cuellos de botella

En las Ultimas décadas, dos hechos significativos han transformado la dindmica
del comercio bilateral y la gestién fronteriza, y un tercero mas puede estar ges-
tdndose. La entrada en vigor del TLcan en 1994 elimind la mayoria de los aranceles
y elevé de manera impresionante el comercio bilateral. En efecto, el comercio de
mercancias que se ha quintuplicado, pero este crecimiento no ha sido del todo cons-
tante. Después de los ataques terroristas

del 11 de septiembre y del ingreso de
China a la Organizacién Mundial del Co- Cada afo. los Iargos

mercio (omc) en 2001, el comercio regio- . . .
9 e impredecibles tiempos de

nal y las manufacturas se paralizaron. La
espera en los puertos

imperiosa necesidad de vigilar las fron-

teras en el lado estadunidense ha tenido de entrada estan costando
un costo para las manufacturas regiona- a las economias de
les y las comunidades fronterizas.® Largos Estados Unidos y Meéxico

e impredecibles tiempos de espera en la . .
muchos miles de millones

frontera han disminuido la competitividad )
de ddlares.

de las industrias regionales y de muchas

fabricas estadunidenses y mexicanas que
se han reubicado en Asia.” Mientras que el
comercio bilateral crecio a una tasa anual del 17 por ciento de 1993 a 2000, en el
periodo 2000-2008 aumentd soélo un 4.5 por ciento anual.
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Grafica 2. Cruces hacia el norte en los puertos fronterizos,
1995-2011 (millones)
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Fuente: Departamento de Transporte de Estados Unidos, Administracion de Investigacion e In-
novacion Tecnolégica, Oficina de Estadisticas de Transporte, con base en datos del Departamen-
to de Seguridad Interna, Aduanas y Proteccion Fronteriza, y Oficina de Operaciones de Campo,
2012.

La reciente crisis econémica ha demostrado la urgente necesidad de realizar es-
fuerzos para incrementar la competitividad de la industria regional, lo que podria
dar lugar a un énfasis renovado de la misién de Aduanas y Proteccion Fronteriza
(Customs and Border Protection, csp) en torno a la facilitacién del comercio. El hecho
de que el sector manufacturero de América del Norte esta integrado vuelve indis-
pensable eliminar la congestion fronteriza para mejorar la competitividad regional.
La crisis econémica global forzé a los productores a reducir costos. Tomando en
cuenta factores como el incremento en los costos del combustible, el de los sa-
larios en China y la capacidad de automatizar una parte mayor del proceso de
produccién, muchas empresas estadunidenses decidieron trasladar (lo que se co-
noce como nearshore) sus fabricas a México o reforzarlas (reshore) en Estados
Unidos, aprovechando la existencia de un vigoroso capital humano y cadenas
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de suministro mas cortas. El comercio bilateral cayé de manera significativa du-
rante la recesion, pero se ha recuperado con fuerza, creciendo significativamente
mas rapido que el comercio con China.® Como se observa en el mapa anterior
(mapa 1), el crecimiento del comercio agregé presion sobre los ya congestiona-
dos puertos de entrada y en los corredores de transporte.

Imagen 1. Vehiculos esperando cruzar
el puerto de entrada de San Ysidro

Foto: Matt H. Wade.

A pesar del crecimiento del comercio, el nimero de camiones de carga que cru-
zan la frontera ha permanecido relativamente estable desde el ano 2000. Como
se observa en la gréfica 2, los vehiculos personales y el trénsito de personas mues-
tran un contraste més marcado, con un claro punto de inflexion en el ano 2000.
Varios estudios han intentado cuantificar los costos del tréfico en la zona en las
economias de ambos pafses. Quiza sea un testimonio de la naturaleza fragmen-
taria y geograficamente dispersa de esa regién, pero la mayoria de estos estudios
se ha enfocado en los corredores de comercio y trafico norte-sur, mas que en
ofrecer una vision amplia de la frontera. Los resultados especificos de estos es-
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tudios (resumidos en el cuadro 2, que se expone mas adelante) son muy varia-
dos y no debemos conceder mucho valor a un nimero aislado; no obstante, el
mensaje es claro: cada ano, largos e impredecibles tiempos de espera en los
puertos de entrada estan costando a las economias de Estados Unidos y México
muchos miles de millones de dolares.

Cuadro 2. Los costos de los tiempos de espera y del trafico

Costo
para la economia
Region Tiempo Ano regional (miles  Costo
Region de de impacto de espera deimpacto de millones enel
cruces econdmico (minutos) potencial de dolares) empleo Fuente
San Diego-  Estados — 2007 72 62 000 SANDAG,
Tijuana Unidos y 2007 Update
México
Imperial Estados — 2007 1.4 11 600 HDR[HLB IVAG
Valley- Unidos y 2007
Mexicali México
Tijuana México 180 2007-2008 1.9 57 000 Del Castillo Vera,
El Colegio
de la Frontera
Norte, 2009
Ciudad México 132 2007-2008 1.5 87 600 Del Castillo Vera,
Juérez El Colegio
de la Frontera
Norte, 2009
Nuevo México 174 2007-2008 3.7 133 800 Del Castillo Vera,
Laredo El Colegio
de la Frontera
Norte, 2009
Nogales México 66 2007-2008 0.2 18 000 Del Castillo Vera,
El Colegio
de la Frontera
Norte, 2009
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Cuadro 2. Los costos...
(continuacion)

Costo
para la economia
Region Tiempo Ano regional (miles  Costo
Region  deimpacto de espera deimpacto de millones enel
de cruces econdmico (minutos) potencial de dolares) empleo Fuente
Frontera Estados 63 2008 5.8 26 000 Accenture
México- Unidos Draft, marzo
Estados de 2008
Unidos
Frontera Estados 99 2017 12.0 54 000 Accenture Draft,
México- Unidos marzo
Estados de 2008
Unidos
El Paso/ El Paso/ 2008 horas 2035 54.0 850 000 Cambridge
Cd. Juédrez Cd. Juérez pico: Systematics
-45-220 Inc., junio

de 2011

Nota: El ano de impacto potencial es aquel en el que se presentan efectos monetarios y en el
empleo. En el caso de los anos anteriores a 2009, se consignan los costos estimados para el aho
de estudio. Tratdndose de fechas posteriores, se menciona el costo estimado en caso de no
hacer més eficiente la frontera.

Fuente: Cambridge Systematics, E/ Paso Regional Ports of Entry Operations Plan, Departamento
de Transporte de Texas y Cambridge Systematics, junio de 2011; Gustavo del Castillo Vera,
“Tiempos de espera en los cruces fronterizos del norte de México: una barrera no arancelaria’;
Comercio Exterior 59, no. 7, julio de 2009, 555; sanbaG, Economic Impacts of Wait Times in the
San Diego-Baja California Border Region Fact Sheet: 2007 Update; Accenture, Draft: “improving
Economic Outcomes by Reducing Border Delays’ Accenture and Department of Commerce,
marzo de 2008; HoR|HLB, Imperial Valley-Mexicali Economic Delay Study, HpRr, Asociacién de Go-
biernos de Imperial Valley y Departamento de Transporte de California, Distrito 11, 19 de noviem-
bre de 2007.
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PRINCIPALES PROGRAMAS
DE VIAJEROS Y CARGA CONFIABLES
EN LA FRONTERA

Red Electronica Segura para la Inspeccion Rapida de Viajeros (SENTRI, por sus
siglas en inglés). Este programa inicié en 1995 y ofrece a peatones y vehiculos
de pasajeros preaprobados una entrada expedita a Estados Unidos en la frontera
suroeste. El registro cuesta 122 délares y el aspirante se debe someter a una verifi-
cacion de antecedentes, toma de huellas digitales y una entrevista con un funcio-
nario de la cBp, a fin de demostrar que es un viajero de bajo riesgo. En abril de 2012,
habia 282 536 inscritos en el programa, un 71 por ciento méas que los 165 166 re-
gistrados en 2008." El incremento de las membresias ha originado un aumento
del porcentaje de cruces fronterizos, pues representa un crecimiento del 9 por
ciento en 2008 al 18 por ciento en 2012.2 Actualmente existen 17 carriles SenTRi en 12 de
los mayores puertos de entrada a lo largo de la frontera México-Estados Unidos.

Comercio Libre y Seguro (Fast, por sus siglas en inglés). Este programa de
carga confiable opera en ambas fronteras de Estados Unidos, con Canadé y Méxi-

co, agilizando la entrada a territorio estadunidense de los camiones de carga co-
mercial registrados. Desde su inicio de operacion en 2002, el nimero de usuarios
inscritos en el programa FasT crecio a 92 604 en 2008, pero hacia 2012 se expe-
rimenté una caida al reducirse a 77 999.2 Las razones no son del todo claras, pero
la explicacion méas probable es que los usuarios consideraban que los beneficios
recibidos no compensaban el esfuerzo y costo de inscripcion (50 délares por cinco
anos). Para que un usuario pueda recibir los beneficios de una entrada expedita a
lo largo de la frontera sur, ademas de estar registrado en el programa rasr, el fabri-
cante e importador debe contar con la certificacion de cTraT y la carga, tener un
sello de seguridad.*

Alianza Aduanas-Empresarial contra el Terrorismo (c-TpaT, por sus siglas en
inglés). Creada en 2002, como “respuesta directa al 11 de septiembre’ el c-TPAT
es un programa voluntario orientado a la seguridad de la cadena de suministro y
esta abierto a companias de todo el mundo que hacen negocios con Estados
Unidos.® Para obtener una certificaciéon c-TrAT, una empresa debe comprometerse
a poner en practica una serie de procedimientos de seguridad que van desde el
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transporte seguro hasta alentar a los proveedores a fortalecer su seguridad. Como
resultado del creciente nivel de confianza que tienen las autoridades de Estados
Unidos en las importaciones de las empresas inscritas en c-Tpat, es de cuatro a seis
veces menos probable que la carga sea sometida a un examen de seguridad o
de cumplimiento, lo que agiliza la entrada a Estados Unidos.® El nUmero de em-
presas registradas ha crecido constantemente desde la creacion de este progra-
ma, por lo que en 2012 ya eran 10 291, incluyendo mas de 1 000 fabricantes y mas
de 900 transportistas mexicanos.” Las empresas registradas en el c-TPAT son
responsables de alrededor del 50 por ciento de todas las importaciones de Esta-
dos Unidos.®

Nuevo Esquema de Empresas Certificadas (neec). En diciembre de 2011,
Meéxico anuncio la creacion de su propio programa de seguridad de cadenas de
suministro con el propdsito de reforzar la seguridad mientras se agilizan los tramites

de las importaciones a México. El programa es reciproco, lo que significa que una

certificacion c-TraT califica a una compania para participar en el NEec.®

NOTAS

Los datos de 2012 provienen de la cep y el Department of Homeland Security (pHs), en <www.cbp.
gov>; la informacién de 2008 puede consultarse en cep, “Trusted Traveler Programs’ Department of
Homeland Security , 23 de mayo de 2008, en <http://www.naunewz.org/spp-docs/DHS-CBP-Trus-
tedTraveler por ciento280508 por ciento29_0.pdf>.

idem.

Para los datos de 2012, véase csp, bHs, 2012; y para los de 2008 csp, bHs, 2008, en <http://www.cbp.gov/
xp/cgov/PrintMe.xml?xml=$/content/newsroom/press_releases/2008/february/02152008.
ctt&location=/newsroom/news_releases/archives/2008_news_releases/feb_2008/02152008.xml>.

CBP, DHS, 2012.

Véase cBp, Securing the Global Supply Chain: Customs and Trade Partnership Against Terrorism Strategic
Plan, Department of Homeland Security, noviembre de 2004.

csp, “Customs and Trade Partnership Against Terrorism: A Guide to Program Benefits', Department of
Homeland Security, en <http://www.ngjensen.com/ctpat/ProgramBenefitsGuide.pdf>.

CPB, DHS, en <www.cbp.gov>, 2012.

B8P, “c-TPAT: Program Overview’, bHs, 2011, <http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/trade/cargo_securit y/
ctpat/ctpat_program_information/what_is_ctpat/ctpat_overview.ctt/ctpat_overview.pdf>.

Anthony Wayne, embajador de Estados Unidos en México, citado en Voz de América, " Promoting Cross-
Border Trade’ 12 de enero de 2012, <http://www.voanews.com/policy/editorials/americas/Promoting-
Cross-Border-Trade--136968258.html>; véase también <ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/
publicaciones/folletos11/Trip_NEEC_14122011.pdf>.

Libro State formacion verde.indd 83 10/9/14 10:27 AM



Inteligencia y programas de viajeros confiables

Muchos de los oficiales que integran la Oficina de Operaciones de Campo (oFo,
por sus siglas en inglés) cuentan con anos de experiencia, lo que les permite
identificar instintivamente anomalias en un individuo o un vehiculo que pudieran
ser sospechosos; no obstante, su trabajo podria ser més efectivo si existiera in-
formacién adicional disponible sobre una persona o carga en particular cuando se
cruza el puerto de entrada. Los lectores de placas, por ejemplo, permiten a los ofi-
ciales de la oFo acceder al historial de cruces del vehiculo, lo que facilita identificar
patrones sospechosos y verificar electrénicamente las declaraciones de los indi-
viduos. En el mundo posterior al TLcan y al 11 de septiembre, la inteligencia se ha
convertido en una herramienta vital para una administracion eficiente y segura de la
frontera, considerando el aumento del comercio bilateral y las amenazas de ataques
por parte de actores no vinculados con el Estado.

Los programas de viajeros y carga confiables proveen la inteligencia necesaria a
la cBp a fin de evaluar de manera mas precisa los riesgos que podria representar
alguna persona que busque entrar a Estados Unidos (para mayor informacion véa-
se el recuadro “Principales programas...”). Los viajeros frecuentes pueden ins-
cribirse proporcionando documentacion adicional a la csp, sometiéndose a una
verificacion de antecedentes y tomando medidas para incrementar la seguridad
en la cadena de suministro. Este tipo de inspeccion agiliza el cruce de individuos
y embarques, y de esa manera los oficiales de la oro pueden enfocarse en el
trafico desconocido o de alto riesgo, esto es, tienen mayores posibilidades de
encontrar una aguja en un pajar.

Este tipo de programas son una estrategia de ganarganar, porque disminuyen
los tiempos de espera, minimizan la necesidad de contar con mas personal y
carriles e incrementan la seguridad fronteriza. Si bien han sido muy exitosos, no
se aprovecha lo suficiente su potencial. El Programa Viajero Confiable SenTRrI, por
ejemplo, acelera el paso del 18 por ciento del trafico hacia el norte. Este es un
porcentaje significativamente mayor que el de afos anteriores, pero ya que la
mayoria del tréfico lo integran viajeros frecuentes que viven en comunidades
fronterizas, la cBP podria considerar establecer una meta del 40 al 50 por ciento
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en los préximos anos, pero para alcanzar esta elevada expectativa, la cBp necesi-
tarfa trabajar con las autoridades locales y federales de México, a fin de ampliar
el aforo de los carriles para que los inscritos a tales programas no tengan que es-
perar en el tréfico antes de alcanzar el carril exprés. La afiliacion a los programas de
viajero y carga confiables puede incrementarse si se amplia, quizd otorgando
cupones libres de impuestos a viajeros frecuentes, y si dicho programa se hace
extensivo a otros puertos de entrada.

El Programa rasT para embarques comerciales necesita especial atencion. Si bien
ha crecido desde su puesta en marcha en 2002, se ha registrado un declive desde
2008 (véase la grafica 3). Las causas deben estudiarse y atenderse dado el valor
potencial para la seguridad y la competitividad de la manufactura regional. Dado
que los carriles FasT s6lo pueden usarse cuando se transportan bienes de un pro-
veedor c-TPAT, debe desarrollarse una estructura de incentivos que fomente la
participacion en ambos programas.

Grafica 3. Inscripcion a los programas Viajero
y Carga Confiables, 2004-2012
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Fuente: cBP, DHS, <www.cbp.gov>, 2012.°
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Promover e implementar en mayor medida estos programas (SENTRI, C-TPAT, FAST Y
el uso de Carriles Ready para quienes poseen documentos de conformidad con
laWestern Hemisfere Travel Initiative [wHTi]) ayudaria mucho a mejorar las préacticas
en favor de la seguridad vy la facilitacion del comercio.

Asignacion de personal operativo
en los puertos de entrada

Después del 11 de septiembre y del incremento de la seguridad en los puer
tos de entrada a México, uno de los puntos mas polémicos para las comunida-
des fronterizas, los grupos de interés regionales y \Washington es la preocupacion
sobre la cantidad de personal que debe ubicarse en dichos puntos de entrada y
sus efectos en las economias locales. Mientras que en la década pasada el nu-
mero de agentes de la Patrulla Fronteriza se ha mas que duplicado, el personal
de la Oficina de Operaciones de Campo (los oficiales de cep de uniforme azul que
laboran en los puertos de entrada) ha permanecido relativamente constante
(véase la gréfica 4). En 2007, el Congreso de Estados Unidos otorgé cuantiosos
fondos a la vigilancia de las areas entre los puertos de entrada proporcionandoles
més seguridad que a los propios puertos. Lo anterior sorprende dado el aumento
del comercio bilateral, los significativos incrementos en los tiempos de espera en
la frontera desde el 11 de septiembre, y la evidencia sugiere que los puertos de
entrada, mas que los tramos entre ellos, son los puntos mas probables de cruce
de drogas e individuos peligrosos (véase el capitulo tercero sobre seguridad fron-
teriza). La oficina encargada de la fiscalizacion de las actividades del gobierno fe-
deral (Ao, por sus siglas en inglés) ha sugerido que el numero y capacitacion del
personal de cBpP ha disminuido.”™ Del mismo modo, ciertos grupos de interés
de comunidades fronterizas han sefalado el marcado incremento del personal,
infraestructura y la implementacién de tecnologia para la Patrulla Fronteriza y han
criticado la poca innovacion —en términos relativos— que se observa en los puer
tos de entrada.
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Grafica 4. Personal y asignaciones destinados a la seguridad
fronteriza. Comparativo de recursos en y entre los puertos
de entrada, 2004-2012
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Fuente: Marc Rosenblum (Congressional Research Service), “Testimony on Measuring Border
Security before the Subcommittee on Border and Maritime Security, Committee on Homeland Secu-
rity’’ U.S. Congress, 8 de mayo de 2012.

Ademas de lo importante que resulta debatir sobre la dotacién de personal (la
Ley de Puertos del representante Silvestre Reyes ha pedido cinco mil empleados
maés para los puertos de entrada terrestres, por ejemplo), se debe reflexionar sobre
la naturaleza de estos importantes puestos. La dificultad de la tarea y las nume-
rosas horas extra generan un ambiente realmente dificil para estos empleados fe-
derales clave que protegen a las comunidades fronterizas y la nacién, al tiempo
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que facilitan el comercio entre Estados Unidos y México. En respuesta, y a menu-
do como un tema suplementario a la cuestiéon de la dotacion de personal, algunos
analistas han sugerido que la seguridad y la competitividad econémica fronteri-
zas podrian fortalecerse si se hacen esfuerzos para mejorar la calidad del empleo
—Io que ayudarfa a conservar elementos muy calificados— en el caso de los pues-
tos de Oficial de csp." El uso cada vez mayor de la tecnologia y el desplazamiento
de algunas de las operaciones de inspeccion y entrada hacia México (como la pre-
autorizacion en las aduanas) también podrian ser pasos hacia la configuracion de
un oficial fronterizo del siglo xxi.

Aduanas

Del mismo modo que sucede con los largos e impredecibles tiempos de espera
que agregan costos a las transacciones fronterizas, los multiples requisitos de docu-
mentacion que deben cumplir los impor-

tadores y exportadores para aprovechar

Los requisitos las tarifas preferenciales garantizadas

., por el TLean dificultan ahorrar costos, algo
de documentacion

que con el tratado se pretendia lograr. Las
que enfrentan reglas de origen estipulan que solo los
los importadores productos de Estados Unidos, Canadd y

y exportadores para aprovechar Meéxico deben tener un trato preferencial.
las tarifas preferenciales De este modo, las companias tienen que

. mantener registros muy detallados so-
garantizadas por el TLcAN

bre el origen de sus productos, algunas

dificultan ahorrar costos, veces incluyendo el de las partes y ma-
algo que con el tratado teriales. Esta carga burocratica puede ser
se pretemdia Iogra r particularmente onerosa y actla como

una barrera para la exportacion por par

te de pequenas y medianas empresas.

En teoria, la solucion es una unién aduanera (como la Unién Europea) con un
arancel externo comun aplicable a los paises no miembros, pero como no existe
una tarifa intrarregional ni la necesidad de verificar el origen de los productos que
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transitan por la regién, el traslado de los bienes comerciales entre la frontera
México-Estados Unidos sélo requeriria de un mecanismo de seguridad basico;
sin embargo, serfa muy dificil lograrlo en América del Norte, debido a los nume-
rosos acuerdos comerciales que cada pais ha negociado y a las industrias que
cada cual busca proteger.

Un enfoque mas apropiado puede ser analizar la situacion producto por produc-
t0."2 En el caso de las mercancias que ya causan aranceles externos similares en
cada uno de los paises del TLcaN, las negociaciones podrian lograr que comenza-
ran a disminuir los aranceles hasta alcanzar las tarifas mas bajas de los tres pai-
ses. Los acuerdos comerciales dificultan a los paises incrementar la mayoria de
sus tarifas. Al fijar un arancel comun externo para un producto, entonces quedaria
exento de la mayoria de los requisitos aduanales en las fronteras sur y norte de
Estados Unidos.

Actualmente se trabaja para simplificar la gestién de los requerimientos aduana-
les con miras a disefar un proceso que permita llenar en linea las multiples formas
aduaneras sin repetir pasos. Estos sistemas son conocidos como “ventanilla
Unica’/ solucién aplicada por Estados Unidos, y México acaba de poner en marcha
Su propia version, pero solo para las importaciones, aunque necesita llevar a cabo
mejoras continuas para convertirla en un sistema real de ventanilla Unica para los
tramites aduanales.

Equilibrar la doble mision

La administracion de la frontera cambid significativamente a partir del 11 de septiem-
bre, y la mision primaria de la cp ahora consiste en evitar que el terrorismo y sus
instrumentos penetren en Estados Unidos, lo que, obviamente, resulta fundamen-
tal para la seguridad nacional; no obstante, dia con dia la csp también debe facilitar
el tréfico comercial, pues es parte de su misién, e impedir el flujo de inmigrantes
indocumentados y contrabando. En el mejor de los casos, los supervisores, agen-
tes y oficiales de la cBP encuentran maneras de lograr un equilibrio entre la nece-
sidad de proteger la seguridad de Estados Unidos y favorecer la economia. Como
claramente se observa en el desempeno de algunos supervisores ubicados en
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los puertos de entrada, en esta doble mision de la cep el liderazgo consiste en

buscar las mejores préacticas y permitir a los oficiales ensayar maneras creativas

de facilitar los viajes y el comercio mientras se garantiza la seguridad nacional.

Con demasiada frecuencia, la primacia del tema de la seguridad se usa como jus-

tificaciéon para que los transportistas, vehiculos y personas que intentan cruzar la

frontera toleren largos tiempos de espera.

Infraestructura de los puertos de entrada

Una de las soluciones mas obvias, con frecuencia propuesta para reducir los

cuellos de botella, es actualizar y ampliar la infraestructura de dichos cruces, vy el

crédito de esta iniciativa es tanto del gobierno de Estados Unidos como de las

La oficina de Aduanas

y Proteccion Fronteriza
considera que “las asignaciones
federales no van al ritmo

de las necesidades” y subraya
que falta una inversion

de seis mil millones de ddlares
para realizar una “modernizacion
completa” de los puertos de
entrada terrestre a lo largo

de las fronteras norte y sur de
Estados Unidos.

comunidades fronterizas, a quienes se
deben los significativos avances de los
ultimos tiempos. Después de una déca-
da en la que no se construyeron nuevos
puertos de entrada, en 2010 se abrieron
tres: Anzalduas, San Luis Il y Donna-Rio
Bravo.® En 2011, fueron abiertos siete
nuevos carriles en el Puente del Comer
cio Mundial, el cruce mas importante para
el trafico comercial entre México y Esta-
dos Unidos. Se estan haciendo amplia-
ciones importantes en SanYsidro, el cruce
de personas con mayor flujo, asf como
en Nogales-Mariposa, pero, a pesar de
estos avances, queda mucho trabajo por
hacer. En promedio, los puertos de en-
trada en Estados Unidos tienen mas de
cuarenta anos y algunos hasta setenta
anos.™ La cBP considera que “las asig-

naciones federales no van al ritmo de las necesidades” y subraya que falta una

inversion de seis mil millones de délares para realizar una “modernizacion completa”
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alos puertos de entrada terrestre a lo largo de las fronteras norte y sur de Estados
Unidos."®

Tomando en cuenta que las mejoras a dichos puertos ofrecen beneficios tangibles
y significativos a las comunidades locales y las industrias dependientes del co-
mercio, algunas entidades privadas, locales y estatales con frecuencia muestran
disponibilidad a contribuir con fondos para proyectos de infraestructura fronteriza.
En el contexto de las actuales limitaciones presupuestarias, a las agencias federa-
les les conviene aprovechar estas fuentes de financiamiento alternativas. A lo
largo de la frontera México-Texas, la mayoria de los puertos de entrada son propie-
dad de la ciudad o el condado donde estan localizados. Este modelo de inversion
en infraestructura podria replicarse en otras partes de la frontera México-Estados
Unidos, pero se necesitaria realizar cambios a la legislacion federal para permitir
a la csp “aceptar reembolsos de otras fuentes que no sean el Congreso’"® Como
se observo anteriormente, es necesario aumentar el personal, dado que el comer
cio también se incrementa. Con el activo apoyo de los actores interesados de la
frontera a lo largo de la regién, una propuesta en este sentido, disefiada en colabora-
ciéon con agencias federales, podria obtener apoyo legislativo y abrir oportunida-
des significativas para la inversién a pesar de los duros tiempos presupuestarios.

Coordinacion y cooperacion: planes maestros
fronterizos y proceso intersecretarial

La gestion de la frontera México-Estados Unidos es particularmente dificil debido
al numero de entidades de gobierno locales, estatales y federales que adminis-
tran y protegen la frontera y la infraestructura del transporte.

Si bien la atencién de la mayoria de los asuntos bilaterales depende del Departa-
mento de Estado y la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el caso de la fronte-
ra se debe trabajar con agencias y dependencias federales como el Departamento
de Comercio y la Secretaria de Economia, el Departamento de Seguridad Interna
y la Secretaria de Gobernacion, la Agencia de Proteccidon Ambiental y la Secreta-
rfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por nombrar algunas. Considerando
las quejas sobre la desaceleracion del comercio transfronterizo debido a la cre-
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ciente preocupacién por el terrorismo v la violencia asociada al trafico de drogas,
en 2010 ambos gobiernos reconfiguraron sus procesos interagenciales y crearon
el Comité Ejecutivo Bilateral para la Administracion de la Frontera del Siglo xxi
(esc, por sus siglas en inglés) como un esfuerzo para mejorar la coordinacion
binacional e interagencial. Funcionarios de ambos lados de la frontera conside-
ran que la esc es un gran avance en la coordinacién federal de la administracién
fronteriza.

En el caso de Estados Unidos, el Comité Intersecretarial de Politicas de Seguridad
Nacional es el nexo con el nuevo Comité Ejecutivo Bilateral y sus tres sectores méas
importantes: Desarrollo de infraestructura, Operaciones Portuarias y Seguridad
de los corredores. El creciente involucramiento de la Casa Blanca en los asuntos
fronterizos refleja la convicciéon de que sélo el liderazgo de alto nivel puede hacer
se cargo de las varias dependencias y agencias con intereses en la frontera.

Un componente clave para entender cémo se facilita el comercio en la frontera
Meéxico-Estados Unidos es la planeacién del transporte. La ausencia de una pla-
neacion solida y coordinada, la inversion en infraestructura en un lado de la frontera
0 en una regiéon pueden simplemente provocar que el trafico se vuelva un proble-
ma para otra area. Este proceso lo aborda el Comité Conjunto de Trabajo para la
Planeacion del Transporte, una entidad binacional presidida por las agencias de
transporte de ambos paises, pero que también incluye a representantes de otras
agencias de transporte federales y estatales. En tanto que estas comunidades se
sienten cada vez mas afectadas por las decisiones tomadas en Washington y la
ciudad de México, su insistencia en ser incluidas en estas discusiones condujeron
a disenar un plan maestro para la regién en el que los departamentos de transporte
de los estados discuten con los interesados las prioridades de la infraestructura
fronteriza. Mientras que este proceso tiene sentido desde la perspectiva estadu-
nidense ante la ausencia de un plan nacional de transporte —los departamentos
de Transporte estatales gestionan y ejercen la asignacion federal— resulta incom-
patible con el sistema politico mexicano, que es mas centralizado. El sistema parece
dar mejores resultados en ciertas comunidades transfronterizas que en otras, como
se ha observado en California y Baja California y su premiado plan maestro.
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Esquema 1. Estructuras intersecretariales
México-Estados Unidos participantes en el Comité Ejecutivo Bilateral

Comité Intersecretarial de Politicas
de Seguridad Nacional

Comité
Ejecutivo
Administracion de la Frontera Bilateral
del Siglo xxI

Desarrollo de infraestructura Flujos seguros Seguridad de los corredores
Departamento de Estado-DHs (operaciones portuarias) (entre puertos de entrada)
DHS DHS-DOJ

DOT, DOJ, DOI, GSA, Esiailo, @ A

. staao, Comercio, 9

Comercio, EPA, FDA, USDA, ’ ! DOD, ONDCF IC, Estado,
DOJ, DOGT, DO,

OMB, ONDCP DOI, Tesoro
USTR, IC, GSA, FDA, Tesoro

Fuente: Departamento de Estado.
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SCT, SSP, CISEN,
PGR, Sagarpa
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Segob, AGA, SCT,
Sagarpa, SE, INAMI

v L

Subcomité de Seguridad y Cooperacion

Subcomité de Mejoras al Comercio e Ayl e 1 Ly

y R dacion de Neg

PGR, SSP, SRE, CISEN

SCT, SE, AGA
Segob

Fuente: Gobierno de México, 2012.
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No hay respuestas sencillas al tan complejo reto de coordinar, planificar y gestio-
nar la frontera, pero se identifican algunos aspectos clave para su éxito. En primer
lugar, los actores fronterizos tienen que estar presentes en las mesas de nego-
ciacion —los expertos en el tema de la frontera que radican en Washington y en
la ciudad de México no viven a diario las implicaciones de la politica fronteriza— no
obstante, el papel de los gobiernos federales es central. Con frecuencia las co-
munidades de la region trabajan juntas, pero también compiten para atraer recur-
sos federales y flujos de comercio. Las agencias federales estdn en un buen
lugar para analizar y equilibrar las necesidades de esa competencia, especial-
mente en el didlogo con las comunidades fronterizas. Finalmente, y con optimis-
mo, obviamente, la colaboracién transfronteriza resulta vital. A fin de fortalecer
la competitividad regional y la seguridad, se necesita fomentar la coordinaciéon
regional.

Impacto de la gestion fronteriza en el desarrollo econémico
en la region transfronteriza México-Estados Unidos

Los intensos flujos comerciales entre México y Estados Unidos pasan por la re-
gion fronteriza, cuya economia es tan compleja que puede considerarse tanto
préspera como pobre. Varias organizaciones, entre las que se incluyen la Confe-
rencia de Gobernadores Fronterizos, han hecho notar que los diez estados, vis-
tos como un conjunto, podrian constituir la cuarta mayor economia del mundo.
Otras organizaciones sefalan que la regién posee una composicion econémica
muy variada, con San Diego-Tijuana y el El Paso-Ciudad Juarez como los princi-
pales polos de bienestar, mientras que hay otras ciudades, y particularmente las
regiones rurales, que disfrutan de menor prosperidad. El Colegio de la Frontera
Norte, asentado en Tijuana, y el investigador Francisco Lara, de la Universidad
Estatal de Arizona, han desarrollado un indice que mide muchas de las variables
de la competitividad. El siguiente mapa confirma en gran medida los resultados
anteriores, y la investigacion establece una importante linea de base para medir
los esfuerzos emprendidos para fortalecer la competitividad regional. La investi-
gacioén sugiere que en el lado estadunidense generalmente se cuenta con mayo-
res herramientas para lograr una alta productividad, pero los principales centros
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poblacionales del lado mexicano también tienden a ser competitivos. Los esfuer
zos para fomentar el desarrollo de infraestructura, capital humano, innovacién y
economias regionales en ciudades gemelas clave de la region fronteriza fortale-
cerfa no soélo la competitividad de la regién, sino otras areas atendidas por los
corredores comerciales por los que atraviesa el comercio (virtualmente todo el
territorio de ambos paises).

Si bien este capitulo se ha enfocado en las respuestas nacionales y binacionales
para abordar los retos fronterizos, existen otros actores centrales que cumplen un
papel de suma importancia en el &mbito econdémico, como los gobernadores, legis-
ladores estatales y autoridades locales, entre otros. La region comprende municipa-
lidades rurales y pequenas zonas urbanas, por lo que el desarrollo econémico de
estas areas con frecuencia suele ser mas de naturaleza interna que binacional,
por ejemplo, en el caso de la educacion primaria y secundaria.

Mapa 2. indice compuesto de competitividad transfronteriza

I Bsjo
California Medio baj
Arizona . = !O ae
New Mexico [ ] Medio
[ ] Medio alto
I Alto
P. Palomas ”
i W érez Texas

Sonora

Chihuahua

Tamaulipas
N\
Fuente: indice de desarrollo transfronterizo elaborado por El Colegio de la Frontera Norte y Fran-
cisco Lara-Valencia, en colaboracion con la Asociacion de Investigacion Fronteriza (Border Re-
search Partnership).
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Aunqgue varios estudios encargados por las entidades locales (véase el cuadro 2)
sefalan la impresionante importancia econémica de los puertos de entrada, son
pocos y aislados quienes ponen énfasis en las mejores practicas para aprovechar
el comercio transfronterizo y éstas deben considerarlas quienes toman las deci-
siones sobre la region fronteriza a nivel local. Esto puede explicarse porque se
considera que las ciudades de la frontera México-Estados Unidos histéricamente
suelen competir en la mision de atraer negocios. Con frecuencia, se discute el desa-
rrollo econémico en la regiéon en términos de una rigurosa suma cero (por ejemplo,
cuando la ciudad A espera quedarse con algun negocio de la ciudad B).

A pesar de la increible diversidad de la region fronteriza, muchas comunidades
de frontera enfrentan retos similares. Estan tratando de fortalecer sus bases de
proveedores locales para que haya mas procesos locales con valor agregado, o
que favoreceria el empleo. Otro reto compartido es la generacion de capital hu-
mano —incluyendo educacion, capacitacion laboral y estrategias para atraer y
retener trabajadores altamente calificados—. La atraccion de talento, empresas
y turismo se vuelve méas dificil por las percepciones (a veces reales) sobre la
violencia en la region y, por supuesto, las comunidades de la frontera se benefi-
ciarian de una mejor infraestructura y puertos de entrada més eficientes. Lo anterior
es indicativo de que hay incentivos para mayor colaboracion con miras al desarro-
llo econdémico no sélo a lo largo de la frontera, sino también de un lado al otro. Se
espera que la recientemente creada Asociacion de Alcaldes Fronterizos Méxi-
co-Estados Unidos afronte este enorme vy singular reto de articular una amplia
vision sobre el desarrollo econdmico de la region basada en las necesidades
de las comunidades locales de compartir las mejores practicas del desarrollo
economico.
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Conclusion: la salud econdmica
de la region fronteriza México-Estados Unidos

La situacion de la frontera es dindmica. Los anos noventa fueron la década del
TLCAN y del impresionante incremento del comercio. A partir del 2000 predominaron
las preocupaciones sobre la seguridad y la recesién econémica. La nueva década
apenas ha comenzado, pero hay potencial para el resurgimiento de la competiti-
vidad y la integracion regional. Aunque recientemente ambos gobiernos federales
han disehado importantes politicas para ponerse al dia en cuanto a la realidad de
la crisis econdmica global y sus efectos en el desarrollo de la economia vy la se-
guridad, es claro que ambas naciones necesitan intensificar sus esfuerzos para
hacer de la frontera México-Estados Unidos un motor del crecimiento. La Decla-
racién sobre la Administracion de la Frontera del Siglo xxi por parte de la Casa
Blanca y Los Pinos ha dotado a ambos paises de una herramienta para el futuro,
rompiendo la falsa disyuntiva que lleva a elegir entre la seguridad y la economia.
Hay iniciativas importantes con mucho potencial, como los programas de Viajeros
y Carga Confiables, la preautorizacién, la armonizacién aduanera vy las alianzas pu-
blico-privadas. Ahora el reto para las heterogéneas y dispersas comunidades trans-
fronterizas es encontrar cémo hablar con una voz comun vy, para los legisladores
y gobernantes en Washington vy la ciudad de México, orientar la planificaciéon de la
competitividad regional. Todos los actores interesados deben participar enérgica-
mente en el didlogo y la cooperacién binacionales.
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD
EN LA FRONTERA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Erik Lee y Eric L. Olson

RESUMEN EJECUTIVO

Incremento de la inversion y la participacion federal
en una compleja regién binacional

Durante los ultimos anos, el estado de la seguridad en la frontera de Estados
Unidos y México ha sido un tema que altera los animos en las discusiones y de-
bates publicos, tanto en un pafs como en el otro. La preocupacién por el terrorismo
global, las potenciales amenazas que representan quienes ingresan de manera
ilegal a Estados Unidos y los temores de que la ola de violencia en México pueda
"desbordarse” sobre Estados Unidos han dado lugar a cambios drasticos en las
politicas publicas, asi como a nuevas e importantes inversiones de parte de Es-
tados Unidos para “asegurar” la frontera.

Sin embargo, las discusiones sobre la seguridad fronteriza no pueden conducir
se de manera efectiva si se ve este tema como una cuestion aislada, pues se
halla vinculado con otras areas de la politica publica, como el comercio y el me-
dio ambiente. En ciertos casos, las diversas politicas publicas a nivel nacional, asf
como las relaciones internacionales en la frontera resultan eficaces y producti-
vas, y en otros son muy ineficientes. Irénicamente, muchas de estas politicas
tienen poco que ver con la frontera en si, pues més bien son un reflejo de preocu-
paciones internas mas amplias en materia de seguridad nacional y seguridad
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publica en Estados Unidos y México. Todo esto ha ocurrido en un contexto de ma-
yor cooperacién, pero también de mayor polémica en las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos.

El incremento sin precedentes de la seguridad fronteriza en Estados Unidos
después de los atentados del 11 de septiembre destaca como un rasgo clave el
cada vez més notorio papel del gobierno federal, observable en el incremento de
personal federal. La Patrulla Fronteriza de Estados Unidos cuenta con mas de
21 000 agentes asignados a sus distintos sectores, lo que representa un aumen-
to del 518 por ciento en la plantilla de personal desde la década de los noventa.
Ademads, las inversiones en infraestructura, como el cercado y la tecnologia ins-
talada entre los diversos puertos de entrada terrestres, contrastan fuertemente
con el déficit de miles de millones de doélares que hay en la infraestructura’ de
los puertos de entrada y que obstaculiza el comercio y el trénsito legales, ade-
mas de complicar que las operaciones de seguridad sean eficaces.

Asimetrias este-oeste y norte-sur

A'lo largo de la frontera México-Estados Unidos, abundan las desigualdades en
seguridad. De acuerdo con estadisticas de la Oficina Federal de Investigacion
en materia de delincuencia, las ciudades fronterizas de Estados Unidos se encuen-
tran entre las mas seguras del pais, en marcado contraste con la fragil, aunque
en mejoria, situacion de seguridad de las principales ciudades mexicanas de la
frontera como Ciudad Judrez. La gran diferencia en la capacidad institucional (po-
licia, tribunales, etc.) no es la Unica explicacion para el estado de la seguridad del
lado mexicano. Este documento destaca la notable diferencia entre el relativamen-
te pacifico extremo oeste de la frontera de México (que incluye los estados de Baja
California y Sonora) y los cuatro estados del este (Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leodn y Tamaulipas).

Mejorar la administracion de la frontera, un reto en tiempos fiscales normales,
resulta particularmente dificil en el contexto fiscal restringido que actualmente
afronta Estados Unidos, por lo que se requiere mayor atencion y soluciones crea-
tivas. Por ejemplo, ambos gobiernos —en estrecha colaboracién con las comuni-
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dades fronterizas— deben centrar sus esfuerzos en lograr que los puertos de
entrada de San Diego a Brownsville resulten lo més seguro y eficiente posible
para mejorar nuestra seguridad fisica y econémica.

Despresurizacion e innovacion
en la region fronteriza

La seguridad en ambos paises no depende Unicamente de lo que ocurra en la
frontera, sino que, en la medida en que ambos gobiernos alejen de la frontera los
procesos clave de seguridad, ello serd mejor. Por ejemplo, el bloqueo de trans-
ferencias ilegales de efectivo o de tréfico de armas puede ser mas eficaz si se
llevan a cabo investigaciones y operaciones de inteligencia lejos de la frontera, en
lugar de practicar revisiones aleatorias a los vehiculos que cruzan la linea.

Queda mucho por hacer para fortalecer la aplicacién de la ley en ambos paises
y contrarrestar el tréfico transfronterizo ilegal y la actividad delictiva. Por ejem-
plo, la plena aplicaciéon de la reforma en materia de justicia y la promocioén de la
profesionalizacion policial en México, asi como la desarticulacion de las organi-
zaciones involucradas en el trafico de migrantes, la trata de personas y el tras-
lado de sustancias ilicitas hacia el norte dentro de Estados Unidos seria un
importante avance. Resulta interesante que estados fronterizos como Chihuahua
y Baja California no sélo destaquen por su aplicacion de la reforma en justicia,
sino que estan a la vanguardia en este cambio fundamental. Ademas, Estados
Unidos debe mostrar mayor esfuerzo politico y creatividad para cumplir con sus
compromisos en la reduccion de la demanda de drogas ilegales en el pais e in-
terrumpir el flujo de armas y dinero que exacerba la violencia asociada con el
narcotrafico.

Ademas, avanzar en la modernizacion y profesionalizacion de las multiples fuer
zas policiales de México e incentivar la confianza de la poblacién en la aplicacion
de la ley seran fundamentales para crear una regiéon fronteriza mas segura. Aun
hay mucho qué hacer para mejorar la aplicacién de la ley en todos los niveles,
particularmente en los niveles estatal y municipal. Lograr el delicado equilibrio
entre las necesidades locales y federales, entre las preocupaciones econdémi-
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cas y las de seguridad requerira de mayor paciencia, de establecer un plazo mas
realista—mas largo— para la puesta en marcha de las politicas publicas, de un lide-
razgo mejorado y del pensamiento creativo de todos los involucrados.

Un marco de referencia para la medicion de la seguridad
fronteriza: el objetivo central y los factores subjetivos

El propdsito de este capitulo es comenzar a establecer un marco de referencia
para medir la seguridad de la frontera entre Estados Unidos y México. Nuestro
plan es volver a examinar estas cuestiones de manera periédica y hacer ajustes
a la metodologia y criterios cuando sean necesarios. Para iniciar este proceso,
hemos optado por centrarnos en la evaluacion de cuatro areas importantes rela-
cionadas con la seguridad fronteriza, que incluyen la incidencia de las actividades
y alertas relacionados con el terrorismo en la frontera, los niveles de violencia
en ambos lados y el andlisis de como estos factores estarian interrelacionados; las
incautaciones de drogas, dinero y armas de fuego en la frontera, asi como los es-
fuerzos dirigidos a las detenciones de migrantes indocumentados y no autorizados.

Por otro lado, la seguridad fronteriza se caracteriza no sélo por la aplicacion de
medidas objetivas como las anteriores, sino también por una amplia gama de fac-
tores subjetivos como las estrategias y politicas de los gobiernos de Estados
Unidos y México en respuesta a retos clave en materia de seguridad fronteriza,
entre los que se incluyen medidas como la iniciativa Frontera del Siglo xxi, que com-
bina estrategias por parte de diversas dependencias gubernamentales en Estados
Unidos y México, asi como los esfuerzos por mejorar los puertos de entrada terres-
tres a lo largo de nuestra frontera compartida.

Lo que se necesita con mayor urgencia:
creatividad, generacion de capacidades
y colaboracion

En la medida en que las economias, culturas y destinos de ambos paises vayan
entrelazdndose més estrechamente, los gobiernos federales, los estados fronte-
rizos y las comunidades tendran que encontrar formas mas creativas y sélidas de
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aumentar la seguridad publica en la region. Ambos paises apenas comienzan a
progresar de manera palpable en el desarrollo de un régimen de seguridad bina-
cional sostenible y “construido para durar”

El progreso duradero en la seguridad de la frontera México-Estados Unidos sélo
puede ser resultado de una mayor colaboracion bilateral y del progreso de cada
nacién en cuestiones fundamentales que afectan la seguridad en Estados Unidos
y México. Si bien es importante mantener una sélida coordinacién federal, fomen-
tar la colaboracioén local también puede aportar beneficios significativos e impor
tantes en la lucha contra la delincuencia que asola las ciudades transfronterizas.

Imagen 1. llegal cargar armas
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INTRODUCCION: EL IMPACTO
DE LA SEGURIDAD FRONTERIZA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

EN LA SEGURIDAD NACIONAL

En los ultimos anos, el estado de la seguridad en la region fronteriza México-Esta-
dos Unidos ha sido uno de los temas que ha suscitado mas debates y discusiones
publicas tanto en Estados Unidos como en México. Involucra diversos y complejos

aspectos de politica publica, muchos de los

cuales no guardan ninguna relacion con la

L da d idad frontera per se, sino que reflejan las preocu-
a agenda ae segurida paciones de Estados Unidos y México res-

fronteriza dejé de centrarse pecto de la seguridad nacional y publica. En
en la seguridad nacional muchos sentidos, la region fronteriza es el
y las amenazas terroristas y lugar donde estas politicas nacionales —te-
ha comenzado a priorizar nazmente afincadas en la realidad— “se

. . encuentran” una con la otra en formas que
la seguridad publica.

dificultan el andlisis de cémo se deben for-

mular politicas publicas acertadas.

En efecto, la seguridad de la frontera ha sido
una prioridad para ambos gobiernos, particularmente para Washington, desde el
11 de septiembre de 2001. En la medida en que los horrores perpetrados ese dia
comenzaron a penetrar en la vida cotidiana de los ciudadanos y los responsables
de la politica en Estados Unidos, la seguridad de las fronteras del pais con México
y Canadéa se convirtié de inmediato en una preocupacion. En particular, la frontera
con México se volvié un asunto de especial atencion, dado el temor de que los terro-
ristas utilizaran esta porosa frontera sur como puerto de entrada hacia Estados
Unidos y perpetrar asi futuros ataques.

En este contexto, mediante la Ley de Seguridad Interna, el Congreso de Estados
Unidos creé el Departamento de Seguridad Interna (pHs, por sus siglas en inglés)
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en 2002, que representa el mayor ejemplo de reingenieria del gobierno federal des-
de la segunda guerra mundial. Bajo la tutela del bHs se reestructuraron, reorganiza-
rony consolidaron 22 diferentes agencias, incluyendo algunas de las dependencias
claves que administran la seguridad fronteriza de Estados Unidos con México.
Entre estas nuevas agencias estan Aduanas y Proteccion Fronteriza (cBp, por sus
siglas en inglés), que integra a la Patrulla Fronteriza, la Oficina de Aire y Marina, asi
como la Oficina de Operaciones de Campo. Adicionalmente, el Congreso de Esta-
dos Unidos cred un nuevo comando unificado (Comando del Norte o NorthCom)
cuya mision prioritaria es proteger el territorio estadunidense de ataques exter
nos y proveer “apoyo civil” cuando se lleven a cabo actividades para brindar asis-
tencia en caso de “desastres nacionales ocurridos durante incendios, huracanes,
inundaciones y terremotos'? Igualmente, la mision del NorthCom incluye apoyar
en “operaciones de combate a las drogas y en la atencion de consecuencias de
actos terroristas donde haya involucradas armas de destruccion masiva'®

En la actualidad y después de trece anos de la tragedia del 11 de septiembre, te-
nemos frente a nosotros una importante oportunidad de analizar de nuevo la se-
guridad fronteriza y examinar la evolucion y los cambios que ha experimentado. Si
bien prevenir las amenazas terroristas transfronterizas sigue siendo una prioridad
central para los agentes fronterizos, hay asuntos secundarios que se han coloca-
do en primer plano, posiblemente debido a que no se han presentado amenazas
terroristas reales en la frontera y a que existen otros temas urgentes que se han
situado al centro del debate, como detener la violencia en la frontera, la migracién
ilegal o el tréfico de drogas.

Si hacemos un resumen, la agenda de seguridad fronteriza ha dejado de centrar
se en la seguridad nacional y las amenazas terroristas y ha comenzado a priorizar
la seguridad publica.

Un marco de referencia para medir la seguridad fronteriza:
objetivo clave y factores subjetivos

El objetivo de este capitulo es establecer un punto de partida para la medicién de la
seguridad fronteriza México-Estados Unidos. Nuestro plan consiste en reexaminar
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lo relativo a la seguridad sobre una base semirregular y hacer los ajustes necesarios
tanto a la metodologia como a los criterios. Para iniciar este proceso, decidimos en-
focar nuestra evaluacién en cuatro areas de la seguridad fronteriza, como son la
incidencia de actividades y alertas vinculadas con el terrorismo; los niveles de vio-
lencia en ambos lados de la frontera y un anélisis de cémo estos niveles pueden estar
interrelacionados; los decomisos de drogas peligrosas, dinero y armas de fuego en
la frontera, y las detenciones de migrantes indocumentados o no autorizados.

Cabe sefalar, ademas, que la seguridad fronteriza consiste no sélo en estos fac-
tores objetivos que acabamos de senalar, sino que también la integra un amplio
espectro de factores subjetivos que incluyen, por ejemplo, estrategias y politicas
clave de los gobiernos de México y Estados Unidos para responder a los retos de
la seguridad fronteriza. Entre tales esfuerzos ubicamos el trabajo entre las agen-
cias y las secretarias en ambos paises debido a la iniciativa sobre la Frontera del
Siglo xxi, y especificamente los esfuerzos realizados para actualizar los puertos
de entrada a lo largo de la frontera compartida. De manera mas concreta, este
trabajo de ambas naciones también incluye lo realizado en México para el forta-
lecimiento del Estado de derecho, y en Estados Unidos, el nuevo Plan Estratégico
de la Patrulla Fronteriza 2012-2016, asi como todo lo relativo a prevenir el trafico
y consumo de drogas, particularmente lo realizado en México.

Por su parte, el presidente Enrique Pena Nieto ha comenzado a establecer entre
sus prioridades de gobierno la integracion de una agenda de seguridad publica
comprometiéndose a seguir realizando reformas institucionales, reenfocandose en
los delitos mas violentos, y a realizar inversiéon social en los 250 municipios mas
violentos del pais a través del Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia. Finalmente, hacemos mencién especial del impacto
de la tecnologia en la seguridad fronteriza, que, si bien ha experimentado altibajos
en los Ultimos anos, promete cambiar la forma de gestionar las actividades en
nuestra frontera compartida en los proximos anos.
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Amenazas terroristas transfronterizas
reales vs. potenciales

En los meses y anos posteriores a los ataques terroristas del 11 de septiembre,
la porosidad y desproteccién de las fronteras de Estados Unidos, particularmen-
te con México, comenzaron a discutirse ampliamente como un tema de segu-
ridad nacional. La seguridad fronteriza se incluyé en el andlisis general y la
reflexion en torno a las vulnerabilidades de la seguridad nacional de Estados
Unidos, que incluye la de las redes de transporte y de otras infraestructuras esen-
ciales. Irénicamente, los terroristas del 11 de septiembre ingresaron legalmente a
Estados Unidos con visas de estudiantes o de inmigrantes* y no a través de la
frontera norte o sur; no obstante, el miedo en torno a la vulnerabilidad de las fron-
teras a las incursiones terroristas condujo a tomar una importante cantidad de
decisiones politicas.

Entre las principales medidas adoptadas para combatir las vulnerabilidades fron-
terizas percibidas, estan el significativo refuerzo de la frontera con personal,
equipo e infraestructura adicionales a fin de dificultar el acceso. Con el paso del
tiempo, a estas preocupaciones se han sumado llamados cada vez mas insisten-
tes a establecer una politica migratoria restrictiva y el mencionado “sellado” de
la frontera para impedir la entrada a los migrantes indocumentados, los delincuen-
tes y asi evitar que la violencia de México cruce la frontera hacia Estados Unidos;
no obstante tales preocupaciones, algunos funcionarios del gobierno federal de
ese pais han declarado publicamente (testimonios, discursos y similares) en re-
petidas ocasiones que desde 2001 no se ha registrado ninguna amenaza terrorista
hacia Estados Unidos en México o en la frontera. Los reportes anuales sobre
terrorismo del Departamento de Estado son claros al respecto:

No hay evidencia de vinculos entre organizaciones criminales me-
xicanas y grupos terroristas, ni tampoco de que organizaciones
criminales pretendan ejercer algun control politico o territorial, méas
alla de buscar garantizar e incrementar la impunidad con la que
realizan sus actividades criminales [...].°
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La Patrulla Fronteriza es una de las agencias encargadas de mantener segura la
frontera de la entrada de terroristas a suelo estadunidense. Dependiente de cBp,
la Patrulla Fronteriza especificamente busca “impedir la entrada a Estados Unidos
de terroristas y armas que sirvan al terrorismo”®

A nadie le tomarfa por sorpresa, ni siquiera a quienes tuvieran un interés momen-
tédneo en la seguridad fronteriza, la manera en que las estrategias, metas, objetivos
y técticas de la Patrulla Fronteriza son objeto de intenso debate publico. Recien-
temente, la Oficina de Fiscalizacién de Estados Unidos (Ao, por sus siglas en
inglés) criticé la nueva estrategia de la Patrulla Fronteriza. El informe “Border
Patrol Strategy: Progress and Challenges in Implementation and Assessment
Efforts” senala que la Patrulla Fronteriza enfrenta un periodo de muchos retos
debido a multiples transiciones:

Los agentes de la Patrulla Fronteriza manifestaron que el Plan Estra-
tégico de 2012 dependeria de que dicha patrulla, asi como sus pares
federales, estatales, locales, tribales e internacionales trabajaran
con un enfoque basado en la nocién de riesgo, a fin de asegurar la
frontera e incluyeran elementos clave como “informacion, integra-
cion, y respuesta rapida” para alcanzar los objetivos. Estos elementos
fueron similares a los de la estrategia de 2004. El ultimo informe de la
GAo destaco el avance y los retos que enfrentaria la agencia a fin de
obtener la informacién necesaria para la seguridad fronteriza, inte-
grar operaciones de seguridad con sus pares y movilizarse para ofre-
cer una rapida respuesta a las amenazas a la seguridad.”’

En este ambiguo contexto, los retos institucionales y una falta generalizada de
informacioén de calidad dificultan contar con cifras precisas sobre la actividad terro-
rista en la region fronteriza; no obstante, los agentes de la Patrulla Fronteriza entre-
vistados para este informe sefalaron que la principal preocupacién en materia de
terrorismo involucra a los extranjeros procedentes de paises con interés especial
(asic, por sus siglas en inglés), ciudadanos de paises considerados patrocinado-
res del terrorismo, como Irén, o donde se sabe que operan organizaciones terro-
ristas (como Colombia o Pakistan). La designacion asic no necesariamente significa
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que la persona es terrorista, pero si la obliga a someterse a un mayor escrutinio
por parte de los agentes de la cBP, méas que a otros extranjeros en detencion en
o entre los puertos de entrada.

De acuerdo con informacion de la csp, los arrestos de personas Asic realizados
por la Patrulla Fronteriza se incrementaron un 44 por ciento entre 2007 y 2010,
pues en el primer ano se registraron 462 detenciones y 663 en el segundo. En 2011,
el nimero de arrestos disminuyé a 380, una caida del 43 por ciento comparada
con 2010, y hacia junio de 2012 la tendencia también fue a la baja con otro 32 por
ciento. La mayoria de estos arrestos, incluyendo los 193 reportados entre enero
y junio de 2012, ocurrieron en la frontera suroeste (véase el cuadro 1).

Cuadro 1. Arresto de extranjeros procedentes de paises
de interés especial (frontera suroeste), 2000-2012

20008 676
2001 766
2002 849
2003 807
2004 626
2005 510
2006 N. d.
2007 462
2008 D.n.d.
2009 D.n.d.
2010 663
2011 380

2012 (enero-junio) 193

D.n.d.: datos no disponibles.
Fuente: Congressional Research Service (2000-2005 data); Internal U.S. Customs y Border
Protection Report, “"Aliens from Special Interest Countries’ 2012.

Los datos disponibles indican que los informes asic —incluidos los relativos a la
frontera suroeste— muestran un descenso. Los autores de este informe desco-
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nocen si alguno de esos casos ha deri-

Sin embargo declaraciones vado en alguna investigacion relacionada

publicas de la comunidad o

_ _ _ _ dado a conocer publicamente en Texas,
de inteligencia estadunidense en el que se halla involucrado un hom-
v del Departamento de Estado  bre de nacionalidad somali que decia

con el terrorismo, aunque si existe uno

Sugieren que los riesgos tener nexos con Al-Shabab.?

de terrorismo a lo Iargo de la Sin embargo, declaraciones publicas de
frontera con México son mas la comunidad de inteligencia estaduni-
potenciales que reales dense y del Departamento de Estado

(documentados y verificados) sugieren que los riesgos de terrorismo

a lo largo de la frontera con México son

mas potenciales que reales (documen-
tados vy verificados). En la Evaluacion de las Amenazas Terroristas para México de
2011, el Departamento de Estado senalaba que “no existia evidencia de vinculos
entre organizaciones criminales mexicanas y grupos terroristas ni tampoco las orga-
nizaciones criminales aspiraban a un control politico o territorial ni buscaban garan-
tizar ni expandir la impunidad con la que llevan a cabo su actividad criminal ™ Pero
de acuerdo con el Departamento de Justicia, “la amenaza del terrorismo existe
donde quiera que los criminales de manera consuetudinaria aprovechen las fallas de
la seguridad nacional. Es posible que los terroristas pudieran intentar ingresar a Esta-
dos Unidos o robar armas de destruccién masiva y atravesar la frontera suroeste
utilizando las rutas y métodos de los traficantes de migrantes y de drogas”™

Niveles de violencia en la frontera México-Estados Unidos:
el lado estadunidense de la frontera

Los carteles mexicanos estan presentes en Estados Unidos, pero
probablemente no veremos que trasciendan hacia ese pais los
niveles de violencia que aquejan a México. Sabemos que los tra-
ficantes son cautelosos ante una aplicaciéon mas efectiva de la ley,
como ocurre en Estados Unidos. Por otro lado, el factor que cata-

El estado de la seguridad

Libro State formacion verde.indd 112 @ 10/9/14 10:27 AM



liza el derramamiento de sangre en México —la competencia por el
control de las rutas de trafico y las redes de corrupcion de las auto-
ridades— no esta presente enlas actividades de los narcomenudis-
tas del lado estadunidense de la frontera.

Los riesgos y el potencial desbordamiento de la violencia hacia Estados Unidos
relacionados con el tréfico de drogas y otros cruces de indole delictiva entre Méxi-
co y Estados Unidos se han convertido en una preocupacion mayor para los toma-
dores de decisiones y para las comunidades de la frontera e, incluso, para muchos
ciudadanos en todo el territorio estadunidense; ademas, los esfuerzos por medir
el grado en que esta penetrando la violencia han enfrentado muchas dificultades.
En general, se asume que la violencia que se esta desbordando en la frontera es
resultado del tréfico transnacional de drogas y puede tener como objetivo a civiles,
oficiales de la ley, organizaciones delictivas u otros criminales.

El debate sobre el desbordamiento de la violencia en la frontera opone varios pun-
tos de vista. Algunas autoridades locales de Estados Unidos aseguran que tal
situacion es real y constituye una seria amenaza a la seguridad estadunidense. De
acuerdo con un informe de dos generales estadunidenses jubilados:

Vivir y administrar un negocio en un condado fronterizo de Texas
equivale a vivir en una zona de guerra en la que autoridades civiles,
dependencias policiacas, lo mismo que los ciudadanos estan en la
mira a cualquier hora del dia. El Rio Bravo es un paliativo menor
alos ecos de los disparos y explosiones. Las noticias sobre tiroteos,
asesinatos, secuestros, decapitaciones, fosas comunes y otros actos
de violencia procedentes de la frontera superan con mucho cual-
quier definicion de “desbordamiento de la violencia”®

Por su parte, otros expertos y analistas han argumentado que no existen suficien-
tes datos para concluir que la violencia se haya desbordado. El Centro Nacional de
Inteligencia sobre Drogas (Npic, por sus siglas en inglés) del Departamento de Justicia
senalaba en un informe de 2011 que “el Npic no tiene la capacidad de evaluar con toda
certeza las tendencias seguidas por los delitos relacionados con las drogas en la re-
gién suroeste de Estados Unidos”™ El informe relata que “se han reportado casos
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aislados de delitos como el secuestro y el robo a casas sufridos por los involucrados

en el tréfico de drogas en las comunidades fronterizas de Estados Unidos; sin embar-

go, la informacién es insuficiente para analizar las tendencias, particularmente qué
delitos han ido en aumento'™

Otros organismos, incluyendo al Instituto
En general, los autores de este 9 Y

documento concluyeron que la utilizado los datos proporcionados por la
Informacion actual es evidencia  Oficina Federal de Investigacién (el para
insuficiente para sugerir un demostrar que, en general, a lo largo de
patrc’m de desbordamiento de la la frontera estadunidense la delincuencia
. . - es menor que los promedios nacionales o
violencia entre México y Estados
Unidos que afecte a los prmupales experimentado un incremento de la vio-
centros urbanos a lo largo de 1a  lencia en los dltimos cinco afos’® (véase
frontera del lado estadunidense.  la grafica 1).

Meéxico del Centro Woodrow Wilson, han

estatales y que la regién fronteriza no ha

El Centro Nacional de Inteligencia sobre
Drogas apoya esta conclusion. En su in-
forme de 2011, se asentaba que “la informacion del Fai sobre las tasas de violencia
asociada con la delincuencia mostraron una tendencia a disminuir entre 2007 y
mediados de 2010 en los estados del suroeste, mientras que las tasas de delitos
contra propiedades generalmente permanecieron estables”

Los autores de este documento concluyeron que la informacién actual es evidencia
insuficiente para sugerir un patron de desbordamiento de la violencia entre Méxi-
co y Estados Unidos que afecta a los principales centros urbanos en este Ultimo
pais ubicados a lo largo de la frontera (véase la grafica 1).

Por otro lado, cabe sefalar algo que los autores suelen encontrar en entrevistas
tanto con ciudadanos como con funcionarios de gobierno y es que existen percep-
ciones diferenciadas sobre la seguridad fronteriza entre zonas urbanas vy rurales.
Esto es, las evidencias estadisticas muestran que, mientras las principales areas
urbanas han atestiguado tasas estables o incluso decrecientes de criminalidad
durante muchos anos, entre los residentes de zonas rurales puede haber una per
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cepcidn general de inseguridad, y si bien las tasas generales de aprehensiones
estan disminuyendo en la mayoria de los sectores de la Patrulla Fronteriza, algunos
residentes de zonas rurales entrevistados por los autores se quejaron de un incremen-
to en las incursiones a sus propiedades. Desde el punto de vista de un investigador,
es dificil comparar las evidencias anecddticas con las estadisticas de detencio-
nes de la Patrulla Fronteriza —uno de los indicadores mas importantes para el anéli-
sis de la seguridad fronteriza— reportadas en el nivel sector, un nivel de agregacion
que puede pasar por alto las tendencias en las estadisticas de aprehensién en el
nivel estacion, una unidad de anélisis mas pequefa con informacién no disponible
para el publico. De este modo, las tendencias microrregionales pueden no reflejar
las generales, consideradas en las estadisticas federales.

Grafica 1. Niveles de violencia en las
principales ciudades fronterizas en Estados Unidos
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Fuente: Preliminary Annual rei Uniform Crime Report, “Offenses Reported to Law Enforcement by

City 100 000 and Over in Population] enero-diciembre de 2011, en <http://www.fbi.gov/about-us/cjis/
ucr/crime-in-the-u.s/2011/preliminary-annual-ucrjan-dec-2011/data-tables/table-4/table-4/view>.
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Niveles de violencia en la region fronteriza
México-Estados Unidos: el lado mexicano de la frontera

La imagen de la violencia en el lado mexicano de la frontera es mucho mas clara,
particularmente desde 2006, cuando la region comenzo a experimentar un grave
aumento de la violencia asociada con la competencia entre varias organizaciones
criminales, los esfuerzos del gobierno mexicano por desmantelar estos grupos con
presencia en la region fronteriza y, al menos indirectamente, como respuesta a la po-
litica de seguridad fronteriza de Estados Unidos. En particular, en las dos mayores
ciudades fronterizas de México, Tijuana y Ciudad Judrez, la violencia experimentd
un repunte significativo, comenzando en 2006 (Tijuana) y 2009 (Ciudad Juérez).
La gréafica 2 muestra una alta incidencia de homicidios en Ciudad Juarez durante
2011. Estadisticas como éstas ocupan los titulares de los periédicos en todo el
mundo, particularmente después de registrarse crimenes horribles como el homi-
cidio colectivo de quince jévenes en Ciudad Judrez en enero de 2010.

Mas recientemente, primero enTijuana y luego en Ciudad Juérez, se ha observado
una disminucion en las tasas de homicidio, desde sus maximos histoéricos, esto en
la medida en que los conflictos entre las organizaciones criminales han sido resuel-
tos y los gobiernos federal y locales han empefado sus esfuerzos de manera
significativa en el cumplimiento de la ley y en programas sociales; no obstante, la
informacion gubernamental también sugiere que la violencia se ha ido despla-
zando hacia el este y el sur, y han estallado conflictos entre organizaciones delic-
tivas. En cualquier caso, la naturaleza, intensidad y frecuencia de la violencia en
las principales ciudades fronterizas mexicanas han tenido un gran impacto en la
calidad de vida de los habitantes de esas comunidades y han sido objeto de un
intenso debate en México y Estados Unidos. De hecho, el tema continta teniendo
una gran incidencia en la formulacion de politicas publicas en el mas alto nivel en
ambos paises. Ciudad Judrez sigue estando en el interés tanto de los politicos como
de los ciudadanos.
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Grafica 2. Homicidios en las ciudades mexicanas
de la region fronteriza, 2012
sobre todo en El Paso/Ciudad Juarez
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Fuente: Cory Molzahn, Octavio Rodriguez Ferreira y David A. Shirk, “Drug Violence in Mexico.
Data and Analysis Through 2012 San Diego, University of San Diego/Trans-Border Institute/Joan
B. Kroc School of Peace Studies, febrero de 2013, en <http://justiceinmexico.files.wordpress.
com/2013/02/130206-dvm-2013-final.pdf>.

Ningun otro par de ciudades hermanas a lo largo de la frontera México-Estados
Unidos como El Paso, Texas, y Ciudad Juédrez, Chihuahua, revela las impresio-
nantes y desconcertantes asimetrias en seguridad entre ambos paises. Mientras
que las estadisticas sobre incidencia criminal subrayan bajas tasas de homicidios
en El Paso (un total de 16 en 2011, de acuerdo con el rsl), Ciudad Juérez ha sido vic-
tima de altas tasas de homicidio debido a la confrontacion y violencia entre organi-
zaciones criminales, asi como de escandalosos crimenes que en repetidas ocasiones
han puesto a la ciudad en el centro de la atencién internacional. Los problemas de
la ciudad se originan en una compleja red de actores criminales locales y transna-
cionales, asi como en los retos que afrontan la gobernanza local, estatal y federal
que escapan a los alcances de este capitulo.

Informe del estado de la frontera

Libro State formacion verde.indd 117 @ 10/9/14 10:27 AM



En los ultimos meses, se ha observado una reduccion en varios indicadores de cri-
minalidad en Ciudad Juérez gracias a la combinacién de esfuerzos entre los go-
biernos federal, estatal y local y la sociedad civil. Estos esfuerzos, aunados a los
siempre cambiantes equilibrios de poder entre las organizaciones criminales, han
derivado en una reduccion general de delitos como el homicidio, el robo agravado
de automoviles (con violencia) y la extorsion, entre otros. En la grafica 3 se aprecia
una tendencia general a la baja de uno de los indicadores de criminalidad mas
analizados en Ciudad Juérez: la tasa de homicidios.

Grafica 3. Tasas de homicidios en Ciudad Juarez,
enero de 2010-enero de 2013

300
T e Max.=269
250 ——
217
200 —
% 165 173
~ 166, 156
S < Prom.=1475
2 150 AL Wi Skl

<
T T T S~

AN OO 1D D OO OADRN RN R RN RN KRR N RN AN AV NUAD NND N KON OND NN
)

O NN N INEN NN AN N NN AN
S 0460&@0 P @A\y ST C}&b\oe&@o@@ ,so&qﬁ \o\ @gcg

NePo” 0¢s

Fuente: “Mesa de Seguridad de Ciudad Juarez en <Chihuahua, http://Avww.mesadeseguridad.org>.

Asi como en Estados Unidos la caida de las tasas de criminalidad desde los anos
noventa ha sido materia de un significativo debate entre los analistas en torno al
cumplimiento de la ley, se diria que en México ha ocurrido lo mismo. El descenso
en los homicidios en Ciudad Judrez se atribuye a los esfuerzos del gobierno o a
la reafirmacién del control sobre la ciudad por parte de los grupos méas fuertes del
crimen organizado. Actores locales, entrevistados en Ciudad Juérez para la prepa-
racion de este capitulo, en repetidas ocasiones sehalaron haber observado un in-
cremento en los esfuerzos de cooperacion entre los distintos niveles de gobierno.

El estado de la seguridad

Libro State formacion verde.indd 118 @ 10/9/14 10:27 AM



Se dio especial énfasis a la manera en que el ex presidente Felipe Calderéon y el
gobernador de Chihuahua, César Duarte —el primero de las filas del pan y el segun-
do del Pr— fueron capaces de unir esfuerzos en la iniciativa “Todos somos Juarez’/
con el proposito de reconstruir el tejido social y mejorar la seguridad publica.

Incautacion de drogas peligrosas, dinero
y armas de fuego en la frontera

Otro de los indicadores clave usado por los gobiernos para documentar el pro-
greso en el combate a los flujos de drogas, armas de fuego y dinero vinculados con
actividades ilicitas son las incautaciones de esos flujos. De acuerdo con los tes-
timonios rendidos por representantes

de la cap ante el Comité de la Cdmara de

Representantes en Seguridad Interna  En Ultima instancia, la pregunta

el 17 de abril de 2012: “A lo largo de la es si la frontera es el mejor

frontera suroeste, el Departamento de .
lugar para detener los flujos

to mas en dinero, el 41 por ciento méas en |Iega|es, O si es mas racional
drogas y el 159 por ciento mas en armas, Y provechoso un enfoque
en comparacion con el ano fiscal 2006- estratégico para hacerlo

2008" Esta evaluacion fue ofrecida como mas alld de la linea fronteriza.
evidencia del enfoque de la agencia en

Seguridad Interna decomiso el 74 por cien-

torno a volver méas segura la frontera."”

Pero a pesar de estas impresionantes cifras, las incautaciones en la frontera han
probado ser un indicador poco confiable en lo tocante a la contencién efectiva del
flujo de drogas, dinero y armas de fuego. En efecto, es dificil determinar la rela-
tiva importancia de las incautaciones reportadas, ya que por lo general se men-
cionan como cantidades brutas, sin que se anada ninguna explicaciéon de qué
porcentaje del total representan dichas incautaciones. Por ejemplo, en 2010, los
decomisos de cocaina sumaron alrededor de 18 000 kilogramos, por lo que re-
sulta dificil saber qué porcentaje representa del total que ingresa a Estados Uni-
dos. Ademas, realizar una comparacién anual para determinar si el porcentaje de las
incautaciones ha incrementado o reducido es también muy dificil de determinar.
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Las incautaciones aumentan o disminuyen en volimenes totales, pero resulta me-
nos claro si este incremento en volumen incautado representa un aumento por-
centual similar.

Incluso si se toman como referencia las més generosas, aunque cuestionables esti-
maciones del gobierno sobre el tréfico ilicito total, las incautaciones representarian
un muy pequeno porcentaje del volumen estimado de articulos ilegales que cru-
zan la frontera. Dados los extraordinarios recursos desplegados alli —humanos,
tecnolégicos y financieros—, se puede preguntar si el costo-beneficio justifica
las inversiones adicionales para simplemente capturar un minusculo porcentaje
de dinero, armas o drogas ilegales que cruzan la frontera. Dicho en otras palabras,
stiene algun sentido invertir un millén de doélares extra para llevar a cabo inspec-
ciones mas exhaustivas si se tienen razones para pensar que lo que se podria
esperar es la recuperacion de una pequena fraccion de esa inversion en incauta-
ciones adicionales? En Ultima instancia, la pregunta es si la frontera es el mejor
lugar para detener estos flujos ilegales o si es més racional y provechoso un en-
foque estratégico de la ejecucién mas alla de la frontera.

A continuacién se resume la informacién de acceso publico sobre las incautacio-
nes de drogas ilegales, armas de fuego y dinero en efectivo en o cerca de la fron-
tera. Como se observa, mucha de la informacién se encuentra repartida entre las
agencias gubernamentales y la especifica sobre las incautaciones en la frontera
no suele estar disponible o desagregada por los gobiernos de cada pais.

Incautaciones de drogas ilegales

Como se indica en el cuadro 2, en los Ultimos cinco anos las incautaciones de cocai-
na han disminuido, aunque en los ultimos dos anos ha habido un repunte. En con-
traste, las incautaciones de heroina y mariguana han aumentado constantemente
durante el periodo observado. Respecto del decomiso de metanfetaminas, se ha
observado un drastico incremento, pues en cinco anos aumentd un 55.55 por cien-
to, al pasar de 2 918 a 5 253 kilogramos. Lo anterior refleja el creciente involucra-
miento de los céarteles mexicanos en el trafico de las metanfetaminas, asi como la
creciente popularidad de esta droga entre los consumidores. El reporte 2012 de
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la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (unobc) sobre las dro-
gas senala que “en 2010, América del Norte reporté aproximadamente la mitad
de las incautaciones globales de metanfetaminas: 22 toneladas. EI mayor decomi-
so fue registrado en México, donde las incautaciones se duplicaron de 6 toneladas
en 2009 a 13 en 2010, pero en Estados Unidos las incautaciones de metanfeta-
minas también crecieron significativamente al pasar de 75 a 8.7 toneladas en el
mismo periodo”'®

Cuadro 2. Incautacion de drogas ilegales
en la frontera suroeste de Estados Unidos, 2005-2010
(en kilogramos)™

Cocaina 22 653 28284 22 656 16 755 17 583 18 623
Heroina 228 489 404 556 839 1062
Mariguana 1034102 1146687 1472536 1253054 1859258 1718424
MDMA (" Extasis”) 23 16 39 92 80 BY
Metanfetaminas 2918 2798 1860 2201 3788 5253
Total 1059924 1178274 1497495 1272658 18381548 1743421

Fuentes: Para los anos 2005-2008 la informacion proviene del Centro Nacional de Inteligencia
sobre las Drogas (Npic) del Departamento de Justicia, National Drug Threat Assessment 2010,
Product No. 2010-Q0317-001, febrero de 2010, 20, en <http://www.justice.gov/ndic/pubs38/ 38661/
38661p.pdf>. El npic utiliza informacion del Sistema Nacional de Incautaciones. Los datos de 2009
y 2010 fueron proporcionados por el npic al Congressional Research Service.

En 2011, el Centro Nacional de Inteligencia sobre las Drogas reporté que la mayoria
de éstas son incautadas en la frontera suroeste. Para ser més especificos, el 96 por
ciento de las incautaciones de mariguana, el 80 por ciento de metanfetaminas, el 64
por ciento de heroina y el 58 por ciento de cocaina tuvieron lugar en esta region.?
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Dinero

Aunque detener el flujo de dinero en efectivo a lo largo de la frontera suroeste
es uno de los elementos clave de la Estrategia Integral Antinarcéticos para la
Frontera Suroeste de la Casa Blanca, se cree que se incauta menos de un 0.20 por
ciento del efectivo ilicito que cruza la frontera. Si consideramos las estimaciones
del gobierno de Estados Unidos de 2010 sobre la cantidad de dinero lavado que re-
gresa a México y Colombia (entre 19 000 y 29 000 millones de doélares) y las can-
tidades de efectivo incautadas en el mismo ano en Estados Unidos (32.4 millones
de dolares)?' y en México (7 millones de dolares),?? lo que hace un total de 39.4
millones, entonces se observa cémo se incautd menos del 0.20 por ciento, vy
ello tomando como referencia las estimaciones mas bajas de cuanto dinero esta
siendo lavado en México. Si se acepta el estimado del gobierno, el cual sehala
que aproximadamente la mitad regresa como dinero en efectivo, entonces en
2010 sélo se incauté un 0.37 por ciento del efectivo.

Las cifras oficiales son dudosas y la cantidad de incautaciones de dinero en efec-
tivo en la frontera son dificiles de determinar, pues no existe una sola agencia que
desagregue esta informacion.?® De hecho, existen varios informes que proveen
informacion sobre las incautaciones totales, pero no especifican dénde ocurrieron.
Es sélo una suposicién, quizds razonable, que estas incautaciones ocurran mayo-
ritariamente a lo largo de la frontera suroeste. Por ejemplo, de acuerdo con el Informe
del Centro Nacional de Inteligencia sobre las Drogas de 2011, las incautaciones de
efectivo en Estados Unidos sumaron 798 millones de délares desde enero de 2008
a agosto de 2010, un promedio de 25 millones de ddélares al mes. El mismo reporte
senala que estos decomisos tuvieron lugar en los estados fronterizos de Texas, Cali-
fornia, Arizona y Nuevo México, o que de hecho ocurrieron en México. Del mismo
modo, de acuerdo con un articulo de The Washington Postde 2010, el Departamen-
to de Seguridad Interna decomisé en 2009 85 millones de délares a lo largo de la
frontera suroeste.?* El Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados Uni-
dos (Ice, por sus siglas en inglés) también puso en marcha una iniciativa a lo largo de
la frontera, conocida como la Operacién Firewall, que especificamente intenta dete-
ner el flujo de efectivo en México. De acuerdo con la comparecencia de James
Dinkins, director ejecutivo asociado de investigaciones del Departamento de
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Seguridad Interna para el Comité de Seguridad Interna del Senado, la Operacién
permitié al Ice incautar mas de 504 millones de doélares entre 2005 y 2009.%

En cada uno de estos casos es imposible establecer conclusiones especificas
sobre donde tienen lugar las incautaciones, aunque parece razonable asumir que la
mayoria ocurre en la regién fronteriza. Mas importante, sin embargo, puede ser
la conclusiéon de que la cantidad de dinero en efectivo incautada es bastante peque-
fAa, incluso si se toma como referencia el nivel bajo de las estimaciones del propio
gobierno sobre el volumen total.

Armas de fuego

Con frecuencia se escucha que las armas estadunidenses contribuyen a la violen-
cia de los cérteles en México, pero en realidad resulta muy dificil rastrear las armas
y el lugar de entrada a ese pafs, por no mencionar lo complicado que resulta evi-
tarlo oportunamente. Como se muestra en la gréfica 4, hasta el 65.5 por ciento
(tomando el maximo de 2008) de las armas de fuego recuperadas por las autori-
dades mexicanas, y por lo tanto rastreadas, proviene de Estados Unidos. Algunas
son fabricadas y vendidas en Estados Unidos y otras primero son importadas a
Estados Unidos y eventualmente siguen su camino hacia México. Ademas, la ma-
yoria de las armas de fuego ingresan a ese

pais de manera ilegal a través de cinco puer

tos de entrada en el lado suroeste de la
) Como sucede con las drogas

frontera, en San Diego, Nogales, El Paso, ) )
llegales y el dinero en

Laredo y McAllen.?¢ EI 69 por ciento de

las armas rastreadas fueron originalmente efectivo, ni las autoridades
compradas enTexas, California y Arizona.?’ estadunidenses ni las
Aligual que con el dinero en efectivo, re- mexicanas han pOdIdO
sulta sumamente dificil saber cuéntas esbozar un panorama
armas de fuego son confiscadas en la  completo de las incautaciones
frontera dada la cantidad de agencias in- de armas de fuego.

volucradas en estas incautaciones, entre

las que se incluyen autoridades locales,
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la aTF, la cBp y ocasionalmente el ice. Del lado mexicano, las incautaciones las rea-
lizan el Ejército, la Procuraduria General de la Republica (PeRr) y autoridades esta-
tales. La mayoria de la informacién proviene de agencias gubernamentales de
Estados Unidos, pero no hay datos duros del lado mexicano ni reportes de las
incautaciones fronterizas.

Grafica 4. Armas recuperadas en México procedentes
de Estados Unidos, 2007-2011
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Fuente: Departamento de Justicia de Estados Unidos, Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego
y Explosivos (aTr), “atF Mexico: Calendar Years 2007-2011" reporte nim. 123876, <https://www.atf.
gov/files/statistics/download/trace-data/ international/2007-2011-Mexico-trace-data.pdf>.

En efecto, la informacion sobre dichas operaciones se encuentra fragmentada y
con frecuencia no suele ser especifica. Desde la puesta en marcha del Proyecto
Gunrunner en 2006, que funciona a lo largo de la frontera suroeste y esta enfo-
cado en el trafico de armas hacia México, los informes de la ATF han registrado la
incautacion de “maés de 10 000 armas y cerca de un millén de cartuchos de muni-
ciones”?® En 2009, en una conferencia de alto nivel entre la atF y el Departamento
de Seguridad Interna, los funcionarios revelaron que entre julio y septiembre de ese
afo, la cBP y el ICE incautaron un 65 por ciento mas armas a lo largo de la frontera
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que en el mismo periodo del ano anterior, y que en los Ultimos seis meses de 2009
se incautd mas del 50 por ciento que en los Ultimos seis meses de 2008.2°

Como sucede con las drogas ilegales y el dinero en efectivo, ni las autoridades
estadunidenses ni las mexicanas han podido esbozar un panorama completo de
las incautaciones de armas de fuego.

Aumento de los esfuerzos para aprehender migrantes
indocumentos y no autorizados: nueva dotacion de personal,
infraestructura y tecnologia

La region fronteriza México-Estados Unidos es un enorme espacio con una ex-
tensiéon de 3 145 kilometros (o 1 954 millas); gran parte son desiertos y terrenos
montanosos, lo que la vuelve un entorno dificil de controlar para los dos paises.

En Estados Unidos, existen varias agencias federales involucradas en la gestién
de la seguridad fronteriza, pero histéricamente la Patrulla Fronteriza ha tenido la
mayor injerencia en los asuntos de esa regiéon.*® En efecto, sus actividades han
ocupado gran parte de la discusion publica en torno a la seguridad fronteriza. Para
entender la forma que ha tomado la frontera en la actualidad, es necesario analizar
al personal asignado, asi como la infraestructura y la tecnologia invertidas. Por estas
razones, vale la pena dedicar espacio a examinar a la Patrulla Fronteriza.

Personal asignado

En la medida en que el perfil de la Patrulla Fronteriza se ha expandido, asi ha
ocurrido con su financiamiento y la dotacion de personal. Como se observa en la
grafica b, el personal se ha incrementado significativamente desde principios de
los noventa. De 2002 a 2011, se integraron 17 305 agentes; esto es, en dos déca-
das el personal se incrementd un 518 por ciento. El aumento fue particularmente
significativo durante el periodo 2007-2011, cuando dos sucesos relevantes con-
tribuyeron para que el Congreso de Estados Unidos incrementara el personal entre
los puertos de entrada. Dichas situaciones fueron, por un lado, el fracaso de una
reforma migratoria integral en el Congreso 'y, por el otro, el aumento de la violencia
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en las ciudades fronterizas mexicanas, por ejemplo, Tijuana y Ciudad Juérez, como
una consecuencia de la presion que ejercio la administracion de Felipe Calderdn
sobre las organizaciones criminales transnacionales al comienzo de diciembre
de 2006.

Grafica 5. Personal de la Patrulla Fronteriza,
anos fiscales (aF) 1992-2011
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Fuente: cep, <http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/border_security/border_patrol/usbp_

statistics/usbp_fy12_stats/staffing_1993_2012.ctt/staffing_1993_2012.pdf>.

Junto con el aumento considerable del personal de la Patrulla Fronteriza, esta
investigacion descubrié algo inesperado: segun lo consignado por las estadisticas
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de aprehension de inmigrantes, han dis-

minuido los récords maximos de la migra- Si bien es dificil predecir los

la frontera suroeste. Investigadores como ﬂujos migratorios’ al parecer
Douglas Massey, del Proyecto sobre Mi- estamos en o hemos pasado por
gracion Mexicana en Princeton, hansefia- UM periodo de bajo rendimiento
lado que la migracién mexicana a Estados en cuanto a la mejora de la
Unidos se encuentra en una situacion de seguridad fronteriza pese

. . . al incremento del personal
te el mismo numero de mexicanos que )
ingresan a Estados Unidos son los mis- de la Patrulla Fronteriza.

cién no autorizada en varios sectores de

crecimientonulo, esdecir, aproximadamen-

mos gue estan regresando a México. Va-

rias son las razones para esta inesperada

situacion: la debilitada economia de Estados Unidos, una economia mexicana relati-
vamente fuerte, mayor disuasién en la zona fronteriza y condiciones cada vez mas
peligrosas para los migrantes en corredores importantes.

Lo anterior puede demostrarlo el hecho de que las aprehensiones de la Patrulla Fron-
teriza en 2012 disminuyeron en sectores clave, incluso mas de lo observado en 2011.
Como se ve en el cuadro 3, por ejemplo, en El Paso solo se registraron 9 678 apre-
hensiones durante el ano fiscal 2012, mucho menos que la cifra récord de 285 781
detenciones en 1993. Las aprehensiones en San Diego en el mismo afno fueron
28 461, muy por debajo de su maximo histérico de 1992, que fue de 565 581 apre-
hensiones.Y quiza lo més notorio ocurrié en el sector Tucson, donde hubo 120 000
detenciones en 2012, mientras que en 2000 se registraron 616 346.
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Cuadro 3. Aprehensiones de la Patrulla Fronteriza
en los sectores de la frontera suroeste, 2011-2012

Big Bend 4036 3 964 15 486 (1998)
Del Rio 1626 16 144 21720 157 178 (2000)
El Centro 1164 30 191 23916 238 126 (2000)
El Paso 2738 10 345 9678 285 781 (1993)
Laredo 1871 36 053 44 872 141 893 (1997)
Valle del

Rio Grande 2 504 59 243 97 762 243 793 (1997)
San Diego 2 669 42 447 28 461 565 581 (1992)
Tucson 4239 123 285 120 000 616 346 (2000)
Yuma 969 5833 6 500 138 438 (2005)

Fuentes: United States Border Patrol Apprehensions/Seizure Statistics-Fiscal Year 2011, <http:/
www.cbp.gov/linkhandler/cgov/border_security/border_patrol/usbp_statistics/fy_profile_2011.
ctt/fy_profile_2011.pdf> y United States Border Patrol Southwest Border Sectors, Total lllegal Alien
Apprehensions por ano fiscal, <http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/border_security/border_
patrol/usbp_statistics/usbp_fy12_stats/appr_swb.ctt/appr_swb.pdf.>

Si bien es dificil predecir los flujos migratorios, al parecer estamos en o hemos
pasado por un periodo de bajo rendimiento en cuanto a la mejora de la seguridad
fronteriza pese al incremento del personal de la Patrulla Fronteriza. Ello resulta
significativo por los enormes gastos que implicé incrementar dicho personal en los
pasados veinte anos como se demuestra en la gréfica 5 y el énfasis durante este pe-
riodo en garantizar la seguridad de las areas entre los puertos de entrada, que es
jurisdiccion especifica de la Patrulla Fronteriza.
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Infraestructura

La construccion de infraestructura entre los puertos de entrada ha sido un proceso
desigual y tiende a presentarse en forma de repuntes de actividad como reaccion
a una necesidad percibida de mayor seguridad fronteriza. Durante la administra-
cion Clinton, a mediados de los anos noventa, los operativos Guardian y Mantener
la Linea fueron puestos en marcha en las regiones de San Diego y El Paso, respec-
tivamente, a fin de dar respuesta a las preocupaciones locales sobre la migracién
ilegal. Estos programas iniciaron una nueva era de infraestructura en seguridad
para la frontera, cuyas caracteristicas fueron el reforzamiento de la valla fronteriza,
el incremento del alumbrado y el uso de varios tipos de sensores que detectaran
y disuadieran los cruces ilegales entre los puertos de entrada. La grafica 6 muestra
el drastico incremento en la construccion de la valla que guarda correspondencia
con el incremento de personal a partir de 2007.

Grafica 6. Valla fronteriza, millas totales, 1993-2012
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Fuente: Testimonio de Marc R. Rosenblum, “Measuring Border Security: U.S. Border Patrol’s
New Strategic Plan and the Path Forward’ Subcomité de Seguridad Maritima y Fronteriza del
Comité de Seguridad Interna, 8 de mayo de 2012.
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PROGRAMAS VIAJEROY CARGA CONFIABLES:
PARTE DE LA RESPUESTA A LA SEGURIDAD
COMPARTIDA Y AL CRECIMIENTO ECONOMICO
EN LA REGION FRONTERIZA

Es claro que se requieren inversiones moderadas para actualizar la infraestruc-

tura y proporcionar todos los recursos humanos necesarios en los puertos de

entrada, pues las largas filas y el personal sobrecargado de trabajo no fomentan
la eficacia ni la seguridad; sin embargo, en una época de ajustados presupues-
tos federales, exigir méas recursos no debe ser la Unica respuesta. También se
requieren esfuerzos estratégicos para hacer mas con menos, mejorar la eficien-
cia y reducir el congestionamiento. Los programas de Viajeros y Carga confiables
(como SENTRI, FAST, c-TPAT y Global Entry) permiten el cruce expedito de personas
y cargamentos de bajo riesgo por la frontera. Su optimizacion, asi como la
ampliacion significativa de su cobertura podrian aumentar el rendimiento hacien-
do inversiones minimas en infraestructura y personal, mientras que se fortalece
la seguridad al dar mas tiempo a los agentes fronterizos para enfocarse en las
personas y los envios desconocidos y potencialmente peligrosos.

Erik Lee y Christopher Wilson, “The State of Trade, Competitiveness and Economic
Well-Being in the U.S.-Mexico Border Region”

Fortalezas y debilidades de los puertos terrestres de entrada
en la frontera México-Estados Unidos

En este reporte, el capitulo dedicado a la competitividad y el bienestar econémi-
co de la region fronteriza México-Estados Unidos expuso los principales retos
que enfrentan los puertos de entrada, que funcionan tanto como facilitadores del
comercio entre ambos paises como “membranas” de seguridad, al mantener a raya
lo que no se quiere, pero permitiendo y facilitando el comercio y los viajes con
fines legitimos. Entre estos retos estan la infraestructura obsoleta, los fondos
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insuficientes para mejorar la que aun sirve y adquirir nueva, y que los programas
de Viajero y Carga confiables crezcan significativamente para mejorar tanto la se-
guridad como el comercio. Del lado estadunidense, los puertos de entrada estan
dentro de la jurisdiccién de la Oficina de Operaciones de Campo, creada al interior
del Servicio de Aduanas y absorbida por la cep bajo el mando del Departamento de
Seguridad Interna.

El impacto de la tecnologia en la seguridad fronteriza

Como se sefald antes, la dotacién de personal e infraestructura a lo largo de la
frontera se ha incrementado significativamente en la Gltima década. El gobierno
federal de Estados Unidos ha hecho importantes inversiones en tecnologia con
la esperanza de mejorar los resultados, recuperar dicha inversion y defender al
pais de cualquier amenaza.Y como vimos con las areas de seguridad en la fronte-
ra, la discusion publica sobre el qué, el donde, el por qué y el como de la inversion
tecnoldgica ha sido también materia de intenso debate. En general, resulta sélida
la suposicion de que la tecnologia —que ha cambiado el panorama en otras areas
de la vida moderna— deberia también rendir frutos en la seguridad fronteriza. Al
parecer, las mejorias adicionales en esta area seran de gran interés para los ob-
servadores de la seguridad fronteriza. Resulta de especial interés cémo puede
incorporarse la tecnologia en contextos de presupuestos escasos —particular
mente en Estados Unidos— y si la disminucion observada en las aprehensiones
de migrantes indocumentados puede justificar mas inversiones en esta area.

Conclusion

El estado de la seguridad en la frontera México-Estados Unidos estd marcado
por la asimetria, la transicion y la ambigledad. No cabe duda de que los gobiernos
federales de México y Estados Unidos han realizado inversiones sustantivas en
contratacion de personal, infraestructura y tecnologia, ademaés, han reorganizado
y reorientado sus esfuerzos para responder a amenazas y eventos especificos; no
obstante, los resultados en temas como las aprehensiones de migrantes indocu-
mentados y la reduccion de la violencia en ciudades importantes como Ciudad
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Juéarez no han sido contundentes y precisan de soluciones mas integrales, creativas
y colaborativas entre ambos paises, entre una superpotencia y un poder emergente.

Lo que se necesita con mayor urgencia: creatividad,
generacion de capacidades y colaboracion

En la medida en que las dos naciones se han vuelto mas interdependientes eco-
nomicamente y los lazos entre las personas mas intensos, tanto los gobiernos
federales como las comunidades y gobiernos fronterizos tendran que encontrar
nuevas y solidas formas de incrementar la seguridad publica en la regién fronte-
riza México-Estados Unidos. Ello requerira no sélo de mas creatividad, sino también
de mayores capacidades estatales y locales, un marco temporal mucho mas realis-
ta y extenso para la implementacion de politicas y el liderazgo en el nivel federal.
Aungue ambos paises recientemente han alcanzado nuevos niveles de colabora-
cién —codificados en una politica oficial con la Declaracién Conjunta sobre la
Administracion de la Frontera del Siglo xxi del 19 de mayo de 2010— apenas co-
mienzan a progresar de manera palpable en el desarrollo de un régimen de se-
guridad binacional sostenible y “construido para durar”

Un progreso duradero en la seguridad de la frontera México-Estados Unidos sélo
puede ser resultado de una mayor colaboracion bilateral y el avance nacional inde-
pendiente sobre cuestiones fundamentales que afectan la seguridad en esos
paises. Una cuestion clave para la colaboracién que necesita mayor atencion y
soluciones creativas es la gestion fronteriza, particularmente en el contexto esta-
dunidense marcado por un entorno fiscal limitado. Los dos gobiernos —en estrecha
colaboracion con las comunidades fronterizas— deben usar todos los medios actua-
les y adicionales a su disposicion de manera mas creativa para hacer méas seguros
y eficientes los puertos de entrada desde San Diego/Tijuana hasta Brownsville/
Matamoros, y mejorar en lo posible tanto la seguridad fisica como la econémica.
Ha habido ya experimentos notables en la implementacion de tecnologia exis-
tente, particularmente entre los puertos de entrada con el uso de iniciativas muy
controvertidas como la SBInet; sin embargo, los gobiernos aun deben emplear
esta tecnologia en una manera que permita hacer de los puertos de entrada ver-
daderas plataformas para la seguridad econémica y no los nudos altamente buro-
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cratizados y congestionados que caracterizan las redes comerciales de América
del Norte.

Despresurizacion e innovacion
en la region fronteriza

En general, cuanto mas los gobiernos de México y Estados Unidos impulsen pro-
cesos clave para la seguridad allende la frontera, mayor potencial se tendra para
alcanzar una distribuciéon mas estratégica de los recursos de seguridad dentro y
fuera de Estados Unidos y México, pues existe una concentracion excesiva de
recursos en la frontera (particularmente entre los puertos de entrada). Queda mu-
cho trabajo por hacer en materia de seguridad y son muchos los retos que deben
enfrentarse, como el mejoramiento del intercambio de inteligencia entre México
y Estados Unidos, la implementacion de la reforma judicial en México, la intercep-
cion de los flujos de armas de fuego y dinero en efectivo hacia México, asi como
los flujos a territorio estadunidense de migrantes, tréafico de personas y sustan-
cias ilicitas.

Con el propésito de promover y lograr una mayor seguridad en la frontera, es
prioritario mejorar la colaboracién a fin de implementar la reforma al sistema ju-
dicial en México —el cambio hacia un sistema de juicios orales efectivo—, asi como
la profesionalizacién de las multiples dependencias. Por su parte, Estados Unidos
necesita dar mayores resultados en la reduccién del consumo de drogas ilegales,
identificando y creando programas de prevencion y tratamiento verdaderamente
efectivos. Si se pretende que la colaboracion sea una verdadera via de dos sen-
tidos, hay otras prioridades vinculadas con temas politicamente muy sensibles,
como detener el trafico de armas de fuego de Estados Unidos hacia México y
desactivar los esquemas de lavado de dinero del sistema financiero estaduniden-
se. En conjunto, estos retos requerirdn de innovacion y creatividad por parte de
quienes deben formular las politicas para asegurar que los diversos intereses en
conflicto y las preocupaciones que afectan la frontera no den como resultado una
region bloqueada por la ineficiencia, sino una que pueda desarrollar el potencial
dinamismo que legitimamente la caracteriza.
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EL ESTADO DE LA SUSTENTABILIDAD
Y LOS RETOS EMERGENTES EN LA
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA
FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Carlos A. de la Parra, Rick van Schoik y Kristofer Patron-Soberano

RESUMEN EJECUTIVO

En la relacion general México-Estados-Unidos, la atencion de cuestiones vincu-
ladas con el medio ambiente en la frontera no es algo prioritario para los gobiernos
federales de ambos paises. El marco de cooperacion ambiental es relativamente
nuevo —apenas cumplié treinta anos en 2013— vy se ha limitado a reaccionar ante
las crisis de contaminacion, en lugar de enfocarse en la gestiéon de los recursos
naturales o en la sustentabilidad. Ambos paises colaboran a través de figuras cen-
tralizadas, como la Comision Internacional de Limites y Agua; descentralizadas,
como el Acuerdo de La Paz, o de instituciones binacionales como la Comisiéon de
Cooperacion Ecolégica Fronteriza (Cocef) y el Banco de Desarrollo de América
del Norte (BDAN), pero a menudo pareciera que estos tres formatos para dialogar
sobre temas fundamentales, como los efectos negativos del muro fronterizo, no
se aprovechan como debieran.

Este capitulo del Informe sobre el Estado de la Frontera se centra en la naturale-
za cambiante de la cooperacién México-Estados Unidos en relacion con el medio
ambiente y aboga por la necesidad de modificar el enfoque actual del control de
la contaminacion hacia una gestion mas integral de los recursos naturales. En de-
finitiva, creemos que es imprescindible que ambas naciones reconsideren la im-
portancia de la sustentabilidad de la region como parte de su tarea al momento
de promover nuestra competitividad y seguridad compartida. En ese sentido, reco-
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mendamos que los gobiernos estatales y locales adopten un enfoque maés
proactivo, visionario y holistico, menos reactivo, a la gestion ambiental, similar a
la vision de los tomadores de decisiones de los diez estados fronterizos, expre-
sada durante el desarrollo del Plan Indicativo en 2009."

Se deben implementar estrategias para la conservaciéon del agua como parte de
una estrategia regional de gestién para reducir la dependencia y la energia reque-
rida para importar agua de cuencas externas y establecer caudales ecolégicos
para la mejora de los ecosistemas. Los estados y municipios deben contribuir en
el aprovechamiento del enorme potencial de la region para generar energia reno-
vable, un “mandato natural” por sus condiciones geograficas, socioecondmicas y
geopoliticas si se pretende estar a la altura de su potencial para alcanzar el desa-
rrollo competitivo y sostenible.

SUSTENTABILIDAD

Introduccion

La preocupacion de México y Estados Unidos por la calidad ambiental en su fron-
tera comun es relativamente nueva, ostensiblemente reactiva y ocupa un sitio
relativamente bajo entre las prioridades de sus ciudades capitales. A diferencia
de la estructura para el manejo compartido de los recursos hidricos en la frontera,
que data de hace mas de un siglo, hace tan sélo treinta anos que se realizan es-
fuerzos conjuntos para controlar la contaminacién ambiental y puede decirse que
las investigaciones y analisis sobre la sustentabilidad de la regién estan todavia
en pahales. Después de la firma del Convenio de Cooperacién Ambiental, tam-
bién conocido como Acuerdo de La Paz,? el primer marco de cooperaciéon ambien-
tal entre ambos paises, se han creado diversos programas ambientales fronterizos
para atender las problemaéticas de la contaminacion a lo largo de la frontera, pero los
proyectos fronterizos en esta materia compiten por escasos recursos con otras prio-
ridades nacionales que rebasan el dmbito de la frontera. Una evidencia de ello es
la disminucion de recursos para el Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza,
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que observé una calda importante en las asignaciones por parte del Congreso es-
tadunidense, al pasar de cien millones de doélares anuales a mediados de los no-
venta a menos de veinte millones para 2008.2 Es un hecho que la estabilidad de
largo plazo del financiamiento en Estados Unidos se encuentra sujeta a las prio-
ridades politicas del Congreso o de la Casa Blanca.

No obstante esta reduccién de los recursos, cada vez hay una mayor conciencia de
que la sustentabilidad no puede estar disociada de la seguridad, la calidad de
vida o el desarrollo econémico. De hecho, la sustentabilidad ambiental constituye la
base para la calidad de vida en términos de salud, empleo y seguridad sostenibles.
En las tres décadas de cooperacion bilateral sobre calidad ambiental, han evolu-
cionado tanto los temas como las prioridades en la frontera. La mala calidad del
agua v la infraestructura de aguas residuales ya no son las causas de contaminacion
a lo largo de la frontera, tampoco la contaminacion es el principal tema de preocu-
pacioén para ambos gobiernos. En los afos ochenta, la contaminacion fronteriza
fue un serio problema, pues era ya una problemaética para San Diego cuando las aguas
residuales de Tijuana se desbordaron en la sensible Reserva Nacional del Estuario
del RioTijuana, en el lado estadunidense. Fue también un tema de preocupacion en el
area de Sonora-Arizona por las fundidoras de cobre de Douglas, Arizona, y Nacozari,
Sonora, que contaminaban el aire con diéxido de azufre. Lo mismo sucedia en Tecate,
Baja California, y Matamoros, Tamaulipas, cuando residuos peligrosos de empresas
estadunidenses fueron vertidos ilegalmente en zonas rurales de México. Pero los
sucesivos programas ambientales* entre los dos paises en el marco del Acuerdo
de La Paz propiciaron intervenciones conjuntas entre los gobiernos federales vy forta-
lecieron inversiones de los gobiernos estatales en programas multianuales, aumen-
tando el conocimiento y la capacidad para controlar la contaminacion en la frontera.

Ademas, con la entrada del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcan),
ambos pafses acordaron la creacién de la Comision de Cooperacién Ecolégica
Fronteriza (Cocef) y del Banco de Desarrollo de América del Norte (span), a fin de
desarrollar la infraestructura necesaria para mitigar los impactos ambientales del
creciente intercambio comercial en la frontera.
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Con el tiempo, el crecimiento poblacional y la expansién econdémica han comenzado
a ser una fuente de presion sobre los recursos naturales en la regién, como el agua
limpia, los ecosistemas acuaticos y el habitat silvestre. La escasez de agua y el
habitat riberefio se volvieron una preocupacion latente en las cuencas del Rio Colo-
rado y el Rio Bravo. La variabilidad climéatica y los climas extremosos demandan enfo-
ques innovadores y nuevos acuerdos para prevenir una crisis ambiental. Almismo
tiempo, las preocupaciones sobre la seguridad después del 11 de septiembre, asi
como la necesidad politica de controlar la inmigracion, hicieron que el Departamento
de Seguridad Interna considerara prioritario desarrollar infraestructura, —una barrera
fisica de mas de 1126 kildbmetros que comprende una pared de acero y vehiculos
que patrullan la linea fronteriza internacional—. Por supuesto, esa valla fronteriza
afecta la hidrologia del area e impide el libre flujo de especies silvestre, algunas en
peligro de extincion, mientras se restringe su habitat.® Ademaés, hay que considerar
que transgrede zonas ambientales muy sensibles en muchos tramos de la fron-
tera, como la Reserva del Estuario del Rio Tijuana, asi como la Reserva de la Biosfe-
ra El Pinacate y el Gran Desierto de Altar en el desierto Sonora-Arizona.

Todo lo anterior conlleva un giro en la importancia que se le da a temas como el con-
trol de la contaminacion o la conservacion de recursos naturales, y es el resultado
de dos opuestos paraddjicos: una inversién generosa para la infraestructura hidrica
y de saneamiento en las ciudades frente a una relativa indiferencia por la conser
vacion de recursos naturales en sitios rurales menos poblados y en dreas silvestres
a lo largo de la frontera.

Este capitulo abordara temas relativos a la calidad ambiental, la integridad ecol6-
gicay la equidad a lo largo de la frontera, tomando en consideracion la sustentabilidad
de la regién como un todo. Analizaremos la infraestructura institucional creada por
las dos dependencias de ambos gobiernos encargadas de la ejecucion del Acuer
do de La Paz, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
y la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (epa, por sus siglas en
inglés), asimismo describiremos el estado general del medio ambiente en la region,
enfocandonos en cada uno de los elementos que contribuyen a que sea un paisaje
saludable o nocivo: recursos naturales, energia, agua, aire y desperdicios solidos. El
capitulo concluye con la revisién de los retos para la sustentabilidad que debe
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afrontar la regiéon y sugerimos algunas medidas que pueden contribuir a mejorar
la calidad de vida de los residentes de la frontera.

Vision de la sustentabilidad

Consideramos que la definicién de sustentabilidad manejada en este capitulo toma
en cuenta la region fronteriza, sus condiciones pasadas y presentes, y que es Unica dadas
las caracteristicas ecoldgicas, sociales y geograficas particulares de la frontera.

Generalmente, la sustentabilidad suele definirse como las acciones y proyectos
gue no pongan en riesgo la capacidad de generaciones futuras de alcanzar sus
aspiraciones. En este capitulo trabajaremos con una definicién més rigurosa: creemos
que la sustentabilidad contiene elementos igualmente importantes de equidad
social entre las personas y las generaciones, de integridad ecoldgica y calidad
ambiental, asi como oportunidades econémicas y acceso a los recursos que permi-
tan un desarrollo equilibrado. Asimismo, consideramos importante aplicar este
concepto de sustentabilidad al desarrollo de la region, con independencia de las
divisiones politicas o las diferencias culturales. Lo consideramos asi porque los
mapas geopoliticos nunca coinciden con las regiones ecolégicas o las macrodivisio-
nes ambientales. El ambiente de la region fronteriza (mapa 1) es mas que un com-
plejo sistema (hidrolégico, ecoldgico, atmosférico, climatico, energético, etc.) que
se halla entrelazado con un sistema socioecondmico mas amplio que comprende
industrias y areas de desarrollo (manufactura, transporte, etc.). La gestion de
esta complejidad constituida por la integridad ecolégica, la calidad ambiental y el
acceso igualitario a la calidad de vida y la salud ambiental es dejada en segundo
plano por las otras funciones fronterizas.

Se han realizado numerosos esfuerzos para alcanzar un consenso en torno a las
tendencias y deseos comunes compartidos por los actores interesados en la
region transfronteriza a fin de llegar a una visién compartida de la sustentabilidad.
Una encuesta realizada en 2009 a residentes y actores interesados de los diez
estados fronterizos en ambos paises (a nivel federal y local, incluyendo a sectores
como el gobierno, la academia, grupos sociales y el sector privado)® revel6 que
hay elementos compartidos en torno a una vision de la sustentabilidad como
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qgue la manera de satisfacer las necesidades actuales se lleve a cabo de un modo
socialmente justo, sin dafnar la capacidad de las generaciones futuras de atender
sus propias necesidades.

Mapa 1. La region transfronteriza México-Estados Unidos
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Fuente: Conferencia de Gobernadores Fronterizos, “Plan Indicativo para el Desarrollo Competiti-
vo y Sustentable de la Region Transfronteriza México-Estados Unidos”, Washington , D. C., El Co-
legio de la Frontera Norte-Woodrow Wilson Center Center for Scholars, Mexico Institute, 2009.

Respecto de la conservacion del agua, se piensa que en el futuro las comunidades
de la regién seran conscientes de las condiciones de escasez del agua, asi como de
la necesidad de contar con programas efectivos de conservaciéon de este recurso, lo
que garantizaria la igualdad de acceso al agua para todas las personas.
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En cuanto a la aplicacion y cumplimiento de la ley, los entrevistados senalaron
que querian una regién en la que las autoridades ambientales aplicaran rigurosa-
mente la regulacién ambiental y que su cabal cumplimiento fuera la norma.

En torno a las acciones contra el cambio climatico, la visibn compartida es que
debe haber un plan de accién binacional para incrementar la eficiencia energética
y fomentar el uso de la energia renovable. Para el manejo integral de los ecosis-
temas, la region deberéa desarrollar e implementar mecanismos binacionales para
la gestion de los ecosistemas transfronterizos.

La cambiante naturaleza de la cooperacion ambiental
Meéxico-Estados Unidos

En la década de los ochenta, México establecié su primera regulacién ambiental’
y comenzo un proceso de apertura al comercio internacional y de fortalecimiento
institucional, al tiempo que inici6 el transito de su estatus de un pais en desarro-
llo a una economia emergente. Aunque aun persisten asimetrias en términos de
salarios y capacidades municipales entre México y Estados Unidos, en la actua-
lidad, México estd en mucho mejores condiciones para monitorear y hacer cumplir
la ley que hace una década. Las tendencias y la direccion general de las politicas
ambientales en los dos paises son impresionantemente similares, la Unica dife-
rencia en cuanto a las regulaciones ambientales, la gestion y la ejecucion de las
leyes radica en las capacidades de México debido a las diferencias basadas en
las condiciones economicas. Por ejemplo, ambos paises tienen estandares muy
similares sobre la calidad del aire tanto para emisiones como para la calidad am-
biental, pero difieren en cuanto a la capacidad de monitorear, aplicar la ley, proce-
sar y penalizar a los infractores. Mientras que en Estados Unidos el proceso de
toma de decisiones opera segun un sistema federalista, con una politica ambien-
tal que tiende a ser fragmentada, el federalismo mexicano es mas centralizado,
lo que implica que muchas de las decisiones se generan en la capital, con menores
recursos a disposicion de los niveles estatal y local.

En general, México y Estados Unidos han establecido una cooperacién ambiental
basada en un enfoque de tres vias: 1) la colaboracién centralizada, ejercida por sus
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respectivos ministerios de asuntos exteriores y, en el caso de la frontera, por la Co-
mision Internacional de Limites y Aguas; 2) la colaboracion descentralizada, que se
refiere al Acuerdo de La Paz que habilita a los ministerios de asuntos ambientales
con un impacto menor en la politica exterior y 3) /as instituciones binacionales me-
diante las cuales México y Estados Unidos administran las fronteras ambientales.
AUn asi, Cordova y de la Parra argumentan que las tres vias estén desaprovecha-
das y son puestas a prueba en circunstancias controversiales.®

En ese sentido, parte del éxito alcanzado hasta ahora por los sucesivos progra-
mas ambientales instrumentados por ambos paises ha sido el reconocimiento de
las diferencias transfronterizas en el enfoque sobre financiamiento y el proceso
de toma de decisiones. En la medida en que los estados mexicanos han aumen-
tado su autonomia politica, la estructura binacional en la frontera ha observado un
cambio en el nivel de responsabilidad asumida por dichas entidades. El aumento
en el nivel de participacion de los estados se vio favorecido en 2003 cuando el Pro-
grama Binacional Frontera 2012 invit6 a los diez estados fronterizos como partici-
pantes formales y a actuar como copresidentes en cada uno de los cuatro Grupos
de Trabajo Regionales. Estos se convirtieron en la unidad basica para la toma de
decisiones en cada una de las cuatro regiones (California-Baja California; Arizona-
Sonora; Nuevo México-Chihuahua y Texas/Chihuahua/Coahuila/Nuevo Ledn), en Ulti-
ma instancia convocando a grupos de trabajo locales como unidades de base para
realizar el trabajo necesario. La incorporacion de las autoridades estatales en las
decisiones de como asignar fondos v el

o trabajo realizado por aquéllas en torno a la
La debilidad palpab|e recaudacion de fondos adicionales otor

en el marco de la cooperacion g6 una nueva dimensién al programa y dio

ambiental entre México significado a la promesa de hacer del Pro-

y Estados Unidos ha sido grama Frontera 2012 un esfuerzo “de
. abajo hacia arriba”

la ausencia de un programa

integral de manejo de recursos  La debilidad palpable en el marco de la

naturales y conservacion cooperacion ambiental entre México y
Estados Unidos ha sido la ausencia de

un programa integral de manejo de re-

El estado de la sustentabilidad

Libro State formacion verde.indd 144 @ 10/9/14 10:27 AM



cursos naturales y conservacion. Desde el Acuerdo de La Paz, a los temas rela-
cionados con el crecimiento urbano o la contaminacion transfronteriza se les dio
un canal formal unificado, mientras que los asuntos de conservacién y manejo
de los recursos naturales contindan siendo abordados a través de un dialogo de
agencia a agencia. Si bien no existe una razén inherente para calificar el didlogo
interagencial como deficiente, contar con un programa bilateral como marco de
trabajo proporciona un mecanismo de consenso que permita a actores clave evaluar
el estado de la frontera a partir de un problema determinado y asf acordar las metas
y el programa general para lograr objetivos.

Las circunstancias imperantes en los afos setenta y ochenta que llevaron a la firma
del Acuerdo de La Paz revelaron la necesidad de emprender esfuerzos para con-
trolar la contaminacién y los graves problemas de salud a lo largo de la frontera.®
Durante los anos sesenta, el lado mexicano de la frontera experimentd un dras-
tico incremento poblacional, lo que generd asentamientos irregulares (las llamadas
colonias) en la periferia de las zonas urbanas, con muy poca o nula infraestructura
para controlar su impacto. Asi, la construccion de instalaciones de agua y alcan-
tarillado se rezagd respecto del ritmo del crecimiento poblacional, debido a la mi-
gracion a las zonas fronterizas generada por el auge del empleo provisto por el
gobierno mexicano mediante el Programa de Industrializacion Fronteriza de los
anos sesenta. Adicionalmente, en las periferias urbanas, a lo largo de la frontera
comenzaron a aparecer residuos peligrosos de manera descontrolada, ' reflejando
los riesgos de que una nacion altamente industrializada colinde con un pais en
desarrollo con menores grados de capacidades institucionales. En tal sentido, el
Acuerdo de La Paz y los programas subsiguientes fueron un excelente remedio
para mejorar la infraestructura y capacidad institucional de México.

Tras once anos del Acuerdo de La Paz, con la firma del TLcan, la Comisién de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (Cocef) y el Banco de Desarrollo de América
del Norte (BpAN) se erigieron como mecanismos adicionales para crear infraes-
tructura ambiental en la regién fronteriza. A lo largo de casi tres décadas, hasta
noviembre de 2012, las instituciones hermanas Cocef-span habian revisado, cer
tificado y financiado 34 sistemas de distribucion de agua, 83 sistemas colecto-
res de aguas residuales, 41 plantas de tratamiento de aguas residuales y la
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actualizacion o expansion de 15 plantas existentes, 3 sistemas de reuso de agua,
16 vertederos, 8.3 millones de metros cuadrados de pavimentacién, ademas de
haber emprendido proyectos de energia renovable. La mayoria de estas acciones
fueron realizadas a través de las instituciones bilaterales, como los Programas Fron-
tera xxi/Frontera 2012/Frontera 2020, asi como por el binomio Cocef-span, y mu-
chas recibieron fondos compensatorios del gobierno federal mexicano o de los
gobiernos estatales.

Desde comienzos de los noventa, México ha venido desarrollando un nuevo ni-
vel de institucionalizacién, proceso en el que destaca la consolidacion de las re-
gulaciones y la ejecucion por parte de los gobiernos estatales, pero aun asi, los
gobiernos federales de ambos paises siguen teniendo un papel central en la so-
lucion de temas como la escasez del agua, los habitat silvestres o especies en
peligro de extincion porque, primero, no existe un programa regional en la frontera
de tal envergadura que se encargue de la gestion conjunta de los recursos natu-
rales y, segundo, muchos de estos asuntos estan bajo jurisdiccion federal en
Meéxico, por lo que cualquier arreglo institucional se deja a las infraestructuras
creadas a nivel federal. En Estados Unidos, el Departamento del Interior (pol, por
sus siglas en inglés), la entidad a cargo del manejo de los recursos naturales,
fue retirado de la estructura de los programas medioambientales al concluir el
Programa Frontera xxi en 2000. El Departamento del Interior continué colaboran-
do con México en el Comité Coordinador de la Frontera, una iniciativa de menor
envergadura creada en 1994 e integrada por diversas divisiones del poi™ sin re-
presentacién mexicana. Asi, mientras que la Semarnat continta a cargo de asun-
tos como el abastecimiento de agua a través de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua) y de la conservacion (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegi-
das), la ausencia del por en la estructura fronteriza deja a la Semarnat sin contra-
parte equivalente.

Factores que definen la sustentabilidad
de la regidn fronteriza

La zona fronteriza es una zona agobiada por cuestiones demograficas tanto por

causas naturales como por la migracion, lo que ha creado asentamientos no pla-
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nificados e irregulares en la periferia de muchas ciudades. En la medida en que
tales centros urbanos se expanden, la tasa de crecimiento rebasa no sélo al desa-
rrollo de infraestructura, sino a la capacidad de responder ante las emergencias.
Como muchos de los nuevos residentes son jovenes, perpettan el crecimiento
acelerado de la region, especialmente en las areas urbanas. Esta evolucion de la
region fronteriza fomenta la produccion y el consumo, tanto en las zonas rurales
como en las urbanas, y ha generado mas presion sobre los recursos naturales.
Consecuentemente, es cada vez mas dificil proveer los servicios que demanda
la poblacién, de una manera planificada, como cabria esperar respecto de la visién
de sustentabilidad deseada para la region.

Esto significa que incluso pese a los esfuerzos exitosos y valientes en ambos
lados de la frontera en cuanto a los impactos ambientales de la década pasada
persistiran los retos e incluso surgirdn otros. Se estima, por ejemplo, que en los
proximos veinte anos se necesitara una inversion de doce mil a veinte mil millo-
nes de dodlares en infraestructura ambiental.’

Las influencias ambientales transfronterizas
y sus estudios de impacto

La notificacion de impactos ambientales de los proyectos que trascienden la
frontera sigue siendo un ejemplo, aparentemente crénico, de qué tan distantes
estan ambas naciones —y sus estados, condados y municipios— de seguir los
principios ambientales bésicos. Los Estudios de Impacto Ambiental Transfronte-
rizos (TelA, por sus siglas en inglés) son importantes para iniciar y facilitar el pro-
ceso de monitoreo en ambos lados de la frontera, minimizando el impacto de un
lado sobre el otro, mitigando donde es més rentable, al tiempo que se administra
el sistema. En otras palabras, los TeiA permiten que las reglas basicas de la admi-
nistracién ambiental se cumplan de manera sistematica. A continuacién presen-
taremos varios ejemplos de su importancia.

El primero es el revestimiento del canal All American, que corre a lo largo del
borde norte de la frontera entre California y Baja California, desde el Rio Colorado
hacia las &reas agricolas del Valle Imperial. Fue construido en una época en que
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los canales eran de barro, lo que permitia ciertas filtraciones a los mantos freéticos.

Esta filtracion ha mantenido los niveles de aguas fredticas en ambos lados de la fron-

tera, lo que permite a los agricultores del valle de Mexicali extraer agua de los pozos

y mantener vivas las especies en peligro de extincion. Cuando Estados Unidos deci-

di6 revestirlo con cemento para ahorrar agua (y transferirla a ciertas poblaciones

aridas de la costa), México rapidamente se percatd de que habria impactos rela-

cionados con la salinidad y el suministro de aguas subterrdneas. Si Estados Unidos

hubiera realizado un amplio estudio de impacto ambiental, podria haber reconocido

e informado sobre ello con la anticipacion suficiente para preparar alternativas de

beneficio mutuo y a menor costo.

Los aspectos negativos de
estas acciones unilaterales,

en muchos casos federales,
podrian minimizarse

y mitigarse con el intercambio
de informacién de calidad
antes de que los proyectos
sean disenados. El primer paso
es que cada jurisdiccion se vea
a si misma como parte de un
sistema interjurisdiccional v,
en algunos casos, de un
sistema internacional,

y no de manera aislada.

Durante la crisis energética en Califor-
nia, un proveedor privado de electrici-
dad advirtié que la construccion de otra
planta de electricidad del lado estadu-
nidense tendria impactos ambientales
porgue se transgredirian los estanda-
res de calidad del aire. Se obtuvo el
permiso de México para construir una
planta eléctrica en territorio mexicano
lo méas cercano a la frontera para expor
tar toda la electricidad a Estados Unidos.
El gas natural para la planta debia sumi-
nistrarse por un oleoducto desde el lado
estadunidense. En suma, la contamina-
cién se exportd a México, mientras que
los beneficios fueron para Estados Uni-
dos. Si Estados Unidos hubiera evalua-
do el impacto ambiental para verificar
los efectos en la salud cuando realizd
los estudios sobre los impactos de la

linea de gas natural, se habrfa llegado a una solucién conjunta con miras a proteger

la salud ambiental.
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Los aspectos negativos de estas acciones unilaterales, en muchos casos fede-
rales, podrfan minimizarse y mitigarse con el intercambio de informacién de calidad
antes de que los proyectos sean disenados. El primer paso es que cada jurisdic-
cion se vea a sf misma como parte de un sistema interjurisdiccional y, en algunos

casos, de un sistema internacional, y no de manera aislada.

En la préxima seccion discutiremos los temas esenciales para la sustentabilidad
fronteriza: energia, biodiversidad, agua, calidad del aire y manejo de residuos sélidos.

Energia

Tradicionalmente, la region fronteriza México-Estados Unidos ha sido vista como
una region pobre en energia, pero los avances observados en gas natural y ener
gias renovables estan cambiando el panorama rapidamente. La regién cuenta con
reservas de petréleo y gas natural en el este de Texas, en Tamaulipas y algunas
partes de Nuevo Ledn y Coahuila, y con refinerias que dan servicio a la frontera.
Algunas de las cuales envian combustibles mas limpios a México después de
recibir el crudo extraido por Petréleos Mexicanos (Pemex) y de otras fuentes. Pero
el consumo de gas natural y de energias limpias es bajo en la mayoria de los esta-
dos de la regiéon, mientras que en la mayor parte de los estados mexicanos se em-
plean el gas licuado de petréleo (Lp) y el petréleo pesado. Solo California y Texas
consumen maés gas natural (grafica 1), pero poca energia renovable, con excepcion
de Baja California y California (energia edlica).

De acuerdo con la Comision de Energia de California, alrededor del 50 por ciento
del consumo de gas natural en 2006 fue para la generacién de electricidad en el
estado. El uso residencial fue de casi del 22 por ciento, casi el 90 por ciento del
cual se empled en calefaccion y agua caliente. California depende fuertemente
del gas natural, pues éste representa casi un tercio de sus necesidades energé-
ticas, aunque solo el 13.5 por ciento del suministro de gas natural es producido
en el estado.™
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Grafica 1. Consumo de gas natural por estado (2009)
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Fuente: U.S. Energy Information Administration y Secretaria de Energia, “Prospectivas del mer-
cado de gas natural 2010-2025"

En 2010, el estado de Texas consumié mas de tres billones de pies cubicos de gas
natural, de los cuales sélo poco maés del 3 por ciento se destind a uso residencial.
Por otro lado, el sector industrial y el de produccién de electricidad consumieron, cada
uno, mas del 40 por ciento del total de gas natural que se utiliza en el estado.

Para una operacién rentable y el desarrollo de energia limpia y sustentable en
cualquier parte del mundo, es necesario, o al menos serfa muy Util, contar con
los recursos naturales suficientes que alimentaran tales tecnologias. Es el caso
de la regién fronteriza México-Estados Unidos, en donde la mayor parte del terri-
torio de los diez estados fronterizos es rica en energias alternativas potenciales.
No obstante, hay una pobre capacidad de transmisién y pocas interconexiones
entre ambas naciones.

Como se observa en el siguiente mapa, la concentracion de radiacién solar en
los estados del suroeste de Estados Unidos y en los del noroeste de México es
la més alta de los dos paises, especialmente en Arizona, Baja California, California,
Chihuahua, Coahuila, Sonora y Nuevo México, lo que da a la regién una oportunidad
privilegiada de generar energia mediante la tecnologia de la energia solar.

El estado de la sustentabilidad

Libro State formacion verde.indd 150 @ 10/9/14 10:27 AM



Mapa 2. Radiacion normal directa anual en la frontera
México-Estados Unidos. Valores principales de 8 ainos
(1998-2005) SUNY 10 km, modelo satelital
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Fuente: Laboratorio Nacional de Energia Renovable (NReL, por sus siglas en inglés), Departamento
de Energia de Estados Unidos, 2011.

LLos mapas 3 y 4 muestran la velocidad de los vientos en ambos paises por encima
de los 80 metros de altura. La escala de colores en ambos paises es diferente,
pero permite visualizar areas que, notoriamente, son aptas para el desarrollo de
energia eodlica. En Estados Unidos, el area de intensidad mas alta se extiende a
través de los estados montafnosos centrales, desde Dakota (del Sur y del Norte),
en el norte, hacia Texas y Nuevo México. Del lado mexicano, se observan tres
importanes areas con alta intensidad del viento, dos de ellas en los estados fron-
terizos. Una de esas éareas cubre la mayoria del estado de Tamaulipas y partes de
Nuevo Ledn y Coahuila. La otra zona comprende las dreas montafnosas de Baja
California. De nueva cuenta, esta condicién da a la regién fronteriza México-
Estados Unidos un potencial estratégico para el desarrollo de otras fuentes de
energfa sustentable.
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Hasta la fecha, sélo los estados de Baja California y Tamaulipas han desarrollado
proyectos de generacion de energia edlica. Por su parte, Nuevo Ledn realizd un
estudio para identificar las areas con alto potencial de energia edlica en su terri-
torio, como se describe en el documento “Potencial de la energia edlica en los
estados fronterizos del norte de México”™ Otros beneficios del desarrollo de este
tipo de energia podria ser la creacion de clusters de fabricacion de tecnologias de
energia solar y edlica en la region, lo que generaria empleos y se aprovecharia el
capital humano disponible en la region.

Pero las diferencias entre los sistemas regulatorios para el desarrollo y distribu-
cion de electricidad en México y Estados Unidos frustran los esfuerzos politicos
para facilitar el desarrollo de energias renovables. Recientemente, la Cocef y el
BDAN han empezado a involucrarse en tales actividades con resultados promete-
dores. La inversion en Estados Unidos es alentada por la produccion y los créditos
fiscales, pero la naturaleza altamente centralizada de la regulacién en México
genera muy pocos incentivos para los desarrolladores privados.

Mapa 3. Velocidad anual media del viento en Estados Unidos
(80 metros de altura)

Velocidad
del viento m/s

Fuente: Mapa 3, Mapas de viento, NReL del Departamento de Energia de Estados Unido, 2012.
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Mapa 4. Densidad de la energia eélica en México
(80 metros de altura)
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Fuente: Secretarfa de Energia, “Prospectiva de energias renovables 2012-2026" México.

De este modo, a fin de alcanzar el potencial para desarrollar e intercambiar ener
gfa renovable en la region fronteriza, conviene construir infraestructura de trans-
misién eléctrica y cumplir con las carteras de energia renovables para adaptarse
a los estandares internacionales. De manera especial, debe fomentarse la existen-
cia de pactos interestatales para negociar la energia renovable transfronteriza, la
verificacion ambiental, el emplazamiento de energia, el financiamiento y la creacién
de alianzas publico-privadas para construir infraestructura de transmision.

Finalmente, tres mecanismos para mejorar el saldo energético en la region trans-
fronteriza no han desarrollado su potencial:

1. Mercados de metano. En 2004, la Agencia de Proteccion Ambiental de Es-
tados Unidos (epa) inauguré el programa Mercados de Metano, junto con
otras siete naciones fundadoras. México fue un pafs signatario del acuerdo
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y sigue interesado en el concepto, dado el valor de captura de metano en las
minas de carbon, los vertederos vy las actividades agricolas.

2. Empresas prestadoras de servicios de energia o esco (por sus siglas en inglés).
Este mecanismo exige un socio potencial para proveer una evaluacion de la
demanda de energia de parte de las fabricas y otras instalaciones, ademés de
compartir los ahorros vy las utilidades.

3. Carteras de energia renovables o rps (por sus siglas en inglés). Se refiere a
las cantidades o porcentajes de demanda de electricidad de un estado que
se busca satisfacer con energia renovable. Existen en todos los estados
fronterizos de Estados Unidos, pero el mecanismo transfronterizo para que
un Rps de ese pais trabaje en proyectos en México no ha sido activado.

Biodiversidad

La region fronteriza alberga un nimero de biomas Unicos conocidos como “zonas
criticas naturales’, como la Provincia Floristica de California; los desiertos de Chi-
huahua y Sonora; el Archipiélago Madrense (una serie de cadenas montanosas y
cuencas que nacen en el suelo del desierto), las llanuras del sur de Texas y los
bosques éaridos, asi como la llanura costera del Golfo Occidental. Esta riqueza y
diversidad biolégica proporciona resiliencia y fuerza a la region fronteriza, asi como
una inmensa variedad y solidez en los servicios ecolégicos. En estas zonas criti-
cas naturales habita una gran diversidad de especies de flora y fauna. En el Archi-
piélago Madrense, por ejemplo, esta el 40 por ciento de las tres especies de pino
del mundo, cerca del 30 por ciento de las especies de roble hasta ahora conocidas,
y alrededor de 525 especies de aves.' Estos ecosistemas transfronterizos tam-
bién son importantes porque permiten a las especies migratorias atravesar los
corredores naturales que se extienden mas alla de la frontera para cazar, aparearse
o intercambiar material genético para el bienestar de las especies. Pero los eco-
sistemas y las especies en la regiéon estan siendo amenazados por la contaminacion
y actividades destructivas, asi como por la fragmentacién y destruccion del ambiente
fisico causado por la edificacion del muro fronterizo.
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Agua

Desde 1906, Estados Unidos y México han administrado conjuntamente sus re-
cursos acuiferos compartidos. La divisién equitativa del agua fue un asunto com-
plejo hasta los anos sesenta, debido a la cuestion de la calidad del agua, tema
siempre presente en las negociaciones bilaterales y cuya discusién alcanzé un
punto critico en los afos ochenta. La Comision Internacional de Limites y Aguas
(ciLa, con sus secciones en México y Estados Unidos), creada en 1944 con el
mismo objetivo que hoy conocemos, es la agencia responsable de que las politi-
cas hidraulicas en ambos paises trabajen adecuadamente. Si bien existen tres
cuencas binacionales en la region fronteriza México-Estados Unidos (el Rio Tijua-
na, el Rio Colorado y el Rio Grande), las politicas nacionales en ambos lados dictan
el régimen de administracién del agua en su interior y mas all4. Las aguas super
ficiales es el Unico tema sobre el que existe un acuerdo bilateral, en tanto que las
subterrdneas siguen siendo un tabu en las platicas binacionales. Para complicar
aun mas el panorama, hay datos sobre este recurso que todavia no se han com-
partido. La reticencia de ambos gobiernos para discutir sobre la gestién conjunta
de las aguas subterrdneas es mas evidente en los valles Imperial-Mexicali, donde
el incidente ocurrido en el canal All American en 2006 dejé varias cicatrices que ni el
gobierno federal ni el estado de California quisieran tocar. Para las dependencias
de Estados Unidos, la preocupacion parece centrarse en los hébitat de los hu-
medales ocasionados por los campos agricolas en el Valle Imperial, en el territorio
mexicano, debido a la infiltracion de agua de riego en las Ultimas décadas. Para
Meéxico, la preocupacién es como controlar los pozos agricolas privados que no
estén totalmente regulados. En cualquier caso, las aguas subterraneas pueden
ser eufemisticamente consideradas un drea de oportunidad para ambos paises
en torno a la gestién conjunta del agua.

Durante los afos sesenta, un aumento en la salinidad de las aguas del Rio Colo-
rado fue motivo de preocupacién. En las décadas de 1970 y 1980, la contaminacién
del agua en el RioTijuana y el area de Ambos Nogales también precisé de nego-
ciaciones bilaterales para llegar a acuerdos. La creciente urbanizacién de laregién
fronteriza México-Estados Unidos fue probablemente la mayor razén por la que el
control de la contaminacion del agua y de la infraestructura de aguas residuales se
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convirtieron en los temas de mayor inte-

Las aguas superﬂciales es e rés para las instituciones bilaterales,

Gnico tema sobre el que existe Estados Unidos y la Comisién de Coope-
un acuerdo bilateral, en tanto racion Ecolégica Fronteriza. De acuerdo
que las subterraneas siguen con Sanchez, cerca del 97 por ciento de
siendo un tabu en las platicas la inversion estadunidense en los progra-
binacionales. Para Complicar mas fronterizos anteriores a 1998 se
aun mas el panorama, hay de recolectar y tratar sus aguas residua-
datos sobre este recurso que les, un indicativo claro de las prioridades

todavia no se han compartido. de Estados Unidos definidas por la con-
taminacion transfronteriza.'®

como el Programa Ambiental México-

dirigié a mejorar la capacidad de México

Con la urbanizacién como tendencia pre-
dominante en esta arida region, aumentan las transferencias de agua entre cuen-
cas. La intensidad de la energia por pie-acres de agua también va en aumento, por
lo que el nexo entre este recurso y energia se ha vuelto cada vez mas importan-
te. De acuerdo con un estudio de la Comision Estatal de Baja California, los costos
de la energia representan casi un 40 por ciento del total de los gastos de los cuatro
servicios de aguas del estado.! En ese sentido, los vinculos de agua y energia,
similares a otros, como el de alimentacién y agua, son soélo dos ejemplos de la
interseccion de la seguridad humana con el medio ambiente.

Los temas de suministro de agua seguirdn siendo un reto en tanto exista una
competencia por las aguas superficiales y no haya ningln acuerdo sobre cémo
utilizar las subterréaneas, incluso estando en marcha una primera evaluacion de la
extension y calidad de las aguas subterraneas.

En cuanto a la calidad del agua, el mayor desafio no son ya las fuentes de conta-
minacién como las fabricas, sino las fuentes “difusas’ como los vertidos urbanos
o agricolas. El nexo entre la cantidad y la calidad del agua es su reuso: el tratamien-
to de las aguas residuales con estandares aceptables y los planes de reutilizarla
en contextos urbanos, asi como incrementar la eficiencia en el manejo del desagle
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con fines utilitarios en las zonas agricolas. El resultado deseado es planear los
niveles de las cuencas, considerando las preocupaciones de ambos lados de la
frontera, integrando el uso eficiente del agua, la proteccion de las fuentes vy el
mejoramiento de los habitat mediante caudales ecoldgicos, asi como los merca-
dos transfronterizos de agua. Pero esto sigue siendo una meta dificil de alcanzar.

Calidad del aire

Con pocas excepciones, la regiéon fronteriza se compone de una serie de cuen-
cas de aire transfronterizas comunes (volUmenes de aire que circulan o existen
temporalmente en ambos lados de la frontera). En particular, hay dos factores
que representan un reto para la gestion de la calidad del aire: la rapida urbaniza-
cién e industrializacion y las divergencias entre las jurisdicciones legales sobre las
cuencas de aire comunes en la frontera. Si combinamos lo anterior con la natu-
raleza arida y semiarida de la region, el intensivo uso del automovil en el suroeste
de Estados Unidos, aunado a la carencia de transporte publico en las ciudades
mexicanas, el resultado es una calidad del aire urbana caracterizada por una mez-
cla de mondxido de carbono, particulas suspendidas (principalmente 2.5, 6.0 y 10
micras de material particulado [Pm]) y ozono. En un estudio sobre los niveles de
ozono, mondxido de carbono y 10 PM en las fronteras San Diego-Tijuana y Mexi-
cali-imperial, Quintero et al. detectaron un cumplimiento de 10 PM sélo en San
Diego, enTijuana y San Diego para CO,, mientras que los cuatro condados/muni-
cipios no cumplieron con los estédndares de calidad de ozono en el aire.™®

La calidad del aire es un asunto especialmente complejo cuando agregamos el
impacto de los gases de efecto invernadero vy las particulas contaminantes en la
salud. Se vuelve bastante dificil de resolver debido a la mezcla de contaminantes,
sus fuentes y la exposicién a éstos, asi como por los efectos y los grados de sen-
sibilidad de las distintas poblaciones, y esto puede agravarse en un contexto bi-
nacional. Es mas, las corrientes maritimas acarrean contaminantes como los
combustibles usados en el transporte (el petréleo relativamente sucio, quemado
por los barcos) y no existe informacién sobre la calidad del aire que llega a las co-
munidades rurales remotas, o incluso a los grandes centros comunitarios de las
proximidades.
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Los hornos de ladrillo en Paso del Norte vy la frontera Mexicali-Caléxico son una
gran fuente de contaminacion. Entre los combustibles tradicionales utilizados
en los hornos hay desperdicios soélidos, como restos de madera, neumaticos, ba-
terfas, aceites combustibles y casi todo lo que sea inflamable. De hecho, el area
Mexicali-Caléxico cuenta con el mayor nimero de casos de asma de ambos paises.
Esto se ha agravado por la construccion de dos plantas més de Intergen y Sem-
pra Energy, lo que vuelve mas vulnerable a la comunidad ya susceptible a en-
fermedades respiratorias.

La congestion vehicular en los puertos

En particular, existen de entrada sigue siendo una fuente de

contaminacion del aire, pues el tiempo
dos factores que representan

de espera del transporte de carga ha au-

un reto para la gestion mentado en los ultimos diez anos, al
de la calidad del aire: la répida pasar de cuarenta minutos a mas del
expansién de la urbanizacion doble. Algunos camiones incluso espe-
y la industrializacion, y la ran en los carriles varias horas.

division de las jurisdicciones Muhoz-Meléndez, Quintero-Nunez y Pum-
legales entre los dos paises frey dan varias opciones para hacer fren-

sobre las cuencas de aire te a los retos de la gestién de la calidad

del aire en la frontera, entre las que se-
comunes en la frontera.

Aalan el intercambio fronterizo de los
créditos de reducciéon de emisiones y

la creacion de un fondo de inversion de
aire limpio, para asi cosechar los obvios beneficios provistos por “la dicotomia
pals rico/pais pobre” que existe entre México y Estados Unidos."

Fuentes de contaminacion
y materiales peligrosos

Los niveles de industrializacion y las diferencias socioeconémicas han sido un
factor decisivo para la generacion de residuos solidos. La dicotomia rico/pobre
observada en la frontera México-Estados Unidos durante décadas ha sido la cau-
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sa de muchos de los materiales peligrosos encontrados en areas rurales en Mé-
xico en las décadas de los ochenta y noventa. Como lo describe Roberto Sédnchez,
“la masiva exportacion de residuos peligrosos de los paises industrializados” se
convirtié “en la solucién mas facil para transferir las externalidades de su desarrollo
econdmico”?° y ello fue de gran preocupacién en la frontera México-Estados Uni-
dos, particularmente en la época cuando en México las capacidades instituciona-
les estaban menos desarrolladas. En particular, la gréfica 2 y el cuadro 1 muestran
las diferencias en los niveles de produccién per cépita de residuos soélidos en la
frontera México-Estados Unidos en 2008 y el tonelaje total de generacién de
desperdicios sélidos entre 2004 y 2011.

Grafica 2. Produccion per capita
de residuos solidos (2008)
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Fuente: Semarnat, “Compendio de estadisticas ambientales, 2012" y eec/BioCycle, “State of Garbage
in America Survey” (2006; 2008; 2010).
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Cuadro 1. Generacion de materiales peligrosos
en la frontera México-Estados Unidos.

Porcentaje
de la generacién por
México Estados Unidos estado en el total
2004-2011 2005-2011* nacional

Baja California 25 894 1.8
Coahuila 38 624 2.01
Chihuahua 342 650 17.84

Nuevo Leon 128 849 6.71

Sonora 15 148 0.79
Tamaulipas 146 993 765

Total nacional 1920 408 100.00
e . S B
Arizona 305 003 0.20
California 2590 191 1.67

Nuevo México 4010 276 2556

Texas 57 641 781 3726

Total nacional 154 705 765 100.00

* La informacién de Estados Unidos para estos datos es bianual, por lo que sélo se incluyen datos
de 2005, 2007, 2009 y 2011.

Fuente: Semarnat, “Compendio de estadisticas ambientales 2012"; epa, “National Biennial rcra
Hazardous Waste Report”
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Entre los materiales peligrosos se incluyen elementos de origen natural y huma-
no, asi como otros materiales téxicos y peligrosos fabricados por el ser humano.
La iniciativa “Haztraks” fue uno de varios ejemplos e iniciativas para rastrear
materiales peligrosos que circulaban a lo largo de la frontera; desafortunadamen-
te, este tipo de iniciativas han sido concluidas. Los fertilizantes y pesticidas resi-
duales y excesivos se han acumulado en las granjas y ocasionalmente a lo largo
de las fronteras. Existe un programa fronterizo de capacitacién a los trabajadores
agricolas que busca poner remedio a algunas amenazas de tal acumulacion, es-
pecialmente dirigido a las familias de esos agricultores. Ademas, la mitad de los
neuméaticos que significaban un riesgo de incendio y enfermedades han sido reti-
rados de los depdsitos de desechos.

El TLcaN establecio como provision que los materiales peligrosos que se origina-
ran en Estados Unidos deberfan ser repatriados a ese pais después de su uso en
Meéxico, tomando en cuenta que la capacidad para almacenar, procesar y desechar
los residuos era limitada en México. La Agencia de Proteccion Ambiental establecio
un sistema de rastreo de materiales peligrosos después de que el programa SCERP
reportara que soélo se rastrearon porcentajes de un solo digito por sus investiga-
dores. El financiamiento del programa termind antes de que se implementara.
Como resultado, a través de la frontera con México se exportan grandes cantida-
des de baterfas de plomo con el fin de evitar las regulaciones estadunidenses.?’

Las bases de datos de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
muestran que de las 2 1563 maquiladoras que produjeron materiales peligrosos
en 1992, solo 329 tenian registros de embarques hacia Estados Unidos, lo que
significa que sélo un 15 por ciento de las maquiladoras transportaron desperdicios
hacia territorio estadunidense.??

Mediciones del avance

Como se ha mencionado en este reporte, no existen suficientes datos duros que
describan de manera precisa los fendmenos observados en la regién fronteriza.
Esa informacién serfa de gran ayuda a los encargados de la toma de decisiones.
Durante el Programa Frontera 2012, el programa ambiental de mas larga duracion
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entre México y Estados Unidos, se hizo un par de esfuerzos por crear una serie
de indicadores para monitorear el avance de los programas. Se integré un equipo
encargado de preparar el informe “Situacion de la regién fronteriza. Reporte de
indicadores 2005"% y otro mas en 2010,?* que contiene un informe detallado de los
logros y avances alcanzados en cada una de las siete metas que formaron parte
del Programa Frontera 2012.

El indice de Desarrollo Transfronterizo, un producto del Sistema de Informacién
Transfronteriza (elaborado conjuntamente por centros de investigacién en la fron-
tera), se divide en cuatro dreas estratégicas, incluyendo la sustentabilidad, que
se subdivide en cuatro dimensiones, cada una con sus correspondientes ramas.

Cuadro 2. Subindice de sustentabilidad

Condiciones ambientales limpias ® Manejo de residuos sélidos y limpieza
de vertederos
e Contaminacion del transporte
e Saneamiento del agua
e Pavimentacion en éreas urbanas

Proteccién de recursos naturales e Consumo de agua
® Preservacion de areas silvestres
® Densidad poblacional en areas urbanas
e Presion sobre los recusos hidricos

Instituciones y desarrollo e Eficiencia de la industria del agua
econoémico e Eficiencia de la industria de la energia
e Servicios de asesoria ambiental
e Gestion de emergencias

Habitabilidad (parques, e Sistema de manejo de aguas residuales
recreacion y diversidad) e Servicio de agua

® Parques y areas recreativas per capita

e Mortalidad infantil

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusion: retos futuros para la sustentabilidad

El anélisis realizado en este tercer capitulo proporciona lo que consideramos una
prudente propuesta para atender los retos de sustentabilidad en la regién. A
continuacion, exponemos brevemente algunas recomendaciones importantes:

1. Resulta imperativo que ambos paises lleguen a un entendimiento sobre la
importancia de la sustentabilidad de la regién como parte de su busqueda
por promover la competitividad y la seguridad conjunta. Mientras estos tres
objetivos se consideran indivisibles, las politicas establecidas por parte de
los gobiernos federales no reflejan que se les conceda la misma importancia.
Ademas, la proteccién ambiental parece seguir concibiéndose como una con-
cesion o un acto de buena voluntad, en lugar de verla a través de un enfoque
orientado a la mejora ambiental, como parte integral de la blisqueda de pros-
peridad y seguridad en la regién.

2. En este sentido, las politicas y los programas orientados al mejoramiento de
la sustentabilidad, particularmente los de los estados y los gobiernos locales,
necesitan configurarse con mayor visién estratégica y holistica y ser menos
reactivos. Fiel a la visién o a lo expresado por los encargados de la toma de
decisiones cuando se redacté el documento del Plan Indicativo en 2009, la
conservacion del agua debe ser vista como parte de una estrategia general
para reducir la dependencia y la energia requerida para importar agua de cuen-
cas externas y establecer caudales ecoldgicos para el mejoramiento de los
ecosistemas. Los estados y municipios también deben fortalecer su habilidad
para monitorear y reforzar el cumplimiento de las leyes ambientales.

3. Las agencias ambientales federales y estatales no pueden darse el lujo de
permanecer en silencio sobre los impactos evidentes que tendrd el muro
fronterizo en los ecosistemas sensibles y las especies en extincion. Las actua-
les medidas de seguridad serdn muy costosas a menos que exista un con-
trapeso mediante la aplicacion de politicas proactivas orientadas a mitigar
los impactos ambientales.
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4. Los acuerdos bilaterales sobre agua entre México y Estados Unidos estan
dando un giro. A finales de 2012, ambos paises firmaron el Acta 319, una recien-
te modificacion al Tratado Internacional de Limites de Aguas de 1944, que incor-
pora los mercados de agua comunes, mecanismos de intercambio de agua
y la creacién de caudales ecolégicos para el Rio Colorado. El acuerdo se logra
mientras se acumulan datos sobre el futuro del suministro de agua en América
del Norte frente a la variabilidad climatica y los efectos del cambio climatico.

5. Los actores interesados en la region fronteriza México-Estados Unidos han
fracasado en su objetivo de realizar algo con los enormes potenciales de la
region para generar energia renovable. El nivel de avance cientifico, el desarro-
llo econémico, los rasgos complementarios dada la yuxtaposicion de estas dos
naciones, junto con la riqueza en luz solar de los desiertos y de las ciudades
asentadas en zonas desérticas, convertirian a la region en un lider mundial en
el desarrollo de energia solar y otras modalidades renovables. Si América
del Norte busca ser un actor competitivo y sustentable de calidad mundial,
no puede ignorar este “mandato natural”
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CONCLUSIONES

Andrew Selee

En la regién transfronteriza entre México y Estados Unidos viven millones de per
sonas, pero su importancia para ambas economfias va mas alla del tamano vy la
cantidad de poblacion. Esa region se ha convertido no sélo en un area de produccion
econdmica conjunta, sino que miles de millones de dolares y bienes la atraviesan,
conectando a los dos paises en uno de los corredores mas intensamente usados
y mas dindmicos en lo que a generacion de riquezas econdmicas se refiere. Christo-
pher Wilson descubrié que aproximadamente seis millones de empleos en Esta-
dos Unidos dependen del comercio con México, y esto es aplicable no sélo a
Texas, Nuevo México, Arizona y California, sino también a Michigan, Nebraska,
lllinois, Indiana, New Hampshire, Tennessee y para casi cada estado de la Unién
Americana.! El impacto econémico es aln mayor para México.

Los retos que enfrentan ambos paises respecto de la seguridad también se acenttan
en esta region. En la dltima década, México ha tenido un incremento de la violencia
vinculada con el crimen organizado, en la medida en que los grupos criminales se
disputan el acceso a la frontera para introducir narcéticos ilegales en el pais vecino
del norte, con miras a obtener grandes ganancias con las ventas a los consumido-
res estadunidenses, ademaés de volver a México a través de la frontera con armas de
compleja factura y municiones. Aunque en la década pasada la violencia disminuyé
ligeramente del lado estadunidense,? las autoridades de ese pais han reconocido su
corresponsabilidad en la situacion de México y se preocupan por como proteger la
frontera comun de las amenazas de los grupos terroristas de otras partes del mundo.®
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Por su parte, las comunidades fronterizas asumen sus retos en el manejo de los

recursos naturales, pues los ecosistemas, que cruzan los limites internacionales

independientemente de las jurisdicciones legales, requieren de una solucién con-

junta. Aspectos de la calidad de vida, que van desde la atencion a la salud, la

educacion o la cultura, a menudo sobrepasan los limites formales que separan a los

paises. La manera como se atiendan estas cuestiones —sea la gestién del agua,

el tratamiento de la contaminacion o la educacién de la préxima generaciéon de

residentes fronterizos— tendrd un enorme impacto, incluso mas alla de la regién

fronteriza.

Como senala Francisco Lara, la frontera es extremadamente diversa. Incluso la

definicién de region fronteriza es objeto de multiples interpretaciones. Para fines

El mayor de los desafios

es como hacer coincidir

la creatividad inherente

y la habilidad para resolver
problemas de las comunidades
locales que dia a dia se
relacionan, como parte

de un complejo sistema regional,
con la realidad de una frontera
Internacional que impone
diferentes sistemas legales,
Instituciones y leyes, y que
requiere que el proceso de
toma de decisiones pase

por Washington vy la ciudad

de México, respectivamente.

Conclusiones

practicos, la region es algo mas que las
comunidades que se encuentran a lo
largo del limite internacional: es el area
geografica vinculada por cadenas de su-
ministro, turismo transfronterizo, comer
cio y densas redes familiares. En muchos
sentidos, Los Angeles, San Antonio y
Monterrey, por ejemplo, son tanto 0 mas
parte de la regién fronteriza que muchas
otras ciudades o comunidades ubicadas
en la propia frontera. Estas comunidades
divergen enormemente en desarrollo eco-
némico, herencia cultural e historias re-
gionales. Por tanto, pareciera no haber
similitudes entre San Diego, California,
y Douglas, Arizona, o entre Tijuana, Baja
California, y Ciudad Acuna, Coahuila; sin
embargo, la linea internacional que di-
vide a México y Estados Unidos impo-
ne a las ciudades fronterizas algunas
caracteristicas comunes, pero también
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retos compartidos. El méas grande de estos desafios es hacer coincidir la creativi-
dad inherente y la habilidad para resolver problemas de las comunidades locales que
dia a dia se relacionan, como parte de un complejo sistema regional, con la realidad
de una frontera internacional que impone diferentes sistemas legales, instituciones
y leyes, y que requiere que el proceso de toma de decisiones pase por Washington y
la ciudad de México, respectivamente.

En este informe hemos detallado tanto

las dificultades, como las oportunida- Uno de los grandes desafios
des con las que lidian las comunidades es como lograr el mayor
fronterizas y hemos propuesto una se- impacto econdmico para los

rie de recomendaciones que creemos dos paises desde Ia regic’m

pueden contribuir a mejorar el futuro . .
fronteriza, al tlempo que

de ambos paises. En muchos casos, los
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Uno de los grandes desafios es cémo

lograr el mayor impacto econémico para

los dos paises desde la region fronteriza, al tiempo que se mejoran los estandares
de calidad de vida en la region procurando que sirvan a las economias nacionales
en su conjunto. Erik Lee y Christopher Wilson sefalan que incluso con inversiones
modestas en la infraestructura fronteriza y esfuerzos creativos para administrar los
puertos de entrada de una manera mas eficiente podrian producirse ganancias eco-
ndémicas sustantivas, tanto para la regién fronteriza, como para las economias de
ambas naciones. Los actuales intentos por desarrollar planes maestros de inversion
en infraestructura en los cuatro sectores a lo largo de la frontera, tomando como
ejemplo el exitoso caso de California y Baja California, constituyen un buen punto de
partida y crearfan sinergias entre autoridades locales, estatales y federales, asi
como entre el sector publico y el privado. Las inversiones en varios puertos de
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entrada han resultado muy Utiles, y aunque muchos de estos proyectos aun es-
tédn en proceso y hay pocas alianzas publico-privadas, encontramos que puede
haber muchas nuevas maneras de aprovechar las sinergias entre los intereses
econdémicos y el bien publico para mejorar la infraestructura fronteriza.

Una de las posibilidades mas interesantes de mejorar el cruce en la frontera y
estimular el intercambio econémico reside en los enfoques creativos de gestion
del riesgo, que también ayudan a mejorar la seguridad en la zona. La ampliacion de
los programas de viajeros confiables tanto para automaviles como para el trans-
porte de carga ha contribuido a que los tramos mas riesgosos sean controlados por
medio de las revisiones de antecedentes y puntos de control. El uso de nuevas
tecnologias posibilita avanzar en la preinspeccion en algunos puntos fronterizos,
liberando los embarques antes de que lleguen a la frontera y permiten darle se-
guimiento en el camino, para asi descongestionar los puertos de entrada. Mientras
que en Estados Unidos (y en menor medida en México) se ha puesto mucha aten-
cién en invertir en el personal de los puertos de entrada, existen buenas razones
para creer que dar mayor atencion a los puertos mismos seria muy provechoso para
los fines de seguridad —véase lo que se expone a continuacidon—, como para el
crecimiento de las economias de ambos paises.

La cooperacion en seguridad es otro de los retos de esta region. Desde la dptica
de las propias comunidades fronterizas, este desafio consiste en promover la
seguridad publica, enfrentar el crimen violento y el asalto a las propiedades, pero
también, especialmente del lado mexicano, en profesionalizar la policia, a los jue-
ces y los tribunales. Desde el punto de vista de quienes estan lejos de la frontera,
el desafio se relaciona con la restriccion de las operaciones de los grupos del
crimen organizado que usan las fronteras para el trafico ilicito de narcéticos, armas,
dineroy la trata de personas, asi como de grupos extrahemisféricos que aprove-
charian estas rutas de contrabando para cometer actos terroristas.

De este modo, tanto los retos de la seguridad publica local que enfrentan las co-
munidades, como las preocupaciones de la seguridad nacional por el crimen orga-
nizado, estan interrelacionados y requieren de nuevas formas de cooperacién
transfronteriza. El intercambio de inteligencia entre los gobiernos nacionales en
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ambos paises sobre los movimientos de las organizaciones delictivas ha conduci-
do a diversos arrestos de criminales de alto perfil y a la fragmentacion de varios de
estos grupos, y la cooperacion cotidiana entre oficiales de policia y jueces en los es-
tados fronterizos va en aumento, a la par de los esfuerzos nacionales. Estas inte-
racciones tienen lugar, a veces, a través de canales oficiales que han mejorado con
el tiempo y han llevado a que agentes de Estados Unidos y México vayan a laborar
a instituciones de intercambio de informacién del pais vecino. Esta cooperacion
también tiene lugar a través de relaciones informales que permiten a jueces y po-
licias compartir informacion rapidamente, sin pasar por los canales de notificacion
internacional de las capitales nacionales, que con frecuencia son lentos. Esto es
particularmente cierto entre las agencias municipales y estatales que han desa-
rrollado sus redes informales y protocolos para compartir de inmediato informa-
cion sensible para prevenir y resolver delitos.

Eric Olson y Erik Lee sefalan que no sélo se necesita mayor colaboracién en la
frontera, sino que también es necesario extender algunos esfuerzos de aplicacion
de la ley mas alla de aquélla. Aunque las inspecciones fronterizas ejercen un efec-
to de disuasion del contrabando en un nivel primario, no se ha avanzado mucho en
las incautaciones de cocaina, heroina y metanfetaminas, que representan una
enorme fuente de ganancia para el crimen organizado.® Lo mismo pasa con el control
de armas y dinero ilegal que entra a territorio mexicano y que se ha convertido en
un factor del incremento de la violencia en México. Estas valiosas mercancias son
traficadas principalmente a través de los puertos de entrada, donde, comparati-
vamente, se ha invertido menos en la dotacion de personal, tecnologia y segmen-
tacion del riesgo, y més en el personal e infraestructura para el control de los tramos
entre los puertos utilizados para el trafico ilegal de migrantes y mariguana. En el
futuro, los esfuerzos por frenar el flujo de drogas, armas o dinero en efectivo no de-
berian enfocarse exclusivamente en la frontera. La inversion en los puertos fron-
terizos ha de combinarse con actividades de inteligencia cuyos alcances traspasen
la frontera, a fin de que las agencias del orden publico identifiquen y desmantelen las
operaciones de trafico en su punto de origen.

Del lado mexicano, sigue siendo un reto considerable la renovacién de las institu-
ciones de justicia penal. En cuanto a la reforma judicial, ha habido avances positivos
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en Chihuahua, Baja California y Nuevo Ledn, que deberian volver més transpa-
rentes y eficientes a los tribunales, asi como propiciar cambios en los trabajos
policiales y de las fiscalias; no obstante, los trabajos aun se hallan en una etapa
temprana. También es evidente cuanto se ha invertido en reformar los cuerpos
policiacos en esos estados, lo que parece arrojar resultados. En estas entidades
el crimen ha disminuido,® particularmente en Baja California y Chihuahua. Si bien
estos cambios institucionales alin son insuficientes, tienen que ver con la dismi-
nucion en las tasas de criminalidad, aunque también han tenido un papel impor-
tante la cooperacién entre autoridades locales, estatales y federales, asi como el

intercambio de inteligencia a través de

la frontera. Cabe sefalar que los esfuer
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Cooperacion Ecoldgica Fronteriza provee
experiencia técnica y financiamiento
real que pueden invertirse en la mejora
de la gestién ambiental de las comuni-
dades fronterizas: sin embargo, como
senalan Rick van Schoik y Carlos de la
Parra, existe una necesidad urgente de

Hasta la fecha,

es en los esfuerzos relativos
al manejo del agua

donde se ha visto mayor
participacion institucional,

construir a partir de estos esfuerzos exis- comparados con otros temas

de la relacion. La existencia
del Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte y la
Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza provee
experiencia técnica y financia-
miento real que pueden
Invertirse en la mejora de la
gestion ambiental de las
comunidades fronterizas.

tentes y de promover nuevas formas de
gestionar los escasos recursos. Algunos
de los retos, como la conservacion del
agua, también requieren de medidas
unilaterales en cada pafs, a fin de cam-
biar practicas.

Una gran oportunidad en la region fron-
teriza es el aprovechamiento de fuentes
de energfa renovables que beneficiarian
a las comunidades en ambos lados. Va-
rios municipios en México presentan
condiciones 6ptimas para producir ener

gfa solar y edlica (incluso biocombusti-
bles), lo cual ayudaria a reducir el precio de la electricidad en México vy, en ciertos
estados de la Unién Americana, a cumplir nuevos estandares por incluir fuentes
renovables en la generacién de electricidad. Hasta el momento, estos esfuerzos
han sido obstaculizados por la falta de integracién de la red eléctrica, asi como por
temas regulatorios vinculados con la transmision transfronteriza.’

Finalmente, las comunidades fronterizas enfrentan multiples desafios —y oportu-
nidades reales— en su busqueda por mejorar la calidad de vida. Esto incluye desde
la mejora de la calidad de la educacion hasta la construccion de sistemas efectivos
de atencion médica para promover una rica vida cultural. Pese a que rebasa el
alcance de este informe, vale la pena subrayar que la region fronteriza es sede de
innumerables experimentos para lograr, de manera creativa, reducir las brechas
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entre ambos paises en la resolucion de los problemas y para mejorar la calidad de
vida en ambos lados. Vivir cerca de una frontera internacional con frecuencia com-
plica afrontar problemas cotidianos, por lo que es dificil contar con respuestas
consistentes en las comunidades que se encuentran de uno y otro lado, pero ello
también genera oportunidades para una cooperacion creativa y un intercambio Util
de ideas. En dos trabajos previos, detallamos algunos de los més fascinantes e
innovadores esfuerzos de colaboracién en estas areas, que son fuente de inspiracién
y de lecciones de cémo dos pafses pueden trabajar conjunta y efectivamente.®

Muchos de estos desafios que enfrentan las comunidades fronterizas no difieren
tanto de los que otros paises afrontan: cobmo mejorar la policia, proteger el am-
biente, al tiempo que se genera innovacion y crecimiento. La frontera, sin embargo,
impone limitaciones y crea una necesidad de pensamiento colaborativo en mu-
chos de estos temas. Reunir a los actores interesados en la frontera con el gobier
no federal en ambos paises —y entre éstos— es esencial para mejorar el futuro
de la region, bastantes beneficios sin duda repercutiran en la vida de los mexicanos
y de los estadunidenses mas allé de la frontera, una maés eficiente, que alimenta
la promesa de incentivar el crecimiento econdmico y de crear empleos tanto en la
region fronteriza, como en el resto de los territorios. Una seguridad publica mejo-
rada, una disminucién de la actividad criminal y flujos més seguros darén calidad
y bienestar a los ciudadanos. Al mismo tiempo, un adecuado manejo de los re-
cursos naturales permitira preservar al planeta para las generaciones futuras.
Estos son retos que los residentes de la frontera deben enfrentar juntos, pero
también involucran al resto de los ciudadanos en los dos paises.
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