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INTRODUCCION

El objetivo estratégico de Estados Unidos en materia de energia a nivel mun-
dial es aumentar el “acceso” a la oferta energética global de forma segura
y confiable. La legitimidad de ese propésito radica en la consideracion de
que ésta es un bien ptblico global y del interés nacional de Estados Unidos
(Donilon, 2013: 1). Si bien el “acceso” es una politica dirigida, en primer
lugar hacia América del Norte, tiene al hemisferio occidental como su obje-
tivo inmediato. Con base en lo anterior, en este trabajo nos dimos a la tarea
de analizar la forma en que Estados Unidos logra el “acceso” en América del
Norte y ello nos llevé al proceso de integracion, sobre todo de la industria
petrolera, tomando como hilo conductor el concepto de seguridad energé-
tica, centrandonos en 2013, si bien se parti6é de un contexto histérico més
amplio. Se destaca la integracion en relacién con su dimensién geogrifica,
estructura y las tendencias.

Consideramos que el tema petrolero en México ha soslayado estos aspectos,
centrdndose en el debate politico nacional, como si éste fuera suficiente e,
incluso, constituyera el espacio desde el cual se toman las decisiones trascen-
dentales para México, aunque en realidad, los vectores de donde surgen las
politicas mas importantes tienen su origen fuera del pafs, son elaboradas por
las corporaciones petroleras, sus paises de origen y estdn determinadas por la
situacion de su industria petrolera, su geologia, sus planes de negocios, su
visién geopolitica y responden a sus estrategias de seguridad energética.

El petréleo es medular en la construccion del mercado de Norteamé-
rica, ya que es y seguird siendo la base del actual paradigma energético
durante varias décadas mas. De ninguna manera ignoramos la importancia
de las nuevas energias bajas en carbono, que también son parte de la “inte-
gracion profunda”; pero su estudio o andlisis se deja para mejor ocasion, ya
que introduce grupos de interés, desarrollos y politicas distintas a los de la

industria petrolera y gasera.
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12 ROSIO VARGAS

La integracion petrolera en América del Norte enfrenta el caso de una
regi6n asimétrica en términos politicos, econémicos y militares, en donde, al ser
Estados Unidos el pais de mayores necesidades energéticas que las de sus
dos vecinos geograficos, busca que estos tltimos cooperen, a fin de garanti-
zarle energéticos abundantes y continuos. El suministro seguro de petréleo
respalda la competitividad de Estados Unidos, y con ello su poderio a nivel
internacional. En este esquema, México y Canada se amoldan a las deman-
das y requerimientos de Estados Unidos, lo cual hace que sus objetivos de
seguridad energética no se disefien tinicamente con base en sus priorida-
des y necesidades internas. Para comprobar lo anterior, partimos de las si-
guientes preguntas: ¢cudl es la relacion entre la seguridad energética de
Estados Unidos y el proyecto de integracién energética en Norteamérica?,
¢de qué manera la dotacién de recursos energéticos en dicha regién definen
la dindmica de la integracion petrolera?, :cudles son los objetivos y estrate-
gias de la industria petrolera estadunidense y cémo se eslabonan con los de
México y Canadd, definiendo el disefio de sus politicas ptblicas?
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ANTECEDENTES

Lainterdependencia energética ha formado parte de las estrategias de seguridad
energética, a medida que Estados Unidos tuvo una tendencia productiva
descendente en materia de produccién petrolera.! El origen oficial en ese
pais de tal interdependencia se encuentra en la Comision Paley, establecida
por Harry Truman, en la cual se plasmé una propuesta encaminada a
resolver el problema del acceso a las materias primas estratégicas (U.S., i,
1952: 1-3). Dicha comisién consideré que la interdependencia era el mejor
enfoque para resolver los problemas de escasez de los recursos energéticos,
por lo que recomendé basarse en el hemisferio occidental como el lugar de
procedencia de sus principales abastecimientos, si bien éstos y las reservas
petroleras de regiones como Medio Oriente, Asia Central, Africa y América
Latina también han formado parte de la politica exterior de Estados Unidos.

Después de las crisis petroleras de los afos setenta (1973-1974 y 1979),
los paises desarrollados aplicaron distintas estrategias para garantizar sus
suministros petroleros a nivel interno y externo. En el caso de Estados Uni-
dos, mediante el aumento de los trabajos de exploracion petrolera a lo lar-
go de todo el territorio nacional: en yacimientos terrestres complejos, una
mejor explotacion en el caso de los yacimientos maduros y la incursion en
aguas profundas del Golfo de México, hubo diversas politicas para conso-
lidar stocks estratégicos; asimismo, se desplegé una serie de politicas de
diversificacion y ahorro energético como parte de las agendas tematicas de la
Agencia Internacional de Energfa (AIE).

A nivel externo, los paises desarrollados iniciaron el disefio de propues-
tas encaminadas a asegurar los suministros petroleros a partir del fortaleci-
miento de los nexos entre paises productores y consumidores. En el disefio

de la seguridad energética aparecieron las propuestas de integracién como

! Sobre el vinculo entre interdependencia y seguridad energética, véase Yergin (2006: 82).
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14 ROSIO VARGAS

una alternativa de solucién.? En Estados Unidos, especialistas y funcio-
narios del Departamento de Energia empezaron a cuestionar la autarquia
petrolera como un objetivo por el costo econémico de esta politica, muy
superior al costo de la dependencia de los abastecimientos del exterior. Asi,
la independencia energética sali6 de los disenos de las politicas energéticas
posteriores a la presidencia de Richard Nixon y, en cambio, se ponderaron
las bondades de la interdependencia, pues se preveia que Estados Unidos y
sus aliados continuarfan importando grandes cantidades de petréleo (Vargas,
2005: 150-156). Por ello, el problema a resolver fue la posibilidad de que las
importaciones se convirtieran en un riesgo de suministro. Paralelamente, se
debatié sobre la suficiencia o insuficiencia de los mecanismos de mer-
cado para garantizar la seguridad. Esto condujo a la distincion conceptual
entre lo que significaba dependencia y la nocién de vulnerabilidad, la
cual se disoci6 de cubrir al cien por ciento las necesidades energéticas.

La vulnerabilidad se interpreté como la incapacidad econémica y po-
litica para ajustarse a los cambios en la disponibilidad y el precio del bien.
Por ello, se concluy6 que la dependencia no resultaba peligrosa per se, y
que la vulnerabilidad podfa existir aun en el caso de no haber dependencia.
Un alto nivel de importaciones no necesariamente significaba ser vulne-
rable (Hogan y Rahmany, 1987; U.S. Department of Energy, 1991: 3-4).
Pero si se reconocia una situacién de vulnerabilidad en un mercado que
experimentaba reducciones en la capacidad de produccién excedentaria.
En el caso de Estados Unidos, la vulnerabilidad se asocié también a las
condiciones del mercado y al volumen de las importaciones que podian
volver peligroso el crudo del exterior.

Esta comprensién sirvi6 de base a la elaboracion de la National Energy
Strategy de George Bush padre y del presidente Ronald Reagan. Cada ad-
ministracién ofreci6 varias iniciativas, pero dej6 la carga fundamental al
mercado y a las importaciones para cubrir el déficit productivo interno.
Lo tnico que se procur6 fue reducir la dependencia de los abastecedores

no confiables (bdsicamente de la Organizacion de Paises Exportadores de

2 En el sentido més fundamental, la seguridad energética es la habilidad de acceder a los
recursos energéticos.
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ANTECEDENTES 15

Petréleo, orEp). De forma contemporédnea, la produccion petrolera cana-
diense y la promesa del potencial petrolero mexicano desempenaron un
papel de primer orden para la estrategia de Estados Unidos. Debido a que
la vulnerabilidad no podia eliminarse por completo, no seria del interés de
Estados Unidos adoptar medidas que redujeran las importaciones; todo lo
contrario, se alenté el aumento de la produccion petrolera. Con el paso del
tiempo, esto legitimé una creciente dependencia.

El sentido de urgencia de Estados Unidos en torno a recursos petrole-
ros se debilité en los ochenta, debido a: a) que se logr6 reducir la depen-
dencia de los proveedores del Medio Oriente; b) la globalizacion; ¢) la idea
de que el poder ilimitado de la tecnologia podria resolver el problema de los
recursos. Por ello, la estrategia se encaming a diversificar el sistema energéti-
co, las fuentes de abastecimiento y las fuentes internas de energfa. En esto,
los abastecedores hemisféricos ocuparian un primer lugar, destacandose la
produccién proveniente de Norteamérica.

Al inicio de la administracion del presidente George W. Bush, el esce-
nario energético ya habia cambiado respecto del prevaleciente en los anos
ochenta. Diversos informes daban cuenta de una situacion precaria (Morse
y Jaffe, 2001). En algunos de éstos se confirmaba la reduccion del potencial
productivo de los principales productores de crudo y se senialaban supuestas
restricciones de acceso al petréleo de Irak para el mercado internacional,
por lo que se sugiri6 al Ejecutivo de Estados Unidos una politica energética
global que permitiera evitar los riesgos de suministro. En este contexto, se
redacté un informe denominado “Politica Estratégica de Energfa. Desafios
para el siglo xx1”, en el que se identificaba el problema de la reduccién de
los mérgenes de maniobra de los principales productores de petréleo para
aumentar su produccién y cubrir los requerimientos mundiales. Entre las
recomendaciones, se sugirié vincular la seguridad, la energia, la tecnologia
y las finanzas, incluyendo las tendencias geopoliticas y los imperativos de
seguridad.

Estados Unidos necesita del petréleo extranjero en voltimenes crecien-
tes, debido a la mayor declinacion productiva y a sus niveles de consumo.
Visto histéricamente, la produccion petrolera en Estados Unidos decreci6
de 9.6 millones de b/d en 1970, a 7.5 millones de b/d en 2010, cifra que
aun estd lejos de abastecer los 21 millones de barriles que alcanzé su consumo
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16 ROSIO VARGAS

diario (2005-2007), si bien hay que reconocer una mejora desde el afio
2009, resultante de las politicas encaminadas a disminuir la dependencia.
Sus importaciones alcanzaron el maximo (mas del 60 por ciento del consumo
nacional en 2005) en una tendencia que parecia dificil de revertir, ya que
el Departamento de Energia de Estados Unidos estimaba una dependencia
que alcanzaria un 70 por ciento de las importaciones, respecto del consumo
nacional para el afio 2025 (Ethanol Across America, 2011), en tanto que
otras fuentes proyectaban que este porcentaje podria ascender incluso al 80
o al 90 por ciento de su petréleo para los proximos veinte afios (Pimentel y
Pimentel, 2008: 333). En buena medida, esto se atribuye al alto consumo de
su sistema de transporte respecto de los combustibles fésiles liquidos y a su
tibieza para poner en marcha una politica de conservacion de energia.

Debido a la dependencia de fuentes externas de abastecimiento, con-
sideradas inestables desde principios del siglo xxi, se realizaron ajustes a
la politica energética (Braml, 2007: 117-130), ante la posibilidad de un au-
mento de la vulnerabilidad estratégica y a mayores restricciones en la con-
secucion de los objetivos de seguridad y de su politica exterior (Council of
Foreign Relations, 2006).

En el contexto de dependencia petrolera, la geopolitica se erigié como
el punto de partida para la estrategia de seguridad energética. Los dos paises
vecinos se ajustan a la relacion econémico-politica para minimizar los ries-
gos de la seguridad de suministros, mientras que Estados Unidos se apoya
en aquellos paises, cuya peculiaridad es la amplia dotacién de recursos pe-
troleros, convirtiéndolos en abastecedores de hidrocarburos y de otros tipos
de energia (en el caso de Canada), permitiendo a Estados Unidos convertirse
en el destinatario preferencial de estos flujos.

La estrategia ha avanzado con éxito, ya que Estados Unidos considera
socios “confiables” a quienes, de facto, han aceptado una relacion de inte-
gracion (y subordinacion, en el caso de México) con el actor hegeménico.
Las fronteras internacionales entre Estados Unidos, Canadad y México son
principalmente fronteras de atraccion en el plano econémico y, sobre todo,
en el energético. Entre los dos primeros ha ocurrido un modelo pacifico
de acomodo durante siglo y medio (Cohen, 2009: 96-97). En tanto que
México se pliega a las necesidades y directrices del pais predominante. La

subordinacién deriva de las condiciones de la asimetria (en términos de
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ANTECEDENTES 17

poder) econémica, politica y militar, pero también de una convergencia de
élites disociadas del interés nacional, en el caso de las mexicanas, situacién
que ha sido fundamental para garantizar el papel subordinado de México a
los derroteros y necesidades de la seguridad energética de Estados Unidos.

En el dmbito de la superestructura, ocurre un alineamiento en torno al
proyecto, valores, teorfas, regimenes e incluso objetivos de politica exterior
de la propuesta estadunidense. Las élites canadienses y mexicanas concuer-
dan en la construccion de un “consenso hegeménico” que se despliega desde
la cuspide del poder y atafie a todos los espacios desde donde se ejerce, a fin
de convencer a las sociedades de las bondades del proyecto integracionista,
en un nivel que se convierte en el “sentido comun” de todos, acallando cual-
quier vision alternativa.

Quienes comparten este proceso de integracion econémica en un con-
texto de asimetria de poder empiezan a mostrar sus preocupaciones ante
la posibilidad de sucumbir a causa de las demandas del vecino poderoso
(como es el caso de los canadienses) y convertirse en un satélite de Estados
Unidos. En el caso de México, su destino parece seguir la ruta de los paises
en vias de desarrollo, ubicados a las orillas de pafses mas poderosos que se
encaminan a un estatus de colonia posmoderna.

En los afos setenta, el proceso de integracion se fortalecié gracias a los
altos precios del petréleo, como consecuencia de las dos crisis petroleras,
las cuales posibilitaron un flujo de inversiones dirigidas a la exploracién pe-
trolera, dando lugar a los descubrimiento de importantes yacimientos de
petréleo en el sureste del Golfo de México (el megayacimiento de petréleo
Cantarell), asi como la revalorizacién del petréleo no convencional de la
provincia de Alberta, Canada.

Posteriormente, la estrategia estadunidense ha buscado la integracion
del continente por medio de la liberalizacion de los sectores energéticos,
el aumento de la oferta de hidrocarburos y la creacién de infraestructura a
nivel continental. Profundizar las relaciones en materia energética en todo
el hemisferio resulta estratégico para Estados Unidos al lograr el “acceso” a
los recursos energéticos para asegurar sus suministros.

Si bien la dindmica de la relacién en Norteamérica se aborda desde dis-
tintos enfoques tedricos, hemos tomado el eje de la seguridad energética, tal
como la plantean Clarkson y Mildenberger (2011), en el sentido general de
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18 ROSIO VARGAS

que el pais hegemonico descansa su poder en sus dos socios y vecinos. Si
bien no hay un control formal, Estados Unidos estarfa intentando convertir-
se en un gran poder al extender su dmbito econémico a través del comercio
y la inversion, asegurdndose mayor capacidad militar a partir de alianzas,
construyendo coaliciones con contrapartes complacientes, alineadas a sus
objetivos de politica exterior (Clarkson y Mildenberger, 2011: 4). Su indus-
tria requiere mds recursos, de ahi que sus exportadores deban encontrar mer-
cados, sus corporaciones buscan dénde establecerse o vender sus productos,
el Pentdgono necesita aliados para cumplir el suefio americano (Clarkson y
Mildenberger, 2011: 5).

En esta propuesta, Estados Unidos estd plenamente consciente de c6mo
sus vecinos se relacionan con su bienestar, por lo que los persuade a que con-
tribuyan y los limita en las iniciativas que lo obstruyan. En esta construccién
del poder econémico, militar e internacional, alienta a que sus dos abaste-
cedores incrementen sus suministros petroleros. El interés de la industria
petrolera de Estados Unidos de expandir sus actividades productivas a Mé-
xico, presionando por la rdpida apertura de la industria petrolera mexicana
(rush oil), explica el apremio de la continentalizacién de los recursos.

Este proceso ha sido histérico: inici6 en la posguerra, cuando Estados
Unidos se encontré con recursos energéticos insuficientes, los cuales tuvo
que importar de Canadé y que en la actualidad son vitales para la economia
y la sociedad estadunidense. De hecho, Canada es el principal exportador
de petréleo y gas natural a Estados Unidos, aunque sus ventajas no se
reducen a esto; la industria energética canadiense estd integrada mayorita-
riamente por grupos de negocios de Estados Unidos.

En el caso de la industria petrolera mexicana, los capitales estaduni-
denses e ingleses fueron el factor que definié el modelo de produccion
prevaleciente en México a finales del siglo xix. Un modelo que alenté la
explotacion intensiva y que convirtié a México entre 1918 y 1921 en el
segundo productor a nivel mundial. En la actualidad, el factor mas impor-
tante de la interdependencia econémica es el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), puesto en marcha en 1994, cuando prac-
ticamente inici6 la liberalizacion y privatizacion de los energéticos en un
proceso que, al paso de los afios, se institucionalizarfa en la forma de una

integracion energética regional.
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ANTECEDENTES 19

Si la mayor integracién favorece los intereses del actor hegeménico,? el
limite se halla en el potencial petrolero de México, que sigue estando en-
tre los tres primeros abastecedores del mercado estadunidense, pero todo
permite prever que su importancia disminuird porque sélo cuenta con el
1 por ciento de las reservas mundiales y su declinante produccion significa
un problema para la seguridad energética de Estados Unidos, en la medida
que decrecerd su produccion exportable.

Tras los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 a las Torres
Gemelas y al Pentdgono, y el despliegue de la Doctrina de Defensa Preven-
tiva, para justificar el combate en contra del terrorismo internacional que
amenazaba la seguridad nacional de Estados Unidos, la zona de influencia
mds cercana a este pafs cumple un papel clave, pues los mecanismos
e iniciativas destinados a proteger dicha seguridad nacional estadunidense
aumentaron, incorporando elementos econémicos, politicos y en materia
de energéticos. De este ultimo forman parte las siguientes iniciativas: la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (aspan), el
Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte (GTEAN) y el Con-
sejo de la Competitividad de América del Norte (ccan), organismos que
impulsan el proyecto de integracién a partir de relevantes iniciativas que
definen el modelo econémico de México, en particular el concerniente a
la industria petrolera. Ese proyecto va viento en popa, con toda la fuerza.

En el plano estructural, las caracteristicas mds importantes de la inte-

gracion regional son las seis siguientes:

e EnAmérica del Norte, a diferencia de otros procesos de integracion, las
caracteristicas estructurales de las industrias energéticas de los tres pai-
ses son nodales para entender el proceso. La integracién petrolera de
Norteamérica empezé a direccionarse en los afios setenta, tras una con-
juncion de factores internos, externos y regionales. En el plano interno,
el déficit petrolero estadunidense; en el externo, las crisis petroleras
de la década de los setenta y el incremento del precio internacional de
petréleo. En el dmbito regional, el descubrimiento de importantes yaci-

mientos de petréleo en el sureste de México y la importancia que cobré

3 El concepto de hegemonta se relaciona con el de poder, definido asi: “Un poder no sometido
a otro poder; una potencia dentro de su zona de influencia, ya sea local, regional 0 mundial”.

Libro Rosio Vargas.indd 19 @ 10/04/2014 14:18:11



20 ROSIO VARGAS

el petréleo no convencional de la provincia de Alberta, Canadd. Hoy las
prioridades de la seguridad nacional de Estados Unidos constituyen la
médula del actual proceso de integracion en América del Norte en lo
referente a la cuestion energética.

e La produccion petrolera de Norteamérica es la tercera a escala mun-
dial. La produccién petrolera convencional de Estados Unidos estd en
irreversible caida, a causa de factores de madurez geolégica. A pesar de
la tecnologia del fracturamiento hidrdulico (fracking), es posible produ-
cir una cantidad de hidrocarburos no convencionales que cambiarian
temporalmente la situacién de Estados Unidos a nivel mundial. En este
caso, los limites son establecidos por la estrechez de la curva de pro-
duccion de los fésiles no convencionales. La Agencia Internacional de
Energia (aIE) ha pronosticado que la “revolucién energética” de Esta-
dos Unidos no durard més de diez afios y ésta quedard practicamente
confinada a América del Norte.

La produccion petrolera de México estd en descenso debido a la
sobreexplotacion del principal yacimiento de petréleo del pais (Can-
tarell) y también por cuestiones de madurez geoldgica. La produccion
petrolera de Canada es la tinica en crecimiento y se incrementara gra-
dualmente, gracias a la enorme cantidad de petréleo no convencional
(arenas bituminosas), localizado en la provincia de Alberta.

e El consumo petrolero de Estados Unidos es el mds grande del mundo,
de ahf sus necesidades energéticas, esto debido a la disparidad res-
pecto de su produccion de petréleo convencional. Sin embargo, en los
ultimos afos, gracias a las politicas de eficiencia, Estados Unidos ha
reducido su consumo en 2 MMb/d, lo cual ha bajado la demanda a 19
millones de b/d, que todavia representa una brecha respecto de una
produccién nacional de 7.5 millones de barriles (2013) que puede
llegar a un maximo de 13 millones de barriles, para después declinar.
La brecha ha de ser cubierta con importaciones. El Departamento de
Energia ha proyectado en su tltima estimacién (2013) una depen-
dencia del 37 por ciento de importaciones en el 2040.

El consumo petrolero de México y Canada es relativamente bajo,
por lo que producen ligeramente mds petréleo del que consumen, si

bien en el caso de México las importaciones son crecientes en ma-
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teria de derivados, ante la falta de capacidad de refinacion y el papel
asignado a México en la estructura de insercion con Estados Unidos
como un pais importador de productos de mayor valor agregado.

e Las reservas probadas de petréleo de América del Norte se hallan en-
tre las mds grandes del mundo, sobre todo de hidrocarburos no con-
vencionales, si bien la mayor parte se encuentra en el nivel de recursos
técnicamente recuperables. No obstante las reservas probadas de pe-
tréleo convencional de Estados Unidos estdn en declive, debido a la
madurez de la mayor parte de sus yacimientos de petréleo, la tnica
zona petrolera que auin es fructifera (y que contiene grandes reservas
probables y posibles) se localiza en aguas profundas del Golfo de Mé-
xico, por lo que el nimero de proyectos en esa zona ha aumentado.
Las reservas probadas de petréleo de México no son muy grandes y
su produccion se encuentra en caida debido a la reclasificacion de las
reservas sufrida en 1998 y al hecho de haber rebasado el pico de
produccién en 2004. Las reservas de petréleo de Canada estdn entre
las mayores del mundo, ya que el petréleo de la provincia de Alberta
pasé de la categoria de recurso no convencional a convencional en
2002, de tal modo que hay un gran nimero de desarrollos petroleros
en esa provincia.

e El comercio petrolero en América del Norte es de grandes dimensiones,
explicado, fundamentalmente, por la demanda de petréleo de Estados
Unidos. El comercio petrolero de Estados Unidos permite ver que aquel
pais es un gran importador de petréleo. El comercio petrolero de México
se caracteriza porque exportamos grandes cantidades del hidrocarburo a
Estados Unidos, e importamos productos refinados y petroquimicos. El
comercio petrolero de Canad4 estéd constituido por grandes exportacio-
nes de petréleo a Estados Unidos, mientras que Canadéd debe importar
petréleo, principalmente para las provincias del Este.

e La integracion se perfila a garantizar la seguridad energética de Es-
tados Unidos; se encamina al fortalecimiento de su competitividad
internacional, asi como a mantener su hegemonia mundial. La di-
ndmica con que opera es a través de una nueva forma de gobernan-
za continental dirigida por corporaciones, en la que los jefes del

Ejecutivo hacen una especie de comparsa que se despliega hacia
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las legislaturas y diversas instituciones nacionales y actores intere-
sados, quienes se convierten en instrumentos que sirven a sus fines

e intereses.
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El “Acceso a los bienes comunes” se plasma como uno de los derroteros
de la politica exterior estadunidense, incluso por parte del Departamento de

Defensa. En su documento estratégico se sefiala que

A fin de capacitar el crecimiento econémico y el comercio, Estados
Unidos trabaja con los aliados y socios para proteger la libertad de acceso
a los bienes comunes —las dreas mas alla de la jurisdiccion nacional que
constituyen un tejido vital del sistema internacional—. Estados Unidos
continuard conduciendo esfuerzos globales con aliados y socios para asegurar
el “acceso” y uso de los bienes globales, a través del fortalecimiento de las
normas internacionales o conducta responsable, manteniendo las capacidades
militares relevantes e interoperables (U.S. Department of Defense, 2012: 3).

Se suele dar por hecho la colaboracién de los paises vecinos de Estados
Unidos para mantener la “libertad de acceso a los bienes comunes”, no
obstante, no es evidente que todos sus ciudadanos tengan la claridad del
alcance de la propuesta neoliberal, considerando que constituye el cédigo
geopolitico mismo de Estados Unidos.*

La importancia de la energfa para la seguridad nacional y la politica ex-
terior de este pafs resulta fundamental para su solidez econémica y su lide-
razgo en el mundo. Una oferta energética abundante significa una palanca
de negociacion y mayores ingresos para su economia (U.S. Department of
Defense, 2012: 3). Dicha estrategia de Estados Unidos consta de dos pila-
res fundamentales en su proyecto hegemoénico:

* Los bienes comunes son los elementos naturales o socialmente construidos que tienen la
caracterfstica de ser colectivos y transgeneracionales. También se definen como aquellos
cuyo uso y disfrute pertenece a todos los hombres y no a uno, tales como el mar, las playas,
los bosques, por ejemplo.
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I. La construccién de la seguridad energética de “América del Norte”,
con Canadd y México como comparsa, bajo el proyecto de “indepen-
dencia energética” de Estados Unidos. Si bien este tema fue enar-
bolado en la pasada contienda por el candidato presidencial Mitt
Romney,” su carécter tiene vigencia en las propuestas de centros de
pensamiento (think tanks) que lo avalaron. Incluso en lo sustantivo de la
propuesta hubo convergencia entre los dos candidatos presidenciales
(Barack Obama y Mitt Romney) en aspectos como la reduccion de las
importaciones de fuentes extranjeras, una expansion de la produccion
de energia en Estados Unidos, para estimular la economia y generar
empleo, asi como reducir los riesgos de la dependencia para la segu-
ridad nacional (Council on Foreign Relations, 2012). Sus promotores
han destacado la importante base de recursos combinados de Estados
Unidos, Canadd y México, que permitirfa alcanzar una produccién
de 18 MMb/d hacia el 2020. De ahf la importancia en asegurar el
“acceso” a la energia.

En especial, destaca la participacion de Canadd como exporta-
dor neto de energfas a Estados Unidos. En materia petrolera, esto
es posible gracias a la amplia dotacion de recursos no convencionales
(175m MMb en arenas bituminosas) con que cuenta Canadd y la
construccion del gasoducto Keystone que atravesard el territorio es-
tadunidense hasta el estado de Texas. México es importante como un
espacio de negocios para su industria gasera (gas de lutitas), para sus
empresas de servicios, las cuales se benefician a partir de los contra-

tos para la exploracion y explotacion petrolera y, en lo futuro, a través

> Segtin Tom Gijelten (2012), Romney deseaba “usar la presidencia para persuadir u obligar
a México a facilitar el camino para que empresas estadunidenses ocupen una posicion
mds prominente en la extraccion de petréleo y gas natural en México”. Tras un nuevo
“acuerdo regional”, en su propuesta sobre energfa, la cual se resume en el sitio de Internet
de su campafia, se afirma que “Romney hara de Estados Unidos una superpotencia ener-
gética, incrementando rdpida y responsablemente nuestra propia produccién y asocidndo-
nos con nuestros aliados Canada y México para lograr la independencia energética en esta
parte del continente para 2020”. Al llegar a la presidencia, Romney afirma que buscarfa
“establecer un nuevo acuerdo regional para facilitar la inversion transfronteriza en energfa,
promover y ampliar la cooperacion regulatoria con Canadd y México”. En su plan de ener-
gia, Romney enfatiza que “colaborar con estos paises en el desarrollo de energia, [Estados
Unidos] puede garantizarse una fuente confiable y costeable de energfa mientras abre
nuevas oportunidades para negocios y trabajadores estadunidenses en la region” (véase
también Brooks, 2012).
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de la incorporacién de “operadores” y asociaciones estratégicas, en
la zona de la frontera en el Golfo de México, una vez que se pon-
ga en marcha el Acuerdo de Yacimientos Transfronterizos, por parte
del Congreso estadunidense. La reforma energética anunciada por
Enrique Pefia Nieto cumplirfa la funcién de elevar la produccion de
energfa que servird para fortalecer la seguridad energética de América
del Norte. Bajo la propuesta estadunidense, el aumento de la produc-
ci6n mexicana “pudiera ser critica para los suministros mundiales”
(Pascual, 2013: 2).

I1. La revolucion del gas de lutitas ha llevado a la conviccion de la socie-
dad estadunidense de que su pais se encuentra en un punto de in-
flexion en materia energética, debido al aumento en la oferta de gas
en Estados Unidos (de 18000 a 23 000 billones de pies cubicos desde
2005) y el aliento a una transicion energética en favor de los recur-
sos renovables. La creencia de que esto constituye una “revolucion”
surge del impacto que el desarrollo del gas de lutitas ha tenido para
Estados Unidos sobre variables macroeconémicas, como el nivel de
produccion nacional, el empleo, el desarrollo de manufacturas y otros

aspectos que favorecen su posicion internacional.

Esta bonanza ha permitido un giro en los pronésticos que estimaban
altos niveles de importaciones en gas natural licuado (GNL), que ahora
se estan cancelando. El aumento en la produccién de gas de lutitas
(shale gas) coloca a Estados Unidos como el primer productor de este
combustible a nivel mundial. La nueva situacién fortalece a la econo-
mia estadunidense. La explotacion del gas de lutitas y su complemento
el petréleo de lutitas (shale oil) son vistos por Estados Unidos como la posi-
bilidad de nuevo posicionamiento geoestratégico a partir de un potencial
energético que lo colocaria en igualdad de circunstancias con socios y
rivales, lo que permitirfa avizorar una modificacion de los equilibrios
energéticos a nivel mundial.

Estos cambios afectarfan la posicion de importantes productores de gas
natural en el mundo, a partir de la disminucién de la importancia actual
y proyeccion futura de paises productores de petréleo y de gas que son las
primeras potencias mundiales, como Arabia Saudita, Rusia, Venezuela e
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Irdn. Con ello se intenta modificar la ecuacién estratégica global en los
proximos cincuenta afios en aspectos como la reduccion de la participacion
de las importaciones europeas del gas procedente de Rusia® y la disminu-
ci6n de la presencia de Venezuela en el mercado estadunidense de GNL,
y alcanzar asi los voltimenes de produccién petrolera de Arabia Saudita.
Argelia serfa parte de los objetivos, por su participacién como proveedor
del mercado de Europa occidental, asi como por su apoyo a la creacion de
una OPEP pero de gas. Hasta ahora, el resultado mds importante de esta
“revolucion” ha sido la reduccion de sus importaciones de GNL procedentes
de paises africanos y algunos del Medio Oriente, como Qatar, mds Trinidad
y Tobago en América del Sur.

Es evidente que la bonanza que experimenta este pais obedece a la pro-
duccién de gas de lutitas y, en menor medida, a la produccion de petréleo,
cuya oferta ascendi6 a 6.5 MMb/d en el 2012, de acuerdo con el Departa-
mento de Energfa (U.S. poE/EIa, 2013). Cifra que, si bien no es desdenable,
estd lejos de revertir la dependencia petrolera de Estados Unidos.

Cabe sefnalar que, como parte de esta “revolucion”, no se plantea el
objetivo de la autarquia petrolera. Ni la industria petrolera (a través de uno
de los centros de pensamiento mas importantes, el National Petroleum
Council),” ni el gobierno de Estados Unidos® proponen cancelar los sumi-

nistros petroleros del exterior. Por el contrario, se busca su permanencia y

© Los rusos consideraron, en una primera reaccion, que el gas de lutitas significard una dura
competencia con su pafs, como uno de los muchos “choques externos”, por la posibilidad
de minar la hegemonta rusa. Este serfa el principal efecto de la revolucion del gas de luti-
tas: el debilitamiento de Rusia en el mercado gasero. Frente a esto, los rusos respondieron
destacando los dafos ambientales del proceso del fracturamiento hidrdulico. Vladimir
Putin, su presidente, dijo que “donde el gas se extrae usted estd enfermo”. Paises proximos
a Rusia como Polonia y las ex republicas soviéticas, como Ucrania y Georgia, totalmente
dependientes del gas ruso, buscan desarrollar su propia produccién para liberarse de Mos-
ct. Su principal empresa, Gazprom, ha aceptado vincularse a los precios spot de referen-
cia de Estados Unidos como Henry Hub.
La presentacion de este estudio, realizada por los funcionarios de este Consejo, se dirigi6
al entonces jefe del Departamento de Energfa de Estados Unidos, Steven Chu. Ahf se cita,
entre las conclusiones, lo siguiente: “Sorprendentemente, los recursos petroleros de Nor-
teamérica son mucho mds grandes de lo que se habfa pensado anteriormente. Estos recur-
sos petroleros ofrecen una oferta importante para décadas y podrian a Estados Unidos
ayudar a reducir, aunque no a eliminar, su dependencia de las importaciones de petréleo”
(National Petroleum Council, 2011).
8 El Departamento de Estado, a través de uno de sus especialistas (Donilon, 2012), sefia-
16 que “la reduccién de las importaciones de energia no significa que Estados Unidos
pueda o deba desvincularse del Medio Oriente o del mundo”.

~1
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la estabilidad de los abastecimientos, bajo el argumento de la “interdepen-
dencia” como caracteristica de los mercados.

Respecto del pasado, la estrategia energética no se limita al petréleo,
ahora incluye tanto a los recursos fésiles convencionales, como a los no
convencionales, a la generacién de electricidad a partir de recursos reno-
vables, el apoyo a la energia nuclear, e incluso a la eficiencia energética; es
decir, todo.

Bajo su histérico sentido de “mision”, Estados Unidos se propone no
s6lo ser un arbitro en el manejo de potenciales conflictos vinculados con la
energia, sino también “ayudar” a otras naciones a aumentar su oferta ener-
gética, construir capacidades, fortalecer instituciones que trabajen para la
cooperacion internacional. Un ejemplo de esta autoadjudicada “ayuda” es
el Acuerdo de Yacimientos Transfronterizos suscrito con México para “de-
sarrollar con responsabilidad” los recursos en el Golfo de México.

Estados Unidos trabaja en el convencimiento de la comunidad interna-
cional de que su seguridad energética no constituye un juego de suma cero.
Empero, en el despliegue de sus estrategias, el “acceso” a la industria petro-
lera y eléctrica, sobre todo para la explotacion del gas de lutitas en México
y otros pafses de América Latina, significa, en los hechos, la sustitucién de
capacidades fisicas y humanas nativas (asi como la extraccién de la renta
aqui generada) hacia los centros de poder. Esto se logra al abrir —en otros
espacios territoriales— oportunidades a sus companias sin la participacién
de los gobiernos locales. Esta situacion garantiza de facto que lo que unos ga-
nan, los otros lo pierden. Esta ha sido la experiencia de la industria nacional
mexicana, sobre todo después del TLcAN.

En suma, el proyecto estadunidense se encamina a asegurar la forta-
leza econémica de su nacién, méds empleos para sus ciudadanos y su lide-
razgo a nivel mundial. Su meta primordial es seguir siendo la gran potencia

del siglo xxi.
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La politica energética mexicana responde, en buena medida, a los intereses
de Estados Unidos a través del proyecto de la integracion energética en
América del Norte. La lectura sobre la situacién actual de México estd
centrada en su declinacion productiva, la cual se considera preocupante
para la seguridad energética de nuestro vecino del norte. Aumentar la
oferta de hidrocarburos y de exportaciones de México se considera una
alternativa para su seguridad energética, a fin de reducir la dependencia
de los aprovisionamientos petroleros de paises considerados riesgosos
—tres de los actuales proveedores (Venezuela, Rusia y Arabia Saudita)
lo son (véase el anexo)—, en la medida en que constituye una fuente de
aprovisionamiento cercanay “confiable”; al igual que la de Canadd. También
se ve como un espacio de negocio para sus empresas. La puerta de entrada
es el Acuerdo Relativo a Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarburos en
el Golfo de México, cuya base es el desarrollo de la explotacién “conjunta”
de petrdleo y gas. Con el apoyo de las grandes transnacionales, a través de
este acuerdo se busca el control del petréleo y gas mexicanos. “La decision
de si se debe otorgar acceso a las International Oil Companies, 10c (com-
pafifas petroleras transnacionales) individual o en sociedad con Pemex,
depende de cudnto petréleo el gobierno mexicano quiere producir y en
qué tiempo” (U.S. Congress, 2012: 4). Esto se justifica ante una supuesta
incapacidad de Pemex para realizar las inversiones necesarias, asi como
por su falta de experiencia y capacidad para la realizacion de estos trabajos.

Se espera que México eleve su oferta productiva, coadyuvando a que la
region alcance los niveles de produccion de las principales potencias petro-
leras que le permitan, esporadicamente, volverse exportador a otras regio-
nes. Con la construccion de la imagen de “una gran potencia energética”, se
busca el acceso en México a todo el negocio petrolero: las grandes transna-

cionales han prometido regresar a México si logran registrar como propias
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las reservas petroleras de México; si consiguen la explotacion directa de
los recursos fésiles a través de un régimen de concesiones, la incorporacién
de Acuerdos de Produccién Compartida (psa, por sus siglas en inglés), asi
como de operadores en la explotacion petrolera transfronteriza del Golfo de
Méxicoy en los desarrollos futuros del gas de lutitas, para lo cual se requiere
de una reforma de precios. El Acuerdo de Yacimientos Transfronterizos es
tan importante en la estrategia geopolitica de Estados Unidos que no es gra-
tuito que uno de los cabilderos de las corporaciones haya sugerido desfasar
su aprobacion en el Congreso estadunidense, de la propuesta de la reforma
energética, por parte del Ejecutivo mexicano, a fin de diluir su nexo. No
conviene que aparezcan los intereses de las transnacionales.

Si se toman en cuenta las modalidades de inversion que se avanzan y el
hecho de que, practicamente, todas las regiones geograficas de México son
parte de la propuesta, consideramos que la cuestion mds importante serd la
modificacién del régimen de propiedad (bajo modificaciones constitucionales)
en México y la privatizacion bajo formas de apropiacion veladas, a través del
régimen de contratos y concesiones, con el fin de conseguir certeza juridica
a las inversiones de las empresas estadunidenses y britdnicas.

El éxito de la estrategia energética serd mayor para Estados Unidos si
logra modificar los derechos de propiedad en México e incorporar la oferta
petrolera total de la regién en la contabilidad de su produccién nacional, a
través del Proyecto de Integracién de América del Norte. Serdn decisivos
para México los cambios juridicos y organizacionales que hoy se aprueben.

El proyecto geopolitico de Estados Unidos es histérico. Sus anteceden-
tes mds cercanos los encontramos en la aspaN, concertada por los repre-
sentantes del Ejecutivo de los tres paises de la region en 2005. Bajo la pro-
puesta de la “integracion profunda” en materia energética en la AspaN, se
incluye un “pacto de recursos o el desarrollo de las reservas continentales”,
medidas de conservacién de combustibles fésiles, asf como la reduccién de
las emisiones contaminantes (Vargas y Rodriguez-Padilla, 2006: 149). En
su primera etapa, la ASPAN se propuso también un perimetro de seguridad
para la regi6n, cuyas implicaciones estarian en la posibilidad de control de los
recursos estratégicos al garantizar el abasto de los flujos petroleros cana-
dienses y mexicanos hacia Estados Unidos. La ASPAN representd también

la oportunidad de colocar la cuestion energética en la agenda bilateral con
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Estados Unidos, situacion que no ocurrié en la negociacién del TLcan. Al
paso de los afos, las semillas sembradas en la Aspan en 2005 han fructificado
bajo la actual propuesta de “independencia energética” a la luz de sus ele-
mentos constitutivos.

Si bien la AsPAN no constituye un tratado, pues su estatus corresponderfa
a un régimen internacional de seguridad, no sélo ha conseguido prictica-
mente desplazar al Poder Legislativo en sus atribuciones en materia energé-
tica, sino que también ha logrado filtrar, a través de las élites que lo integran
y cabildean propuestas, importantes modificaciones a la politica energética
nacional en las tres ramas del poder, haciendo avanzar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, ya sin los candados que tenia el capitulo
energético con la reforma promovida por Enrique Pefa Nieto.

Los arreglos transnacionales han encontrado en las élites de los tres
paises el mecanismo para avanzar en sus demandas. Es en los grupos de
trabajo, en los Consejos de hombres de negocios de los tres paises donde se
disefian muchas de las propuestas de las agendas tematicas que luego se tur-
nan a los gobiernos, para que éstos aprueben leyes, ejecuten politicas y
acciones acordes a sus intereses. Ejemplo de ello son las iniciativas surgi-
das del Consejo de Competitividad de América del Norte en 2007, en las
que se vincula la integracion energética a Pemex y se proponen acciones
encaminadas a la privatizacion de la industria petrolera y eléctrica.

Este nexo causal entre el proyecto de las élites politico-econémicas de
América del Norte y las politicas gubernamentales ocurrié en la reforma
energética de 2008, y es un hecho a la luz de las propuestas programaticas
recientes del sector energético mexicano (Pacto por México, Estrategia Na-
cional de Energfa 2013) y en Estados Unidos bajo el proyecto de “indepen-
dencia energética”.

Si bien el proyecto geopolitico de Estados Unidos es histérico, convie-
ne esclarecer sus propuestas y acciones, en el contexto de lo que pretende
ser un nuevo paradigma basado en recursos fésiles no convencionales por
explotar en Norteamérica, formas de explotacion diferentes a las utilizadas
en la produccion de recursos fésiles convencionales, lo cual conducirfa a
escenarios distintos de los ya conocidos.

La industria petrolera estadunidense ha analizado la situacion de los

recursos fésiles en la region, destacando el papel de Canadéd y de México
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como abastecedores de crudo para Estados Unidos, y de gas en el caso
de Canad4 (National Petroleum Council, 2011: 4),” lo que ha suscitado
cuestionamientos sobre si la base de recursos y la capacidad de produccion de
estos paises les permitird continuar exportando petréleo al vecino en comtin
(Estados Unidos), reflejando las preocupaciones de su seguridad energética.

Con el nuevo paradigma, basado en estimaciones de enormes recursos téc-
nicamente recuperables de gas natural y petréleo de la region (National Petro-
leum Council, 2011: 5), la perspectiva es optimista, debido a 1) el desarro-
llo tecnolégico de una oferta potencial de gas natural en Norteamérica que
se pretende mayor de lo que se habia pensado hace algunos afios; y 2) la
suma de recursos en esta region, que trascienden las perspectivas con base
continental, la cual irfa més alld de las fronteras de cada uno de los paises
integrantes de la region. La base de recursos de gas natural en América del
Norte, que incluye importantes fuentes de gas no convencional, como el
gas de lutitas, se promueve con un horizonte de tiempo de cien afios, consi-
derando las actuales tasas de consumo (National Petroleum Council, 2011:
5). Esta es capaz de proveer una oferta importante en las décadas venide-
ras, si se toman en cuenta los recursos localizados en el Golfo de México,
las arenas bituminosas de Alberta, Canada y los desarrollos costa adentro
que permiten la utilizacién de la tecnologia de recuperacion mejorada y el
fracking. Desde la perspectiva de las corporaciones y las agencias estadu-
nidenses, la posibilidad de que Estados Unidos alcance la independencia
energética dependerd de que “se establezcan regimenes apropiados para el
acceso a las actividades de explotacion y desarrollo sostenido en las dreas
ricas en recursos’ (National Petroleum Council, 2011: 5).

Si bien el aumento en la oferta energética regional serd sustantivo —y
Estados Unidos alcanzaria una relativa autosuficiencia hacia 2035—,'9 los
andlisis no concluyen en una eliminacion total de las importaciones.
Los “requerimientos del petréleo importado fuera de la region” (National
Petroleum Council, 2011: 8), incluso bajo escenarios de alto potencial de
produccién, permaneceran en el futuro (U.S. pog, 2012a: 14). La Agencia
Internacional de Energfa (1EA) considera improbable que Estados Unidos

9 México también es un importador de gas natural de Canada.
10°Quien hizo esta declaracion fue la 1Ea (2012).
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alcance la total independencia energética en el afno 2020 (1EA, cit. por Wi-
lliams, 2012). Por lo anterior, el objetivo de “independencia energética”
habra que analizarlo en un contexto de restricciones, intentando ir més alld
de la retérica oficial, que tiene mds bases politicas que geoldgicas.

Uno de los voceros mds importantes del cabildeo petrolero en Méxi-
co, Duncan Wood, del Woodrow Wilson International Center, con sede
versiéon México en el rram, expuso los rubros de la cooperacién en materia
de energia para el corto y mediano plazo, ante el Subcomité de Asuntos
Hemisféricos del Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de Repre-
sentantes en marzo del 2013, éstos eran: 1) la explotacion petrolera a partir
del Acuerdo de Yacimientos Transfronterizos que cubriria el Golfo de Mé-
xico en sus aguas profundas; 2) la creacién de un mercado de electricidad
integrado a nivel regional, con énfasis en una red mds completa de trans-
misioén transfronteriza (Woodrow Wilson International Center, Mexico Ins-
titute, 2012), y 3) una significativa reforma del sector energético mexicano
que permita una mayor participacién para las empresas estadunidenses, las
cuales son “lideres en el desarrollo del gas de lutitas”, con base en su gran
experiencia en Eagle Ford, dado el “impresionante potencial de México” en
recursos de gas de lutitas. Esto se ha acompafiado de declaraciones de fun-
cionarios mexicanos, en el sentido de que se promoverd un nuevo esquema
para impulsar la produccién de gas de lutitas en México.!!

En tanto, se requieren importantes inversiones en infraestructura de
gasoductos para traer gas a México, procedente de la frontera de Estados
Unidos, y desarrollar un mercado potencial de millones de consumidores
de gas (Wood, 2013). Con ello, las firmas estadunidenses compensaran
parte de las pérdidas del negocio en su propio pais (Rogers, 2013: 21).

" Adicionalmente, otra prioridad sera ajustar el régimen tributario de Pemex para que la
explotacion sea fiscalmente redituable.
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Estados Unidos no sélo cuenta con grandes recursos de lutitas, sino tam-
bién con la tecnologfa que le permitird aumentos significativos en la oferta
productiva, sin embargo, la situacién no se extrapola a México automatica-
mente, en la medida en que no se cuenta con reservas probadas que permi-
tan emular los mismos escenarios.

Basados en un potencial estimado para los recursos de lutitas en
Estados Unidos (862 billones de pies ctibicos, de acuerdo con la U.S. poE/
EIA [2011a: 4]), se construyen escenarios correspondientes a una potencia
energética. Hay grandes reservas en Texas, Luisiana y Pensilvania, y en
otros veintidés estados de la Union Americana. Gracias al uso de la perfo-
racién horizontal y la tecnologfa del fracturamiento hidraulico se ha acele-
rado la produccion a gran escala, lo que ha resultado en una reduccién de
precios (a 2.7 délares por MMbtu entre 2008 y 2012).

Esto ha resultado en la reduccion de las importaciones petroleras, des-
pués de un maximo del 60 por ciento respecto del consumo total en 2005, a
un 45 por ciento del mismo en 2012. Cabe senalar la didspora de cifras en las
distintas fuentes de informacién consultadas. Hay una mezcla de cifras de
gas y petréleo, que en algunos casos se clasifican como combustibles liqui-
dos en los andlisis sobre el tema, lo que permite concluir que son aumentos
sin precedentes en la produccién histérica. De diversas fuentes estimamos
que en materia petrolera el aumento atribuible al petréleo de lutitas estaria
entre 2.5y 3 MMb/d, cifra nada desdefiable, pero muy distante de los esce-
narios de una produccién trascendental.

La amplia base de recursos en América del Norte, de la que parte la
propuesta de “independencia energética”, deriva de la iniciativa de la AspAN
para desarrollar un “Pacto de recursos” de 2005, que ahora da la pauta para
colocar los recursos en América del Norte fuera de la soberanfa de cada uno

de los tres paises. El potencial de recursos que se anuncia en la regién no es
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de reservas probadas y, por tanto, tienen una baja probabilidad de convertirse
en produccion. De acuerdo con el National Petroleum Council (2011: 47),
los recursos ascenderian a 3 800 billones de pies cubicos en recursos técni-
camente recuperables (2010). El supuesto subyacente es que los recursos
técnicamente recuperables se conviertan en produccién y apuesta a una alta
probabilidad de que ello ocurra; sin embargo, los especialistas independien-
tes consideran que la posibilidad de que los recursos técnicamente recupe-
rables se conviertan en produccion es menos del 10 por ciento. Las cifras no
validan su existencia real.

Los obstdculos para el desarrollo de distintos tipos de recursos fésiles
convencionales y no convencionales estarian, como se advierte en la nota
de la grafica 1, en las dificultades para el “acceso”, la falta de infraestructu-
ra adecuada, la tecnologfa, la regulacion y la falta de agua, entre los aspec-
tos mds importantes.

En Estados Unidos, en espacios distintos a las agencias gubernamentales
y de los centros de pensamiento, se cuestiona la verdadera dimension de los
recursos fésiles, sobre todo en lo concerniente a los no convencionales. Se-
glin estimaciones realizadas por el geélogo Arthur Berman (Texas) en 2010, se
calcula que los recursos técnicamente recuperables serfan del orden de 450
billones de pies ctibicos, sélo suficientes para los proximos siete afios. La suma
de los recursos técnicamente recuperables y las reservas probadas para Nortea-
mérica, de acuerdo con Berman, s6lo alcanzarian para los préximos veinticinco
anos. Cifra que contrasta con las estimaciones del National Petroleum Council
(2011: 8), centro de pensamiento de la industria petrolera estadunidense que
promueve una base de recursos, incluyendo los no convencionales, suficiente
para los préximos cien afos, conforme a las actuales tasas de consumo.

De acuerdo con Berman, la sobreestimacién de reservas permite la
posibilidad de especular con los recursos para obtener ganancias finan-
cieras. La situacion serfa algo semejante a la burbuja inmobiliaria, en este
caso relacionada, precisamente, con reservas petroleras (Berman, 2010).
La especulacién ocurre con la compraventa de terrenos, la incorporacion
de recursos como parte de los activos de las empresas y la banca encuentra
la posibilidad de grandes inversiones futuras en el negocio. Sin embargo, la
situacion de la industria gasera en Estados Unidos estaria en realidad le-

jos del auge que pretende: sus gastos de capital son mayores que su flujo
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GRAFICA 1
EL ACCESO A MAS RECURSOS E INNOVACION TECNOLOGICA SOSTENDRIAN
EL AUMENTO DE LA PRODUCCION PETROLERA EN NORTEAMERICA
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Norta: Las barras de la oferta petrolera para el 2035 representan el rango de la oferta po-
tencial de cada una de las fuentes individuales y tipos considerados en este estudio. Los
factores especificos que pudieran limitar o capacitar el desarrollo y produccién pueden ser
diferentes segtin cada tipo de fuente, pero incluyen factores tales como el acceso, la infraes-
tructura que se desarrolla, la investigacion tecnoldgica apropiada, si el desarrollo se sostiene
en un esquema regulatorio adecuado y si el desempefio del medio ambiente se mantiene.
En 2010, la demanda petrolera de Estados Unidos y Canad4 fue de 22.45 MMb/d en total.
De esta forma, incluso en el escenario de alto potencial, la oferta en 2035 es menor que la
demanda de 2010, lo que implica la necesidad de importaciones de petréleo y participacion
en el comercio global (la traduccién es mia).

FueNTE: Datos histéricos de la E1a y del Buré Nacional de Energia de Canadd; National
Petroleum Council (2011: 15).

de caja y el valor de las acciones de la compafifa de mayor éxito en la
explotacion de este recurso es muy baja o, incluso, negativa. Es claro que
la situacién ofrece el panorama de una burbuja especulativa que surge de
los manejos resultantes de sus vinculos con la banca, las finanzas y otros
grupos econémicos que han venido aparejadas con la expansion del negocio.

Otros estudios senalan que las reservas existentes podrian ser sélo una
cuarta parte de las anunciadas. La cantidad de reservas no probadas, pero téc-
nicamente recuperables, estarfa en 127 billones de pies ctbicos o una cuarta
parte de los 482 billones de pies ctibicos estimados por la U.S. poE/Eia (2012a).
La industria indica que “el éxito en perforacion se ha extrapolado al futuro” y
esto “no esta sustentado en la historia de la perforacion” (Hurdle, 2012).
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Bajo el proyecto integracionista, Estados Unidos y Canadd despliegan en
su produccion las tecnologias disponibles y se espera que México conti-
ntie las reformas en Pemex para “abrir oportunidades” a alianzas y colabo-
racion con las corporaciones que cuenten con la tecnologia que “ayude”
al desarrollo del enorme “potencial de recursos en México”. En este caso,
el tema de los recursos se erige como un aspecto medular de la propues-
ta, sin embargo, de igual manera resulta controversial, habida cuenta del
cardcter especulativo de las cifras. El discurso oficial (Petréleos Mexica-
nos y Secretarfa de Energfa, Sener) parte del supuesto de la existencia de
grandes reservas. Su base es el informe del Departamento de Energia
de Estados Unidos, que calcula una magnitud de recursos del orden de
681 billones de pies ctibicos de gas (U.S. boE/Ela, 2011¢), y para México
del orden de entre 150 y 459 billones de pies ctibicos (Pemex, 2012: 31)
en calidad de recursos “técnicamente recuperables” (que en los hechos no
son reservas).

La Sener y Pemex han dado a conocer la existencia de seis provincias
con potencial de aceite con recursos por 60000 millones de petréleo cru-
do equivalente en la categoria de recursos prospectivos que significan una
inversion (en 2013) de casi tres mil millones de pesos (Notimex, 2013).
Hasta ahora, existen cinco cuencas prospectivas de donde surge la idea de
un gran potencial relacionado con el objetivo de atraer inversiones.

En la cuenca de Burgos, los seis pozos exploratorios en formaciones de
lutitas son Emergente 1, Montafez 1, Nomada 1, Percutor 1 y Arbolero 1,
declarados no comerciales por Pemex Exploracion y Produccion (PEP). Sélo
el pozo Habano 1 aporté hidrocarburos liquidos, pero por su alto costo y
baja productividad tampoco resulta rentable. Sélo el pozo Anélido 1, termi-
nado en la cuenca de Misantla, produce hidrocarburos liquidos (400 b/d)

en cantidad suficiente para pensar que es un éxito comercial, no obstante,
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tendrd que observarse su declinacién en la curva de produccién para
establecer su rentabilidad. Segtn el trabajo del ingeniero Eduardo Barrue-
ta, publicado en la revista Energia a Debate (marzo-abril de 2012), la in-
version total requerida para explotar las reservas es de 220239 MMUSD
(Garaicochea, 2013). Suponiendo que PEP encontrara y desarrollara reser-
vas probadas en aguas profundas y en formaciones de lutitas, la produccion
empezaria a materializarse hasta 2017 0 2018.

Los laboratorios integrales de campo son la modalidad propuesta para
la exploracién en México para el gas de lutitas. Para su produccién futura
se intentan adaptar las leyes a las “mejores practicas regulatorias” interna-
cionales, con el fin de dar “m4s libertad al operador”. La Sener ha declara-
do que empezard a trabajar con veinte mil pozos, cantidad que sostendria
el objetivo de justificar la necesidad de muchos operadores. Con ello se
atenderfa el deseo de las empresas estadunidenses para incorporarse como
operadores en la produccion futura en México.

A fin de lograr que la produccion sea econémicamente viable, se ha
sugerido incorporar la tierra y el terreno como parte de los activos. Por ello,
la modalidad de inversion se presentarfa bajo un régimen de concesiones, lo
cual permitird a la industria estadunidense manejar la produccién y obtener
en el mercado el usufructo de ésta, en razén de su experiencia y liderazgo en
Eagle Ford, como lo promueven. Lo anterior requiere de cambios constitu-
cionales (articulo 27) para lograr las garantias juridicas al nuevo régimen de
propiedad. Las modificaciones regulatorias también incluyen los cambios
en los regimenes fiscales.

Este cambio serfa la entrada para la modificacion del régimen de pro-
piedad de la produccién de todos los hidrocarburos en México, a la luz
del interés de las firmas estadunidenses para realizar la explotacion de ese
recurso. Su posicionamiento en México se esperaria sin la intervencién de
Pemex o del gobierno mexicano.

Entre tanto, en el corto y mediano plazo, México se vincula al auge pro-
ductivo del gas de lutitas en Estados Unidos como importador. Para ello se
construye en la frontera norte un gasoducto y se erigen cuatro zonas de dis-
tribucién, con la idea de desarrollar el mercado del gas en el centro del pas.

La importancia que merece la cuestion energética para Estados Unidos
en materia de recursos energéticos se refleja en la participacion no sélo del
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Departamento de Energia, sino también del Departamento de Estado en el
didlogo bilateral entre México y nuestro vecino del norte, sobre temas diver-
sos, como los métodos de cuantificacién de recursos. Destaca también la im-
portancia que se otorga al tema de la ratificacién del Acuerdo de Yacimientos

Transfronterizos por parte del Ejecutivo y del Congreso estadunidense.
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DOS FACTORES MAS EN LA PRODUCCION
DEL GAS DE LUTITAS

Uno de estos factores es el impacto ambiental relacionado con la produc-
ci6n y la tecnologia de fracturamiento hidraulico que requiere, segin di-
versas estimaciones, una inyeccién de 27 millones a 40 millones de litros

12 asi como la utilizacién de quimicos (como el 4cido

de agua por pozo,
fluorhidrico) cuyo impacto ambiental no permite reutilizar la mayor parte
de esos volimenes de agua.

Ademis de ser una produccién demasiado costosa, otro factor que ha-
bria que considerar es la rdapida tasa de declinacion de la curva de pro-
duccién, asf como una serie de gastos extraordinarios asociados, lo cual la
vuelve poco rentable. La declinacion de plays estd entre el 20 y el 40 por
ciento cada ano. Debido a que la produccion decrece rapidamente, la acti-
vidad de perforacion debe mantenerse todo el tiempo, aun asi no alcanza a
recuperarse, ya que los plays nuevos resultan cada vez menos productivos.
Los pozos no convencionales cuentan con recursos enormes para su explo-
tacion, pero ésta resulta sumamente costosa.

En Estados Unidos, los negocios dedicados a la explotacion del gas de
lutitas tienen la caracteristica de estar altamente endeudados. Las compa-
fifas han perdido casi 50000 millones de délares en este auge. Esto es en
parte producto de la bonanza. La sobreoferta de gas en el mercado estadu-
nidense ha llevado los precios a la baja. El 15 de abril de 2013, el precio
de referencia Henry Hub estaba en 4.23 délares MMbtu. Sin embargo,
un precio adecuado para la industria tendria que ubicarse en 7 ddlares
MMbtu.

Desde el punto de vista del retorno energético, la produccion tampoco

es rentable, lo cual hace que surjan todas las dudas en lo que concierne al

12 Célculos realizados por el ingeniero Heberto Barrios Castillo, asesor del Senado, México,
abril de 2013.
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futuro de esta alternativa y la situacion energética real en Norteamérica,

en la medida que se inicia el transito a la produccién de combustibles no

convencionales.
GRAFICA 2
PROSPECTIVA DE LA PRODUCCION
DE COMBUSTIBLES NO CONVENCIONALES
100
90 [OJRendimiento energético % )
M Energfa insumida % Etanol de maiz (1.3:1) »

< 80

I

[

Z 70

et Retorno

By energético

% ’ Efﬁ trabajo Biodiésel de soya (1.7:1) —
50

=

S 40

;“ Arenas bituminosas in situ (3:1) —
§ 30

5 53 o . Petréleo convencional Arenas bituminosas

A Viejo petréleo nuevo (25:1) explotables

convencional (5:1)
10 | o (100:1)

50 40 30 20 10
Tasa de retorno energético sobre inversion

FuenTE: Hughes (2013: 45). La traduccién es mfa.

La produccién del gas y petréleo de lutitas, asi como de petréleo a partir
de arenas bituminosas, otros crudos pesados, petréleo en aguas profundas
y en yacimientos con geologia compleja, llevarfan a un pais o a la region
al derrumbe econémico, pues, para producir un barril, se necesitard una
creciente cantidad de energfa. De un retorno energético de 100 a 1 en los
primeros anos de la industria petrolera, hemos alcanzado una relacion de 3 a
1 que resulta costosa y que conducirfa a otras alternativas energéticas, en
la medida que nos acerquemos a una relacion de 1 a 1, en la que ya no serd
viable la produccion de petréleo.

Norteamérica ya se encuentra en esta encrucijada, en virtud de que
como regién alcanzé su pico productivo en el afio 2005. A esto habré de
afiadir el hecho de que los combustibles convencionales también han
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alcanzado su maximo productivo para empezar una lenta, pero segura de-
clinacion desde el 2013, como lo ha reconocido la Agencia Internacional

de Energia.

GRAFICA 3
PRODUCCION PETROLERA MUNDIAL (POR FUENTE)
EN EL ESCENARIO DE REFERENCIA
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FUENTE: 1EA (2008).

La produccion por descubrir (sefialada con puntos negros en la grifica
3) a la que nos aproximamos tiene un grado de incertidumbre, por lo que
podemos estar acercdndonos al precipicio energético en los proximos afios.
La situacion real en Norteamérica dista de la bonanza del pasado, lo cual,
sin duda, repercutird en el crecimiento de su economia y la explotacion de
los recursos no convencionales. Indica un grado de ineficiencia en su pro-
duccién, en virtud de su bajo retorno energético. La situacion real estd lejos
de colocarnos como potencia energética, mds aun en el caso de México.
Seria mejor moderar los ritmos de produccién para los combustibles con-
vencionales e iniciar una nueva forma de utilizar la energfa a nivel nacional,
considerando todas las opciones energéticas con alto contenido nacional y

mano de obra mexicana.
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PRIVATIZACION DE LA EXPLOTACION
PETROLERA EN EL SURESTE DE MEXICO

El sureste de México es la regién mas rica en reservas petroleras. Su carac-
teristica de estar probadas le da una importancia mayor ante la certeza de
encontrar petréleo y obtener altas ganancias, debido a la letra de los con-
tratos que estd otorgando Pemex. La region estd inmersa en la estrategia de
privatizacion a partir de la modificacion a la administracién de los contratos
de servicios integrales, lo cual permitiria a Pemex un manejo discrecional de
la renta petrolera y las metas productivas, y a los inversionistas privados,
altas ganancias.

El esquema de los contratos de activos integrales
en los campos maduros Santuario, Carrizo
y Magallanes en la region sur

Con base en la reforma energética de 2008, la direccion de Pemex modifi-
c6 el esquema de los denominados Contratos de Servicios Incentivados por
Contratos de Servicios Integrales para exploracion y produccion. La idea
que sustenta esta modificacion es el otorgamiento —por parte de Pemex— a
contratistas privados de los servicios de evaluacion, exploracion, desarrollo
y produccién de hidrocarburos en el bloque territorial asignado, bajo la
siguiente mecdnica normativa y operativa:

® Pemex efectda una licitacion publica internacional para explorar un
bloque o campo petrolero, en la que el ganador es el contratista
que ofrezca la menor tarifa por barril, y en el que Pemex pagard un
rendimiento por barril entregado en contratos cuya duracién es por
veinticinco afios, pudiendo ser prorrogables, con riesgos compartidos
para los inversionistas privados y Pemex. El contratista ganador se be-
neficiard de los cambios fluctuantes de los precios internacionales y del
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método aprobado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para estimar el precio de la mezcla en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Llama la atencion que los términos de la
reforma utilizados para este otorgamiento de contratos de servicios in-
tegrales son violatorios de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, al
permitir el gobierno a los contratistas privados explorar, desarrollar y
producir hidrocarburos en bloques del territorio nacional que les sean
adjudicados.

® [ared de empresas filiales y empresas instrumentales creadas por Pe-
mex bajo el esquema de Contratos de Servicios Integrales finalizan en
la creacién de una sociedad o vehiculo financiero en la que participa
Pemex (no de manera directa, sino a través de una de estas empresas
y filiales), en asociacién con los contratistas ganadores de la licitacion,
en una proporcién de control de la sociedad de manera desventajosa
para Pemex, participando con el 10 por ciento del control, mientras que
el contratista ganador retiene para si el 90 por ciento del control de la
sociedad. Existe el riesgo de que esta asociacion otorgue el control a
los contratistas privados en la exploracion y produccion en los campos
objeto de la licitacion.

® Pemex también utiliza a las empresas instrumentales y las filiales para
asignarles diversas tareas adicionales, en relacién con los contratos de
servicios integrales.

® La sociedad objeto del vinculo de la filial de Pemex con el contratista gana-
dor para la exploracién y produccién de petréleo constituye una figura
juridica que no esté regida por la Ley de Entidades Paraestatales, por
lo tanto es una figura juridica de derecho privado (sancionada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion), no obstante que se trata de
la extraccion de recursos fundamentales de la nacion como es el petréleo,
y como tal se sustrae a la rendicion de cuentas en los mismos términos
manejados por la Auditoria Superior de la Federacion (asF) para el Fondo
Nacional de Infraestructura (Fonadin) sefialados en parrafo anterior. La

consecuencia de esta mecénica licitatoria es una privatizacién encubierta.

En agosto de 2011, Pemex adjudicé los primeros Contratos Integrales

para Exploracion y Produccion para los campos maduros Santuario, Carri-
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70 y Magallanes en la region sur, los cuales fueron asignados a la empresa
britdnica Petrofac Facilities Management Limited y a la empresa mexicana
Administradora en Proyectos de Campos, cuentan con una reserva 3P de
207 millones de barriles de petréleo crudo equivalente. Un mes después
de la adjudicacion, se formalizaron los contratos. Pemex sefal6 que estos
proyectos son autofinanciables, no se erogardn recursos durante el contra-
to, se alcanzaran mayores niveles de produccion y se tendrd acceso a nue-
vas tecnologfas (Sener, 2012b). Esto mismo dijeron el gobierno y los funcio-
narios de la paraestatal cuando se lanzé el proyecto Pidiregas, cuyos pasivos
pasaron a deuda publica al ser registrados a partir de la reforma energética
de 2008 en los balances contables de la paraestatal.

En junio de 2012, Pemex anunci6 los resultados de la segunda ronda de
licitaciones de los campos Altamira, Panuco, Tierra Blanca y San Andrés (no
se adjudicaron las dreas de Arenque y Attn). Se calcula que con la adjudi-
cacion de los contratos se alcanzard un volumen de produccion adicional
de casi ochenta mil barriles diarios de petréleo, duplicando asi la produc-
cion actual de la region norte.

El esquema que utiliza Pemex para otorgar contratos de servicios inte-
grales se basa en la reforma petrolera de 2008, ademas de que utiliza una
serie de filiales que realizan distintas actividades hasta llegar a la consti-
tucién de una sociedad con la que Pemex pacta un convenio de servicios
integrales para la exploracién de tres campos maduros: Santuario, Carrizo y
Magallanes.

El resultado de la reforma energética de 2008 ha sido el desarrollo de una
nueva categoria de contratos por parte de Pemex Exploracion y Produccion, en
los cuales las comparifas privadas internacionales de petréleo, bajo la estructura
de contratos de servicios integrales, podran realizar exploracion de petrdleo, gas
y desarrollar servicios. Pemex utiliz6 los vehiculos financieros y las empresas ins-
trumentales para concretar los proyectos de servicios integrales de tres campos
maduros en los que participa del control de la sociedad pactada con dos empre-
sas privadas (la ya citada empresa Petrofac Facilities Management Limited y la
mexicana Administradora en Proyectos de Campos), con el 10y el 90 por ciento
queda a cargo de las entidades privadas, de acuerdo con el esquema 1.

El esquema 1 permite observar la creacion de dos empresas “privadas”
por parte de Pemex, a través del grupo pmi, para “administrar” los contra-
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EsoueEma 1
SERVICIOS INTEGRALES PARA EXPLORACION DE TRES CAMPOS MADUROS

pMI Campos Maduros Sanma SRL
(PMI Sanma). PMI FMR tiene el 99.97%

del capital y pmrHBV el 0.03%. Vehiculos financieros
PMI Sanma es un vehiculo de propésitos y figuras anélogas

especificos (VPE) o sociedad de
propésito especial (SPE). Se asocia
con el 10% de vehiculo especial privado
de ganadores de licitacién.

Reforma energética de 2008
y Nueva Ley de Pemex (permite
asociacion pri\'ados»Pemex, y
permite la concesién en Hoques
para exploracién y explotacién
de petréleo y gas)

Pemex y Pemex
Produccion y Exploracién
(PEP)

Sector privado

PMI Marine, LTD Marine
(pm1 empresa instrumental
filial de Pemex)

PMI HBV (empresa
instrumental filial
de Pemex)

Proyectos de PEP en tres campos

) maduros: Magallanes, Santuario
pMI Fiel Management ;
N . y Carrizo
Resources, S.L. (PMI FMR) N

5 radicada en Espafia con
capital de 60 mil euros.
PMI es una empresa
instrumental

Petrofac México, S.A. de C.V.
gana contrato del campo maduro
Santuario (17 de octubre de 2011)

-

Petrofac México, S.A. de C.V.
gana contrato del campo maduro
PMI SES integrante de Gmpo PMI, I\’Iagal]ancs (17 de octubre de 2011)
radica en Espafia, proporcionar servicios -
de administracién, financieros
y otros a PMI FMR Schlumberg Production México,

S.A. de C.V. gana contrato del campo

maduro Carrizo (14 de diciembre de 2011)

Fuente: Elaboracién de Francisco Vega. Para la creacion del esquema y algunos pasajes de
este apartado, correspondiente a los contratos de servicios integrales, se cont6 con el apoyo
del licenciado Francisco Vega, asesor del Congreso de la Unién, México, mayo de 2013.

I e I

tos integrales: pm1 Field Management Resources!? y pmt Campos Maduros
Sanma. La expansion de pmr limitard a Pemex a manejar el 10 por ciento
de las inversiones en campos maduros. Por sus caracteristicas, esta nueva
tenedora de acciones dard a Pemex la posibilidad de crear las compafiias
privadas que ‘requiera” para administrar todos los contratos integrales o
incentivados (Flores, 2013).

13 Field Management Resources, S.C., y Campos Maduros Sanma, S. de R.L. de C.V. Esta
empresa tiene su origen en un acuerdo del Consejo de Administraciéon de pmi. Con la
creacién de HVB se permitié a Pemex asociarse con los contratistas en los denominados
contratos de servicios integrales, a través de la figura vehiculo de propésitos especificos
(vpE), en la explotacion de campos maduros, lo que a su vez dio origen a la empresa
Campos Maduros Sanma, S. de R.L. de C.V. Creacion de sucursales de las empresas del
Grupo pmr (2012: 73).
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El otro mecanismo para privatizar los Contratos Integrales es a través de
las inversiones de pm1 en Repsol, al contar con un socio que permanentemente
participa de los nuevos esquemas de contratacion (por ejemplo, Contra-
tos Integrales de Exploracion y Produccion) (pmi, 2012: 79). Asi, bajo formas
encubiertas de privatizacion que utilizan el derecho privado como via, se ar-
gumenta desde los centros de poder en México que no existe tal cosa como

la privatizacion; es claro que lo pueden hacer porque la privatizacién no se ve.

Chicontepec también forma parte de la privatizacion:

el otorgamiento de mas contratos

Habida cuenta de la magnitud de las reservas posibles en Chicontepec
(17036 millones de petréleo crudo equivalente) y los monumentales pre-
supuestos asignados a su desarrollo, se pensaria que se trata de un desarro-
llo con gran potencial productivo. Sin embargo, desde el punto de vista de
los especialistas, aqui también hay fallas de medicion, debido a la utiliza-
cion de fantasiosas metodologias que justificarian la posibilidad de obtener
una gran produccion, ocultando fracasos (Cantd Chapa, 2011b: 28).
Existen doce mil pozos con un costo de 1 500 000 délares por pozo,
incluyendo sistemas de bombeo e infraestructura, lo que representa una
inversion de 18 000 MM de délares. En total, sumando los costos de ope-
racion de 5 400 MM de délares, se tienen 23 400 MM de délares para que
las compaifiias privadas, principalmente transnacionales, exploten las reser-
vas de Chicontepec mediante contratos. Esto ocurre actualmente a través
de una tercera ronda de contratos. Autorizados en el seno del Consejo de
Administracion de la subsidiaria Pemex Exploracion y Produccion, recibi-
ran luz verde en seis dreas con reservas 3P, por dos mil millones de barriles
de petréleo crudo equivalente (BPCE), lo que representa el 15 por ciento del
total de reservas de Chicontepec, ahora objeto de licitacion (Torres, 2013).
El otorgamiento de actividades estratégicas a los inversionistas priva-
dos, como la exploracion y explotacion del petréleo a través del régimen de
contratos, es una forma de privatizacion distinta a la venta de “fierritos”.
Las ganancias a dichos inversionistas se garantizan con los altos presupuestos
otorgados a esta explotacion de donde se extrae poco petréleo (70 000 b/d)

en términos relativos, respecto de otras zonas y a lo que se invierte.

Libro Rosio Vargas.indd 51 @ 10/04/2014 14:18:13



Libro Rosio Vargas.indd 52 @ 10/04/2014 14:18:13



EL ACUERDO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
SOBRE LOS YACIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS
DE HIDROCARBUROS EN EL GOLFO DE MEXICO

Acordado entre la Cancilleria de Méxicoy la representante del Departamen-
to de Estado de Estados Unidos en febrero de 2012, el Acuerdo relativo a los
Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarburos y en mayo de 2012 recibic la
aprobacion del Senado de la Republica (Decreto no. 15-33,2012) y el 19 de
diciembre del 2013 lo aprobé el Senado estadunidense. En dicho acuerdo
se reconoce la posibilidad de la existencia de estructuras geoldgicas trans-
fronterizas, no obstante no haber todavia evidencias de reservas probadas.
El Acuerdo que se propone “fortalecer la seguridad de América del Norte” se
exhibe como muestra de una administracion “responsable” por parte de los
dos paises en el Golfo de México (U.S. Department of State, 2013b), mien-
tras que la industria petrolera internacional se dispone a expandir fronteras
de produccién en este Golfo, bajo modalidades de explotacion distintas a las
hasta ahora prevalecientes en territorio mexicano. El acuerdo constituye la
puerta de entrada a intereses “compartidos”.

Lo ya aprobado por el Senado mexicano es de suma importancia, pues
modifica los derechos de propiedad de la explotacion petrolera en México;
quita el cardcter de operador a Pemex, por lo que es de esperarse que otros
operadores, fundamentalmente transnacionales, se ocupen de las activida-
des corriente arriba en la zona transfronteriza; tiene un alto grado de discre-
cionalidad, en caso de controversias, ya que las resoluciones recaerdn en un
“experto” designado por las partes, y anuncia un manejo al margen de érganos
de contraloria y escrutinio publico en México. En la medida en que “sea
consistente con su legislacién nacional, las partes deberan mantener [la in-
formacion] como confidencial, y obligardn a sus licenciatarios a mantenerla
en el mismo cardcter” (srg, 2012: 24). Mds aun, el texto sefiala que en caso
de terminar el acuerdo vy, salvo que las partes convengan lo contrario, “las

disposiciones continuardn aplicindose a cualquier acuerdo de unificacion
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[...], deberdn continuar aplicaindose a los yacimientos transfronterizos”
(SRE, 2012). Todo indica una férrea voluntad para apoyar los acuerdos de
unificacion, si no es que su irreversibilidad.

El acuerdo parte de la definicion del término licencia como la autori-
zacion girada por una agencia ejecutiva para realizar la exploracion y explota-
cién en un drea determinada, asi como para la construccion y operacion de
un proyecto (SRg, 2012: 5). El término lease significa concesién (o arren-
damiento), otorgada por el Ejecutivo de Estados Unidos. Considerando las
implicaciones de este término, la aprobacion por parte del Senado mexica-
no significa haber sancionado de facto el ingreso de México a un régimen
de concesiones, otra forma juridica de explotacion, propia del derecho an-
glosajon que rige la industria petrolera en Estados Unidos y Canada.

El acuerdo declara que “el operador actuard en nombre de los concesiona-
rios”; aun cuando se refiere a la exploracion conjunta, no hay referencia a Pemex
como operador. La pregunta que surge es ¢por qué Pemex no aparece como el
operador por parte de México?, :con qué criterios y quién designara a un ope-
rador? La importancia de serlo radica no sélo en las posibilidades de desarrollo
tecnoldgico, el control de la informacién y la prerrogativa del control de activida-
des estratégicas, que es lo que la empresa petrolera mexicana va a perder.

En ese acuerdo se asienta la obligatoriedad por parte de Pemex para
coordinarse con las corporaciones petroleras bajo el esquema de unitizacion,
lo que significara dividir la produccion, en este caso de acuerdo a la can-
tidad de reservas descubiertas a cada lado de la frontera, segtin uno de los
tltimos documentos del Congreso estadunidense (U.S. Congress, 2012:
10), por lo que ambas partes se comprometen a entregar informacién so-
bre la existencia de posibles yacimientos. Habra que considerar que en la
practica internacional este tipo de yacimientos suelen ser explotados desde
un lado de la frontera; mientras que al otro pafs se le entrega una parte
proporcional de los hidrocarburos extraidos.

En el acuerdo se establece igualmente que, en caso de descubrimien-
tos, la informacion serd socializada. En vista de que las empresas de Estados
Unidos cuentan con amplia informacion en estudios geolégicos y, dada su
experiencia, serfa —desde nuestro punto de vista— poco probable que las
corporaciones estadunidenses pongan a disposicion de México la informa-

cién con la que aquéllas cuentan.
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Las implicaciones de ingresar a un régimen de concesiones y a una mo-
dalidad como la unitizacion rebasaria la linea transfronteriza e impactaria al
resto del territorio nacional. En un contexto de asimetria en la convivencia
con la potencia hegeménica, todo apunta a que ésta se convierta en la admi-
nistradora de los recursos transfronterizos en ambos lados de la frontera y se
sentard un precedente en las explotaciones al resto del territorio mexicano.

Elacuerdo dard la posibilidad a las corporaciones estadunidenses de ex-
pandir las oportunidades de negocio, las cuales tienen la voluntad de explorar
nuevos desarrollos. Su objetivo es perforar unos mil pozos en aguas pro-
fundas. La certeza juridica significard crecientes ingresos para las empre-
sas y la seguridad energética resultante serd el aumento en la produccion
(U.S. Congress, 2012). Si se considera que la legislacion que priva del lado
estadunidense favorece a su propia industria, pues, por ley, la produccion
petrolera que aqui tenga lugar no podra ser exportada,'* esto vuelve parti-
cularmente preocupante el destino de la produccién compartida, debido al
interés de utilizar la infraestructura localizada en territorio estadunidense:

Dado que Pemex carece de experiencia en aguas profundas el resultado mds
probable es que las 10c concesionarias en Estados Unidos operarfan los desa-
rrollos y utilizarfan la infraestructura que tiene su base del lado de la frontera
de Estados Unidos, que es mds extensa que la de México cerca del drea de
operacion (U.S. Congress, 2012: 10).

La cooperacion bilateral que se pretende encubre, en realidad, un ejer-
cicio de subordinacién de México y de su empresa petrolera a las deman-
das de Estados Unidos y sus corporaciones, al someterse a su legislacion y
esquemas de produccion. Los mandatarios mexicanos soslayan en sus ané-
lisis la necesidad de precision juridica de las implicaciones de este acuer-
do petrolero, los componentes y las diferencias estructurales entre ambas
industrias, las condiciones de asimetria entre siy el ejercicio de poder del

pais poderoso arropado bajo la nocién de cooperacion y “asociacion”.

14 El gobierno federal regula y prohibe, de hecho, las exportaciones del petréleo producido
en el pafs, siguiendo la Ley de Politica Energética y Conservacion de 1975, que instituy6
un sistema de licencias de exportacién. Bajo el actual sistema, todas las exportaciones
petroleras de Estados Unidos requieren licencia del Buré de la Industria y Seguridad
(BIS), agencia que forma parte del Departamento de Comercio. El tema de las exportacio-
nes esta siendo discutido en la escena energética de Estados Unidos.
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LAS RESERVAS EN AGUAS PROFUNDAS

Una de las cuestiones mds relevantes serd la posibilidad de localizar yaci-
mientos transfronterizos, sobre todo a la luz de los resultados de las explo-
raciones del lado mexicano; los hallazgos de Pemex en el Golfo de México
estan lejos del éxito en el tiempo, no asi del lado estadunidense. Analistas
de la compania consultora Wood Mackenzie han demostrado que para Mé-
xico no es ni serd rentable la explotacion de hidrocarburos, debido a su baja
tasa interna de retorno.

Del lado estadunidense de la linea fronteriza hay importantes campos pe-
troleros en explotacion, como los del sureste de Texas (Berman y Rosenfeld,
2009; Cantti Chapa, 2012: 28). Sin embargo, el 90 por ciento de los cam-
pos han aportado reservas probadas menores a 64 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (MMbpce); en tanto que sélo el 1.1 por ciento
de los campos tuvieron reservas mayores de 512 MMbpce, lo que confirma
que en aguas profundas cerca de la frontera con Estados Unidos no debe-
riamos esperar encontrar yacimientos con reservas de la magnitud de las
descubiertas en aguas someras por Pemex. Hasta enero del 2013, Pemex
habia perforado 25 pozos exploratorios en aguas profundas, sin acreditar
un solo barril de petréleo como reserva probada (Garaicochea, 2013). Un
hecho que dificilmente cambiard. Cabe la posibilidad de que en México
existan mds recursos, pero que no se hayan encontrado reservas importan-
tes en razén de la pérdida de la experiencia en exploracion por el despido
del personal capacitado por parte de Pemex, asi como en razén de la utiliza-
cion de métodos de exploracion inadecuados. Los métodos bdsicos propios
de la geologfa petrolera han sido desplazados por pseudociencias, como la
paleocimentacién y la geoquimica, situacion que quizds ha derivado en los
costosos fracasos exploratorios (Cantd Chapa, 2011b: 28).

Un caso ilustrativo es la experiencia del pozo Maximino 1 en aguas pro-

fundas del Golfo de México, en donde, para justificar su explotacion, se
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emitieron documentos con poca certeza en términos de procedimientos de
trabajo. Faltaron datos geolégicos y material geofisico para respaldar la pro-
puesta (Escalera, 2011: 23; Cantt Chapa, 2011a: 1). Ante estas carencias
nacionales, las empresas internacionales son las que proveen el servicio
geolégico, con lo que se generan deficiencias metodoldgicas que conducen
a decisiones erradas en cuanto a los sitios en donde se instalan las plata-
formas de perforacion (Cantd Chapa, 2011a: 7). Si bien esto les permite
ganancias importantes.

Mientras que del lado mexicano se observan limitaciones de todo tipo
para las localizaciones de yacimientos, del lado estadunidense ya proyec-
tan instalar oleoductos y gasoductos que van hacia el drea Perdido de Mé-
xico (Richardson et al., 2007: 102) la dnica regién donde, hasta el mo-
mento, podria haber yacimientos importantes, deducible de la semejanza
con los localizados del lado de Estados Unidos. Todo parece indicar que
al explotar el crudo en el drea de Perdido éste ingresaria a tierra con la in-
fraestructura perteneciente a las empresas estadunidenses. Lo importante
es que hasta ahora, por ley, Estados Unidos no puede exportar petréleo.

En resumen, en comparacién con otros proyectos y alternativas de pro-
duccién nacionales, como la produccion en el sureste de México, las aguas
profundas no han sido significativas por sus resultados en relacion con las
inversiones, aunque si lo son en el contexto de la integracién energética de
América del Norte.
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EL PROYECTO ELECTRICO
EN LA FRONTERA NORTE
DE MEXICO

Aun cuando no abundaremos aqui en la construccién del mercado eléctri-
co en América del Norte, conviene sefialarlo sélo para destacar la existen-
cia de proyectos de generacion de electricidad a cargo de corporaciones es-
tadunidenses y del comercio de electricidad en la frontera norte de México.

Entre las acciones que se prevén, se hallan las siguientes:

e Sempra Energy planea la generacién de 156 megawatts (MW) en gran-
jas edlicas en Baja California, para enviar energfa limpia, a partir de
recursos renovables, a San Diego, California.

e Se construye una planta de 120 MW en el norte de México que fun-
cionard con gas natural procedente de Estados Unidos, la cual uti-
lizard la red de transmision de México para mandar electricidad a
Guatemala.

e Desde 2010, la Agencia de Desarrollo y Comercio de Estados Unidos
(usTDA, por sus siglas en inglés) ha invertido en ocho actividades de
energia limpia en México y Centroamérica. Otras corporaciones priva-
das, junto con el Exim Bank de Estados Unidos, estdn invirtiendo en la
produccién de energia limpia en la region.

e En América del Norte, la integracién del sector eléctrico resulta impor-
tante en la frontera entre Canadd y Estados Unidos, y en mucho menor
medida en el caso de México. Sin embargo, se trata claramente de los
primeros pasos para convertir a la frontera norte de México en un ex-
portador de energfas limpias a las ciudades fronterizas de Estados Uni-
dos, asi como de consolidar el papel de México para exportar energia a
Centroamérica, como parte de la Iniciativa Mesoamericana (U.S. De-
partment of State, 2013a).
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La integracion del proyecto eléctrico avanza en la construccion de in-
fraestructura y en la creacion de los mecanismos de regulacién para el co-
mercio bilateral. El proyecto se pretende extender hacia el resto de América
Latina en un intento de revivir la fracasada Area de Libre Comercio de las

Américas (ALCA).
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CONCLUSIONES

Para la actual coyuntura (2013-2014), el presente trabajo analiza el proyecto
de “independencia energética” y sus implicaciones para México, considerando
que el vector de fuerza surge de Estados Unidos y se proyecta hacia Canadd y
México. Partimos de los objetivos geopoliticos que en la region se despliegan a
través del Proyecto de Integracion Energética en América del Norte y de la lla-
mada “revolucion del gas de lutitas”, que se expande hacia espacios territoriales
mds amplios. El aumento de la oferta de este recurso energético permite a
Estados Unidos proyectar una imagen de potencia energética como palanca de
negociacion, a fin de lograr el “acceso” para su industria petrolera en sectores
energéticos de muchos paises, a partir de modificar las regulaciones, asi como
los regimenes fiscales y de propiedad en esas naciones.

En contraste con el pasado, la estrategia no se limita al petréleo, incluye
todos los recursos fésiles y las energfas limpias. Se asocia a su proyecto nacio-
nal en la medida en que busca espacios de oportunidad para sus empresas,
crear empleos para sus ciudadanos y extraer ganancias de las enormes rentas
que se generan en el sector. En virtud de que el proyecto se extiende al resto
de América Latina, se dirfa que constituye la nueva cara del aLca.

Conviene senalar que el “gran potencial energético” que significa el de-
sarrollo del gas de lutitas tiene que ver con un aumento en la produccién
de gas y, en menor medida, de petréleo (su produccion de crudo fue de 6.5
MMb/d en 2012, U.S. Department of Energy, 2012a), cifra que atin est4 le-
jos de cubrir su consumo nacional de 19 MMb/d). De ahi que esté fuera de
sus consideraciones dejar de depender del petréleo del Medio Oriente y de sus
principales abastecedores. El nivel de sus importaciones totales fue de 10.6
MMb/d en petréleo y refinados en el 2012.'° Por ello, Estados Unidos sigue

15 En 2013, sus exportaciones fueron de 3MMb/d, lo que llevé a un nivel de exportaciones
netas del orden de 7.4 MMb/d (U.S. pogr/E1a, 2013).
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y seguird dependiendo de paises amigos y no amigos (véase el anexo) ante
su incapacidad de alcanzar la autarquia petrolera.

Aun en el caso de aumentar la oferta petrolera nacional, intentar la
autosuficiencia serfa una opcion costosa que restaria competitividad a su
economia. Desde hace afios, su decision fue desvincular la dependencia
petrolera de la consideracion de vulnerabilidad, a través de una estrategia
global de diversificacion de fuentes de aprovisionamiento. Esto no parece
ser claro para los funcionarios mexicanos.

La estrategia internacional de Estados Unidos se sustenta en el discur-
so de que es su responsabilidad “ayudar” a que otros paises, como México,
que “carecen de inversiones”, desarrollen sus recursos energéticos, contri-
buyendo asi no sélo a resolver su seguridad energética, sino también la de
la comunidad internacional. No obstante, seria conveniente destacar que,
en términos absolutos, Estados Unidos tiene el mayor consumo petrolero
del planeta, y si se utilizan indicadores biofisicos, corresponde a un estan-
dar de vida que, en términos de huella ecolégica, equivale a utilizar los
recursos de cinco planetas. Estados Unidos tendria que asumir primero
su responsabilidad —como en el asunto del trafico de drogas— en lo que
respecta a moderar su propio consumo energético. El espiritu de “mision”
debe empezar en su propio entorno.

Asimismo, se analizé aqui el papel que cumple México en este proyec-
to, a partir de sus metas productivas y la estimacién de recursos en aguas
profundas, Chicontepec y el sureste de México, asi como en la cuenca de
Burgos para el gas de lutitas. Es evidente que el potencial de México sigue
estando en el sureste, cuyo desarrollo se privatiza a través de los contratos de
servicios integrales. En el resto de los prospectos, el potencial es de limita-
do a inexistente. La imagen de “potencia energética” que se presenta de Méxi-
co obedecerfa al objetivo de acceder al espacio territorial mexicano para el
negocio de sus empresas.

De igual manera, la situacién actual es la oportunidad de beneficiarse
de la renta petrolera de esa industria mexicana, a través de los grandes
presupuestos asignados a estas obras. Perder piso serfa muy costoso para
México. Sobre todo con una produccién irrisoria como la del petréleo de
lutitas, cuyo desarrollo serfa la introduccion del caballo de Troya en nuestro

territorio para una plausible modificacién de derechos de propiedad en el
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sector. Serfa la oportunidad de justificar grandes metas productivas, gran-
des presupuestos y la incorporacion de “muchos” operadores, lo cual constitu-
ye otra forma mds de privatizacion.

Un aspecto medular de la propuesta del Proyecto de Independencia
Energética es la base de recursos a explotar. De aqui parte toda la imagen
de “revolucién” energética en Estados Unidos que se quiere proyectar a la
region en su conjunto. Si los recursos no renovables constituyen reservas
probadas en territorio estadunidense, esto no es asi para México. Los deno-
minados “recursos prospectivos o potenciales” son la parte recuperable de los
volimenes de hidrocarburos atn por descubrir. Los recursos prospectivos no
son reservas. La probabilidad de recuperar un recurso prospectivo, esto es, una
reserva por descubrir mediante la perforacion de pozos exploratorios, es
menor del 10 por ciento, y serfa tan baja como la de jugar a la loterfa (Ga-
raicochea, 2013). Maximizar la produccion petrolera en México, partiendo
de la imagen de un potencial de recursos, con el fin de alcanzar de nuevo
el pico de produccién para el afo 2024, no seria la decision mds adecuada,
pues significara acelerar el agotamiento de un recurso no renovable y hoy

mds que nunca estratégico.

Libro Rosio Vargas.indd 63 @ 10/04/2014 14:18:14



Libro Rosio Vargas.indd 64 @ 10/04/2014 14:18:14



FUENTES

ALBERTA GOVERNMENT
“Industria de petréleo y gas de Alberta”, en Alberta Government,
<http://www.albertacanada.com/immigration/media/lA_og_

factsheet_sp.pdf>, consultada en enero de 2012.

ALMAZAN, JosE ANTONIO

2007  “AsPAN: riesgo para México”, La Jornada, sec. “Opinién”, 22 de marzo,
en <http://www.jornada.unam.mx/2007/03/22/index.php?section=
opinion&article=026a2pol>, consultada en febrero de 2012.

AMERICA DEL NORTE
2006  <http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido2006.=
17352>, consultada en mayo de 2012.

ARANDA [ZGUERRA, CARLOS JOSE

2006  “Las relaciones de México con el Fondo Monetario Internacional”,
Carta de Politicas Piiblicas, afio 8, no. 44 (marzo-junio): 46-49, en
<http://www.economia.unam.mx/publicaciones/carta/pdfs/
numero44.pdf>, consultada en junio de 2012.

ARENAL, CELESTINO
1987  Teoria de las relaciones internacionales, 4* ed. Madrid: Tecnos.

ATINNA, FuLvio

2001  El sistema politico global: introduccion a las relaciones internaciona-

les. Trad. de Juan Trejo Alvarez. México: Paidés.

Libro Rosio Vargas.indd 65 @ 10/04/2014 14:18:14



66 ROSIO VARGAS

BArRBOSA, FaBIO

2008  “Los yacimientos transfronterizos, la ‘inutilizacion’y el efecto popo-
te”, en <www.cnee-sur.net/FBC, ARTICULQO_sobre_unitizacion.
doc>, consultada en octubre de 2012.

2003 El petréleo en los hoyos de dona y otras dreas desconocidas del Golfo
de México. México: Miguel Angel Porrda, 104 p.

2002  “Informaciones y comentarios sobre nuevos avances de las com-
panias petroleras en dreas contiguas a la frontera, en el Golfo de
México”, 1EC, uNaM (febrero), en <http://docs.google.com/viewer?
a=v&q=cache:YSZYGJRM4EI]:www.cnee-sur.net/alfredo/Daniel/
GEIP/04/Comp.pdf>, consultada en enero de 2012.

BeENiTEZ MANAUT, RAUL

2003- “Avances y limites de la seguridad hemisférica a inicios del siglo

2004  xxi”, Revista cipoB D'Affaires Internationals (diciembre-enero), en
<www.ieepp.org/documentos/cdi/seg_hemis/avanc_seghemis_si-
glo.pdf>, consultada en abril de 2012.

2001  “Seguridad y geopolitica en América del Norte. El Tratado de Li-
bre Comercio: regionalismo versus nacionalismo”, en Rosio Vargas,
Remedios Gémez Arnau y Julidn Castro Rea, eds., Las relaciones de
Meéxico con Estados Unidos y Canadd: una mirada al nuevo milenio,

México: CISAN, UNAM.

BeNiTEZ MAaNAUT, RAUL y CarRLOs Ropricuez ULLoa

2008 “Seguridad y fronteras en Norteamérica: del TLCAN a la AsPAN”,
Revista Frontera Norte (enero-julio), Tijuana, en <http://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2199108>, consultada en abril
de 2012.

BErRMAN, ARTHUR E.

2010  “Arthur Berman Talks about Shale Gas”, 29 de julio de 2010, en
<www.theoildrum.com/node/6785>, consultada el 13 de abril de
2013.

Libro Rosio Vargas.indd 66 @ 10/04/2014 14:18:14



FUENTES 67

BeErMAN, ARTHUR E. y H. ROSENFELD

2009 “A New Depositional Model for the Deeper Wilcox-Equivalent
Whopper Sand-Changing the Paradigme”, World Oil Magazine
Geology, vol. 228, no. 6.

BERREBY, JEAN-JACQUES
1974 El petroleo en la estrategia mundial. Trad. de Valeria lacasa. Madrid:
Guadarrama.

BEtaNncourT, ROMULO
1956 Venezuela. Politica y petréleo. México: FCE.

BoNILLA, ARTURO y SERGIO SUAREZ

2008 “Los grandes cambios del mercado mundial de petréleo: vision de
conjunto”, en Cambios de la industria petrolera y de la energia. Mé-
xico: Juan Pablos, pp.17-86.

BRAML, JOSEF
2007 “Can the United States Shed its Oil Addiction?”, The Washington
Quarterly, vol. 30, no. 4 (otofio).

BrrtisH PETROLEUM YEARBOOK
VA.  <http://www.bp.com/bodycopyarticle.do?categoryld=1&content
1d=7052055>, consultada en enero de 2013.

Brooks, Davip

2012 “La propuesta energética de Romney busca mds injerencia de EU
en Pemex”, La Jornada, 2 de noviembre, en <http://www.jornada.
unam.mx/2012/11/02/mundo/019n1mun>, consultada el 15 de fe-
brero de 2013.

Burton WEAR, JoHN

1973 “La teoria de las relaciones internacionales”, en Teoria general de las

relaciones internacionales. Trad. de Héctor Cuadra. México: UNAM.

Libro Rosio Vargas.indd 67 @ 10/04/2014 14:18:14



68 ROSIO VARGAS

Buzo Marcos, Ricarpo

1997 “La recomposicién econémica de la hegemonia estadunidense (la
formacion del bloque de comercio de América del Norte)”, en La
integracion de México al mercado de América del Norte. México:

uaM Azcapotzalco.

CAMPBELL, BRUCE

2007  “Una perspectiva nacional de la integracion continental del sector
canadiense del petréleo y el gas”, en Rosio Vargas y José Luis
Valdés Ugalde, eds., Dos modelos de integracion energética: América
del Norte y América del Sur. México: CISAN, UNAM, pp. 35-50.

Canapa CENTRE FOR ENERGY
<www.centreforenergy.com/-Canada>, consultada en enero de
2012.

CaNTU CHAPA, ABELARDO

2012 “Exploracion petrolera fronteriza. El popote: ¢mito o realidad?”, Re-
vista Petroquimex (marzo-abril), p. 28.

2011a “El pozo Maximino 1 en aguas profundas del Golfo de México:
¢solucion a la exploracion petrolera?”, Revista Petroquimex (no-
viembre-diciembre), p. 1.

2011b “:Maximizar la produccién petrolera? Eufemismo de expoliacion”,

Revista Petroquimex (enero-febrero), p. 28.

CArDENAS ELoRDUY, EMILIO
1998 “El camino hacia la teorfa de las relaciones internacionales (bio-
graffa de una disciplina)”, en Lecturas bdsicas para introduccion al

estudio de las relaciones internacionales. México: UNAM.

CARLSEN, LAURA

2007  “aspan: la expansion peligrosa del TLcan”, Programa de las Amé-
ricas: un nuevo mundo de accién ciudadana, andlisis y alternati-
vas politicas, 6 de junio de 2007, en <http://www.ircamericas.org/
esp/4287>, consultada en febrero de 2013.

Libro Rosio Vargas.indd 68 @ 10/04/2014 14:18:14



INTRODUCCION 69

CENTENO, ROBERTO
1982 El petréleoy la crisis mundial: génesis, evolucion y consecuencias del
nuevo orden petrolero mundial. Madrid: Alianza.

CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA)
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/>.

CENTRE FOR ENERGY

2013 “What Is Crude Oil?”, en <http://www.centreforenergy.com/About
Energy/ONG/Oil/Overview.asp?page=1>, consultada el 17 de
mayo de 2013.

CLARKSON, STEPHEN
2008  Does North America Exist! Governing the Continent after NAFTA and
9/11. Toronto: University of Toronto Press.

CLARKSON, STEPHEN y MATTO MILDENBERGER
2011 Dependent America? How Canada and Mexico Construct U.S. Power.
Toronto: University of Toronto Press-Woodrow Wilson Center Press.

COHEN, SAUL BERNARD
2009  Geopolitics. The Geography of International Relations, 2 ed.
Maryland: Rowman and Littlefield.

CORNEJO ANGELES, SARAHT
2001  Intervencion del Estado en la industria petrolera. México: Miguel

Angel Porrua.

CounciL oN FOREIGN RELATIONS

2012 “The Candidates on Energy Policy. Issue Tracker”, en Campaign
2012. Backgrounder, 31 de octubre, en <http://www.cfr.org/united-
states/candidates-energy-policy/p26796>, consultada el 15 de fe-
brero de 2013.

2006  National Security Consequences of U.S. Oil Dependency. Nueva
York: Report of an Independent Task Force, no. 58.

Libro Rosio Vargas.indd 69 @ 10/04/2014 14:18:14



70 ROSIO VARGAS

DEeLGaDpO, GIAN CARLO

2007  “Integracién competitiva: latrocinio, funcién de los corredores
multimodales del TLcAN: agua, energia y competitividad”, Centre
for Research on Globalization, 19 de julio, en <http://www.global-
research.ca/index.php?context=va&aid=6368>, consultada en fe-
brero de 2013.

DoniLon, Tom

2013 “Remarks by Tom Donilon, National Security Advisor to the Pre-
sident at the Launch of Columbia University’s Center on Global
Energy Policy”. Washington, D.C.: The White House, Office of
the Press Secretary, en <http://www.whitehouse.gov/the-press-offi-
ce/2013/04/24/remarks-tom-donilon-national-se>, consultada el 7
de mayo de 2013.

DurkeT, M., JoSEPH

2007  “North America”, en Sidney Weintraub, ed., Energy Cooperation in
the Western Hemisphere. Washington, D.C.: Center for Strategic
and International Studies, pp. 132-164.

2005 “La energia en América del Norte: por fin, un solo continente”,
Energia a Debate (diciembre), en <http://www.energiaadebate.
com.mx/Articulos/oct-nov-2005/joseph_m_dukert.htm>, consultada
en mayo de 2013.

EscaLERaA, A. J.A.
2011  Retos de la exploracion en aguas profundas de la parte mexicana del
Golfo de México. México: Pemex Exploracion y Produccion.

ETHANOL ACROSS AMERICA

2011  “Issue Brief. Energy Security”, en <http://www.ethanolacrossame-
rica.net/pdfs/11CFDC-003_IssueBrief_1d.pdf>, consultada en fe-
brero de 2012.

Libro Rosio Vargas.indd 70 @ 10/04/2014 14:18:14



FUENTES 71

Fazio, CARLOS

2002  “Comando Norte”, La Jornada, sec. “Politica”, 22 de abril, en <http://
www.jornada.unam.mx/2002/04/22/015al pol.php?origen=opinion.
html>, consultada en junio de 2012.

FERRARI, JUAN CARLOS
1975 La energia y la crisis del poder imperial. Buenos Aires: Siglo xxI.

Frores, Nancy

2013 “Dosnuevas empresas ‘privadas’de Pemex”, Contralinea, 18 de marzo,
en <http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2013/03/18/
dos-nuevas-empresas-privadas-de-pemex/>, consultada el 31 de
marzo de 2013.

GARAICOCHEA PETRIRENA, FRANCISCO

2013 “Pacto por México: compromiso 56", Coatzacoalcos. Diario del Istmo,

1° de abril.

GARcCIA, ERNEST
2008  “Del pico del petrédleo a las visiones de una sociedad post-filista”,
en Joaquin Sempere y Enric Tello, dirs., El final de la era del petro-

leo barato. Barcelona: Icaria (Antrazyt, 271).

GARCIA-VERDUGO, JAVIER
2000  Los mercados de futuros petroliferos: una revolucion silenciosa en el sector

energético. Madrid: Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

GGERSHENSON, ANTONIO
2006 “Las reservas de hidrocarburos en México y en el mundo”, en Rosio
Vargas y José Luis Valdés Ugalde, eds., Recursos naturales estratégi-

cos: los hidrocarburos y el agua. México: CISAN, UNAM.

Libro Rosio Vargas.indd 71 @ 10/04/2014 14:18:14



72 ROSIO VARGAS

GJELTEN, Tom

2012 “Energy Independence for US? Try Energy Security”, NPR.org, 25
de octubre, en <http://www.npr.org/2012/10/25/163573768/ener-
gy-independence-for-u-s-try-energy-security>, consultada el 15 de
febrero de 2013.

GOBIERNO BOLIVARIANO DE VENEZUELA
“De la privatizacion a la nacionalizacion de la industria petrolera en
Venezuela”, en <http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.
sp/design/readmenuhist.tpl.html&newsid_obj_id=104&newsid_
temas=13>, consultada en febrero de 2013.

GonzALEZ, ERIkA et al.
2008  Atlas de la energia en América Latina y Caribe. Madrid: Observato-
rio de Multinacionales en América Latina.

GovERNMENT OF NEwW BRUNSWICK
<http://www.gnb.ca/legis/business/committees/previous/reports-e/
gas-final/gas2ch2-e.as>, consultada en mayo de 2012.

HawmpsoN, FEN y KevIN J. MIDDLEBROOK

1981 “Energy and Security”, en David A. Desse y Joseph S. Nye, eds.,
Balliger Publishing Company. Cambridge: Cambridge University
Press.

HEeINBERG, RicHARD
2003 The Partys Over: Oil, War and the Fate of Industrial Societies. Gabriola
Island, B.C.: New Society.

HerNANDEZ ADAME, Horacio ALEJANDRO y MARTHA GUADALUPE ALCA

GARENZO

1988  La orrpy la dindmica del mercado petrolero mundial. México: Fcpys,
UNAM.

Libro Rosio Vargas.indd 72 @ 10/04/2014 14:18:14



FUENTES 73

HERNANDEZ-GRISANTI, ARTURO

1974 “La nacionalizacién del petréleo en Venezuela”, Nueva Sociedad,
no. 14 (septiembre-octubre), en <http://www.nuso.org/upload/
articulos/128_1.pdf>, consultada en junio de 2012.

Hocan, WiLLiam y Mossavar Ranmany Bijam
1987  Energy Security Revisited. Cambridge, Mass.: Harvard Internatio-
nal Energy Studies, Harvard University.

Huches, Davip |.
2013 Drill, Baby, Drill, Can Unconventional Fuels Usher in a New Era of
Energy Abundance? Santa Rosa, Calif.: Post Carbon Institute.

HurDLE, JoHN

2012 “Are U.S. Shale Gas Resources Overstated?”, aoL Energy, 3 de di-
ciembre, en <http://energy.aol.com/2012/12/03/are-us-shale-gas-
resources-overstated-part-1/?icid=trending1>, consultada el 10 de
enero de 2013.

[LEDARE, OMOWUMI

2006  “Evaluacion de los recursos petroleros y las reservas recuperables
totales en la plataforma maritima continental de las aguas estadu-
nidenses del Golfo de México”, en Rosio Vargas y José Luis Valdés
Ugalde, eds., Recursos naturales estratégicos: los hidrocarburos y el
agua. México: CISAN, UNAM.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA)

2012 World Energy Outlook 2012. Paris: 0OCDE-IEA, en <http://www.iea.
org/W/bookshop/add.aspx?id=433%20>, consultada en octubre de
2013.

2008  World Energy Outlook 2008. Parfs: oCDE-IEA, en <https://www.
iea.org/publications/freepublications/publication/name,3790,en.
html>, consultada en octubre de 2013.

Libro Rosio Vargas.indd 73 @ 10/04/2014 14:18:14



74 ROSIO VARGAS

Kavicki, J. Jan y Davip L. GoLbwyN

2006  “Introduction: The Need to Integrate Energy and Foreign Policy”, en
Energy and Security Toward New Foreign Policy Strategy. Baltimore:
The Johns Hopkins University Press, pp.1-16, consultada en enero
de 2013.

Krare, MICHAEL
“La estrategia energética de Bush-Cheney: los cuatro rincones del
petroleo”, Mundo Arabe, en <http://www.mundoarabe.org/estados_
unidos_y_el_petr%C3%B3leo.htm>, consultada en enero de 2013.

Kunzig, ROBERT

2009  “Tocando fondo: el auge del petréleo canadiense”, National Geo-
graphic en espaiiol, en <http://ngenespanol.com/2009/03/01/auge-
del-petroleo-canadiense/>, consultada en enero de 2013.

Laxer, GORDON y JoHN DiLLON
2008  “Over a Barrel: Exiting from NarTA’s Proportionality Clause”, Ed-
monton, Alberta: Parkland Institute, Canadian Centre for Policy

Alternatives, mayo.

LeecH, GARRY
2007  Estados Unidos, el petréleo y el (des)orden mundial. Trad. de Erkins
Rumayor. Madrid: Popular.

LEGISLATIVE ASSEMBLY OF NEW BRUNSWICK
“Background on the Oil Business: Canada and New Brunswick”, en
<http://www.gnb.ca/legis/business/committees/previous/reports-e/
gas-final/gas2ch2-e.asp>, consultada en enero de 2013.

MARQUEZ, DANIEL

2007  “El TLcaN plus: la homologacion de estandares y sus implicaciones
legales para México”, en Rosio Vargas y José Luis Valdés Ugalde,
eds., Dos modelos de integracion energética: América del Norte/Amé-
rica del Sur. México: CISAN, UNAM.

Libro Rosio Vargas.indd 74 @ 10/04/2014 14:18:14



FUENTES 75

MAUGERI, LEONARDO
2012 Oil: The Next Revolution. Belfer Center. Cambridge: The Geopoli-
tics of Energy Project, Harvard Kennedy School.

Meprock ITT, KenneTH B. et al.
2011 Shale Gas and U.S. National Security. Houston: James Baker 111
Institute for Public Policy, Rice University.

MEYER, LORENZO
1968  Méxicoy Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942). México:
El Colegio de México.

MEYER, LORENZO e ISIDRO MORALES
1990  Petréleo y nacion: la politica petrolera en México: 1900-1987, 2% ed.
México: FCE.

MINERAL MANAGEMENT SERVICES (MMS)

<WWWw.mms.gov/>

MoRGENTHAU, HANS JoAcHIM
1986 Politica entre las naciones: la lucha por el podery la paz, 6* ed. Trad.

de Heber W. Olivera. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano.

Morsg, EbwarD W. y AMY JAFFE

2001  “Strategic Energy Policy: Challenges for the 21st Century: Report
of an Independent Task Force Cosponsored by the James A. Baker
[T Institute for Public Policy of Rice University and the Council
on Foreign Relations”. Houston: Council on Foreign Relations, abril,
en <http://www.rice.edu/energy/publications/docs/TaskForceReport_
StrategicEnergyPolicyUpdate.pdf>, consultada en julio de 2012.

Muskeo TecNnoLOGICO DE LA CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

2012 “Foro de Estrategias Energéticas”, 1* Expo Foro Internacional Pemex,
10-11 de julio.

Libro Rosio Vargas.indd 75 @ 10/04/2014 14:18:14



76 ROSIO VARGAS

NatioNaL PETROLEUM COUNCIL

2011 Prudent Development. Realizing the Potential of North America’s
Abundant Natural Gas and Oil Resources. Washington, D.C.: Na-
tional Petroleum Council.

NaTuraL RESourRCEs CANADA
<www.nrcan.gc.ca/com/index-eng.php>, consultada en enero de
2013.

NoTimEx

2013 “Pemex invierte tres mil millones en proyectos de shale”, 6 de mar-
70, en <http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/finanzas/147559/
pemex-invierte-3-mil-millones-en-proyectos-de-shale>, consultada
el 10 de mayo de 2013.

Oricina EcoNnomica Y COMERCIAL DE EspaNa
“Las perspectivas de la industria del petréleo en Canadd”, en
<http://www.vinosdespana.org/icex/cma/contentTypes/common/
records/viewDocument/0...00.bin?doc=578277>, consultada en

enero de 2013.

ORGANIZACION DE PAisSEs EXPORTADORES DE PETROLEO (OPEP)
<www.opec.org/>, consultada en junio de 2013.

OysTEIN, NORENG
2003  El poder del petrdleo: la politica y el mercado del crudo. Trad. de
Jorge Salvetti. Madrid: El Ateneo.

PascuaL, CARLOS

2013 “Written Testimony of Special Envoy and Coordinator for Inter-
national Energy Affairs, ‘Energy in the Western Hemisphere”™.
Washington, D.C.: U.S. Department of State before the House
Committee on Foreign Affairs Subcommittee on the Western
Hemisphere, 11 de abril.

Libro Rosio Vargas.indd 76 @ 10/04/2014 14:18:15



FUENTES 77

PELAEZ ZAPATA, RUBEN
“Cantarell ayer y hoy”, La revista de la industria petrolera, <www.
petroquimex.com/030409/articulos/9.pdf>, p. 37, consultada en
abril de 2013.

PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)

2012 “Investor Presentation” (septiembre), en <www.pemex.com>.

VA, “Reportes anuales”, en <http://www.pep.pemex.com/reporteanual.
html>, consultada en octubre de 2012.

VA, “Reportes semanales”, en <http://www.pep.pemex.com/Paginas/

Reportes.aspx>, consultada en octubre de 2012.

Pickarp, MIGUEL

2005a “El tLcaN plus también llamado aspan (Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte): El futuro que las élites prevén
para México, Canadd y Estados Unidos”, I/I1, en Centro de Inves-
tigaciones Econdémicas y Politicas de Acciéon Comunitaria, 20 de
julio, no. 470, en <http://www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.
php?id=470>, consultada en octubre de 2013.

2005b “El TLcAN plus también llamado aspan (Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte): el futuro que las élites prevén
para México, Canadd y Estados Unidos”, 1I/11, en Centro de Inves-
tigaciones Econdémicas y Politicas de Acciéon Comunitaria, 27 de
julio 2005, no. 471, en <http://www.ciepac.org/boletines/chiapas-
aldia.php?id=471>, consultada en noviembre de 2013.

PIMENTEL, DavID y MARCIA PIMENTEL
2008  Food, Emnergy, and Society, 3* ed. Nueva York: crc Press.

pMI, CoMERCIO INTERNACIONAL, S.A. bE C.V.

2012 Estructura de las empresas del grupo pmi. El libro blanco. México:
PMI.

Libro Rosio Vargas.indd 77 @ 10/04/2014 14:18:15



78 ROSIO VARGAS

RicHARDSON, LESLEY D. et al.

2007  “Deepwater Gulf of Mexico 2008: America’s Offshore Energy Fu-
ture” (mms), U.S. Department of the Interior, Minerals Manage-
ment Service, Gulf of Mexico ocs Region (63).

Ropricurz-PapiLLA, VicTOR

2009  “Una nueva industria petrolera renovada”, Energia Hoy, no. 59 (fe-
brero).

2006 “La estrategia oficial para privatizar la industria petrolera mexicana
y Pemex”, en Rosio Vargas y José Luis Valdés Ugalde, eds., Recursos
naturales estratégicos: los hidrocarburos y el agua. México: CISAN,
UNAM.

RoODRIGUEZ SUMANO, ABELARDO

2010  “El Comando Norte y sus dilemas”, en Colectivo de Anilisis de
la Seguridad con Democracia, en <http://www.seguridadcon
democracia.org/index.php?option=com_content&task=view&id=
419&Itemid=69>.

RocGERs, DEBORAH

2013  “Shale and Wall Street. Was the Decline in Natural Gas Prices
Orchestrated?”, Energy Policy Forum (febrero), consultada en mayo
de 2013.

RoseENTHAL, ELISABETH

2012 “U.S. to Be World’s Top Oil Producer in 5 Years, Report Says”,
The New York Times, 12 de noviembre, en <http://www.nytimes.
com/2012/11/13/business/energy-environment/report-sees-us-as-
top-oil-producer-in-5-years.html?adxnnl=1&src=ISMR_AP_LO_
MST_FB&adxnnlx=1352822463-Qqwonn35YUE/CwZbtO/n2Q
&awh=F3790A7EFD54DA6D99602A9BAFB820CA&pagewante
d=print >, consultada en diciembre de 2012.

Libro Rosio Vargas.indd 78 @ 10/04/2014 14:18:15



FUENTES 79

SALOMON, MONICA

2001- “La teorfa de las relaciones internacionales en los albores del siglo

2002  xx: didlogo, disidencia, aproximaciones”, Revista de cipos D 'Affaires
Internationals, no. 56 (diciembre-enero), en <www.biblioteca.
universia.net/html_bura/ficha/params/id/2046472 html>, consul-
tada en enero de 2013.

SAXE-FERNANDEZ, JOHN

2006  “México-Estados Unidos: seguridad y colonialidad energética”, Nueva
Sociedad, no. 204 (julio-agosto), en < http://www.nuso.org/upload/
articulos/3374_1.pdf>, consultada en abril de 2012.

SECRETARIA DE ENERGIA (SENER)

2012a Estrategia Nacional de Energia 2012-2026, febrero, en <http://
www.sener.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/2012/ENE_2012_2026.
pdf>, consultada el 5 de noviembre de 2012.

2012b Sexto Informe de Labores. México: Sener, 2012.

2002 El perfil energético de América del Norte, en <www.sener.gob.mx/
webSener/res/PE_y_DT/.../Perfil_Energetico_Il.pdf>, consultada
en enero de 2012.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)

2012 “Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni-
dos de Norteamérica relativo a los yacimientos transfronterizos de
hidrocarburos en el Golfo de México, Los Cabos”. México: SrRE, 20
de febrero.

SENADO DE LA REPUBLICA
2012 “Decreto no. 15-33", Diario Oficial de la Federacion, 22 de mayo.

SHIELDS, DAvVID

2009  “Pemex en tiempos inciertos”, Energia a Debate (marzo-abril) en
<http://www.energiaadebate.com/Articulos/marzo2009/Shields-
marz09.htm>, consultada en mayo de 2013.

Libro Rosio Vargas.indd 79 @ 10/04/2014 14:18:15



80 ROSIO VARGAS

SOLORZANO SANTANA, CUAUHTEMOC
2012 “Shale gas en México en perspectiva con la historia petrolera”,
Energia a Debate, vol. 52 (septiembre-octubre).

Soria, Victor M.

2004  “Algunas implicaciones tedrico empiricas del Tratado de Libre Comer-
cio de Norteamérica”, en Gregorio Vidal y Victor M. Soria, México en
la region de América del Norte: problemas y perspectivas. México: uam,
Programa Universitario de Investigacion e Integracién en las Américas

(Intam)-Cdmara de Diputados.

SUBURBAN EMERGENCY MANAGEMENT PROJECT
<http://www.semp.us/>, consultada en noviembre de 2012.

SYNCRUDE
“Oil Sands History”, en <http://www.syncrude.ca/users/folder.
asprFolderlD=5657>, consultada en octubre de 2012.

TazNER, MICHAEL
1975  “Energéticos y politica mundial” (trad. de Horacio Zalce), Nuestro

Tiempo.

Tue O Drum

Discussions about energy and our future <www.theoildrum.com>.

TORRES, ATZAYAELH
2013 “Listos contratos para Chicontepec”, Excélsior, 30 de marzo.

TurNER, Louis

1983 Las compaiiias petroleras en el sistema internacional. México: FCE.

URQUHART, [aN

2006 “:Un segundo auge?: el futuro de las arenas bituminosas de Alberta
en la produccién petrolera de América del Norte”, en Rosio Vargas
y José Luis Valdés Ugalde, eds., Recursos naturales estratégicos: los
hidrocarburos y el agua, México: CISAN-UNAM, 35-52.

Libro Rosio Vargas.indd 80 @ 10/04/2014 14:18:15



FUENTES 81

U.S.CoNGRESS, 112TH CONGRESS

2012 “Oil, Mexico and the Transboundary Agreement”, 2nd Session,
prepared for the Committe on Foreign Relations United States Se-
nate. Washington, D.C.: U.S. Congress, 21 de diciembre.

U.S. DeEpARTMENT OF DEFENSE (U.S. DOD)

2012 “Sustaining U.S. Global Leadership Priorities for 21st Century
Defense”. Washington, D.C.: The White House, U.S. Department
of Defense, enero, en < http://www.defense.gov/news/defense_

strategic_guidance.pdf>, consultada en enero de 2013.

U.S. DEPARTMENT OF ENERGY/ENERGY INFORMATION

ApMINISTRATION (U.S. DOE/EIA)

2013 “Energy in Brief. How Dependent Are We on Foreign Oil?”, 10 de
mayo, en <http://www.eia.gov/energy_in_brief/article/foreign_oil_
dependence.cfm>, consultada el 15 de mayo de 2013.

2012a Annual Energy Outlook 2012 with Projections to 2035. Infor-
me preparado bajo la direccion de John J. Conti. Washington,
D.C.: U.S. DOE/EIA, junio, en <http://www.eia.gov/forecasts/aeo/
pdf/0383(2012).pdf>, consultada en junio de 2013.

2012b “Country Analysis Brief Overview: Canadéd”. Washington, D.C.:
U.S. poE/ElA, en <http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/
Canada/canada.pdf>, consultada en enero de 2013.

2012¢ “Oil: Crude and Petroleum Products Explained. Refining Crude
Oil”. Washington, D.C.: U.S. poE/EIa, julio, en <http://www.eia.
gov/energyexplained/index.cfm?page=oil_refining>, consultada el
5 de junio de 2013.

2012d U.S. Natural Gas Imports and Exports 2011. Washington, D.C.:
U.S. poE/ElA, julio, en <http://www.eia.gov/naturalgas/imports
exports/annual/pdf/import_export2012.pdf>, consultada en mayo
de 2013.

2011a “Review of Emerging Resources: US Shale Gas and Shale Oil Plays”.
Washington, D.C.: U.S. poE/E1a, 8 de julio, en <http:/www.intellec
tualtakeout.org/library/primary-sources/review-emerging-resources-

us-shale-gas-and-shale-oil-plays>, consultada en octubre de 2012.

Libro Rosio Vargas.indd 81 @ 10/04/2014 14:18:15



82 ROSIO VARGAS

2011b “Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An
Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the
United States”. Washington, D.C.: U.S. poe/eia, 10 de junio, en
<http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/>, consultada
el 15 de abril de 2013.

2011c “World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions
Outside the U.S.”. Informe preparado por Vello Kuuskraa et al.
Washington, D.C.: U.S. poE/EIA, 15 de abril, en <http://www.eia.
gov/analysis/studies/worldshalegas/>, consultada el 18 de abril de
2013.

2004a “U.S. Imports of Crude Oil and Petroleum Products”, en <http://
www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=pet&s=mttimus
1&f=a>, consultada el 28 de noviembre de 2013.

2004b “U.S. Liquefied Natural Gas Imports”, en <http://www.eia.gov/
dnav/ng/hist/n9103us2A htm>, consultada el 28 de noviembre de
2013.

2004c¢ “U.S. Natural Gas Imports”, en <http://www.eia.gov/dnav/ng/hist/
n9100us2A.htm>, consultada el 28 de noviembre de 2013.

1991  National Energy Strategy. Washington, D.C.: U.S. po€/Eia.

U.S. DeEPARTMENT OF THE INTERIOR (U.S. DOI)
1952 Resources for Freedom: The President’s Materials Policy Commission
(Paley Commission), vol. 1. Washington, D.C.: usGpo.

U.S. DEPARTMENT OF STATE (U.S. DOS)

2013a “President Obama and Leaders of Mexico and Central America
Low Carbon Electricity Cooperation”, Fact Sheet, Office of the
Spokesperson. Washington, D.C.: 4 de mayo, en <www.state.gov>,
consultada en junio de 2013.

2013b “U.S.-Mexico Transboundary Hydrocarbons Agreement”. Fact
Sheet, Washington, D.C.: Office of the Spokesperson, 2 de mayo,
en <http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/05/208650.htm>, con-
sultada el 5 de mayo de 2013.

Libro Rosio Vargas.indd 82 @ 10/04/2014 14:18:15



FUENTES 83

VARGAS SUAREZ, Rosio

2007  “Integracion energética de América del Norte”, en <http:/prd-
leg.diputados.gob.mx/publicaciones/libros/patrimonioenergético/
PARTES/PE-81-86.pdf>y <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/
6/2508/7.pdf>, 12 de octubre, consultada en febrero de 2012.

2005  La politica energética estadunidense jasunto de seguridad o de merca-
do? México: CISAN, UNAM.

VARGAS SUAREZ, Rosfo y HEBERTO BARRIOS

2013 “El impacto politico de la revolucion del gas de esquisto: considera-
ciones para México”, El Cotidiano, no. 177, afio 28 (enero-febrero).

2012 “La agenda energética del préximo sexenio 2012-2018", Voices of

Mexico, no. 94 (otofio-invierno).

VARGAS SUAREZ, Rosio y VicTor RODRIGUEZ-PADILLA
2006 “La energia en la Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América
del Norte”, Norteamérica. Revista Académica, afio 1, no. 1 (enero-

junio).

VOSER, PETER
2010  “The Natural Gas Is Changing the Energy Landscape”. Montreal: dis-
curso pronunciado en el World Energy Congress, 13 de septiembre.

WALLACE, PAUL
2012 “The US’s Energy Glut”, Financial Times Business, septiembre.

Wartz, KENNETH N.
1988  Teoria de la politica internacional. Trad. de Mirta Rosenberg. Bue-

nos Aires: Grupo Editor Latinoamericano.

WiLLIAMS

2012 “Not so Fast on Energy Independence”, Breaking Energy, 27 de
noviembre, en <http://breakingenergy.com/author/williams/>, con-
sultada el 10 de enero de 2013.

Libro Rosio Vargas.indd 83 @ 10/04/2014 14:18:15



84 ROSIO VARGAS

Woob, DuncanN

2013 “U.S. Energy Security: Enhancing Partnerships with Mexico and
Canada”, declaracién ante el Subcomité del Hemisferio Occiden-
tal del Comité de Asuntos Exteriores, Cdmara de Representantes,
14 de marzo.

Woobrow WILSON INTERNATIONAL CENTER, MEXICO INSTITUTE

2012 “Wind Energy Potential in Mexico’s Northern Border States”.
Washington, D.C.: Woodrow Wilson Center for Scholars-usaip,
mayo.

YERGIN, DANIEL
2006  “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs 85, no. 2 (marzo-abril),

en <http://www.lexisnexis.com/Inacui2api>, consultada el 5 de ju-
lio de 2007.

1992 La historia del petréleo. Trad. de Marfa Elena Aldazdbal. Buenos
Aires: Plaza y Janés.

Libro Rosio Vargas.indd 84 @ 10/04/2014 14:18:15



ANEXO

Libro Rosio Vargas.indd 85 @ 10/04/2014 14:18:15



2%00¢ 481Uy Jo Juowneda(] 'gn ELNIN]

IFeSeEr € €6989V ¢ LSLOVLE 010¢

09¢164¢€ T0I¥86€  T8GLO9F  I8C98I¥ FEOIVEY  8SG8STY  6VLEV6E €OV GI0OFV  6€69L6€  €0918L¢€ 000T
G0598G €  8S0CSI € €LIP66C CIVLic6T 8VOIP8T  6€8¢C9CT  SITO0SET  POSLETT  €CICELLT  6STTEST 0661
0CS I8 1T  TI8EOCT  TEST66 6¥¥ 052 SIL 676 090 €¥8 L0V 816 9€€ €€6 6¥6 €06 L9L 786 0861
€8C€SCT  SPS 996 COOTTIOT  89L €96 800 €56 G8T 656 €060 T 0L61
6 ouy g ouy L ouy 9 ouy g ouy ¥ ouy couy couy I ouy 0 ouy vpvI2dq

(€102-0861) SOAIN) SOAVLSH Ad TVHNLYN SVD Ad SANOIOVLHOdIN]

z odavny)

®H(007 A81oury Jo Juownreda(] ‘g HAINEN]
05T 848 ¢ 908861 ¥ €eSH0Ed 010¢
OLL 29Ty P669CLFy LS6Sl6r TB0E00S [#SSO0S +OLLI8tY 10S9Lbt 8eS80TY 8e0eecey 980t6l ¥ 000¢
PL0 196 € 9v¥P 806 € 0L680L¢ 8CL69F ¢ €SLPCC e 1C9€E8CE +vSyovl € L68988C €9L€8LC S6€9T6¢C 0661
660 ct6C OvL 60LC 6Sclevy T C8SILCT 80S6v81 St66861 HHLeb81 8SE 9981 0CF88IC 086l
6 ouy g ouy’ / ouy 9 ouy S ouy ¥ ouy ¢ ouy z ouy [ ouy 0 ouy DppI2(]

(£102-0861) SOAIN) SOAV.LSH HA SOAVAIYAA A OFTOHLAd A SANOIDV.LHOdIN|
[ ogavny

10/04/2014 14:18:15

Libro Rosio Vargas.indd 86



"€10¢ “4819uq Jo yuswnieda(] aLNAN

%01
ODIXIIN

el
BIIpNEg BIqeay

%6
B[ONZOUDA

%S
eIsny

%bSe
sonQ

SOAIN[] SOAVISH dd SVdATOULAd SANOIDVILIOdII SVT Ad VIDNAJADOUd A mm_{FZmUmO&

¥ vorayun)
‘007 “B1ouq Jo Jusuniedo(] *§ N tHINAN]
6v9 vLI 6€6 8¢ 0L0 [ev  0lL0C
LS6 1SY 869 1¢¢ c180LL LES €86 09C €9 <10 C<s9 615908 0€L 8¢t 9¢l 8¢¢ 9¢09¢¢  000¢
0er €91 €Sy o8 8LL LL Y. 0F 816 LI 8LL 0S 689 18 911 ¢t 966 €9 col v8 0661
€91 ¢y 06¥ L1 0 699 1 659 ¢C 0861
6 0¥y 8 ouy L ovy 9 ouy S oy t Uy € ouy c oy [ ovy 0 o¥y  vppog(]

(€10T-0861) SOUIN SOAVISH A OAVNDIT TVHNLYN SVO Hd SANOIDV.LHOdIN|

¢ ogavn))

10/04/2014 14:18:15

Libro Rosio Vargas.indd 87



Libro Rosio Vargas.indd 88

El papel de México en la integracion y seguridad energética
de Norteamérica, de Rosio Vargas Sudrez, editado por el
Centro de Investigaciones sobre América del Norte de la
UNAM, se terminé de imprimir en la ciudad de México el 3
de abril de 2014 en Acrom Impresores, Juan José Eguiara
y Eguren 127, Col. Viaducto Piedad, México, D.F. En su
composicion se usaron tipos Fairfield LH Light y Formata
Lighty Mediumde 8, 11, 12, 14y 18 puntos. Se tiraron 300
ejemplares mds sobrantes sobre papel cultural de 90 grs. La
formacion la realiz6 José Juan Mufioz. La correccion de es-
tilo la hizo Hugo Espinoza. El cuidado de la edicién estuvo
a cargo de Hugo Espinozay el Departamento de Ediciones.

10/04/2014 14:18:15



