CAPITULO V

LA PROTECCION POR PARTE DE MEXICO
DE SUS NACIONALES EN EL EXTERIOR.
ESBOZO DE SUS DIFERENTES ETAPAS

En el capitulo anterior se vio cudl ha sido la postura de México res-
pecto a la proteccién ejercida por los paises mds fuertes y las causas
de esa posicién. En los siguientes capitulos se explicard la “otra cara de
la moneda”; es decir, se analizard la politica que ha seguido México al
efectuar la proteccién de sus nacionales en el exterior.

La proteccién de los mexicanos y sus intereses fuera del territorio
nacional, ha tenido caracteristicas bien diferentes de las practicas re-
alizadas en México por otros paises. En primer lugar destaca el que,
en contraste con el tipo de intereses por los que han abogado los re-
presentantes de paises poderosos y que en general se han referido a
la posesién extranjera de bienes e inversiones en México, este pais ha
protegido de manera fundamental a su fuerza de trabajo migrante,
principalmente la que desde el siglo XIX se ha dirigido a los Esta-
dos Unidos. Por supuesto, los representantes mexicanos también han
protegido los derechos de turistas, estudjantes e incluso algin inver-
sionista mexicano, pero por su abrumador volumen y por el tipo de
problemiética que presenta, la proteccién de los trabajadores migra-
torios mexicanos ha constituido necesariamente la preocupacién mds
importante dentro de las labores de proteccién que el gobierno de
México ha efectuado.

A diferencia de lo que se ha revisado, los métodos utilizados por
México para realizar estas actividades de proteccién han sido en esen-
cia pacificos, respetuosos de la soberania y las leyes internas de otros
paises y se han caracterizado por efectuarse més bien a través de sus
cénsules que de sus diplomdticos, a fin de asegurar siempre el de-
bido respeto al principio internacional de agotamiento de los recur-
sos locales, antes de hacer uso de la instancia diplomética. También
en oposicién a lo hasta ahora resefado, la proteccién de los naciona-
les mexicanos ha estado exenta de alardes o prepotencia (aiin en los
paises de menor desarrollo) y practicamente no ha tenido difusién.
Esto ha llevado al extremo de que pricticamente se le desconozca y
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exista una sensacién generalizada de que las autoridades mexicanas
no han hecho nada o casi nada sobre el particular. Esta labor se ha
efectuado con muy pocos recursos materiales y humanos, lo que au-
nado a las caracteristicas de su migracién, no es mis que el reflejo del
nivel de subdesarrollo en que se encuentra el pais. A pesar de ello,
se han hecho esfuerzos por cumplir en la medida de lo posible con el
deber de proteccién que tiene México para con sus ciudadanos. Los
representantes diplomaéticos y consulares que se han ocupado de estas
labores generalmente lo han hecho con sentido de responsabilidad y
asumiendo el debido compromiso de ayuda para con los trabajadores
migrantes.

En este capitulo se esbozardn las diferentes etapas por las que ha
atravesado la labor de proteccién de México, concentrandose en la
que se ha proporcionado a la fuerza laboral mexicana en Estados
Unidos que es la que ha ocupado preponderantemente la atencién
del gobierno de México. Se ha dividido el trabajo en cuatro grandes
etapas, correspondientes a la manera como las autoridades mexica-
nias han asumido sus tareas de proteccién en el vecino pais del norte.
Cada gran etapa se ha subdividido en varios pequefios periodos, lo
que mds que obedecer a la dindmica de la actividad protectora, mues-
tra la evolucién de las politicas de inmigracién de Estados Unidos y la
relacién entre éstas y el flujo migratorio de trabajadores mexicanos a
ese pais.

Por lo que se refiere al andlisis de la actividad de proteccién, se
revisaron las Memorias y Boletines de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores de México y las disposiciones relativas al Servicio Exterior
Mexicano, desde 1822 a la fecha; aunque la informacién que se ma-
neja sobre los afios 1982 a 1986 es también el resultado de la propia
experiencia desarrollada en la Secretaria de Relaciones Exteriores.!
En cuanto a la reseia de las politicas norteamericanas y la evolucién
del flujo migratorio mexicano, se consulté bibliografia y documentos
editados en México y Estados Unidos.

A. LOS PRIMEROS ESFUERZOS (1848-1929)

Contrariamente a lo que se piensa, la labor de asistencia y pro-
teccién a los mexicanos en el exterior es reconocida desde temprano

! Esta experiencia se refiere al trabajo desempefiado primero como Subdirectora de Estu-
dios en la Direccién General de Proteccién de la SRE (julio 1982-agosto 1985) y posteriormente
(de agosto 1985 a dicembre 1986) como Subdirectora General de Proteccién en la Direccién
General de Proteccién y Servicios Consulares de la misma Secretarfa.
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como una funcién importante de los diplomdticos y cénsules. Esto
puede notarse a partir de las primeras disposiciones relativas al Ser-
vicio Exterior Mexicano. Desde un principio se pidié que esta funcién
se efectuara con pleno apego al Derecho Internacionaly al debido res-
peto de las leyes internas de los otros Estados. Sin embargo, no se lo-
caliz6 informacién sobre el desempeiio practico, sino hasta la década
de 1880 que coincide con la fecha en que sabemos comienza en Es-
tados Unidos la contratacién en grupos numerosos de trabajadores
mexicanos.

En estos aros, la atencién parece concentrarse en la ayuda a mexi-
canos para repatriarlos, lo que se desprende de los informes enviados
por los cénsules como de las disposiciones que se emiten sobre el par-
ticular. Pese a esto, se empieza a sentir la necesidad de otorgar a los
mexicanos radicados en Estados Unidos, una asistencia més variada y
completa, lo que se refleja en la legislacién promulgada en la década
de 1920. En esta primera etapa, se encuentra no sélo el inicio de las
contrataciones masivas de trabajadores mexicanos en Estados Unidos,
sino el comienzo de los flujos de mexicanos indocumentados hacia ese
pais.

a. Periodo 1848-1875; se inician los flujos migratorios de mexicanos
a Estados Unidos

A partir de la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo entre México
y Estados Unidos, el 2 de febrero de 1848, que puso fin a la guerra
entre los dos paises, se inician las primeras corrientes migratorias de
mexicanos al vecino pafs del norte. La razén es que con la anexién
de Estados Unidos de territorios inicialmente pertenecientes a México
y la permanencia de poblacién de origen mexicano, se establece un
importante vinculo social entre ambos paises, que ha facilitado desde
entonces la llegada de mexicanos a esos territorios. La existencia de
una comunidad que mantiene lazos familiares y culturales con México
ha constituido siempre un factor de atraccién adicional al mds impor-
tante, de tipo econémico, para muchos de los mexicanos que se han
desplazado a laborar en Estados Unidos.

Por otra parte, la primera ocasién en que se le plante6 al Gobierno
de México la necesidad de proteger los intereses de mexicanos en el
vecino pais, fue también a raiz de la firma del mencionado Tratado. En
¢, el Gobierno mexicano se preocupé porque quedara estipulado el
respeto a los derechos y propiedades de los mexicanos que habrian de
quedar del otro lado de la frontera, independientemente de que op-
taran por la ciudadania norteamericana o mantuviesen la mexicana.
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En relacién con las propiedades, el articulo VIII del Tratado sefiala:

Los mexicanos establecidos hoy en territorios pertenecientes antes a
México, y que quedan para lo futuro dentro de los limites sefialados por
el presente Tratado a los Estados Unidos, podrdn permanecer en donde
ahora habitan; o trasladarse en cualquier tiempo a la Repiiblica Mexi-
cana, conservando en los indicados territorios los bienes que poseen, o
enagendndolos y pasando su valor a donde les convenga; sin que por esto
pueda exigirseles ningin género de contribucién, gravamen o impuesto.
Los que prefieran permanecer en los indicados territorios, podran con-
servar el titulo y derechos de ciudadanos mexicanos, o adquirir el titulo
y derechos de ciudadanos de los Estados Unidos. Mas la eleccién entre
una y otra ciudadania deberan hacerla dentro de un afio contado desde
la fecha del canje de las ratificaciones de este Tratado. Y los que perma-
necieren en los indicados territorios después de transcurrido el afio, sin
haber declarado su intencién de retener el cardcter de mexicanos, se con-
siderara que han elegido ser ciudadanos de los Estados Unidos. Las pro-
piedades de todo género existentes en los expresados territorios, y que
pertenecen ahora a mexicanos no establecidos en ellos, serdn respetadas
inviolablemente. Sus actuales dueiios, los herederos de éstos, y los me-
xicanos que en lo venidero puedan adquirir por contrato las indicadas
propiedades, disfrutardn respecto de ellas tan amzplia garantia como si
perteneciesen a ciudadanos de los Estados Unidos.

En el articulo 1X del referido instrumento legal se estipulaba inicial-
mente que los mexicanos que fuesen incorporados como ciudadanos
de Estados Unidos, se admitirian lo m4s pronto posible al goce de la
plenitud de sus derechos como tales, manteniéndoseles entre tanto
protegidos en el goce de su libertad, su propiedad y de los derechos
civiles que tuviesen segun las leyes mexicanas. Sin embargo, el Se-
nado de Estados Unidos modificé el articulo al aprobar el Tratado,
que quedé como a continuacién se reproduce:

Los mexicanos que en los territorios antedichos no conserven el caracter
de ciudadanos de la Repiiblica Mexicana, segin lo estipulado en el
articulo precedente, serdn incorporados en la Unién de los Estados Uni-
dos y se admitirdn en tiempo oportuno (a juicio del Congreso de Estados
Unidos), al goce de todos los derechos de ciudadanos de los Estados Uni-
dos, conforme a los principios de la Constitucién, y entre tanto serdn man-
tenidos y protegidos en el goce de su libertad y propiedad, y asegurados
en el libre ejercicio de su religién sin restriccién alguna.?

? Véase Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre México y Estados Unidos, fir-

mado en la ciudad de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848.

3 Ibid,
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A pesar de que México se preocupé por preservar los derechos
y propiedades de todos los mexicanos que quedaron en territo-
rio norteamericano, y de que en el Tratado Guadalupe-Hidalgo se
acordé6 proteger tanto a los que conservaran la ciudadanfa mexicana
como a los que optaran por la estadunidense, el hecho es que en Esta-
dos Unidos se cometieron abusos al respecto, quedando con el tiempo
muchos de los propietarios originalmente mexicanos despojados de
sus bienes.

Poco después de la firma del Tratado, el Congreso norteamericano
aprob6 la Ley de Tierras de 1851, que habia sido promovida por di-
putados de California, y cuyo propésito aparente era aclarar los titu-
los de propiedad. Sin embargo, para 1856, “cuando la tenencia de
la tierra habfa sufrido cambios radicales a favor de los norteamerica-
nos, fue claro que las medidas juridicas habfan sido s6lo un pretexto
para legalizar la expropiacién de tierras a sus legitimos duefios y una
Justificacién al despojo general de que fueron objeto”.*

Los antiguos mexicanos perdieron muchas de sus tierras, pues se
enfrentaron a la dificultad de probar la validez de sus titulos de pro-
piedad, ya que muchos archivos se habfan destruido, ademds de que
hubo fraudes y falsificaciones de documentos de propiedad. Por su
parte, si el gobierno mexicano no habfa podido impedir la pérdida
de casi la mitad de su territorio, menos pudo hacer por evitar el des-
pojo de sus propiedades a la poblacién de origen mexicano que ya
habia pasado a ser estadunidense en la prictica.’

Sin embargo, esta discriminacién que desde un principio sufri6 la
poblacién mexicana o de origen mexicano en Estados Unidos, no
fue un impedimento para que se iniciaran, desde 1850 con la fiebre
del oro en California, los movimientos migratorios provenientes de
México. En un principio, tales desplazamientos no debieron ser nu-
merosos, pero paulatinamente se fueron incrementando, ya que el
Oeste y Suroeste de Estados Unidos, que apenas sé estaba poblando,
empezd a requerir trabajadores adicionales.

De esta manera, en 1870 se inicia la contratacién de contingentes
de trabajadores mexicanos para ser ocupados en la construccién de
vias férreas que comunicaban la regién norte y este del pais con el
oeste. Hasta entonces, los Estados Unidos no habfan impuesto res-
tricciones legales a la entrada de ningin tipo de inmigrantes, por lo

4 Véase Patricia Morales, Indocumentados mexicanos, México; Grijalbo, 1982, p.41.

% Al respecto, Patricia Morales en op. cit. p- 40, sefhala que se estima que en los territorios
arrebatados a México por Estados Unidos en 1848, habitaban mas de 75 mil mexicanos, de los
cuales s6lo unos 2 mil regresaron a México; al parecer, los demds se convirtieron en ciudada-
nos de Estados Unidos.
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que la contratacién pudo efectuarse sin mayores problemas. Aunque
en 1875 se aprueba en Estados Unidos la primera legislacién restric-
tiva de inmigracién, por “razones étnicas y morales”, ésta no afecta
més que a la inmigracién que llegaba al vecino pais por mar y, por lo
tanto, la migracién que llegaba por tierra desde México continué sin
obstaculos.

La actividad de proteccién que el Gobierno mexicano podia pro-
porcionar a los trabajadores en esos afios era muy limitada, debido
principalmente a que, por su pequefio nimero, atin no se le identi-
ficaba como un grupo que requiriese atencién especial. Sin embargo,
las diversas disposiciones relacionadas con el Servicio Exterior Mexi-
cano que se habian emitido hasta entonces ya mencionaban la funcién
de proteger a los mexicanos transetintes o residentes en los paises o
territorios donde sus representantes diplomdticos y consulares estu-
viesen acreditados.® Ademads, como lo prueba el Reglamento de la Ley
sobre el establecimiento de consulados de 1834, expedido en 1871, tal
funcién debfa efectuarse con el debido respeto a las leyes locales y sin
intervenir en los asuntos internos de los otros paises.’”

b. Periodo 1875-1910; los flujos migratorios se incrementan

Entre 1875 y 1877 continia la contratacién de trabajadores mexi-
canos para la construccién de vias férreas en Estados Unidos y a partir
de 1882, los mexicanos llegan a los campos agricolas del sur y oeste de
ese pafs, pues en ese afo los norteamericanos habfan impuesto res-
tricciones migratorias a los chinos, quienes hasta entonces habian sido
la principal fuente de mano de obra en las actividades agricolas de la
region.

La contratacién de trabajadores mexicanos para ambos tipos de ac-
tividades era promovida por los propios patrones norteamericanos,

8 Las disposiciones emitidas entre 1822 y 1875, donde encontramos que se mencionara la
necesidad de proteger o auxiliar en sus dificultades a los nacionales mexicanos fueron: Primera
Ley del Servicio Exterior Mexicano de 31 de octubre de 1829; Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomdtico del
Imperio Mexicano del 10 de agosto de 1865; Ley Orgdnice del Cuerpo Consular del Imperio Mexicano de
12 de agosto de 1865; y Reglamento de la Ley de 1834 sobre el establecimiento de Consulados, expedido
el 16 de septiembre de 1871.

7 Dicho reglamento sefiala lo siguiente:

“Art. 13. Todos los agentes o empleados del Cuerpo Consular procurarin con el mejor
empeifio. .. dar proteccién a los mexicanos transetntes o residentes en ellos. .. ”

“Art. 14. Para conseguir estos fines, obedeceran escrupulosamente las leyes, decretos, regla-
mentos, 6rdenes e instrucciones del gobierno mexicano, y las del gobierno extranjero a que
deban someterse en su calidad de agentes o empleados mexicanos. Les est4 absolutamente pro-
hibido mezclarse en la politica del pais en que residen. ., ” Véase Eduardo Pefia Haller, Compi-
lacidn de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano, tomo 1, México; SRE, 1981, pp. 52-53.
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que se encargaban de contratar “enganchadores” para que los reclu-
taran. Tales contrataciones no eran supervisadas por el gobierno de
Estados Unidos, ni tampoco por el de México y, por lo tanto, ademds
de no ser por escrito, se efectuaban de acuerdo con la convenien-
cia de los patrones estadunidenses, que no se enfrentaron a ningtn
obstdculo sino hasta 1891, fecha en que Estados Unidos promulgé una
nueva Ley de Inmigracién que buscaba que el gobierno federal tu-
viera un control completo de los flujos migratorios hacia ese pais. Por
primera vez, se impusieron restricciones a la inmigracién por via te-
rrestre tanto desde México como desde Canada. ®

Se localiz6 copia de una circular que la Secretarfa de Gobernacién
de México envié en el afio de 1885 a los gobiernos fronterizos del
norte, a fin de que a su vez la hicieran del conocimiento de los ha-
bitantes de cada uno de los Estados. Esta circular reproduce la co-
municacién del Cénsul de México en Galveston, Texas, al Secretario
de Relaciones Exteriores, el 7 de agosto de 1885, y que se refiere a
las injusticias de que eran objeto los trabajadores mexicanos contra-
tados, tanto para la construccién de vias férreas como para los campos
agricolas. También sefiala la necesidad de que las autoridades mexi-
canas de lugares fronterizos exijan la firma de contratos, certificados
por un agente consular de Estados Unidos, para reclutar trabajado-
res mexicanos para ese pais. Y lo que es mas importante para fines
de este libro, describe el tipo de auxilio que presté a sus nacionales,
aun sin contar con suficientes recursos. A continuacién se reproduce
el texto integro de lo comunicado por el Cénsul de México:

Por la prensa de este Estado veo que se ha conseguido la cooperacién
de los principales ferrocarriles que comunican con México, para la in-
troduccién a costo de pasaje, meramente nominal de un nimero de 5 a
10,000 labradores mexicanos, con objeto de que ayuden a piscar la muy
abundante cosecha de algodén que este afio produce. En el apogeo de
construccién de vias férreas en Texas, se trajo un gran niimero de gente
de nuestro pais que por falta de contratos formales, por escrito, no sélo
no percibieron el pago a que su trabajo les hacia acreedores, sino que, en
la mayor parte de los casos, estos infelices se encontraron al concluirse
el trabajo en un pais extranjero, sin recursos, sin conocer el idioma y
frecuentemente con salud quebrantada. Yo auxilié de mis cortos recur-
sos pecuniarios a los mas necesitados, obtuve la admisién en el hospital
de enfermos, y gracias a mis relaciones continuas y muy amistosas con el
agente de la Linea Morgan consegufi la repatriacién a México de varias

8 History of the I'mmigration and Naturalization Service. A report prepared by the Congressio-
nal Research Service, Washington; Library of Congress, 1980, pp. 8-9.
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partidas de esta pobre gente, unas veces adelantando yo pasajes de proa,
otras consiguiendo gran rebaja en los mismos, y varias veces obteniendo
los pasajes gratis como una obra de caridad. Hoy siendo el Sr. Hunting-
ton y socios, los dueifios de estas vias de comunicacién y ya no la familia
Morgan, el agente no se consideraria autorizado para prestar a esta clase
de viajeros las mismas franquicias. De consiguiente es esencialmente pru-
dente no exponernos a tener que solicitar de nuevo esos favores con la
seguridad de ser desairados, no obstante la mejor voluntad de parte de
dicha Agencia. Me permitird el Sr. Ministro, en vista de lo expuesto, su-
gerir con instancia que se recomiende, y desde luego, a todas nuestras
autoridades de los lugares fronterizos, vigilen esta clase de operaciones;
exigiendo en todo caso se haga una contrata concisa y formal certificada
por un agente consular de estos Estados, en que se pacte claramente, las
horas y clase de trabajo, ¢l sueldo por dia, semana o mes, en moneda de
aqui, la duracién de la época de la contrata, si con comida o sin ella y en
todo caso la condicién terminante de que se les ponga en hospital en caso
de enfermedad; y siempre se les vuelva a sus hogares concluido que sea
el trabajo, por cuenta de los contratantes; pues de lo contrario, serian de
nuevo abandonados a todas las miserias ya mencionadas, aunque parcial-
mente. Principiando ya activamente la cosecha o pisca de algodén, podria
tal vez convenir el uso del telégrafo, para ganar tiempo en las recomen-
daciones que en su superior juicio, el Gobierno tuviere a bien hacer a las
autoridades fronterizas sobre este particular.®

Se desconoce cuil fue el efecto del envio de esta circular a los go-
biernos fronterizos del norte de México, pero puede suponerse que
no llevé a tomar medidas concretas, pues la manera en que se dio a
conocer, al menos en el estado de Coahuila, no fue para instruir a los
presidentes municipales en una cierta direccién, sino simplemente so-
licitarles dar a conocer a los habitantes de su municipio lo informado
por el cénsul referido.

Sin embargo, la evaluacién del Consulado en Galveston que, al
parecer, coincidié con las de otros consulados mexicanos en Esta-
dos Unidos, quizis influyé en la redaccién de la Ley Reglamentaria
del Cuerpo Diplomdtico Mexicano de 1888, que ya menciona la obli-
gaci6én de auxiliar a los mexicanos indigentes en el exterior. El art. 57
de esta Ley establece:

Incumbe a los Jefes de Misién proteger a los mexicanos que residan en
el pais en que estdn acreditados, socorrerlos, hasta donde lo permitan los
fondos de que dispongan, en caso de indigencia momentanea, de siniestro

9 Veéase Circular ndm. 32 expedida por la Secretaria del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza, Saltillo, septiembre 2 de 1885.



LA PROTECCION POR PARTE DE MEXICO 135

o naufragio, repatriar a los menores de edad huérfanos; aconsejarlos en
la forma privada, siempre que por la falta de Consulados fuese necesario,
o recomendar a los Cénsules o Agentes Consulares que lo hagan.”

Mis tarde, la Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomitico Mexicano del
3 de junio de 1896, incorpora también la obligacién de socorrer a
los mexicanos indigentes y sefiala expresamente el caso en que se
podré recurrir a la proteccién diplomatica:

Art. 21. Los agentes diplomaticos. .. protegerdn, segin las leyes y usos,
a Jos mexicanos que residan o transiten en los paises en que estdn acre-
ditados dichos agentes y, en caso de urgente necesidad, los socorrerdn o
repatriardn, si para ello tienen los fondos necesarios y si el estado de in-
digencia no ha sido provocado por vicios o temeridad manifiesta.

Art. 22. En cuanto alas reclamaciones o quejas de mexicanos en asuntos
de orden civil, criminal o administrativo, sélo intervendrén los agentes
diplomaticos con arreglo al Derecho de Gentes o acuerdo de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores.!!

Estas disposiciones aplicables al Cuerpo Diplomdtico, se hicieron
extensivas al Cuerpo Consular Mexicano, en lo que respecta tnica-
mente al art. 21, como puede apreciarse en la circular enviada el 15
de febrero de 1897 por la Secretarfa de Relaciones Exteriores a todos
los cénsules de México, titulada “Socorros a mexicanos desvalidos”,
que a continuacién se reproduce:

Algunos agentes consulares de la Repiblica en el exterior se han dirigido
a esta Secretaria en solicitud de instrucciones acerca de lo que deberan
hacer en casos de auxilio pecuniario a mexicanos desvalidos, cuando la
situacién de éstos se halle debidamente comprobada y por la urgencia
del caso no sea posible consultar la previa autorizacién; y a efecto de uni-
formar la practica en esta materia, manifiesto a ud. que, para lo futuro,
se hace extensiva a los agentes consulares la prevencién contenida en el
articulo 21 de la Ley Orgénica del Cuerpo Diplomatico. .. 2

Hacia fines del gobierno de Porfirio Diaz ya se nota una mayor ac-
tividad de los Consulados de México en Estados Unidos para auxiliar
a los connacionales que se dirigen a ese pais, y que deben ser mayores
en nimero que los primeros flujos migratorios. Ademis, ya no se con-
centran Ginicamente en la regi6én suroeste, sino que se les puede loca-

10 yéase Eduardo Pefia Haller, Compilacién de Disposiciones. . . op. cit., p. 82.
11 4.
Ibid., p. 89.
12 yéase Boletfn Oficial de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, agosto de 1896, p. 243.
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lizar més al norte del territorio norteamericano, como lo demuestra el
informe enviado en enero de 1908 por el Consulado en Kansas City,
Missouri.” El c6nsul J. V. Dosal detalla las actividades de asistencia y
proteccién consulares que proporcioné durante el afio de 1907 y que
demuestran, como se ha apuntado con anterioridad, que el sentido
de responsabilidad y el espiritu de ayuda generalmente asumidos por
los representantes consulares, son los que han permitido, en buena
medida y a pesar de la escasez de recursos, llevar a buen término las
labores de proteccién a los mexicanos en Estados Unidos. En sintesis,
el cénsul mexicano en Kansas City informa que al tener conocimiento
de un choque de trenes en Kansas, donde murieron treinta mexica-
nos y seis mas resultaron heridos, buscé allegarse todos los datos de
los familiares de los accidentados a fin de gestionar para ellos una in-
demnizacién. También indica que envié a México al escribiente del
Consulado, para que se entrevistara con los familiares y los enterara
de sus derechos y prerrogativas, antes de que la compaiifa ferrocarri-
lera responsable enviara a sus propios agentes y obtuviera arreglos en
su provecho, a costa de la ignorancia de los mexicanos. Desafortuna-
damente, sus temores se cumplieron y sélo pudo prevenirse el abuso
en la mitad de los casos.

Por otro lado, el c6nsul Dosal comunica que a través de este caso
tuvo conocimiento de que una gran mayoria de los trabajadores me-
xicanos en Estados Unidos, hacian remesas periédicas de dinero a
sus familiares en México, y que por ignorancia estaban perdiendo su-
mas considerables en el correo, en provecho de ese pais. Para enfren-
tar este problema, sefiala que convino con las autoridades locales de
Correos que los mexicanos que llegaran para enviar un giro postal,
fueran remitidos al Consulado, que se encargaria de hacer las cartas
por ellos, para evitar extravios. Como dato menciona que en 1907
se hicieron en Kansas City 534 solicitudes de érdenes postales para
diferentes puntos de la Repiiblica Mexicana, con un valor total de
15,668.65 dolares.

Finalmente informa el Representante Consular que, con motivo del
pénico financiero y la desocupacién de trabajadores generada en los
ferrocarriles, casas empacadoras y fabricas en general, el Consulado
gestioné la obtencién de pasajes gratuitos para cerca de 800 traba-
Jadores mexicanos que regresaron a Mexico, y logré la reubicacién
de aproximadamente doscientos connacionales en nuevos empleos.
Asimismo indica haber gestionado la libertad de cerca de sesenta me-
xicanos aprehendidos, y haber obtenido cerca de 5 mil délares por

13 Véase Boletin Oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mayo de 1908, pp. 18-24.
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concepto de pago de jornales atrasados que se debian a los trabaja-
dores. Concluye su informe comunicando haber obtenido el indulto
para un mexicano condenado a la pena de muerte por el cargo de
homicidio.

Como puede apreciarse, en fecha tan temprana como 1907, habia
ya gran actividad en uno de los consulados en Estados Unidos a favor
de trabajadores mexicanos en ese pais, en relaciéon con el poco per-
sonal y recursos con que se contaba. Merece resaltarse que la mayor
parte de los casos a los que se proporcioné asistencia consular se origi-
naron no porque los interesados hubieran acudido al Consulado, sino
porque el titular de la Representacién Consular tuvo conocimiento de
ellos por la prensa u otros medios, y se dispuso a atenderlos.

¢. Periodo 1910-1929; las primeras grandes salidas de mexicanos a Estados
Unidos por la Revolucidn y durante la Primera
Guerra Mundial

El descontento politico y social que generd la dictadura porfirista
y que habria de desencadenar la Revolucién Mexicana continué pro-
moviendo la migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos
y aniadié a esta corriente migratoria la de muchas personas que hu-
yeron por temor, ante las nuevas condiciones que vivia el pais. No
existen cifras precisas, pero se calcula que entre 1910 y 1916 entra-
ron legalmente a Estados Unidos 370 mil mexicanos y alrededor de
un millén sin documentos.™

Se supone que varios pudieron dedicarse a las labores agricolas, ya
que al iniciarse la Primera Guerra Mundial buena cantidad de em-
pleos en los campos del suroeste norteamericano quedé disponible,
pues los trabajadores estadunidenses se enrolaron en el Servicio Mi-
litar o bien se dirigieron a industrias de guerra que pagaban salarios
mas altos.

Sin embargo, la Ley de Inmigracién de 1917 restringié la inmi-
gracién legal de mexicanos a Estados Unidos, ya que requeria que los
inmigrantes supieran leer y escribir y que pagaran un alto impuesto
de entrada por persona. Por otra parte, trabajadores mexicanos que
ya se encontraban laborando en Estados Unidos empezaron a regre-
sar a México por temor a ser enlistados en las fuerzas armadas. El
Departamento de Trabajo norteamericano report6 en 1917 el regreso
ae 20,927 trabajadores industriales mexicanos por esta razén."

14 Datos mencionados por Patricia Morales en Indocumentados. . ., op. cit., p. 52.
15 1bid, p. 52.
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Tal disminucién en el abastecimiento de mano de obra mexicana,
frente a un aumento particularmente importante de su demanda en
el periodo de la primera posguerra, llevé a que el Congreso nortea-
mericano, presionado por los empresarios del suroeste, suspendiera
la prohibicién de admitir trabajadores contratados y los requerimien-
tos de alfabetizacién y de impuesto personal que contenia la Ley de
1917.

Lo anterior permitié que el Departamento de Trabajo, que enton-
ces inclufa al Servicio de Inmigracién, pudiese autorizar la puesta
en practica de lo que se presenté como un programa de contrato
de trabajo y que facilité a los empleadores estadunidenses contratar
mano de obra extranjera para trabajos agricolas, mantenimiento de
vias de ferrocarril, construccién y mineria de carbén de lignito. Este
programa supervisado unilateralmente por el gobierno de Estados
Unidos, comprendia basicamente a mexicanos, aunque también par-
ticipé un pequefio niimero de trabajadores canadienses y de Baha-
mas. Se autorizé la admisién de estos trabajadores extranjeros por un
periodo de seis meses, con la posibilidad de otros seis de extensién.
En cuanto a los requisitos, antes de autorizar a un empleador nortea-
mericano a contratar a un extranjero, el Departamento de Trabajo
debfa constatar que no existiesen suficientes trabajadores locales dis-
ponibles. Se solicitaba, ademds, que los patrones les pagaran los sala-
rios prevalecientes y que cumplieran con los minimos de vivienda y
salubridad especificados por la legislacién estatal o el Departamento
de Trabajo. Se sabe, sin embargo, que no se cumplié cabalmente con
estas condiciones.

Un nidmero estimado de 80 mil trabajadores mexicanos parti-
cipé en el programa, la mayoria en California, Colorado, Utah e
Idaho en los campos de cafia de aziicar, y en Texas, Arizona y Ca-
lifornia en el algodén. También participé un pequefio niimero para
trabajo en vias de ferrocarril. Este Gltimo grupo fue admitido de 1917
hasta el fin de la guerra en 1918, mientras que los trabajadores agrico-
las, a peticién de los granjeros, pudieron ingresar de 1917 hasta el 2
de marzo de 1921.¢

Posteriormente, y entre otras razones por la preocupacién de la
Oficina de Inmigracién de Estados Unidos ante un aumento en la in-
migracién mexicana indocumentada, el Congreso norteamericano
aprobé en 1924 una nueva Ley de Inmigracién, que autorizaba la
creacién de la Patrulla Fronteriza (antes sélo existia una pequefia

16 yease Antecedentes de los programas de trabajadores extranjeros temporales en Estados Unidos.
Mimeo del Departamento de Trabajo de Estados Unidos, 1981, pp. 3—4.
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guardia montada en la frontera con México), a la que se le asigné un
presupuesto de un millén de dolares y una fuerza de quinientos
hombres.?” Cinco afios més tarde y ante el incremento en las cifras de
extranjeros indocumentados aprehendidos (entre 1925 y 1929 pasa-
ron de 4,641 a 29,568) se aprob6 la Ley Piblica 1018, del 4 de marzo
de 1929, que mediante enmienda del mes de junio de ese mismo afio,
declaré la entrada 1legal a Estados Unidos delito menor cue debia ser
penalizado con prisién no mayor de un afio o con multa no mayor de
mil délares, o por ambas.*®

La informacién sobre labores de proteccién del Gobierno de Mé-
xico relativa a este periodo se concentra en las actividades de repa-
triacién, ya que el aumento en el flujo migratorio mexicano a Estados
Unidos produjo cada vez m4s solicitudes de sus connacionales en este
sentido. Sin embargo, la escasez de recursos del gobierno de México y
el incremento en el nimero de mexicanos que, después de repatria-
dos, se volvia a localizar en Estados Unidos, llevé a la Cancilleria, el 26
de marzo de 1925, a expedir la circular nim. 75 a todos los agentes
diplomiticos y consulares de México, que ordenaba suspender las re-
patriaciones a cargo del Erario Federal. A continuacién se reproduce
el texto completo:

En vista de la labor de reorganizacién econémica que el Gobierno ha em-
prendido, y tomando especialmente en consideracién todas las adverten-
cias y gestiones que el Gobierno, de una manera sistemética, ha venido ha-
ciendo para evitar la salida de mexicanos al extranjero —especialmente
a los Estados Unidos donde por las circunstancias especiales se ven ex-
puestos a grandes privaciones y constantes dificultades— y considerando,
ademas, que el Gobierno de México no puede indefinidamente tomar a
su cargo la repatriacién permanente de todos los que salgan en tales con-
diciones al extranjero; que independientemente de lo que antecede el
problema de los extranjeros indigentes residentes en cada pais debe ser
afrontado por los respectivos paises y habiéndose comprobado algunos
casos de mexicanos repatriados por el Gobierno que vuelven més tarde a
internarse en el extranjero.

En consideracién a lo anterior, el sefior Presidente de la Repiiblica ha
tenido a bien disponer sean suspendidas de una manera definitiva y per-
manente las repatriaciones de mexicanos, asi como que los auxilios que
en o sucesivo puedan ministrarse a nuestros connacionales queden re-
ducidos a aquellos casos de notoria y absoluta procedencia, no sélo por
su situacién de indigencia, sino principalmente aquellos que por circuns-
tancias especiales, pudieran ser acreedores a la ayuda del Gobierno. La

7 véase History of the Immigration. . ., op. cit., pp. 34-36.
18 Ibid., pp. 37-39.
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anterior disposicién deberd aplicarse con mayor razén en los paises eu-
ropeos y sudamericanos, adonde por las condiciones especiales del caso,
los mexicanos que alld se encuentran y solicitan repatriacién, han ido, por
regla general, en viaje de placer o por deseo propio, y que los mexicanos
que tal hacen no se ven constreiiidos a abandonar el pais por la situacién
del mismo.

Lo anterior no impide que los representantes diplomdticos y consulares
mexicanos en el extranjero procuren, por todos los medios a su alcance
ayudar a los mexicanos, no sélo para obtenerles empleo, sino fundamen-
talmente para hacer que por medio de compafifas de vapores o de ins-
tituciones privadas u oficiales que en cada pafs existan para la ayuda de
extranjeros desvalidos, se les obtengan los medios de volver al pais. Por
lo que respecta a los Estados Unidos, en los casos de la presente circular
en que las asociaciones privadas u oficiales, mexicanas o extranjeras, pro-
porcionen a nuestros connacionales medios de regresar hasta la frontera,
los Cénsules podran solicitar en cada caso autorizacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que se expidan pasajes, desde la frontera hasta
el lugar de residencia en el pais, siempre que a los Consulados conste que
se han llenado las condiciones previstas en la presente circular.'

Pese a la restriccién del pago de repatriaciones, la proteccién de
mexicanos en el exterior se ha convertido cada vez mds en una
funcién primordial de los cuerpos diplomdtico y consular de México,
como lo demuestran sus respectivas Leyes Organicas del 17 de enero
de 1922 y del 9 de enero de 1923. Para entonces se encontraba vigente
el Reglamento de la Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano,
expedido el 25 de octubre de 1923, que por primera vez establece
con amplitud los diversos tipos de ayuda y representacién que debifan
proporcionar los cénsules en su labor de proteccién a connacionales.

Este Reglamento® menciona, en términos generales, que los repre-
sentantes consulares deberan defender las garantias y derechos de los
mexicanos en el exterior, instruirlos sobre las leyes extranjeras locales
y representarlos en cualquier tipo de reclamaciones que promuevan.
En el caso de asuntos judiciales o policiales, les obliga a impartir ayuda
moral y legal a los mexicanos, procurando atenuar la pena de aque-
llos que hubiesen sido detenidos por su desconocimiento de las leyes
o bien vigilando que se aplique la ley en justicia cuando se trate de
nacionales manifiestamente culpables. Para cumplir con ambas obli-
gaciones, establece la necesidad de visitar carceles penitenciarias y co-
rreccionales de su distrito consular. Igualmente sefiala que deberdn
obtenerse todos los datos indispensables para facilitar la reclamacién

19 véase Bolotin Oficial de la SRE, junio de 1925. pp. 53-54.
20 y¢ase Eduardo Pefia Haller, Compilacion. . ., op. cit., tomo 11, pp. 434-479.
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que sea factible cuando algin mexicano sea asesinado. En el &mbito
laboral, indica la necesidad de revisar en lo posible los contratos de
trabajo de mexicanos, para supervisar se les otorguen los derechos
correspondientes; asi como de asesorarlos para que, de proceder, ob-
tengan indemnizacién en caso de accidente laboral. Cuando se loca-
licen nifios mexicanos abandonados en el exterior, establece que los
cénsules deberdn tomarlos bajo su custodia temporal para procurar
enviarlos a sus familiares en México, o bien, a través de la Cancilleria,
a un plantel oficial de beneficencia piiblica en nuestro pafs. También
se apunta la necesidad de representar los intereses de aquellos me-
xicanos que fallezcan en el exterior, y de prestar la ayuda que sea
posible a los buques de guerra y a la marina mercante nacionales. El
mencionado Reglamento obliga, asimismo, a que los consulados lle-
ven un registro de todos los casos que atiendan y a que inciten a las
colonias de mexicanos en el extranjero a que se organicen con fines
de asistencia mutua. Por lo que se refiere al ejercicio de la proteccién
consular, establece que cuando un mexicano sea vejado o perjudicado
injustamente en sus intereses, debera notificarse a las autoridades lo-
cales extranjeras para que le pongan remedio, pero si con cllo no se
obtiene resultado, deberdn comunicarlo a la embajada de México en
ese pais, para los efectos consiguientes.

Estas actividades que el Reglamento Consular dispone reflejan la
existencia de un flujo cada vez mayor de mexicanos que se dirigen
a Estados Unidos, ya que son precisamente estos nacionales, por su
nimero, permanencia y trabajo en aquel pafs, los que basicamente re-
quieren los servicios descritos. Por otra parte, el que se disponga la
realizacién de visitas a instituciones carcelarias de cada distrito con-
sular constituye no sélo una innovacién importante en las labores
de proteccién, sino que representa un cambio cualitativo en la con-
cepcién misma de la labor, pues implica que los representantes consu-
lares ya no sélo deben esperar que se les presenten los casos en el
consulado; deben salir también a detectarlos en los lugares donde es
mds probable que existan y sobre todo donde su asistencia sea mds
necesaria.

En la década de 1920, los cénsules de México en Estados Unidos
empezaron a ocupar buena parte de su tiempo en defender a los me-
xicanos acusados de algin delito en ese pais pues, como sefiala Mer-
cedes Carreras de Velasco, “. .. en esta época se hizo fama al mexicano
de delincuente y ello propicié que se llevaran a cabo detenciones in-
justas’de connacionales, a los que muchas veces se juzgaba con franca
mala fe”.*

21 En Los mexicanos que devolvid la crisis 19291932, México; SRE, 1974, p. 42.
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En el 4mbito laboral, los cénsules también constataron la comisién
de diversos abusos con los mexicanos; de ahi las disposiciones que
sobre el particular contenia el Reglamento y las propuestas que hi-
cieron de que la prensa propagara en México las desventajas de la
emigracién y, sobre todo, para los que a pesar de las sugerencias de-
cidieran ir a Estados Unidos, de que se presentaran en los consulados
de México en las ciudades fronterizas para que se les informara de lo
indispensable para evitar ser victimas de atropellos.?

Todo esto contribuyé a que en la década de 1920, la emigracién se
convirtiera en una de las principales preocupaciones de México, lo
que se refleja en la gran cantidad de publicaciones sobre el éxodo de
México a los Estados Unidos. La mayoria de los articulos y editoriales
critican a Estados Unidos por maltratar a los mexicanos, a pesar de
que se considera indiscutible que han sido un factor fundamental en el
desarrollo y prosperidad econémica en algunas regiones de ese pafs.
Por esto aconsejan insistentemente que el Gobierno de México evite
dicha emigracién.®? Sin embargo, la intervencién de México, no fue
necesaria pues la crisis econémica que se desat6 en 1929 en Estados
Unidos se encargé de que regresaran al pais buena parte de estos
trabajadores.

B. PROMOCION DE UNA MAYOR ACTIVIDAD DE PROTECCION
(1929-1980)

Con la crisis econémica de los afilos 1929-1932 se incrementan sus-
tancialmente las labores de proteccién de los consulados de México
en Estados Unidos, a la vez que el Gobierno de México se ve obli-
gado a dar una atencién especial a este asunto. El regreso masivo de
mexicanos al pais durante estos afios y la ayuda de los consulados, se
convierten en la circunstancia que, por primera vez, permite difun-
dir con cierta amplitud la labor de proteccién del gobierno mexicano
a sus connacionales.

A partir de la década de 1920, la Cancilleria mexicana fortalece
sus funciones de supervisién en esta drea y comienza a requerir a
los consulados que informen con mayor detalle y regularidad sobre
el particular. Esta década también marca un cambio importante en
la metodologfa utilizada para detectar casos de proteccién al estable-
cerse la necesidad de que sus representaciones consulares en Estados

22 Ibid., pp. 29-30.
2 Ibid., p. 27.
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Unidos efectien con este propésito visitas dentro de cada una de sus
circunscripciones.

Mais tarde, con la firma de los Acuerdos sobre braceros durante
1942-1964, se incrementan notablemente las labores de proteccién,
especificamente a trabajadores mexicanos, y se efectdan dentro de
marcos legales mejor definidos, como la Convencién Consular fir-
mada entre México y Estados Unidos en 1942 y los Acuerdos sobre
braceros que durante 22 afios estuvieron vigentes. Sin embargo, en
estos afos, el flujo de trabajadores indocumentados que se habia ini-
ciado desde fines del siglo XIX al aplicarse en Estados Unidos la Ley de
Inmigracién de 1898, aumenta de manera desproporcionada en re-
lacién con la corriente documentada, provocando que los mecanismos
de proteccién ideados basicamente para auxiliar a los trabajadores
bajo convenio resulten insuficientes para asistir a la otra proporcién
cada vez mayor de la migracién laboral a Estados Unidos. Como re-
sultado de lo anterior, y a partir de principios de la década de 1970,
el Gobierno de México se ve en la necesidad de aprobar una serie
de medidas encaminadas a proporcionar asistencia a los trabajadores
indocumentados.

En el periodo 1929-1980, las labores de proteccién a mexicanos en
el exterior se incrementan notablemente y se fortalecen debido a tres
hechos: las repatriaciones masivas de mexicanos, los convenios sobre
braceros y el crecimiento del flujo de mexicanos indocumentados.

a. Periodo 1929-1942; el regreso mastvo de trabajadores mexicanos

Como resultado de la gran crisis econémica de 1929-1932, buena
parte de los mexicanos que se habfan dirigido a Estados Unidos con
documentos o sin ellos, en forma temporal o permanente, se encon-
traron sin empleo y por tanto sin posibilidades de obtener recursos
para mantenerse.

Muchos de ellos acudieron en busta de proteccién a los Consula-
dos de México, con lo que se iniciaron solicitudes masivas de repa-
triacién. El gobierno mexicano tuvo que poner en practica medidas
para facilitar dicho regreso y para ello se coordinaron las acciones
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de otras dependencias gu-
bernamentales. Como el gobierno no contaba con suficientes recursos
para pagar la repatriacién de todos los mexicanos que lo solicitaban,
se recomendaba a los cénsules que intentaran localizarles un medio de
vida en Estados Unidos antes de repatriarlos y, en caso de no quedar
otra alternativa, que intentaran obtener ayuda de organizaciones di-
versas para sufragar los costos.
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No se cuenta con cifras exactas sobre el niimero de connacionales
que fueron repatriados, pero se manejan entre 300 y 400 mil; la cifra
exacta que generalmente se acepta es 311,717.2* Tampoco se cuenta
con estadistica confiable de la proporcién que este niimero represen-
taba del total de mexicanos que para 1929 vivian en Estados Unidos,
debido principalmente a la existencia de una migracién indocumen-
tada paralela a la que ingresaba al pais con los papeles requeridos. Sin
embargo, resulta indicativo que, de acuerdo con el censo de Estados
Unidos realizado en 1930, habfa en ese paifs 1.422,533 mexicanos, de
los cuales el 43.4% eran inmigrantes y el 38% habfa nacido ahi.®

Aunque pueden no ser exactos, los datos aportados por los consu-
lados de México en ese pais sobre el tipo de empleos que ocupaban
los mexicanos entonces, proporcionan una idea general. Segiin estas
representaciones, en los afios de 1927-1928 el 70% de los mexica-
nos que radicaba en Estados Unidos eran jornaleros agricolas, 15%
obreros no especializados en fibricas y talleres, 10% trabajaban en las
minas y 5% eran comerciantes, profesionistas e industriales.?

El que las cifras de mexicanos que regresaron al pafs se manejara
como repatriaciones, no significa que todas hayan sido sufragadas por
el Gobierno de México. México no se encontraba en tal posibilidad,
por lo que buena parte de los viajes de regreso fue auspiciado por
instituciones de beneficencia mexicanas y norteamericanas o por las
propias organizaciones mexicanas de ayuda que se formaron entre
1929 y 1933, promovidas por los consulados de México.

No es necesario abundar en la manera como fueron repatriados es-
tos mexicanos ni la forma en que su regreso repercutié en la vida de
México, ya que la investigacién realizada por Mercedes Carreras
de Velasco analiza con detalle la informacién disponible sobre el par-
ticular. Sélo se puede agregar, de acuerdo con la mencionada autora,?
que muchos de los mexicanos repatriados, en cuanto pudieron, in-
tentaron regresar a Estados Unidos, no sélo porque hayan tenido,
en general, problemas de adaptacién en México, sino principalmente
porque en cuanto pasaron los efectos de la crisis, nuevamente hubo
demanda de mano de obra y el gobierno norteamericano dio facili-
dades a los mexicanos que quisieron entrar.

No obstante, esto no ocurrié sino hasta el inicio de la Segunda Gue-
rra Mundial y mas concretamente con el ingreso de Estados Unidos

24 yéase Patricia Morales, Indocumentados. . . , pp. 55-58.

% Ibid., pp. 55-56.

26 Ibid., p. 57.

27 Véase Mercedes Carreras de Velasco, Los mexicanos. . . op. cil., pp- 135-143.
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en diciembre de 1941 a la misma. Por lo tanto, durante la década
de 1930, hubo una disminucién de la migracién mexicana, con do-
cumentos o sin ellos. El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
(creado en junio de 1933 para unificar las politicas de las Oficinas
de Inmigracién y de Naturalizacién ya existentes, y que quedé bajo
la autoridad del Departamento del Trabajo) report6 que entre 1931y
1940, la inmigracién legal de extranjeros habia disminuido de 97,139
a 70,756 y que lo mismo habia ocurrido con la deteccién de extranje-
ros indocumentados, que habfa pasado de 21,335 a 10,492.%®

Aunque a partir de 1940 se reactivé la demanda de mano de obra
extranjera, una creciente preocupacién por la seguridad nacional
permeé todas las actividades del gobierno norteamericano y esto se
reflej6 en las politicas de inmigracién. El 14 de junio de 1940, el Con-
greso aprobé el Plan de Reorganizacién nim. V propuesto por el Pre-
sidente para transferir el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
(SIN) del Departamento del Trabajo al Departamento de Justicia (del
que depende hasta la fecha). Esta transferencia se tomé como una
medida de seguridad nacional, disefiada para proporcionar un con-
trol més efectivo de los extranjeros, especialmente para combatir a los
elementos que pudieran considerarse subversivos, para lo cual consi-
deraban necesaria una mayor cooperacién entre los Procuradores de
Justicia y el FBL.?®

Las labores de proteccién efectuadas por el gobierno de México en
la década de 1930, se incrementaron como resultado de las repatria-
ciones que se efectuaron durante la crisis econémica de 1929-1933.
Las Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores referentes
a estos afos ilustran claramente lo anterior. En términos generales,
informan que los representantes consulares orientaron a los mexica-
nos que regresaban a México sobre las facilidades que otorgaba su
gobierno, asi como sobre las medidas que se estaban tomando para
canalizarlos hacia las zonas agricolas del pais. Detallan igualinente la
manera cémo los cénsules organizaron comités de auxilio para reunir
fondos para sufragar su repatriacién y las miltiples gestiones para en-
contrar empleo en Estados Unidos a los connacionales desocupados;
para internar en hospitales en forma gratuita a aquellos que se en-
contraban enfermos y sin recursos; para obtenerles el pago de sus
salarios insolutos; para ayudarlos en la obtencién de indemnizacio-
nes en el caso de que hubiesen sufrido un accidente de trabajo; para
procurarles el aseguramiento o venta de los bienes que tuvicron que

28 véase History of the Immigration. . ., op. cit., p. 43.
® Ibid., p. 47.
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dejar en ese pais al regresar al suyo; para orientarlos en las gestio-
nes judiciales necesarias para que pudieran recuperar las cantidades
de dinero invertidas en los bancos quebrados; y para apoyarlos en
sinndmero més de gestiones.

Estas Memorias manejan mds datos estadisticos que antes, de
manera que se apunta que entre 1930 y 1933 se recuperaron
$1.438,988.60 por concepto de indemnizaciones otorgadas a mexi-
canos en accidentes laborales y $178,669.21 por concepto de pago
de salarios insolutos a varios de los trabajadores. Se sefialan ademds
otros datos que no pueden sumarse, pues no se mencionan para todos
los afios, como el caso de los 1,111 mexicanos que fueron liberta-
dos en 1931 porque las oficinas consulares justificaron su inocencia,
o los $86,912.83 que se recuperaron también en 1931, por concepto
de pago de pélizas de seguro de mexicanos fallecidos.

En la Memoria de agosto 1931—julio 1932, se menciona igualmente
que por el considerable aumento de los casos de proteccién, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores determiné crear 6rganos especiales que
se agregaron al sistema ya establecido para prestar ayuda a los mexi-
canos localizados en Estados Unidos y por ello se crearon los puestos
de Consejero Juridico de la Embajada de México en Washington D. C.
y el de Abogado del Departamento Consular de la Cancilleria; el pri-
mero con el fin de sefialar las normas que en asuntos de proteccién
debian seguir los consulados de México establecidos en ese pais y el
segundo, para dictaminar los expedientes existentes sobre proteccién
(se habla de 1,884 en ese afio) y de resolver consultas verbales.®

En general, los informes que los consulados de México en Esta-
dos Unidos inician durante la década de 1930 reflejan una mayor
dedicacién a atender los problemas de los mexicanos en sus distri-
tos consulares, en parte como resultado de la movilizacién de las ta-
reas de repatriacién, que les permitieron un mayor acercamiento a
las comunidades mexicanas y su problematica especifica, y en parte
también porque la Secretaria de Relaciones Exteriores les exigié un
mejor desempeifio, que empezé a supervisar a partir de 1932 a través
de la rendicién consular de informes especiales de proteccién, de la
remisién a la Cancilleria de copias de todos los oficios expedidos en
cada caso, y del envio de un Visitador General de Consulados.® En
cstos afnos se impulsé de manera importante la realizacién de visitas
de miembros de los Consulados a las diversas regiones de sus distri-
tos consulares, a fin de localizar y conocer mejor la situacién de los
mexicanos residentes. ‘

30 Véase Memoria de la SRE, agosto 1931—julio 1932, p. 339.
31 Sobre el particular, consulte Memoria de la SRE de agosto 1932~julio 1933, pp. 216-222.
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Entre los afios 1933-1940, uno de los problemas fundamentales de
varias representaciones consulares es la segregacién de los nifios me-
xicanos en las escuelas publicas de Estados Unidos. En la Memoria
de 1932, se habla por primera vez de este asunto y de las gestiones
efectuadas por los cénsules ante las autoridades locales para comba-
tirlo. Sin embargo, en las memorias subsecuentes se sigue informando
de la persistencia del problema. Por ejemplo, se’menciona que en
1935 el Consulado General en San Antonio, Texas, estudié detenida-
mente el surgimiento del fenémeno en ese estado y para enfrentarlo
se dedicé a impartir conferencias y a condenar su practica a través de
la prensa y la cooperacién de diversos organismos, como las cdmaras
de comercio y otros de ayuda a mexicanos. En 1936, se menciona que
por iniciativa de varios cénsules se promovié la fundacién de dieciséis
escuelas para nifios mexicanos en los estados de Texas, 10; Califor-
nia, 3; Colorado, 1; Nebraska, 1 y Arizona, 1. Por 1ltimo, en las Me-
morias de 1940, 1941 y 1942 se destaca la segregacién de mexicanos
no sélo en las escuelas, sino en otros lugares piblicos como teatros,
parques y oficinas, anotdndose que se instruyé a los c6nsules para que
solicitaran a las autoridades competentes en cada caso su enérgica
intervencién para acabar con estos prejuicios. No obstante, el pro-
blema de la discriminacién hacia el mexicano, principalmente en el
estado de Texas, persistird ain por mucho tiempo. Incluso hoy en
dia, aunque puede decirse que se ha mitigado, continia existiendo
en algunos otros estados.

Otra actividad de los consulados en favor de los mexicanos que me-
rece destacarse es la relacionada con la prestacién de servicios en las
fuerzas armadas de Estados Unidos. En 1940, el gebierno norteame-
ricano emitié la Ley de Entrenamiento y del Servicio Selectivo, que
impuso a los residentes extranjeros en ese pafs la obligacién de pres-
tar sus servicios en las fuerzas armadas estadunidenses. Durante el
tiempo que México permanecié neutral durante la Segunda Guerra
Mundial, los consulados estuvieron interviniendo en favor de los me-
xXicanos, para que se les eximiera de la prestacién de esta obligacién.
Sin embargo, a partir de que México se hizo cobeligerante en mayo
de 1942, la exencién ya no pudo solicitarse y los mexicanos residentes
en Estados Unidos, cuyas edades fluctuasen entre los 20 y los 45 afios,
fueron obligados a entrenar y a servir en las fuerzas norteamericanas
de tierra y mar.®

A partir de 1934, estuvo vigente en México la Ley del Servico Ex-
terior Orgénica de los Cuerpos Diplomitico y Consular Mexicano y

32 Véase Memoria de la SRE, septiembre 194 1-agosto 1942, tomo 11, pp. 105-106.
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su Reglamento que, por lo que se refiere a las labores de proteccién,
conjunté en un solo texto las leyes y reglamentos expedidos en 1922y
1923 sobre el cuerpo diplomitico y el cuerpo consular, pero sin modi-
ficar sustancialmente su contenido. Las disposiciones que ya se habfan
detallado en lineas anteriores continuaron aplicindose de la misma
manera.

b. Periodo 1942-1964; vigencia de los convenios sobre braceros

El inicio de la Segunda Guerra Mundial tuvo un impacto impor-
tante en la migracién de trabajadores mexicanos hacia Estados Uni-
dos, ya que ante el desplazamiento de los norteamericanos hacia las
industrias de guerra y también hacia el servicio militar, muchos tra-
bajos quedaron disponibles, principalmente en el sector agricola, por
lo que los empleadores estadunidenses solicitaron ocuparlos con tra-
bajadores extranjeros. Se calcula que para septiembre de 1941, este
sector de la economfia tenia un déficit de un millén de trabajadores.*

Bajo la presién de los productores de azicar de California, el Go-
bierno norteamericano solicité en abril de 1942 al Servicio de In-
migracién y Naturalizacién que estudiara el problema de la carestia
de mano de obra e hiciera recomendaciones acerca de la viabilidad de
su importacién. Se llegé a la conclusién de que Estados Unidos efec-
tivamente requeria de mano de obra mexicana y que, por la magni-
tud del problema, era necesario contar con la participacién del Go-
bierno mexicano. En junio de 1942, se plante6 el asunto a México,
que aceptd, a diez dias de iniciadas las platicas intergubernamentales,
firmar el primer acuerdo para exportacién de mano de obra mexi-
cana. Este primer convenio de braceros entré en vigor el 4 de agosto
del mismo afio y en él se garantizaba un trato no discriminatorio a
los mexicanos en relacién con el que recibfan los norteamericanos;
salarios equitativos a los recibidos por éstos y condiciones dignas de
trabajo.

Con varias enmiendas y extensiones, este programa de contra-
tacién de mano de obra mexicana para labores agricolas duré 22 afos
y comprendié basicamente tres periodos: de agosto de 1942 a diciem-
bre de 1947, de febrero de 1948 a 1951 y de julio de este tiltimo afio a
diciembre de 1964. También se acordé el envio de trabajadores para
mantenimiento de instalaciones ferroviarias, pero esta remisién sélo

33 Ppatrida Morales, Indocumentados. . ., op. cit., p. 99.
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estuvo vigente de 1943 a 1946; en total se contrataron 130 mil traba-
jadores para este tipo de labores.?*

El primer acuerdo sobre trabajadores agricolas estipulaba que
serfan seleccionados por representantes de ambos gobiernos y la con-
tratacién se harfa sobre la base de la firma de un contrato en ambos
idiomas entre el empleado y su patrén. Sin embargo, como tanto re-
presentantes gubernamentales mexicanos como norteamericanos vi-
gilaban cuidadosamente el cumplimiento de los términos del acuerdo
binacional, los empresarios estadunidenses empezaron a quejarse de
los tramites burocriticos que debian cubrir para contratar braceros y
pidieron que el reclutamiento fuese hecho directamente por ellos.

La Ley Pidblica 45 de Estados Unidos (que a partir de 1943 dio
sustento legal interno al acuerdo de braceros con México) contenia
en su seccién 5(g) términos ambiguos que podian interpretarse en
el sentido de que era posible a personal no gubernamental contra-
tar legalmente mexicanos sin regulacién alguna; esto facilité que se
contihuara propiciando la entrada de trabajadores mexicanos sin do-
cumentos, a pesar de que existiese ya la posibilidad de que fuesen
reclutados por medio del convenio intergubernamental. El incumpli-
miento de Estados Unidos de los términos del acuerdo con México
fue el inicio de los problemas que durante los 22 afios de convenios
tendrian ambos paises, y del creciente flujo de trabajadores mexica-
nos indocumentados que, a su vez, seria la causa principal de la ter-
minacién de los acuerdos bilaterales.

Esta afluencia de inmigrantes sin documentos tuvo que discutirse
a nivel diplomitico en mayo de 1944, durante una serie de pléticas
que tuvieron lugar en México. “No podia pasar inadvertida la reali-
dad: entre septiembre de 1942 y diciembre de 1947 entraron en los
Estados Unidos 309,538 mexicanos bajo los términos del acuerdo bi-
nacional, segin P. N. Kirstein; mientras que 477,829 es el niimero de
trabajadores sin documentos que Vernon Briggs hijo ha calculado in-
gresaron al pais durante el mismo periodo... [Aunque otros autores
manejan cifras diferentes]... todos los estudiosos estin de acuerdo: a
partir de la firma del primer Convenio sobre braceros, la inmigracién
de mexicanos sin documentos migratorios en orden a Estados Uni-
dos se incrementé significativamente, excediendo desde entonces en
nimero al de los trabajadores contratados legalmente” .

Texas fue uno de los estados con los que se tuvo mayor dificultad,
pues pricticamente desde el comienzo propicié el ingreso de miles de

4 Ibid, p. 118.
35 Ibid., pp. 108-109.
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trabajadores indocumentados, a los que ademds se discriminaba por
motivos raciales en los lugares publicos. Esto ocasioné que el gobierno
mexicano prohibiera enviar a ese estado trabajadores que hubiesen
sido reclutados por medio del acuerdo binacional, pero esto sélo
logré que los agricultores texanos aumentaran la contratacién de me-
xicanos indocumentados.

El 27 de enero y el 4 de febrero de 1947 se firmaron dos acuer-
dos suplementarios del de 1943, para resolver el problema del flujo
de indocumentados. Se acord6 que el gobierno norteamericano le-
galizaria la estancia de los que se encontraran en tales condiciones,
repatridndolos a México, certificindolos en la frontera y regresdndo-
los rdpidamente a Estados Unidos. A través de este mecanismo se le-
galizaron 55 mil trabajadores indocumentados, pero a pesar de esto,
en 1947 se contabilizaron 214,543 indocumentados aprehendidos y
deportados.?

Otros problemas durante este primer periodo de acuerdos (1942-
1947) fueron el alojamiento, la comida y el transporte que se daba a
los trabajadores, que muchas veces no cumplian los minimos reque-
ridos; asi como el que los supervisores de los lugares de trabajo no
hablaban espariol y esto impedia la buena comunicacién con los me-
xicanos, principalmente cuando enfermaban y necesitaban explicar
sus dolencias para ser atendidos.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
se planteé la posiblidad de continuar con el programa de importacién
de mano de obra mexicana, cuya vigencia inicial se habia estipulado
hasta 30 dias después del 31 de diciembre de 1947. Los sindicatos
estadunidenses afirmaban que ya no era necesario importar trabaja-
dores extranjeros que s6lo deprimian los salarios y las prestaciones;
pero los agricultores norteamericanos insistian que si bien habfa tra-
bajadores nacionales suficientes, éstos se negaban a realizar cierto tipo
de labores agricolas. El dilema se resolvié cuando el Departamento de
Trabajo de Estados Unidos anunci6 en noviembre de 1947 que habifa
escasez de mano de obra doméstica para la temporada de cosechas
del afio siguiente.

Como resultado.de lo anterior, se propuso nuevamente al gobierno
de México el inicio de conversaciones; por el interés que también tenia
este Gltimo en continuar con las contrataciones de trabajadores mexi-
canos, las platicas culminaron con la firma del Convenio de Braceros
del 17 de febrero de 1948. Con él se inicia el segundo periodo de
contrataciones que va de esta fecha a 1951.

38 Ibid., p. 112.
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El nuevo convenio establecfa que aquellos empresarios que con-
trataran indocumentados no podrian reclutar trabajadores mexica-
nos bajo los términos del acuerdo internacional, con lo que Texas
quedé excluido; pero en agosto de 1949, México acepté levantar la
prohibicién. También se acordé que los centros de reclutamiento es-
tarfan ubicados en el interior de México (y no en las ciudades fronte-
rizas como solicitaba Estados Unidos para reducir los costos de trans-
porte que pagaban los empresarios norteamericanos); aunque meses
mds tarde, y ante la presién estadunidense, México aceptaria abrir
nuevos centros en Mexicali, Chihuahua, Monterrey y Culiacdn. El
elemento diferencial mds importante en relacién con los convenios
del primer periodo, es que éstos ya no incluyeron al gobierno de Es-
tados Unidos como parte contratante. Ahora serfan el agricultor y su
representante quienes se encargarian directamente de la contratacién
de los trabajadores y ya no el gobierno norteamericano, como sucedia
cuando los convenios eran considerados estratégicos en términos de
“seguridad nacional”.

Funcionarios de México y Estados Unidos continuaron intervi-
niendo para auxiliar en los tramites de la contratacién de dichos tra-
bajadores, pero ahora los contratos entre el bracero y su empleador
ya no especificaban un salario-hora minimo, ni establecian un meca-
nismo para la investigacién y solucién de las quejas que se presenta-
ran. Por esto tltimo, aun cuando los c6nsules mexicanos y el personal
del Servicio de Empleo de Estados Unidos quédaron autorizados para
inspeccionar los campos de trabajo periédicamente, dicha supervisién
no se organizé formalmente.

Durante este segundo dperiodo de convenios, el problema principal
continué siendo el flujo de trabajadores mexicanos indocumentados,
alentado por los agricultores norteamericanos. Estados Unidos pro-
cedié a legalizar el trabajo de 183,459%" pero esto no acabé con su
afluencia y en cambio contribuyé a que la sobreabundancia de mano
de obra deprimiera los salarios de todos los trabajadores agricolas me-
xicanos.

Algunos autores consideran que entre las razones por las que pese
a lo anterior México consintié en continuar con los convenios, se en-
cuentran el dinero que ingresaba al pais por concepto de los salarios
que percibian los mexicanos y la presién demogréfica que ya en aque-
llos afios superaba la tasa de formacién de empleo en las zonas rurales.
Sin embargo, ambas razones se daban también en el caso de los traba-
Jjadores indocumentados, por lo que no era indispensable que México
continuara firmando convenios cuyos términos no resultaban tan fa-

87 Ibid., pp. 124-126.
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vorables a sus intereses, e incluso no eran plenamente respetados por
la parte estadunidense. Quizds entonces la razén era que el gobierno
mexicano preferia contar con un instrumento bilateral que formali-
zaba la demanda de trabajadores mexicanos y que, de alguna manera,
le permitia intervenir para tratar de resguardar los derechos de sus
ciudadanos que de otra manera quedarian totalmente al arbitrio de
los empleadores estadunidenses. No obstante, la realidad de un flujo
cada vez mayor de indocumentados se encargaria de demostrar en la
prictica que si bien los convenios podfan proteger a una parte de los
trabajadores migratorios, otra, al parecer mas amplia, quedaba for-
malmente desamparada.

Las estadisticas del SIN mencionan que en los afios de 1950-1951 el
volumen de las entradas de mexicanos indocumentados era tan alto
que hubo que comenzar a regresar indocumentados bajo el procedi-
miento de “salidas voluntarias”, mis que por medio de deportaciones,
excepto en los casos en que se hubieran otorgado previamente cuatro
“salidas voluntarias”. La diferencia consistia en que en comparacién
con la deportacién, éstas no requerian (ni requieren) que el extran-
jero se presente ante un juez de inmigracion, cuya finalidad es revisar
si el deportado tiene derechv a permanecer en Estados Unidos, lo que
en el caso de los trabajadores indocumentados generalmente no pro-
cedfa, pues no reunfan los requisitos de ley para evitar la expulsién.
La llamada “salida voluntaria” permitia en cambio que con una sim-
ple firma de conformidad por parte del extranjero, éste regresara a
su pafs sin mayores predmbulos.?

Hacia 1950, ninguna de las partes involucradas en el programa
bracero estaba satisfecha con su administracién y las presiones del
Sindicato Nacional de Trabajadores Agricolas norteamericano, que
pedia su cancelacién definitiva, amenazaban con terminar con él. Sin
embargo, la guerra de Corea, iniciada a mediados de 1950, se tra-
dujo en un aumento en la demanda de mano de obra mexicana para
que se ocupara de las labores agricolas, por lo que el gobierno nor-
teamericano solicité nuevamente negociar con la parte mexicana otro
acuerdo. Los representantes mexicanos y norteamericanos se reunie-
ron durante enero y febrero de 1951 y México pidié que para con-
tinuar con el programa, éste fuera administrado otra vez por el go-
bierno de Estados Unidos y que ese pais tomara medidas legislativas
en contra del trifico de trabajadores indocumentados. Como resul-
tado, se inciaron deliberaciones en el Congreso norteamericano para
aprobar alguno de los proyectos de ley que se presentaron para poder
sustentar legalmente un nuevo acuerdo con México.

38 History of the Immigration. . ., op. cit., p. 54.
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El 12 de julio de 1951 el presidente Truman firmé la Ley Piblica
78 que daba autoridad al Departamento del Trabajo para contratar
trabajadores mexicanos, y con ello dieron comienzo las conversacio-
nes relativas al acuerdo con México el 17 de julio; culminaron con
la firma de un nuevo Convenio sobre braceros el 11 de agosto de
1951, mismo que estaria vigente hasta el 11 de febrero de 1952 y
su extensién o renegociacién quedaba condicionada, como lo soli-
cité México, a la aprobacién en Estados Unidos de medidas concretas
en contra de los “traficantes” de trabajadores mexicanos indocumen-
tados. Con la firma del acuerdo se inicia el tercer periodo de vigencia
de los convenios de braceros, pues con algunas enmiendas y exten-
siones, el acuerdo de 1951 permanecié vigente hasta fines de 1964,
cuando definitivamente se dieron por terminados.

En febrero de 1952, ante la necesidad de Estados Unidos de ex-
tender el acuerdo de 1951, se aprobé una enmienda a la Ley de
Inmigracién de 1917, entonces vigente, que tipific6 como delito la
importacién y contratacién de trabajadores extranjeros “ilegales”, sa-
tistaciendo con ello la solicitud de México. Se establecié una pena de
no més de 2 mil délares o no més de cinco afios de cércel a quien
ayudara a extranjeros a entrar ilegalmente al pafs, a quien les diera
asilo 0 a quien los encubriera u ocultara. Sin embargo, el Congreso
norteamericano, como una concesién a los intereses agricolas de Te-
xas, incluy6 en la misma enmienda la denominada Texas Proviso que
establecfa que “el empleo y los servicios relacionados con la contra-
tacién que proporciona el empresario al trabajador tales como trans-
porte, casa y alimento, no constituyen un delito”.* Lo anterior evi-
dentemente invalidé el propésito de la enmienda e impidié que ésta
pudiera probar desde un principio su efectividad para combatir el
trifico de indocumentados.

A pesar de ello, al parecer guiado por la consideracién de que la
continuacién de los convenios de braceros constituia un alivio a los
problemas econémicos del pafs, México firmé el 12 de junio de 19521a
extensién del acuerdo del afio anterior. Pero durante 1952 surgirian
nuevos problemas, ya que México querfa que el gobierno norteameri-
cano determinara salarios m4s altos para los trabajadores mexicanos,
pues en 18 afos tinicamente se habian incrementado 20 centavos de
délar; y que se aumentara el monto de los pagos para medios de sub-
sistencia, que resultaban demasiado bajos.

Estas solicitudes, aunadas a otras peticiones de Estados Unidos so-
bre los centros de reclutamiento y la reanudacién del envio de bra-

39 Patricia Morales, Indocumentados. . ., op. cit.,, p. 134.
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ceros a aquellos empleadores que México habia descalificado, im-
pidieron llegar a una renovacién automdtica del acuerdo de 1953.
Para presionar al gobierno mexicano, el gobierno norteamericano
inicié6 un programa de reclutamiento unilateral de trabajadores en
Caléxico, San Diego y San Isidro. México denuncid este hecho, pero
pese a la indignacién, los representantes oficiales de ambos paises re-
anudaron platicas para extender el programa de braceros y el 10 de
marzo de 1954 quedé aprobado el nuevo acuerdo bilateral, que de-
mostré como nunca antes, la débil posicién negociadora de México,
ya que el mismo estipul6 que en caso de desacuerdo sobre los salarios,
el reclutamiento de trabajadores seguiria ininterrumpidamente hasta
que se llegase a una solucién; que México no tenia derecho a descalifi-
car unilateralmente a los empleadores; que estos Gltimos pagarian los
gastos de transporte y vidticos s6lo en proporcién a los servicios pres-
tados por el trabajador y no totalmente; y que los centros de recluta-
miento, ademds de estar en ciudades del interior de México, también
se localizarian en ciudades fronterizas o cercanas a la frontera.

Meses después de la firma de este acuerdo, el gobierno norteame-
ricano llevé a cabo la llamada “operacién espaldas mojadas”® para
expulsar a trabajadores extranjeros indocumentados. La operacién
obedecié a la necesidad del gobierno de Estados Unidos de demostrar
a los ciudadanos norteamericanos que tomaba medidas para enfren-
tar el desempleo causado por la terminacién de la guerra de Corea
y del que se culpaba al trabajador inmigrante mexicano. Para este
propésito, las cifras que se manejaban resultaban ser el mejor justi-
ficante, pues mientras en 1950 se habian aprehendido 485 215 me-
xicanos por carecer de documentos migratorios, en 1951 el nimero
ascendi6 a 500 mil y en 1953, los indocumentados apehendidos fue-
ron 865,318. En comparacién, los trabajadores mexicanos contra-
tados bajo el convenio habfan sido dnicamente 67,500; 192 mil y
210,380 respectivamente.

Como el gobierno mexicano habia solicitado que Estados Unidos
tomara medidas para impedir el flujo de trabajadores mexicanos in-
documentados, la puesta en priactica de la “operacién espaldas mo-
jadas” no repercutié de manera adversa en las negociaciones entre
ambos gobiernos. Después de 1954, el acuerdo con Estados Unidos
se renové en diciembre de 1955, diciembre de 1956 y agosto de 1959.
En 1961 se acordé una nueva extensién al programa por dos afios
més hasta el 31 de diciembre de 1963 y en este iltimo afio se de-

40 Fsta operaci6n fue considerada todo un éxito pues, durante su aplicacién se llegaron a
arrestar hasta dos mil mexicanos indocumentados al dia, logrindose que en 1954 el total de
expulsiones de mexicanos ascendiera a un millén. Véase Patricia Morales, op. cit., p. 142,
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cidi6 prolongarlo hasta fines de 1964, fecha en la que Estados Unidos
decidi6 darlo definitivamente por terminado.

Diversos autores sefialan como motivos para que Estados Unidos
pusiera fin a los convenios de braceros, la reduccién en la demanda
de mano de obra mexicana por la creciente mecanizacién de la agri-
cultura norteamericana y la disminucién del poder de negociacién de
los intereses agricolas estadunidenses.* Sin embargo, la continuacién
e incluso aumento en el flujo de trabajadores mexicanos indocumen-
tados que se dio a partir de entonces, refutan tales hipétesis.®2 Mas
bien parece que simplemente los convenios ya no interesaron a los
empleadores ni al gobierno norteamericano, pues su aplicacién im-
plicaba muchos trdmites burocriticos y los beneficios que obtenian no
eran mayores frente a la contratacién siempre facil y menos costosa
de trabajadores indocumentados. Resulta ilustrativa la posicién del
senador Pat McCarran, cuyo nombre era sinénimo de una actitud
restriccionista frente a la inmigracién extranjera y que, a pesar de
ello, seguin afirma Eleanor Hadley “...defendié el trafico de ilegales
por nuestra frontera sur... [de Estados Unidos]... sobre la base de
que la entrada legal de mexicanos para ser empleados en la agricul-
tura e industria norteamericanas implicaba demasiado ‘papeleo’”.#
Es probable, entonces, que los norteamericanos consideraran que los
trabajadores bajo convenio les ocasionaban molestias que en realidad
no era indispensable tolerar, pues su demanda de mano de obra podia
ser satisfecha con el gran flujo de trabajadores indocumentados que
no exigfan los salarios o prestaciones reglamentarias y cuyo nimero,
ademds, podia ser més o menos regulado mediante la aplicacién de
redadas y el aumento de detenciones en la frontera.

El 24 de diciembre de 1952, entré en vigor en Estados Unidos una
nueva Ley de Inmigracién y Nacionalidad, que por primera vez reu-
ni6 en un solo documento todas las disposiciones relativas a asuntos
migratorios y de nacionalidad y promovié cambios sustanciales en las
agencias encargadas de su aplicacién. Lo anterior se tradujo, entre
otras cosas, en un aumento de la labor de investigacién del SIN a fin
de aprehender y expulsar mayor nimero de extranjeros indocumen-

! patricia Morales en op. cit., menciona a Richard B. Craig y Ernesto Galarza, p. 147.
El aumento de este flujo indocumentado a partir del término del Convenio de Braceros

es confirmado en el Reporte Anual del Servido de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) de 1970
y que cita U. S. Immigration Law and Policy, 1952-1979. A report prepared at the request of the
Committee on the Judiciary of the U. S. Senate by the Congressional Research Service, may
1979, p. 42.

3 En “A Critical Analysis of the Wetback Problem”, Law and Contemporary Problems, Duke
University School of Law, vol. xxi, spring 1956, p. 336. Citadaen U. §S. Immigration Law . . . , op.
ct. p. 26.
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tados. También se reflejé en la reorganizacién de la Patrulla Fronte-
riza para convertirla en una fuerza relativamente pequeiia pero de
gran movilidad, apta para detectar mejor a los extranjeros. Ademds,
en ese momento, y a diferencia de lo que ocurrirfa después, el flujo de
indocumentados no era visto como un fenémeno que mereciera ma-
yor preocupacién, pues su entrada no se percibfa como una adicién
permanente a la poblacién.*

En cuanto a la labor de proteccién que realizé el gobierno de
México en estos afios, debe destacarse que en 1942 el pais firmé por
primera vez con Estados Unidos una Convencién Consular que
sefialaba las funciones consulares relativas a asistencia y proteccién
de los representantes de cada uno de estos gobiernos en el territorio
del otro. Dicha convencién se convirtié en el marco juridico de refe-
rencia para legitimar aquellas actividades que, en representacién y a
favor de sus conciudadanos, desearan efectuar los agentes consulares
de México y Estados Unidos. Debido a su importancia, a continuacién
se transcriben las partes que se refieren al tema que nos ocupa:®

Articulo VI

1. Los Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivos, podran diri-
girse a las autoridades ya sean nacionales, estatales, provinciales o0 muni-
cipales, con el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los haya
nombrado, en el goce de derechos que puedan ser fundados en Tratado
o de otra manera. Se podrin presentar quejas con motivo de la infraccién
de dichos derechos. La omisién, por parte de las autoridades competen-
tes, de otorgar satisfaccién o proteccién, podra justificar la intervencién
diplomdtica y, en ausencia de un representante diplomitico, un Cénsul
General o el funcionario consular residente en la capital podrén dirigirse
directamente al Gobierno del pais.

2. Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consuvlares res-
pectivos, tendran derecho a:

(@) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los
nombré;

(b) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los inte-
reses de los nacionales del pais que los nombré;

(c) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar cua-
lesquiera de los nacionales del pais que los nombré que hubieren sidc
encarcelados o detenidos por las autoridades del Estado; y

*4 Este argumento es manejado en U. S. Immigration Law. . ., op. cit., p. 26.
Véase Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América. 12 de agosto de 1942.
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(d) Auxiliar a los nacionales del pais que los nombré en juicios o ges-
tiones ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones con éstas.

3. Los nacionales de cualquiera de los dos Altas Partes Contratantes
tendran derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los funcionarios con-
sulares de su pais....

Articulo VIII

1. En caso de fallecimiento de algiin nacional de cualquiera de las dos
Altas Partes Contratantes en el territorio de la otra Alta Parte Contra-
tante, sin que haya en el lugar de su fallecimiento herederos conocidos ni
albaceas testamentarios por él nombrados, las autoridades locales compe-
tentes comunicardn inmediatamente el hecho de su fallecimiento al fun-
cionario consular mas cercano del Estado del que el finado fuere nacional,
con el objeto de que se envien los informes necesarios a los interesados.

2. En caso de fallecimiento de algiin nacional de cualquiera de las dos
Altas Partes Contratantes, sin dejar testamento con nombramiento de al-
bacea testamentario, el funcionario consular del Estado del que fuere na-
ciorral el finado, y dentro de cuyo distrito tuviere su domicilio dicho finado
en la fecha de su fallecimiento, serd considerado, en cuanto lo permitan
las leyes del pais y mientras se nombre un albacea dativo y se abra el jui-
cio abintestato, como competente para encargarse de los bienes que dejare
el finado, con el objeto de atender a la conservacién y proteccién de ta-
les bienes. Dicho funcionario consular tendré derecho a que se le nombre
como albacea del intestad o, a discrecién del tribunal u otro organismo que
intervenga en los juicios sucesorios, siempre que asi lo permitan las leyes
del lugar en donde se tramite el juicio sucesorio respectivo.

3. Cuando un funcionario consular acepte el puesto de albacea de la su-
cesién de un nacional fallecido, se somete, en cuanto a su caracter como
tal, a la jurisdiccién del tribunal u otro organismo que le hiciera el nom-
bramiento, para todos los fines necesarios, con el mismo grado que si fuera
nacional del Estado que lo haya recibido.

Articulo IX

1. El funcionario consular de cualquiera de las dos Altas Partes Contra-
tantes, dentro de su distrito, tendrd derecho a comparecer personalimente
o por medio de representante autorizado en todos los asuntos relativos a
la tramitacién del juicio sucesorio de una persona fallecida, y a la distri-
bucién de sus bienes, bajo la jurisdiccién de las autoridades locales, por lo
que hace a los herederos o legatarios de la sucesién, ya sean de menor o
de mayor edad, que no fueren residentes del pafs y sf fueren nacionales
del Estado al cual debe su nombramiento el funcionario consular, a menos
que dichos herederos o legatarios comparezcan, ya sea personalmente o
por medio de representantes autorizados.

2. El funcionario consular de cualquiera de las dos Altas Partes Contra-
tantes, en nombre de sus nacionales no domiciliados en el pais, podra co-
brar y recoger las partes que les toquen de sucesiones en proceso de tra-
mitacién, o que les corresponden conforme a las disposiciones de las leyes
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sobre indemnizaciones a trabajadores u otras de caracter parecido, dando
recibos por dichas participaciones y transmitiéndolas a quien corresponda
a través de los conductos prescritos por su propio Gobierno, pero con
la condicién de que el tribunal u organismo que efectie la distribucién
por conducto del funcionario consular, tenga derecho a exigirle que pro-
porcione pruebas razonables del envio de los fondos a las personas entre
quienes se deba distribuir.

Podriamos considerar también como actividades de asistencia y
proteccién consulares, las que se sefialan en el articulo X y que sibien
se refieren a lo que puede denominarse como funciones maritimas del
Cénsul, implican en esencia una labor de asistencia y representacién
de las tripulaciones de embarcaciones privadas de la nacionalidad del
funcionario consular. A continuacién transcribimos también la totali-
dad del mismo.

Articulo X

1. El funcionario consular ejercerd la jurisdiccién exclusiva sobre las
controversias que surjan con motivo del orden interno de las embarca-
ciones privadas de su pais, y serd el dnico que ejerza tal jurisdiccién en
las situaciones, donde quiera que se originen, que surjan entre los oficia-
les y las tripulaciones, relacionadas con el cumplimiento de la disciplina a
bordo, siempre que la embarcacién y las personas acusadas de mal com-
portamiento hayan entrado a las aguas territoriales o a algin puerto si-
tuado dentro de su distrito consular. Los funcionarios consulares tendran
asimismo jurisdiccién sobre las cuestiones relacionadas con ajustes de sala-
rios y cumplimiento de los contratos de trabajo de las tripulaciones; pero
su intervencién tendra caricter conciliatorio y sin competencia para di-
rimir los conflictos que se planteen. La citada jurisdiccién no excluye la
conferida a las autoridades locales respectivas, conforme a las leyes exis-
tentes en el lugar o a las que se dicten en el futuro.

2. Cuando algiin acto cometido a bordo de una embarcacién privada
que enarbole el pabellén del Estado al que el funcionario consular deba
su nombramiento, y dentro del territorio o las aguas territoriales del Es-
tado que lo recibiera, constituye un delito de acuerdo con las leyes de este
dltimo Estado, y sujeto al culpable del acto antes mencionado, a castigo
como criminal, el funcionario consular no ejercera su jurisdiccién excepto
en cuanto se lo permita la ley local.

3. El funcionario consular podra invocar libremente el auxilio de las
autoridades policiacas locales en cualquier asunto relacionado con la con-
servacién del orden interno a bordo de un buque que enarbole el pabellén
de su pais, dentro del Territorio o de las aguas territoriales del Estado que
lo hubiere recibido y se proporcionaran los auxilios necesarios cuando
fueren pedidos.
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4. El funcionario consular podra comparecer, en compaiiia de los ofi-
ciales y de las tripulaciones de los barcos que naveguen bajo el pabellén de
su propio pafs, ante las autoridades judiciales del Estado que lo hubiere
recibido, con el objeto de observar la tramitacién de un juicio o de dar
ayuda en calidad de intérprete o como agente.

En sintesis, la Convencién Consular firmada entre México y Es-
tados Unidos en 1942 y que atin se encuentra vigente, faculta a sus
representantes consulares para proteger los derechos de sus ciudada-
nos, pudiendo presentar quejas en caso de infraccién. Para asistirlos,
se les permite comunicarse con ellos,-visitarlos, investigar cualquier
incidente que afecte sus intereses y auxiliarlos en sus relaciones con
las autoridades del lugar. En el caso de fallecimiento de un nacio-
nal en el territorio del otro Estado, sin que cuente con herederos o
albacea testamentario en el lugar, los firmantes se obligan a que se
dé conocimiento de ello a los respectivos representantes consulares,
los que estdn autorizados para proteger los bienes del difunto, pu-
diendo ser nombrados albaceas y representar a los herederos que no
residan en su distrito consular, tanto para propésitos de la tramitacién
del juicio sucesorio como para recoger las partes correspondientes de
la herencia. Por lo que respecta a las embarcaciones privadas de la
nacionalidad de los representantes consulares y que se localicen en
aguas territoriales de su distrito consular, se les da poder para actuar
como amable componedor en las controversias que surjan entre los
oficiales y las tripulaciones de aquélla en cuanto al cumplimiento de
la disciplina a bordo y a los ajustes de salarios y camplimiento de los
contratos de trabajo, negdndoseles jurisdiccién en el caso de la co-
misién de un delito a bordo, pero autorizdndoseles acompaiiar a los
oficiales y tripulaciones de que se trata ante las autoridades judiciales
extranjeras para auxiliarles como intérprete o como agente.

Las atribuciones de los representantes consulares mexicanos sobre
la proteccién de los derechos de los trabajadores mexicanos bajo con-
venio también quedaron incluidas en los diferentes acuerdos sobre
braceros que se fueron renovando y que, en términos generales, se
refirieron a la labor de vigilancia que podian desempeifiar los cénsules
mexicanos para asegurar el debido cumplimiento de tales acuerdos.
No obstante, como ya se sefialé, la labor consular se vio limitada por
las violaciones que la parte norteamericana pudo efectuar debido ala
existencia de una corriente de trabajadores indocumentados.

Al informar sobre la labor de proteccién a nacionales efectuada
en el periodo 1942-1964, las Memorias de la SRE destacan princi-
palmente las actividades realizadas en Estados Unidos a favor tanto
de los trabajadores amparados por Convenio, como de los migrantes
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indocumentados. Indican que por la creciente migracién de los tra-
bajadores a ese pais, el nimero de gestiones realizadas en su favor
aument6 y se diversificé a la vez. En cuanto a los trabajadores bajo
convenio, se sefiala por ejemplo:

Debido a los cambios registrados en la poblacién mexicana en el extran-
jero, derivados principalmente de la emigracién temporal de trabajado-
res, se han observado importantes fases nuevas en materia de proteccién,
como son, entre otras, las correspondientes a la interposicién de buenos
oficios para el arreglo de conflictos obrero-patronales, para la obtencién
de aumentos de salarios, para lograr traslados de campesinos de algunas
regiones inclementes a otras més propicias; la intervencién consular para
el reajuste de salarios, para la solucién de huelgas, para el mejoramiento
en la alimentacién; la documentacién de los que vuelven al pais para que
puedan importar sus utensilios de trabajo sin el pago de derechos adua-
nales, para la reexpedicién de sus equipajes y para facilitarles los trdmites
migratorios; la informacién continua a los interesados para que conozcan
sus derechos y para evitar que incurran en violaciones involuntarias de
las disposiciones extranjeras correspondientes, etcétera.*

Los cénsules mexicanos en Estados Unidos se ocupan cada vez mds
de proteger y asistir a los trabajadores indocumentados en ese pais.
Una de las gestiones que con mayor frecuencia realizan en su favor
es la interposicién ante las autoridades competentes norteamerica-
nas para evitar que al ser detectados, estos trabajadores sean privados
temporalmente de su libertad. Para ello, generalmente se apoya que
se les dé la llamada “salida voluntaria”, en lugar de que se les siga
juicio de deportacién.*” Las memorias oficiales consignan que a pe-
sar de la ilegalidad de su estancia en Estados Unidos, la labor de los
cénsules mexicanos en su favor permaneci6 generalmente en el nivel
de los buenos oficios “... pues las mas de las veces han bastado éstos
para satisfacer las quejas recibidas, sin que fuera necesario acudir a
los jueces competentes”.®

Por otra parte, en 1945 la Secretarfa de Relaciones Exteriores in-
forma que “...el Gobierno de México no escatimé el pago de ho-
norarios a abogados cuando se hizo necesario consultarlos y auto-
rizé los gastos de los juicios correspondientes. .. [para auxiliar a los
mexicanos detenidos y acusados de algin delito. Igualmente sefala
que]. .. en algunas oficinas consulares se hizo necesario adscribir abo-

% véase Memoria de la SRE, septiembre 1945-agosto 1946, p. 113.
47

Idem.
8 véase Memoria de la SRE, septiembre 1947-agosto 1948, p. 402.
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gados extranjeros para que colaborasen con los titulares de las mis-
mas en el estudio de las leyes locales aplicables a los trabajadores
mexicanos”.*

También desde 1946, la Cancilleria mexicana comenzé a informar
de otra labor que sigue siendo importante: el resguardo de valores
que por gestiones de los consulados se han obtenido o recuperado a
favor de mexicanos, cuya localizacién no haya sido posible inmediata-
mente. Aun cuando en la actualidad dicho resguardo se efectiia me-
diante el envio de todos estos valores a un fondo tinico administrado
en fideicomiso por un solo banco y supervisado por autoridades de la
Cancilleria y de la Direccién General para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF); en esos afios se inicié a través de la apertura de va-
rias cuentas en diversos bancos, que generalmente amparaban sala-
rios y compensaciones pertenecientes a trabajadores, a los que se les
entregé su parte correspondiente conforme se les fue localizando.*

La cantidad de estos valores empez6 a crecer rdpidamente, pues
en la memoria de la SRE correspondiente a 1948-1949 se informa:

Habiendo advertido que un gran niimero de personas que fueron a los
Estados Unidos a trabajar como braceros, al regresar a nuestro pais, cam-
biando de domicilio sin dar aviso, perdieron contacto con la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y con ésta de Relaciones Exteriores, y que, por
lo mismo, dificultaban la entrega de cheques que remiten diversos Con-
sulados por concepto de salarios no cobrados antes del regreso a territo-
rio nacional, a partir del mes de septiembre de 1948 se cre6 una seccion
especial... [en la Direccién General del Servicio Consular], encargada de
localizar a esos trabajadores, que se calcula son aproximadamente 10 mil.
Los trabajos de investigacién llevados a cabo por esta nueva seccién han
tenido magnificos resultados, y un nimero considerable de braceros ha
recibido ya el importe de las cantidades que tenia a su favor.>!

Durante el periodo que se analiza (1942-1964), se siguen reali-
zando todas las actividades de asistencia y proteccién a mexicanos que
se habfan iniciado anteriormente, como las visitas a cdrceles y hospi-
tales, pero en el caso de estas ultimas se agrega la gestién de ayudar
a los mexicanos enfermos que asi lo requirieran a continuar su tra-
tamiento médico en México, generalmente en algin hospital de la

%% Memoria de la SRE, septiembre 1945-agosto 1946, p. 114.

La Memoria de la SRE correspondiente a septiembre 1946-agosto 1947, sefiala enla p. 180
que de un total de $51,020.71, en el Banco del Ahorro Nacional, S. A. se depositaron $27,325.51
por concepto de salarios insolutos; en el Banco Nacional de Mexico, S. A. $4,471.94 por con-
cepto de compensaciones y $18,854.67 por concepto de salarios y compensaciones; y enel Banco
Nacional de Crédito Agricola, $368.59 por concepto de salarios agricolas.

51 véase Mewmoria de la SRE, septiembre 1948-agosto 1949, p. 213.
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Secretaria de Salubridad y Asistencia.®® Asimismo se mantiene la dis-
posicién de que los consulados informen mensualmente de todos los
casos de proteccién que atienden. El ndimero creciente de éstos se
refleja en las cifras que se consignan en las memorias anuales de la
Cancilleria mexicana y que, por la misma razén, a partir de 1952 se
manejan por medio de cuadros estadisticos que los ordenan por tipos
de casos y meses del afio.

Otra constante en las memorias de la SRE durante estos afios, es la
informacién sobre la discriminacién de que son objeto los mexicanos
en Estados Unidos. Casi cada afio se hace referencia a este problema
y a las continuas gestiones de los consulados ante las autoridades nor-
teamericanas para que pongan remedio. Resulta ilustrativa la reserfia
que hace la Memoria correpondiente a septiembre 1952-agosto 1953
y que sefala:

Con motivo de los frecuentes y, en muchas ocasiones, graves casos de dis-
criminacién de que han venido siendo victimas nuestros connacionales,
principalmente los trabajadores que en forma ilegal se han internado en
los Estados Unidos de América, se ha encomendado especial vigilancia
a nuestros cénsules, sobre todo a los residentes en el sur de Texas, que
es donde se ha observado menor simpatia hacia los mexicanos, tanto de
parte de algunas autoridades inferiores, v. gr. inspectores de migracién,
como de propietarios de establecimientos piiblicos: restaurantes, tiendas,
teatros, etc. Acatando tal recomendacién, nuestros cénsules actiian acti-
vamente en defensa de nuestros compatriotas, recabando informes, de-
claraciones y teStimonios, hasta lograr comprobar los hechos ¢ identificar
a los responsables; una vez logrado lo cual, proceden a elevar las protes-
tas pertinentes, pidiendo el castigo del o de los culpables y, hasta donde
es posible, la reparacién del dano causado. En este aspecto se ha proce-
dido a enlistar los lugares en donde se practica mas a menudo la discri-
minacién para excluirlos de la contratacién de trabajadores mexicanos.
Cabe aqui mencionar la actuacién de la Comisién del Buen Vecino, que
en franca colaboracién con nuestros consulados viene luchando empeiosa
e incansablemente con objeto de que desaparezca aquella situacién.*®

Segin informa la memoria del afio siguiente (septiembre 1953—
agosto 1954),%* en buena medida por la colaboracién de la mencio-
nada Comisién del Buen Vecino (establecida en el estado de Texas)
y por la insistencia de los cénsules mexicanos, el problema de la dis-

52 La Memoria de la SRE correspondiente a septiembre 1949-agosto 1950, p. 483, ya men-
ciona este nuevo tipo de asistencia.

5% Véase Memoria de la SRE, septiembre 1952-agosto 1953, pp. 279-280.

5% Memoria de la SRE, septiembre 1953-agosto 1954, pp. 663-664.
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criminacién pudo irse aminorando. Sin embargo, continué siendo yn
asunto que requirié la constante atencién de los funcionarios consu-
lares de México.

Por otra parte, el aumento en las labores de proteccion llevé a va-
rios cénsules a solicitar personal adicional para estos propdsitos, es-
pecialmente para que los ayudaran en la atencién de los mexicanos
que se localizaban en los lugares mds apartados de la sede consular. El
Decreto Presidencial del 5 de abril de 1948 creé6 la categoria de agen-
tes consulares, los cuales eran nombrados por los cénsules de México
con aprobacién de la SRE. Sus funciones eran auxiliar a los cénsules
en los lugares que no contaban con oficina consular, en la realizacién
de buenos oficios en casos de proteccién, asi como en la atencién de
asuntos comerciales y administrativos.

A mediados de 1956 y también con el objeto de ampliar los servi-
cios consulares, se solicité el nombramiento de inspectores consulares,
que serfan distribuidos en las diversas zonas de empleo de los traba-
jadores mexicanos agricolas, a fin de realizar investigaciones sobre su
medio de vida. En este sentido, tanto los agentes consulares como los
inspectores constituyen el antecedente de los actuales cancilleres de
proteccién.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores habifa estado supervisando
la labor de proteccién efectuada por los consulados de México, a
través de la Direccién General del Servicio Consular, que contaba para
ello con el Departamento de Proteccién y el de Sucesiones e Indemni-
zaciones. A partir de 1960, comienza a funcionar la Direccién General
de Asuntos de Trabajadores Migratorios que, como su nombre lo in-
dica, se ocupa de todo lo relativo a los trabajadores que van a laborar
al exterior vy, por tanto, es esta unidad administrativa la que se res-
ponsabiliza también de la proteccién de sus intereses. La Direccién
General del Servicio Consular continué revisando- la labor de pro-
teccién de los consulados, pero sélo de la que se impartia a quienes
no fuesen trabajadores migratorios.

¢. Periodo 1964-1980; aumento del flujo de trabajadores indocumentados

El 23 de julio de 1963 el presidente John F. Kennedy propuso al
8822 Congreso de los Estados Unidos revisar y modernizar la Ley de
Inmigracién de ese pafs. Sostenfa que uno de sus principales incon-
venientes era el sistema de cuotas a partir de los origenes nacionales
de los inmigrantes, pues sefialaba: “En una época de interdependen-
cia entre las naciones, tal sistema es un anacronismo, ya que discri-



164 ANALISIS DEL CASO DE MEX1ICO

mina entre aquellos que solicitan ser admitidos en los Estados Unidos
sobre la base del accidente de su nacimiento”.*®

A partir de lo anterior; el 24 de julio de 1963, el senador Philip Hart
introdujo en el Senado el proyecto de ley S.1932, mientras que en la
Camara de Representantes, el congresista Emanuel Celler introdujo
un dia antes el proyecto H.R.7700. Aunque las audiencias para dis-
cutir ambas propuestas no pudieron iniciarse sino hasta después del
asesinato del presidente Kennedy, la iniciativa tomada por dicho man-
datario abri6 el proceso que condujo finalmente a la aprobacién de
las enmiendas de 1965 a la Ley de Inmigracién de 1952,

Tales enmiendas, que entraron en vigor el 3 de octubre de 1965,
rechazaron el sistema de cuotas por origen nacional que habfa sido la
base de las restricciones numéricas a la inmigracién desde la década
de 1920. Esto se atribuy6 a la falla del sistema para mantener el “equi-
librio étnico” que se habia buscado en Estados Unidos, pues las na-
ciones favorecidas con altas cuotas (las anglosajonas), generalmente
desaprovechaban muchas visas de inmigrante. En su lugar, las modi-
ficaciones aprobadas introdujeron el criterio de prioridades basado
principalmente en la reunificacién de las familias y en la admisién de
trabajadores con habilidades laborales que fueran requeridas en Es-
tados Unidos. Sin embargo, las enmiendas de 1965 no buscaban au-
mentar el nimero de inmigrantes, sino inicamente cambiar los cri-
terios de seleccién. Prueba de ello es que en el caso de los paises del
Hemisferio Occidental, que hasta entonces no habian estado sujetos
a una restriccién numérica, se establecié un limite anual de 120 mil
inmigrantes para todo el hemisferio (que entré en vigor el 1 de julio
de 1968). La razén fue una creciente preocupacién de que la inmi-
gracién aumentara significativamente como resultado de la presién
poblacional en América Latina.

No obstante, las enmiendas de 1965 crearon una Comisién Se-
lecta sobre la Inmigracién del Hemisferio Occidental, a la que se en-
carg6 estudiar y recomendar si deberfan mantenerse dichas limitacio-
nes numéricas. Aun cuando entré en vigor el limite de 120 mil visas
anuales para este Hemisferio, en 1968, las discusiones de la Comisién
Selecta sobre el particular llevaron a su desaparicién y al estableci-
miento de un solo tope de 290 mil visas anuales para todo el mundo.

En términos generales, éstas fueron las preocupaciones bésicas del
gobierno norteamericano sobre politicas de inmigracién durante la
década de 1960. Sin embargo, a partir de 1971 la atencién empez6 a

% Enlacarta que envié al Congreso cuando propuso la revisién de la Ley de Inmigracién.
Citada en U. §. Immigration Law. . ., op. cit., p. 48.
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centrarse en el problema de la entrada de extranjeros indocumenta-
dos y refugiados a ese pais. En ese aiio, el Congreso norteamericano
empieza a preocuparse por el fenémeno de la migracién creciente de
trabajadores indocumentados, ante la evidencia de las estadisticas del
SIN, que mostraban que desde el afio fiscal de 1965, el niimero de ex-
tranjeros deportables habia estado aumentando constanterr ~te. En
concreto, el Subcomité de Asuntos Judiciales de la Cimara de Repre-
sentantes (que tiene competencia en asuntos de inmigracién), enton-
ces bajo la presidencia de Peter W. Rodino Jr., efectué varias audien-
cias en relacién a este asunto, que lo llevaron a concluir que “...el
impacto adverso de los extranjeros ilegales. .. [es]... substancial y...
[requiere]... una legislacién para proteger tanto a la fuerza laboral
como a la economia de Estados Unidos, y para asegurar la entrada
ordenada de inmigrantes a este pafs”.>

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 ya incluia sanciones
penales para quienes entraran ilegalmente a Estados Unidos, pues
estipulaba la aplicacién de multas y/o prisién para aquellos que en-
traran sin ser examinados por el SIN o que violaran las condiciones
de su admisién al pais, y los hacia también por estos hechos sujetos de
deportacién. Sin embargo, la ley exceptuaba especificamente de cas-
tigo a quienes emplearan a un extranjero indocumentado. Por tal
motivo, desde 1971 comenzaron a proponerse diversos proyectos de
ley para sancionar a los empleadores que contrataran trabajadores
extranjeros indocumentados, pero consideraron necesario aprobar
alguna forma de “amnistia” o de ajuste a una condicién migratoria
legal, para aquellos indocumentados que ya se encontraban en Esta-
dos Unidos y podian reunir ciertas caracteristicas de elegibilidad.

Las iniciativas provenian unas véces de la Cimara de Represen-
tantes y otras de la Cdmara de Senadores, pero ninguna logré la
aprobacién final pues todas se enfrentaron a la oposicién de diver-
sos grupos de interés que, en términos generales, sefialaban que tales
proyectos limitaban en forma indebida e injustificada a los empleado-
res norteamericanos; que serian dificiles y muy costosas de poner en
préctica; que conducirian a la discriminacién en contra de mexicano-
americanos; y que resultarian en la separacién de familias.

% Citadaen U. . Immigration Law. . ., op. cit., p.73. Por lo que respecta al término “extran-
Jjeroilegal”, el propio documento sefiala que de tal manera es designado quien ha violado la Ley
de Inmigracién de EEUU, ya sea entrando subrepticiamente a ese pafs sin la debida inspeccién o
bien violando los términos de su admisién legal, generalmente permaneciendo m4s tiempo del
permitido o aceptando empleo sin la correspondiente autorizacién. Indica, no obstante, que
dicho término es sélo una expresién popular, pues no se encuentra definido en la Ley, y ha
reemplazado al calificativo de “espalda mojada” usado en la década de 1950, que a su vez enla
década de 1970 fue sustituido por el de “extranjero indocumentado” por quienes encontraron
objetable el primero debido a su connotacién de criminalidad.
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El Poder Ejecutivo también se preocupé por este asunto. E1 6 de
enero de 1975, el presidente Gerald Ford establecié un Comité Con-
sejero Interno sobre Extranjeros Ilegales, presidido por el Procura-
dor General, Edward Levi, que en su reporte de diciembre de 1976
concluyé que el impacto principal de tales extranjeros parecia estar en
el mercado laboral y recomendaba la aprobacién de una ley que esta-
bleciera sanciones para quien empleara con conocimiento a extranje-
ros ilegales. También concluyé que la deportacién masiva de indocu-
mentados que ya se encontraban en Estados Unidos “seria inhumano
e imprictico” y recomendé aprobar que se permitiera regularizar la
condicién de ciertos extranjeros ilegales que hubiesen entrado al pais
desde el 1 de julio de 1968.

La administracién del presidente James Carter continué estu-
diando el problema, principalmente a través del Procurador General,
Griffin Bell, el Comisionado del SIN, Leonel Castillo y el Secretario
del Trabajo, Ray Marshall. El 4 de agosto de 1977, el presidente Car-
ter envi6 un mensaje al Congreso proponiendo una serie de acciones
“para ayudar a reducir substancialmente el incremento en el flujo de
extranjeros indocumentados en este pais y para regular la presencia
de millones de. .. [estos extranjeros]... presentes ya aqui”.* Para tal
efecto, proponia sanciones administrativas a quienes los emplearan,
una mayor vigilancia de la frontera suroeste, una continua coope-
racién con los paises expulsores de mano de obra, otorgamiento de
residencia permanente a los extranjeros que hubieran estado conti-
nuamente en Estados Unidos desde 1970 y residencia temporal por
cinco afios para aquellos que hubieran residido continuamente desde
el 1 de enero de 1977. También propuso la revisién del programa ya
existente de contratacién de trabajadores extranjeros temporales (co-
nocido como H-ii) que permitfa la admisién hasta por un limite de 20
mil extranjeros para laborar en aquellos sectores donde se les requi-
riera, siempre y cuando el Departamento del Trabajo certificara que
no se encontraban disponibles para ello trabajadores estadunidenses.
Como resultado, en el 95avo Congreso de Estados Unidos se intro-
dujo el proyecto de ley titulado “Ley de 1977 para el Empleo y Ajuste
de Extranjeros”, pero no logré ser aprobado por ambas Cdmaras.

No obstante, la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 fue
enmendada en 1976, al incluirsele la prohibicién a extranjeros que
hubiesen entrado legalmente al pais como no-inmigrantes, y que hu-
biesen violado los términos de su admisién al aceptar sin autorizacién
un empleo, de ajustar su condicién migratoria a la de extranjero re-

57 Ibid., p. 75.
58 1dem.
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sidente permanente. También fue modificada en 1978, cuando se
aprobé la captura y la confiscacién de los vehiculos que hubiesen sido
usados en la introduccién de extranjeros indocumentados a Estados
Unidos; asi como al crearse la Comisién Selecta sobre Politicas de In-
migracién y Refugiados, que debia hacer recomendaciones adminis-
trativas y legislativas sobre estos temas al presidente y al Congreso de
Estados Unidos.

La mencionada comisién quedé constituida por dieciséis miem-
bros, cuatro designados por el Presidente, cuatro miembros del Gabi-
nete (el Procurador General y los Secretarios de Estado, Trabajo y de
Servicios Humanos y Salud), cuatro miembros designados por el Se-
nado y cuatro por la Cdmara de Representantes. Después de efectuar
diversos estudios y escuchar numerosos testimonios, debfa dar a cono-
cer sus conclusiones mediante un reporte final que tenia que presen-
tarse el 1 de marzo de 1980, dentro de la administracién demdécrata
del presidente James Carter. Sin embargo, se le otorgé un afio mas
de plazo, hasta el 1 de marzo de 1981, por lo que sus recomenda-
ciones fueron dadas a conocer ya una vez iniciada la administracién
republicana del presidente Ronald Reagan.

ElServicio de Inmigracién y Naturalizacién también tomé medidas
para enfrentar el creciente flujo de extranjeros indocumentados. Ins-
tituy6é un plan de reconocimiento aéreo basicamente para la frontera
suroeste; en 1968 puso en prdctica un programa de regreso de indo-
cumentados hasta sus ciudades de orlgen en el interior de México;
en 1972 inici6 un programa de control aéreo para tratar de localizar
indocumentados ya dentro del territorio norteamericano; y empezé a
usar sistemas de alarma electrénicos a lo largo de sus fronteras norte
y sur, a fin de detectar un mayor niimero de extranjeros que inten-
taran ingresar subrepticiamente al pais. A pesar de lo anterior, el SIN
comenzo a ser blanco de diversas criticas por parte de grupos priva-
dos y gubernamentales que se mostraban muy preocupados por lo
que consideraban un flujo incontrolable de mexicanos indocumenta-
dos hacia Estados Unidos. Las audiencias y reportes dados a conocer
por el Congreso en la década de 1970 “...reflejan el sentimiento de
que el SIN no ha aplicado efectivamente la actual politica de Estados
Unidos de impedir la entrada de extranjeros ilegales. Las razones
que se aducen para explicarlo incluyen desde sefialamientos sobre la
insuficiencia de recursos humanos y financieros hasta cargos de co-
rrupcién”.®

% Estoeslo que indica el Reporte preparado por el Servido de Investigacién del Congreso
de Estados Unidos, en diciembre de 1980, para uso de la Comisién Selecta sobre Politicas de
Inmigracién y Refugiados. History of the Immtgmn(m ., 0p.cit,, p. 77.
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Las politicas de proteccién llevadas a cabo por el gobierno mexi-
cano en estos afos (1964-1980), dejan ver igualmente una creciente
preocupacién por el fenémeno de los trabajadores mexicanos indo-
cumentados que se dirigen a Estados Unidos.

Después del término del Convenio entre México y Estados Uni-
dos sobre Trabajadores Migratorios, el 31 de diciembre de 1964, to-
davia se realizaron en los tres afos siguientes contrataciones legal-
mente amparadas de trabajadores mexicanos; pero éstas ya no fueron
el resultado de un compromiso formal entre los gobiernos de los dos
paises, sino tinicamente de un acuerdo entre asociaciones de agricul-
tores norteamericanos y una agencia mexicana, que para este caso era
la Direccién General de Trabajadores Migratorios de la SRE. Sin em-
bargo, el ntimero de trabajadores contratados bajo este mecanismo
fue tan reducido (3,700 en 1965; 7,703 en 1966 y 6,127 en 1967), que
en 1968 las autoridades norteamericanas determinaron que no se con-
tratarian mds trabajadores de México en ese afio. En junio de 1969,
el secretario ejecutivo de la “California-Arizona Farm Labor Associa-
tion” que habfa estado contratando legalmente trabajadores mexica-
nos, solicit6 a la Direccién General de Asuntos de Trabajadores Migra-
torios de la SRE que estimara la posibilidad de celebrar una reunién
con el fin de prorrogar el Acuerdo de 1965, para resolver las necesi-
dades de mano de obra requerida por los agricultores de California
y Arizona en la temporada de cosechas; pero “teniendo en cuenta la
experiencia de 1968, se contest6é que sélo se aceptaria la celebracién
de la reunién propuesta, siempre que se obtuviera la anuencia de los
Departamentos de Trabajo, de Justicia y de Estado, del Gobierno de
los Estados Unidos, ya que, de lo contrario, podria presentarse una si-
tuacién semejante a la del afio anterior”.® Al parecer, tal anuencia no
se obtuvo, pues desde ese afio no se volvié a renovar ningtn acuerdo
con los empleadores estadunidenses para contratar trabajadores me-
Xicanos.

En contraste, a partir de 1968, las memorias de la cancillerfa mexi-
cana hacen notar cada vez con mds énfasis el problema de la migracién
de trabajadores indocumentados, ya que consideran que ha crecido
notablemente por el término de la contratacién legal de trabajadores.
También indican que los problemas més importantes que confrontan
los indocumentados consisten en que “reciben salarios inferiores a los
establecidos, temen invocar la proteccién de las leyes norteamericanas

y estdn expuestos a abusos y extorsiones”.®!

% Véase Memoria de la SkE, septiembre 1968-agosto 1969, p. 101.
61 Memoria de la SRE, septiembre 1967-agosto 1968, p. 121.
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Como resultado de la preocupacién compartida por los gobiernos
de México y Estados Unidos, el 4 de febrero de 1968 se llevé a cabo
una primera reunién informal entre representantes de ambos paises,
para examinar las medidas que podrian adoptarse a fin de contener
la migracién de los trabajadores indocumentados. En dicha reunién,
los representantes mexicanos hicieron notar que la Constitucién me-
xicana permite a los nacionales viajar libremente y que no se contem-
plaban sanciones para este tipo de casos. Ademds hicieron hincapié en
que si los trabajadores abandonaban sus lugares de origen para trasla-
darse al vecino pais esto se debfa a la publicidad y otras actividades de
los empleadores norteamericanos, que les permitian encontrar facili-
dades de trabajo en Estados Unidos. Los representantes del gobierno
estadunidense, a su vez, informaron que en su pafs se estudiaba la po-
sibilidad de sancionar a los empleadores que contrataran extranjeros
indocumentados. Mds tarde, en una segunda reunién ese mismo afio,
los representantes mexicanos expresaron que su pafs “cooperaria en
la medida de sus posibilidades para evitar la salida de los trabajado-
res de ese tipo, y que para ello usarfa de todos los medios de difusién
a su alcance, esperdndose que los Estados Unidos procediera en un
esfuerzo convergente para ese propésito”.
En octubre de 1969, volvié a efectuarse otra reunién informal entre
representantes de los dos gobiernos, cuyas conclusiones fueron:

1. que los representantes norteamericanos seguirfan estudiando el
asunto y comunicarfan a sus superiores en los Departamentos de Es-
tado, de Justicia y del Trabajo, que la solucién —presentada por los
funcionarios mexicanos— que parecia mds viable era la de que el
Departamento del Trabajo examinara la posibilidad de cambiar su
politica (prevista en la legislacién norteamericana) respecto a la ne-
cesidad de expedir certificados de indisponibilidad de mano de obra
nacional como condicién para permitir la contratacién de trabajado-
res extranjeros, a fin de facilitar la legalizacién del trabajo de una
parte importante de los indocumentados.

2. que se continuarian las gestiones que el Departamento de Justi-
cia habia estado llevando a cabo para apoyar la iniciativa de ley que
pedia el establecimiento de sanciones a los patrones que empleasen
indocumentados; y

3. que se intercambiarian con el gobierno de México los informes
relativos a los nombres y antecedentes de los “enganchadores” de este
tipo de trabajadores.®

62 2 Ibid,, p. 123.
3 Véase Memoria de la srx, septiembre 1969-agosto 1970, p. 86.
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Una tercera reunién intergubernamental para tratar este asunto se
llev a cabo en julio de 1973, y como resultado se firmé una decla-
racién conjunta que contenia recomendaciones para ambos gobier-
nos. Con base en esta declaracién, la Comisién Intersecretarial Me-
xicana para el estudio de los problemas derivados de la corriente
migratoria a los Estados Unidos,* aprobé un programa de accién
que ademds de establecer la necesidad de incrementar la camparia
en contra de los enganchadores de indocumentados, sefial6 la con-
veniencia de comisionar personal consular mexicano en los centros
de detencién de Estados Unidos, a fin de que los trabajadores, an-
tes de ser devueltos a México, pudiesen ser entrevistados y tuvieran
asi la oportunidad de presentar sus quejas y reclamaciones referen-
tes, principalmente, a recuperacién de salarios no cobrados, o bien
para obtener el auxilio consular necesario para facilitar su regreso
a México.%® En consecuencia, el secretario de Relaciones Exteriores
acord6 comisionar a miembros del personal consular mexicano en
los centros norteamericanos de detencién de indocumentados, ubi-
cados en El Centro, California, y en El Paso y Los Fresnos (Puerto
Isabel), Texas. Un afio mds tarde, se comisionarfa también personal
en el centro de detencién en Chula Vista, California.

La puesta en practica de tal medida implicé un gran avance en las
labores de proteccién. Segiin se informa en la memoria correspon-
diente a 1974-1975, este servicio estaba disponible las 24 horas del
dia, con lo que el nimero de trabajadores mexicanos que pudieron
ser entrevistados fue mayor y, por consiguiente, pudieron atenderse
casos que de otra manera no hubieran podido captarse. La presencia
de representantes del gobierno mexicano en los mencionados cen-
tros de detencién ayudé a evitar la comisién de atropellos en contra
de los indocumentados en el momento de regresar a su pais e incluso
a reducir su permanencia en esos centros a menos de 72 horas.%

A partir de 1976, los informes de la Cancilleria mexicana empiezan
asefalar un reforzamiento general de las labores de proteccién en Es-
tados Unidos. Se envia més personal competente para tal propésito,
principalmente a los consulados mexicanos localizados en el sur de Es-
tados Unidos® y se informa de la imparticién de instrucciones precisas
a todas las representaciones consulares para que velen “... porque los

4 Integrada por las Secretarias de Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y
Crédito Publico, de Educacién Publica, y del Trabajo y Previsién Social; por la Procuraduria
General de la Repiblica y por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

5 Memoria de la SRE, septiembre 1972-agosto 1973, p. 111.
56 Véase Memoria de la SRE, septiembre 1974-agosto 1975, p. 75.

7 Memoria de la SRE, septiembre 1976-agosto 1977, p. 77.
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derechos humanos esenciales de nuestros compatriotas... [sean]...
respetados en su totalidad”.%

En 1980, la corriente migratoria de trabajadores indocumentados
se percibe de tal magnitud, que se sefiala que el Servicio Exterior Me-
xicano “recibi6 instrucciones de reforzar las acciones encaminadas no
s6lo a salvaguardar los intereses laborales, sino también a fortalecer el
ambito de accién consular en forma extensiva e intensiva en 4reas ta-
les como la proteccién legal, la captacién de informacioén y el manteni-
miento de la buena imagen del mexicano en el extranjero”.®® En este
afio, ademds, como culminacién de un proceso de creciente interés
por la proteccién del trabajador mexicano indocumentado en Estados
Unidos, se decide la creacién dentro de la Cancilleria mexicana de la
Direccién General de Proteccién. Podria decirse que esta unidad ad-
ministrativa no era una novedad, sino una recreacién de la Direccién
General de Asuntos de Trabajadores Migratorios que habia funcio-
nado en la época de los convenios,” con la diferencia de que ahora
la asistencia consular que debia supervisar la nueva Direccién estaba
dirigida a un flujo de trabajadores cuya identidad y localizacién no se
conocia y, por lo tanto, cuya proteccién se tornaba no sélo muy dificil
sino a veces casi imposible.

Sin embargo era necesaria la creacién de la Direccién General de
Proteccién, por la creciente carga de trabajo que ya para entonces re-
presentaba atender los casos de proteccién de mexicanos en Estados
Unidos. También se hacia indispensable porque su problemaitica re-
queria una mayor sistematizacién en su manejo y un enfoque politico
diferente al que se daba al resto de los asuntos consulares que atendia
la denominada Direccién General del Servicio Consular, y que habfa
sido la que tradicionalmente —exceptuando un periodo en la épo-
ca de los convenios— se habfa encargado de todos los casos de pro-
teccién a los mexicanos en el exterior.

Por dltimo, a partir del 4 de marzo de 1967, entré6 en vigor
una nueva Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano que con-
tinu6é manteniendo como una de las obligaciones de los funcionarios
del Servicio Exterior, la de proteger los derechos y los intereses de
México y de los mexicanos ante las autoridades del Estado en que se
encontrasen acreditados, dentro de los limites autorizados por el De-
recho Internacional y por los tratados y convenciones vigentes. Igual-
mente sefialaba como obligacién de los jefes de misién diplomatica,

68 Memoria de la SRE, septiembre 1978-agosto 1979, p. 41.
50 Memoria de la SRE, septiembre 1979-agosto 1980, p. 27.

™y que en 1971, después de once aiios de existendia, es convertida en departamento de
la Direccién General del Servicio Consular.
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hacer las representaciones pertinentes cuando la aplicacién de las le-
yes y reglamentos de ese Estado a los nacionales de México signifi-
casen violacién del Derecho Internacional y de los tratados y con-
venciones de que el mismo Estado fuese parte. El reglamento que
sigui6 aplicindose fue el de 1934, que en realidad reproducia, por lo
que respecta a las funciones de proteccion, lo contenido en el Regla-
mento de la Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano de 1923.

C. FUERTE IMPULSO DE LA LABOR PROTECTORA. LA EXISTENCIA
DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION
(26 DE NOVIEMBRE DE 1980-15 DE AGOSTO DE 1985)

Podria decirse que 1980 marca el inicio de una tercera etapa en la
politica de proteccién a mexicanos en el exterior, debido a la creacién
de una unidad administrativa dentro de la Cancilleria mexicana de-
dicada exclusivamente a atender todos los asuntos relacionados con
esa funcién.

Aunque esta unidad funciona dnicamente durante casi cinco afios
y después es reducida a subunidad, su creacién responde a una nece-
sidad innegable de la realidad mexicana, que subsiste hasta la fecha.

Con la creacién, el 26 de noviembre de 1980, de la Direccién Ge-
neral de Proteccién, se hace evidente la importancia politica que la
Cancilleria mexicana otorga al asunto de los trabajadores mexicanos
indocumentados en Estados Unidos. A partir de entonces, las labo-
res de asistencia y proteccién a estos connacionales reciben un fuerte
impulso que se traduce en la asignacién de mds y mejores recursos
humanos, materiales y financieros para tales propdsitos, asf como en
un mayor control y planeacién de las actividades inherentes.

En el Informe de Labores de la Cancilleria Mexicana, correspon-
diente a septiembre 1980-agosto 1981, se sefala que se instruyé a
cada Consulado de México en Estados Unidos elaborar un programa
anual de proteccién, que permitiera sistematizar sus actividades den-
tro de un plan uniforme de trabajo para todas las representaciones,
pero que, al mismo tiempo, no perdiera de vista las peculiaridades de
cada uno de sus distritos consulares.

Este programa debia regularizar, con metas fijas, las visitas a los re-
clusorios, hospitales, centros de trabajo, centros asistenciales y otros,
que ya venian haciéndose. Debfa, igualmente, contemplar el reforza-

7! Véase pp. 37-38.
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miento de la presencia consular en juzgados y otros sitios donde se
dirimiesen conflictos de las comunidades mexicanas en ese pais.

En cuanto a la asignacién de recursos humanos y materiales, se de-
signaron empleados consulares en doce de los cuarenta consulados
de México en los Estados Unidos, para dedicarse de modo exclusivo
a tareas de proteccién, denominados precisamente cancilleres de pro-
teccién. Para apoyar financieramente los programas de proteccién de
las diversas representaciones consulares, se aprobé un presupuesto
anual de 4.321,440 dédlares y se proveyé de fondos a quince de los
mencionados consulados para la compra de vehiculos destinados a
las tareas de proteccién.

Por otra parte, a fin de mejorar la cobertura geografica de las ac-
tividades en favor de los mexicanos en Estados Unidos, se ordend la
reapertura de los consulados de carrera en St. Paul, Minnesota y en
Salt Lake City, Utah; ademds de elevar a la categoria de consulado
general, los consulados de carrera en San Diego, California y Denver,
Colorado, dadala i importancia de los nicleos de poblacién mexicana
en dichas ciudades.

Para finales de 1982, la Direccién General de Proteccién ya habia
sido dividida en dos subdirecciones: la Operativa, encargada de su-
pervisar la atencién de todos los casos individuales de proteccién y
la de Control, Estudios y Casos Generales, dedicada a vigilar el ma-
nejo de todos los valores recuperados en favor de mexicanos; analizar
la informacién que sobre la situacién de los mexicanos en el exterior
remitian las embajadas y los consulados y revisar los casos y asuntos
de tipo general o global. A su vez, las representaciones consulares de
México en Estados Unidos que contaban con vehiculo para realizar
labores de proteccién eran ya 22, y el niimero de empleados consula-
res dedicados exclusivamente a estas tareas (cancilleres de proteccién)
se habia incrementado a 44, con lo que cada una de las cuarenta ofi-
cinas consulares de México en ese pais pudo contar con una seccién
especial de proteccién.”

A partir de esta estructura organizacional, la Direccién General de
Proteccién trat6 de mejorar y sistematizar los métodos de trabajo en
labores de proteccién e idear formas mas expeditas y ttiles de infor-
macién. De esta manera, durante los afios de 1982 a agosto de 1985,
los programas anuales de proteccién elaborados por las cuarenta re-
presentaciones consulares de México en Estados Unidos, ademis de
dar continuidad a las actividades que habfan mostrado resultados po-
sitivos como las visitas a centros de detencién, cdrceles, hospitales y

72 Véase Informe de labores de la SRE, septiembre 1981-agosto 1982, pp. 51.
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otros, fueron adecuando sus metas y ampliando su cobertura, con-
siderando las particularidades de cada circunscripcién consular. Se
impartieron instrucciones a los consulados para que la informacién
estadistica relativa a sus actividades de proteccién se remitiera de ma-
nera uniforme y con un mayor contenido de datos sobre el origen y el
desarrollo de los casos atendidos, para facilitar su comparacién y eva-
luacién. A su vez, se solicité a los titulares de cada representacién
consular en Estados Unidos que al hacer el envio mensual de su in-
forme de proteccién, incluyeran una apreciacién personal sobre las
actividades desempefiadas y una relacién detallada del manejo de
los fondos dedicados a tales actividades, junto con sus comprobacio-
nes correspondientes.

Se elaboraron monografias jurisdiccionales de cada consulado en
Estados Unidos, de manera que esto facilitara tanto el conocimiento
de la Cancillerfa de las circunscipciones consulares, como el acerca-
miento de los funcionarios responsables de la proteccién a la pro-
blematica de la migracién mexicana en esas zonas.” De acuerdo con
el resumen elaborado por la Direccién General de Proteccién sobre el
Programa de Proteccién a Mexicanos durante 1983, con la infor-
macién recopilada “se logré identificar a nivel local, regional y na-
cional las principales concentraciones de poblacién de habla hispana
y de origen mexicano... y se obtuvo un panorama de las actividades
econémicas preponderantes en cada regién, buscandose detectar la
posible presencia de trabajadores mexicanos en los sectores agricola,
industrial o de servicios”. .

Por lo que se refiere al manejo de valores en favor de connaciona-
les, se concerté acuerdo con la Direccién General de Correos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes™ a fin de proporcionar
la mayor seguridad posible al envio que la SRE hacfa por correo de di-
chos valores a sus beneficiarios. Asimismo, se constituyé con el Banco
Nacional de México un fideicomiso global para resguardar e incre-
mentar los valores correspondientes a menores de edad e incapaci-

‘tados, beneficiarios de indemnizaciones logradas por los consulados
de México en Estados Unidos, con motivo de accidentes o muertes de
trabajadores mexicanos en ese pais.

La estadistica disponible indica que en 1983 se concluyeron 5,811
casos atendidos por las representaciones consulares de México en Es-
.ados Unidos; en 1984 el nimero aumenté a 7,192 y en 1985, fueron

73 Véase Informe de labores de la SRE, sepl:ien_nbre 1982-agosto 1983, p. 44.

74 Acta de la reunién sostenida entre funcionarios de la Direccién General de Proteccién de
la SRE y de la Direccién General de Correos de la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte.
18 de agosto de 1982,
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11,271 los casos concluidos.” En cuanto a las visitas realizadas dentro
del Programa de Proteccién, los registros sefialan que en 1983 se lle-
varon a cabo un total de 3,974 visitas, de las que 1,307 se efectuaron a
centros de detencién, 1,679 a prisiones, 746 a hospitales y 242 a cen-
tros de trabajo. El total de casos detectados con motivo de estas visitas
fue de 3,815. En 1984, las visitas se incrementaron a 4,333, correspon-
diendo 1,846 a centros de detencién, 1,179 a prisiones, 629 a hospi-
tales, 220 a centros de trabajo y 459 a otros lugares de concentracién
de mexicanos. Durante este afio el nimero de casos detectados como
resultado de estas visitas también aumenté a 4,664. En 1985, el to-
tal de visitas realizadas se incrementé a 5,973. De éstas, 2,290 fueron
hechas a centros de detencién; 1,498 a prisiones, 1,045 a hospitales;
272 a centros de trabajo y 868 a otros sitios donde se localizaban me-
xicanos reunidos. El total de casos detectados, a partir de estas visitas
aumenté considerablemente: a 9,219.7

En cuanto a la recuperacién de valores en favor de mexicanos, los
informes correspondientes a 1983 y 1984 s6lo manejan cifras globa-
les, pero el de 1985 ya reporta los valores recuperados inicamente
por las representaciones consulares en Estados Unidos y menciona
un total obtenido de 1.193,714.12 délares. De éstos, la fuente prin-
cipal correspondié a indemnizaciones otorgadas a trabajadores me-
xicanos y/o sus familiares, con motivo de accidentes laborales u otros
sufridos en Estados Unidos, por un monto de 1.018,879.04 délares.
Los demas rubros se refieren a recuperacién de salarios insolutos por
46,990.90 délares; obtencién de pensiones alimenticias para los fami-
liares de los trabajadores migratorios en, México por 42,790.39 déla-
res; devolucién de pasajes no utilizados por la cantidad de 5,040.85
délares, y otros rubros menos representativos.”

Con la creacién de la Direccién General de Proteccién pudo lo-
grarse una mayor sistematizacién en el registro y andlisis de los datos
relativos a labores de proteccién y también una mejor supervisién de
las actividades realizadas por las representaciones mexicanas en el ex-
terior.

™ Esi importante sefialar que la Direccién General de Proteccién contabilizé en susinformes
anuales correspondientes a 1983,1984 y 1985 Gnicamente los casos que en el afio de que se
tratase habfan sido conduidos, por lo que los latos asentados no incluyen todos los casos que en
el mismo afio fueron atendidos por las representaciones de México. Esto se debe a que muchas
veces puede tomar mis de un afio lograr la solucién de un caso de proteccién, principalmente
si éste debe ser ventilado ante autoridades judiciales extranjeras.

76 Estos datos se encuentran asentados en los Informes Anuales elaborados por la Direccién
General de Proteccién para los afios 1983, 1984 y 1985,

7 Véase Direccién General de Proteccién y Servicios Consulares. Relacién de valores rea-
bndos por nuestras representaciones consulares en Estados Unidos de América, durante el afio
de 1985.
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Durante los casi cinco afos de existencia de la mencionada Di-
reccién, una tarea importante fue el seguimiento de los debates lleva-
dos a cabo en Estados Unidos sobre la necesidad de modificar la le-
gislacién migratoria. Como ya se habfa sefialado, la Comisién Selecta
sobre Politicas de Inmigracién y Refugiados entregé su reporte final
una vez iniciada la administracién del presidente Reagan, y éste de-
signé a un grupo de trabajo intergubernamental dirigido por el Pro-
curador General para revisar dicho reporte, asi como toda la gama de
programas y leyes de inmigracién. Las recomendaciones del mencio-
nado grupo de trabajo fueron dadas a conocer por el Procurador Ge-
neral el 30 de junio de 1981, ante representantes de las dos Cdmaras
del Congreso norteamericano, durante una presentacién en la que se
repiti6 frecuentemente que los Estados Unidos habian perdido el con-
trol de sus fronteras y que se requirirfan esfuerzos importantes para
restablecerlo. Algunas de las principales recomendaciones fueron el
apoyo a la autorizacién de sanciones a empleadores de indocumen-
tados; a la puesta en prictica de una “amnistia”; al establecimiento
de un programa limitado para trabajadores huéspedes; y al otorga-
miento de un poder més amplio al Presidente para declarar un estado
de emergencia en asuntos de inmigracién.

Tres meses més tarde, la Administracién Reagan anuncié que habia
elaborado un proyecto con una serie de propuestas para modificar la
Ley de Inmigracién y Nacionalidad vigente, mismas que envié al Con-
greso para su consideracién el 20 de octubre de 1981. Sin embargo,
durante ese afio se habian estado llevando a cabo audiencias conjun-
tas de representantes de ambas cdmaras del Congreso sobre asuntos
de inmigracién y, como resultado de ellas, el 17 de marzo de 1982, el
senador Simpson y el representante Mazzoli introdujeron en sus res-
pectivas cdmaras proyectos idénticos para revisar la legislacién sobre
inmigracién. Esto, que fue denominado el Proyecto Simpson-Mazzoli
omitié o modificé algunas de las medidas que contenfa la propuesta
de la administracién Reagan y contemplaba elementos no incluidos
en los reportes de la Comisién Selecta o del grupo de trabajo inter-
secretarial. Como se sabe, este proyecto de ley fue discutido varias
veces en ambas cimaras del Congreso hasta la introduccién en 1985
del proyecto Simpson-Rodino, que fue el que finalmente aprobé el
Congreso norteamericano en noviembre de 1986.

Durante las discusiones del Proyecto Simpson-Mazzoli hubo oca-
siones en las que se pensé que este seria definitivamente aprobado,
por lo que la Direccién General de Proteccién elaboré continuamente
andlisis sobre sus posibles repercusiones. En uno de sus memoranda
sefialaba:
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... puede notarse que entre la opinién publica norteamericana se ha ido
generando en los ultimos afios un consenso en el sentido de que es nece-
sario contar con una legislacién sobre inmigracién més restrictiva y, por
lo tanto, esto llevara a que eventualmente se apruebe uno u otro pro-
yecto de reforma a la actual Ley de Inmigracién. .. Para hacer frente a
tal situacién, el gobierno mexicano deber4 reforzar en general sus labo-
res de proteccién en ese pais. Con este propésito, se ha propuesto ya la
reordenacién de nuestros consulados y circunscripciones consulares en
los Estados Unidos, de manera que éstos ofrezcan una distribucién més
coherente y acorde con las necesidades de proteccién que se presentan
en ese pais. De igual manera, se estin tomando medidas para lograr que
las representaciones consulares puedan realizar una labor de proteccién
més amplia y para que dicha labor pueda ser mds eficazmente evaluada
por esta Secretaria. Por esto es necesario que la Secretarfa continie el
programa de asignacién de recursos, equipo y personal para proteccién
a nuestros consulados en Estados Unidos. .. serd necesario también que
el gobierno mexicano continiie impulsando el estudio del fenémeno mi-
gratorio de mexicanos en general, con el fin de que tal fenémeno pueda
conocerse oportuna y profundamente.”

En el mes de julio de 1984, la Direccién estuvo encargada de orga-
nizar en la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores una reunién
entre el embajador y los cénsules generales de México acreditados en
Estados Unidos y altos funcionarios de la Cancilleria, con el fin de
acordar las medidas que deberfan adoptarse ante la que entonces pa-
recfa inminente aprobacién de una reforma a la ley de inmigracién
estadunidense. Las conclusiones a las que se lleg6 en esta reunién fue-
ron las de reiterar “...la politica del Gobierno de México de velar por
la defensa de los derechos humanos y laborales de los mexicanos que
se encontraran en el extranjero. .. [y para lo que serfa necesario]. .. la
posible reasignacién de nuestro personal consular a aquellas adscrip-
ciones donde se concentre la poblacién mexicana... fortalecer la ase-
soria legal en los procedimientos judiciales en los Estados Unidos. ..
[y orientar a]... los trabajadores mexicanos frente a la posible ame-
naza de deportacién... Sin embargo se dijo que la mejor defensa...
[de los derechos de los trabajadores]. .. es la solidaridad entre las co-

munidades de origen mexicana”.”™

78 yéase Memorindum para Informacién Superior de la Direccién General de Proteccién,
del 4 de abril de 1983.

7 Véase Roberta Lajous. “Reunién de Cénsules Generales” en PROA, Publicacién de la
Asociacién del Servicio Exterior Mexicano, afio IV, nGmero 10, pp. 34-37.
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D. PERDIDA DE IMPULSO. LA DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION Y SERVICIOS CONSULARES
(AGOSTO DE 1985 A NOVIEMBRE DE 1988)

Los trabajos de la Direccién General de Proteccién no se interrum-
pieron en agosto de 1985, pero se vieron afectados por el ajuste que se
dio al presupuesto del Gobierno de México y que implicé la supresién
y/o fusién de unidades administrativas del aparato gubernamental.

La Direccién General de Proteccién fue fusionada con la Direccién
General de Pasaportes y Servicios Consulares, la que pasé a deno-
minarse Direccién General de Proteccién y Servicios Consulares. Lo
anterior implicé la desaparicién de una subdireccién, tres departa-
mentos y una oficina de la estructura original que componia a la Di-
reccién General de Proteccién. Sin embargo, las tareas de proteccién
lejos de disminuir aumentaron, debido al creciente flujo migratorio
mexicano a Estados Unidos, y ello debié enfrentarse con menos re-
cursos humanos para las tareas de planeacién, control y evaluacién
de dicha actividad.

A nivel declarativo y de la propia normatividad de la funcién, las
labores de proteccién continuaron siendo consideradas importantes.
No obstante, en el dmbito de la supervisién de estas labores, la fusién
implicé una restriccién a la capacidad de impulso de las mismas. Sim-
ple y sencillamente, no es lo mismo que una Direccién General se de-
dique exclusivamente a la atencién de las labores de proteccién, que
tenga que atender también el 4mbito completo de los servicios consu-
lares que proporciona el Gobierno de México. Asi pues, al afectar a la
estructura organizativa del sector de planeacién, control y evaluacién
de las actividades de proteccién, necesariamente se afecté al potencial
alcance de las mismas; ya que los pocos recursos humanos con que se
contd debieron concentrarse en el seguimiento de los tramites inhe-
rentes a la atencién de los casos, relegando a un segundo plano las
tareas de andlisis, evaluacién y promocién global de dicha actividad.

Por lo que se refiere a la actividad de proteccién efectuada a partir
de diciembre de 1988, preferimos dejar su estudio para un anilisis
posterior, debido a que al terminar de escribirse ésta, la nueva ad-
ministracién gubernamental habia apenas comenzado. No obstante,
en el préximo capitulo tratara de establecerse el panorama especifico
dentro del que actualmente se desenvuelve la labor de proteccién
que debe realizar el Gobierno de México en favor de los naciona-
les que se encuentran o tienen intereses en el exterior, y que se con-
sidera seguird vigente por bastante tiempo.



