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La Unién Europea (UE) promueve especialmente la integracion econémica
y ha mantenido una estrategia interregional tanto en América (del Sury
Central) como en otras regiones. El didlogo politico de la UE con sus socios
tiene lugar en diferentes niveles: multilateral, regional y bilateral. Canada,
Estados Unidos y México son socios estratégicos de la UE; sin embargo, el dié-
logo politico con América del Norte es bilateral, pues, hasta la fecha, la UE
no ha establecido relaciones con América del Norte como region, la cual es
mas evidente por el hecho de que la UE considera a Canadd y EE. UU. como
parte de América del Norte, y a México como parte de América Latina.

La primera vez que se utiliz6 la expresion “asociacion estratégica” fue
en 1998, cuando la UE identificé a Rusia como un socio estratégico. Sus so-
cios estratégicos actuales son muy diversos, como Rusia (con quien tiene coo-
peracion limitada) y EE. UU. (pafs con el que coopera de forma mas general).
Sin embargo, aunque en la relacion con todos sus socios se pueden encon-
trar algunas caracteristicas comunes, por ejemplo, su influencia econémica
y politica en los asuntos regionales y/o internacionales, no existen objetivos
claramente definidos para las asociaciones estratégicas. En palabras del
presidente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy: “Hasta ahora, he-
mos tenido socios estratégicos, jahora también necesitamos una estrategia!”
(European Council, 2010).

Segtin Renard (2011), no todos los socios son igualmente estratégicos.
La UE no coopera en cuestiones verdaderamente estratégicas con sus socios,
de ahi que la UE, en muchos casos, no se considere un socio estratégico; no
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obstante, esta asociacion estratégica no tiene un impacto estructural o insti-
tucional en la relacién. El autor argumenta que existen diferentes tipos de
asociados: esenciales, cruciales, aliados naturales y regionales. En ese sentido,
EE. UU. es un aliado esencial para la UE. Por otro lado, Canada es consi-
derado un aliado natural, mientras que México es un aliado regional.

La UE reconoce como socios estratégicos a todos los paises de América
del Norte y viceversa. Sin embargo, hay diferencias significativas entre ellos.
Mientras la UE no hable ni acttie como una sola voz en el plano internacio-
nal, el didlogo politico serd limitado en las relaciones con los paises desarro-
llados y las organizaciones multilaterales. Ahora méds que nunca, la UE y
América del Norte deben fortalecer sus relaciones en la era de la globaliza-
cién y el creciente liderazgo en los paises emergentes.

El argumento principal en este capitulo es que el didlogo politico entre
la UE y América del Norte no existe, ya que tiene lugar a nivel bilateral y no a
nivel regional. Por ello, éste se desarrolla en diferentes etapas desde perspec-
tivas distintas: primero, se analiza el didlogo politico entre la UE y EE. UU,;
en segundo lugar, se presenta un breve anilisis del Acuerdo Econémico y
Comercial Global (ceTa) entre Canada y la UE; en tercer lugar, se evalta la
relacion entre la UE y México a través de los vértices de un triangulo.

La Union Europea y Estados Unidos:
icooperacion o competencia?

Desde el Plan Marshall para Europa hasta la Asociacién Transatlantica de
Comercio e Inversion (111p), la relacion entre la UE y EE. UU. ha pasado por
periodos de cooperacion, tensiones, conflictos y asociacion. Durante muchos
anos, la UE y EE. UU. han mantenido relaciones diplomaticas y econémicas,
las cuales habian desempenado un papel importante como uno de los prin-
cipales pilares de seguridad y estabilidad en el sistema internacional. En
1990, la Declaracion Transatlantica dispuso reuniones ministeriales y con-
ferencias cumbre regulares para formalizar los intercambios entre el Parlamen-
to Europeo (PE) y el Congreso de Estados Unidos. Cinco afos después, la
Nueva Agenda Transatldntica (NTA) instauré un marco para promover la esta-
bilidad y la democracia, responder a los desafios globales y expandir el comer-
cio mundial. El mecanismo formal de intercambio entre el Pty el Congreso
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de Estados Unidos es el Didlogo Transatlantico de Legisladores (DTL), cuyo
objetivo es fortalecer y mejorar el nivel del discurso politico entre ellos.

Hay muchos factores que tienen un efecto en las relaciones transatldn-
ticas, como las prioridades del gobierno de EE. UU. y el surgimiento de
nuevos poderes econémicos. La relacion entre la UE y Estados Unidos ha
cambiado significativamente en la dltima década. Durante las presidencias
de George H.W. Bush y Bill Clinton hubo un didlogo moderadamente con-
sistente y sistemdtico donde ambas partes intercambiaron informacion y
establecieron sus prioridades. Sin embargo, en las administraciones de George
W. Bush y Obama este didlogo disminuy6 progresivamente. Un punto critico
se produjo en la Cumbre de Madrid en 2010 entre la UE y EE. UU., cuan-
do el presidente Obama se neg6 a asistir. El mensaje fue claro para los euro-
peos y muchos quedaron decepcionados por la aparente falta de interés y
compromiso de Obama con la UE.

Hay objetivos comunes pero también divergencias entre la UE y EE. UU.
Entre los primeros estan la bisqueda de la paz y la estabilidad en las zonas de
conflicto, asf como una asociacion para luchar contra el terrorismo y la prolife-
racion de armas. Por otro lado, entre los puntos de divergencia estd la inva-
sion de Irak en 2003, cuando algunos paises europeos apoyaron a Estados
Unidos y otros se opusieron. Asimismo, el cambio climdtico y la privacidad
de los datos también son dreas que causan fricciones entre ambas regiones
(Archick, 2013).

En los tdltimos afos, los intereses del gobierno estadunidense han sido
mas evidentes y algunos europeos han expresado su preocupacion de que
esto sea a expensas de la relacion transatldntica. Sin embargo, es una certe-
za la necesidad de un mayor didlogo entre la UE y EE. UU. dado que com-
parten la mayor relacién de comercio e inversion en el mundo. La influencia
decisiva y la cooperacién para enfrentar los desafios globales son vitales, por
lo que para abordarlos con éxito, deben trabajar juntos.

La aparicion de nuevos actores, como Brasil, China y Rusia, que com-
piten no sé6lo por los mercados sino también por su influencia en un mundo
globalizado, plantea un desafio tanto para la UE como para EE. UU. No
obstante, estos nuevos actores no siempre comparten los mismos valores y
prioridades que quienes mds nos ocupan. Segtin Smith (2009), en respuesta
a la gobernanza multinivel en la economia politica, la UE y EE. UU. se han

involucrado en nuevas dreas de “cooperacion competitiva”.
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La UE privilegia soluciones multilaterales a los desafios globales, mien-
tras que EE. UU. cultiva un enfoque mayoritariamente unilateral pero es
cada vez mds consciente de la importancia de las relaciones bilaterales y
multilaterales. Los Estados miembros de la UE enfrentan problemas de ac-
ci6n colectiva al responder a las crisis. Sus diferencias han obstaculizado la
capacidad de la UE para actuar y responder. A su vez esto frustra a los socios,
como EE. UU., que espera y necesita una UE mas fuerte que pueda ofrecer
una respuesta rapida y sélida a los desafios globales, que sea mas coherente,
eficaz y fuerte en el dmbito internacional.

Segtin Hamilton y Quinlan (2011), Europay EE. UU. siguen siendo los
mercados comerciales extranjeros mas importantes entre si, al tiempo que la
economia transatldntica constituye el mercado més grande y rico del mundo,
con mds del 54 por ciento del piB mundial en términos de valor y 40 por cien-
to en términos de poder adquisitivo. Si bien los lazos econémicos entre ellos
son fuertes y el didlogo politico entre la UE y EE. UU. es amplio, no se han
producido los resultados esperados. Por ejemplo, en las resoluciones de vota-
cion en la Asamblea de las Naciones Unidas (ONU), el grado de coincidencia
entre la UE y EE. UU. es muy bajo en comparacion con Canadd y México.

El cuadro 1 presenta los indicadores econémicos de Canada, México y
EE. UU. con la UE. Estados Unidos es, sin duda, un importante socio eco-
némico de la UE, pero también es un socio politico esencial. A pesar de que
las relaciones politicas entre la UE y EE. UU. pueden estar atravesando un
punto bajo, los lazos econémicos siguen siendo fuertes. En momentos en que
parece haber una brecha en el mds alto nivel, las empresas de estas regiones
contindan invirtiendo.

Hay varios didlogos en curso sobre temas especificos entre la UE y EE. UU.
Asimismo, diferentes actores contribuyen al didlogo politico transatlantico,
como legisladores, empresarios, consumidores, académicos y ciudadanos. El
Consejo Econémico Transatlantico supervisa y acelera la cooperacion de go-
bierno a gobierno para avanzar en la integracién econémica entre la UE y
EE. UU. El Didlogo Transatlantico de Consumidores se lleva a cabo una vez
al afo y presenta recomendaciones relacionadas con la alimentacion, el co-
mercio, la salud, la propiedad intelectual y otros. El Didlogo Empresarial
Transatlantico (renombrado recientemente como Consejo Empresarial Trans-
atldntico), el Didlogo de Desarrollo UE-EE. UU., el Foro de Politica Educativa
UE-EE. UU.y el Consejo de Energia UE-EE. UU. también son importantes.
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Cuabpro 1
ASOCIACION ESTRATEGICA E INDICADORES ECONOMICOS

Participacion
Participacion de las
del total de importaciones
Asociacion  PIB al precio actual exportaciones totales de

estratégica (billén de délares de la UE (2011) la UE (2011)
con la UE EE.UU., 2011) (%) (%)
Canada Informal 1736 2 2
México 2008 1150 2 1
Estados Unidos Informal 15094 17 11

FUENTE: EEAS, Consejo de la UE, World Bank and Eurostat

Cowles y Egan (2012) sugieren que hay tres escenarios posibles para
las futuras relaciones transatldnticas: la relacién se estd terminando, esta
evolucionando a lo largo de un patrén de cooperacion funcional o se est4 trans-
formando hacia una relacion diferente pero duradera. Los autores argumen-
tan que los desafios actuales son mds una continuacién del pasado que una
nueva partida. La UE y EE. UU. necesitan establecer vinculos politicos mds
estrechos para enfrentar los desafios globales, pues la tnica forma de encon-
trarles soluciones (ya sea al terrorismo, al cambio climdtico o a la no-prolifera-

cién de armas) es trabajar juntos.

Canada y la Union Europea:
iviejos amigos y socios estratégicos?

Para algunos expertos, la relacion existente entre Canadé y la UE sigue sien-
do incongruente. Un andlisis més detallado podria revelar que la urgencia de
formalizar su unién econémica y comercial tiene mds una naturaleza geopoli-
tica que econémica. El contexto es importante, la relacion comercial entre
Canadd y la UE también depende de la dindmica entre el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (T.caN) y EE. UU., que destapa la parado-
ja de este proceso.

Los esfuerzos de ambas partes para establecer un acuerdo comercial y
econémico no son nuevos. En 1976, en el marco del Acuerdo de Cooperacién
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Comercial y Econémica, se establecié una nueva forma de regulacion para
que dos paises industrializados cooperen entre si. Este acuerdo regul6 las
normas en diferentes sectores bajo los términos del acuerdo de reconocimien-
to mutuo (ARM). De este modo se establecieron los acuerdos de equivalen-
cia veterinaria (VEA) y se reconocieron algunos productos estandar, como los
agricolas. Sin embargo, la UE siempre ha considerado estos esfuerzos de una
manera desigual, la mayorfa de las veces culpa al gobierno federal en Canada
por no tener una actitud estricta para hacer que las provincias acepten los
acuerdos comerciales firmados. En 2004 y 2006 se dijo que “por el contrario,
la cooperacion regulatoria en curso entre Canadd y la UE puede definirse como
un proceso informal de cambio de consulta, informacion e intercambio de
mejores practicas dirigido por los ejecutivos” (Krstic, 2012: 2).

Ademds de las relaciones econémicas y comerciales, el didlogo politico
también es relevante. En 1996, Canadd y la UE acordaron una declaracién
politica conjunta y un plan de accién. Este marco para la relacion politica entre
ellos establece reuniones y consultas periddicas. El didlogo politico UE-Ca-
nadd ocurre en diferentes niveles: hay cumbres, didlogos ministeriales, didlo-
gos sectoriales, reuniones interparlamentarias y una mesa redonda de negocios
entre Canadd y Europa. Todas ellas se celebran anualmente. Los didlogos sec-
toriales incluyen el grupo de coordinacion de alto nivel que prepara las cum-
bres, el Comité de Cooperacion Conjunta (jcc), las reuniones de directores
politicos, el Comité Politico y de Seguridad (psc), los didlogos politicos sobre
diferentes temas, tales como: exportacion de armas, contraataque al terroris-
mo, no proliferacién de armas, entre otros, as{ como sobre paises, regiones y
organizaciones internacionales como la oNU, Irdn y Medio Oriente.

Alo largo de los afios, se han celebrado varios acuerdos bilaterales adi-
cionales para facilitar el comercio entre la UE y Canada. Un Acuerdo Marco
de Cooperacion Comercial y Econémica, vigente desde 1976, guia las rela-
ciones comerciales actuales con Canad4. LLa UE y Canad4 se retinen con fre-
cuencia para revisar una serie de cuestiones relacionadas con sus relaciones
econémicas y comerciales. Entre los temas bilaterales se encuentran: el Ar-
tico, la pesca, el comercio de productos de focas, cacerfa de animales sin cruel-
dad, la ciencia y la tecnologia, la cooperacién sanitaria, el medio ambiente,
la energia, el cambio climdtico y el transporte.

La UE y Canada negociaron durante casi cuatro afos el Acuerdo Eco-
némico y Comercial Global (Comprehensive Economic and Trade Agree-
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ment, CETA), con el fin de llevar su relacion de intercambio comercial y de
inversién a un nuevo nivel. Para ello, el ceTA cubrird cuestiones clave rele-
vantes en ese entorno, desde oportunidades ambiciosas de acceso a nuevos
mercados hasta reglas claras para comerciantes e inversores europeos y ca-
nadienses. Las negociaciones se iniciaron en mayo de 2009 y el contenido
del ceTA y sus modalidades generales se acordaron en junio del mismo afo.
En octubre de 2013, el presidente de la Comisién Europea, José Manuel Ba-
rroso, y el primer ministro canadiense, Stephen Harper, anunciaron un prin-
cipio de acuerdo sobre el CETA.

Segtin Aggarwal y Fogarty (2005), las relaciones comerciales UE-Cana-
déd han seguido en lineas generales las que existen entre la UE y EE.UU.
debido a las grandes similitudes politicas y econémicas entre ambos paises.
A pesar de que Canadd ha intentado seguir un camino diferente en sus rela-
ciones con la UE, no ha logrado convertirse en un intermediario en la rela-
cion entre la UE y el TLCAN.

Sin embargo, las inversiones europeas en Canadd y las inversiones ca-
nadienses en la UE han aumentado gradualmente. El cuadro 2 presenta las
estadisticas de comercio de bienes entre la UE y Canad4; donde refleja que
sus importaciones y exportaciones han crecido en los tltimos anos. En el
cuadro 3, se presenta el comercio de servicios entre la UE y Canada de 2009
a 2011. El cuadro 4 muestra la inversion extranjera directa en 2010.

Cuapro 2
ESTADISTICAS DE “COMERCIO DE BIENES” ENTRE LA UE Y CANADA, 2010-2012
(MILES DE MILLONES DE EUROS)

Importaciones Exportaciones
Ao de la UE de la UE Balance
2010 24.7 26.7 2.1
2011 30.3 29.8 0.5
2012 30.5 31.2 0.7

FuENTE: European Commision, Trade (2013).

Las negociaciones incluidas en el CETA abarcan, entre otras cosas, el acceso
a los mercados respectivos, las normas y regulaciones técnicas, la proteccion
de la inversion, los derechos de propiedad intelectual, la competencia, el de-
sarrollo sustentable y la movilidad de profesionistas entre la UE y Canada.
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Cuapro 3
ESTADISTICAS DE COMERCIO DE SERVICIOS UE-CANADA, 2009-2011
(MILES DE MILLONES DE EUROS)

Importaciones Exportaciones
Aiio de la UE de la UE Balance
2009 8.1 11.1 3.0
2010 9.3 13.2 3.8
2011 10.0 15.9 5.8

FuenTE: European Commission (2013).

CuADRO 4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 2010
(MILES DE MILLONES DE EUROS)

Monto acumulado Monto acumulado
Aiio de entradas de salidas Balance
2010 143.1 197.4 54.3

FuENTE: European Commission (2013).

El Estudio Conjunto UE-Canada (Government of Canada and Euro-
pean Commission, 2008) mostré que ambas partes pueden beneficiarse de
una relacion comercial bilateral mds estrecha. Entre las mayores ventajas se
encuentran la contribucion del acuerdo comercial al crecimiento econémi-

coy la creacion de empleos. Asimismo, entre otros beneficios se cuentan:

e Ganancias en euros anuales de ingresos reales de aproximadamente
11,6 mil millones para la UE y 8,2 mil millones para Canadé en los
siete afios posteriores a la implementacion de un acuerdo.

® Se estima que las exportaciones totales de la UE a Canadd aumentardn
en un 24.3 por ciento o 17 mil millones de euros. Se prevé que las ex-
portaciones bilaterales canadienses a la UE aumenten en un 20.6 por
ciento o 8.6 mil millones de euros.

® 150 por ciento de las ganancias totales que se espera para la UE estdn
relacionadas con el comercio de servicios, el 25 por ciento con la elimi-
nacion de aranceles y el 25 por ciento restante con el piB. Las ganancias
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pueden alcanzarse mediante el desmantelamiento de barreras no
arancelarias (BNA).

® Se estima que los beneficios del Acuerdo en el drea de las BNA tendrdn
como resultado una ganancia de 2.900 mil millones de euros para la
UE y de 1.700 mil millones de euros para Canada.

® En el sector de servicios surgirdn nuevas oportunidades para las em-
presas europeas y canadienses. Se mejorard la transparencia y la segu-
ridad juridica para los operadores.

® [Las empresas de ambas partes se beneficiardn de la disciplina en ma-
teria de proteccion de inversiones, que se estd negociando actualmen-
te, lo que hace que la inversion sea atin mds segura.

® Un acuerdo llevaria los regimenes de proteccion de inversiones de
ambas partes a un nivel comparable.

® Ambos socios obtendrdan un mayor acceso a los respectivos mercados
de contratacion publica. Todos los niveles subfederales de gobierno
en Canada estardn abiertos a las empresas europeas para participar en

licitaciones.

Aunque estos puntos pueden parecer una consecuencia légica de la firma
del ceTA, hay muchas organizaciones en contra: grupos de organizacion civil
con actitudes radicales, como el Consejo de Canadienses o Actuacion por la
Justicia Social, han hecho una doble campana en contra del acuerdo a través
de una “Guia para Desmitificar el cETA” (CETA Myth Busting Guide). En esta
campafia, se han examinado las dreas que puede afectar el acuerdo comercial:

e Elimpacto causado por la privatizacion de los servicios publicos de agua.

e El aumento en el costo de los servicios de salud.

¢ E| desmantelamiento de bienes y servicios a nivel municipal.

e Aumento del déficit relacionado con paises europeos.

® Disminucion en la calidad de los servicios de salud, educacién y otros
servicios sociales para su privatizacion.

e Falta de una regulacion explicita para proteger las dreas publicas, in-
cluido el medio ambiente, la salud y la seguridad social.

® Una regulacion clara que permite a las empresas privadas romper la
ley y las regulaciones canadienses relacionadas con el juego y la pesca,
por nombrar s6lo algunas.
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De esta manera podemos decir que el panorama para el CETA no es tan
simple ni cierto. Ademads de las ventajas que ofrece este acuerdo, uno de los
argumentos para explicar por qué no pudieron superar sus diferencias y pro-
fundizar el acuerdo es que “se debi6 esencialmente a la falta de voluntad de
los politicos a cargo, quienes hasta recientemente no crefan que fuera nece-
sario ni apropiado promover relaciones mutuas” (Ibdnez, 2001: 198).

Se podria implementar una estrategia efectiva para empoderar amplia-
mente a todos los sectores relegados en esta discusion. Por ejemplo, “puede
ser especialmente provechosa la ampliacion del didlogo transatlantico a los
comerciantes y la sociedad civil (empleados, consumidores y organizaciones
ambientales, entre otros) para que la cooperacion institucional sea un refle-
jo verdaderamente socioeconémico y no consista sélo de las instituciones”
(Ibafiez, 2001: 198). La idea es que “canalizar el interés econémico y social
tanto de los canadienses como de los europeos contribuird a la promocién
de las relaciones bilaterales més que cualquier otra estrategia estrictamente
politica” (Ibafiez, 2001: 198). Entonces podemos ver que el empoderamien-
to social permitird capitalizar los mecanismos legales establecidos, consoli-
dando y sacando el maximo provecho de la dimensién cooperativa entre
las partes. El acuerdo entre ambas es importante, pero atn existen algunos
obstédculos que deben abordarse.

Si bien el CETA es la iniciativa comercial mas ambiciosa de Canadad, mas
fuerte y de mayor alcance que el TL.cAN, todavia tiene algunos obstéaculos por
superar, como convencer a sus provincias para ratificar el pacto. Y esto po-
drfa convertirse en un gran desaffo para el gobierno. Ademis, el Acuerdo de
Asociacion Estratégica entre Canadd y la UE adn no ha concluido y se ha
vinculado al ceta. Hay algunos problemas por resolver; principalmente, el
hecho de que Canada desea evitar la inclusion en el acuerdo de los derechos
humanos y el combate a la proliferacién de armas de destruccién masiva.

La Union Europea y México:
iun puente entre América del Norte y América Latina?

La relacion entre México y la UE se puede ver a través de los vértices de un
triangulo, donde cada vértice representa una relacién en el ambito internacio-

nal: politica, comercio e inversion extranjera directa (1ED). En este apartado
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se medird el progreso que se ha producido en cada uno de los tres vértices
desde principios de la década de 2000 hasta 2012.

Cada uno de los lados del triangulo representa acuerdos entre México y
la UE: el acuerdo global, la asociacién estratégica y el didlogo de alto nivel
(incluidas las relaciones interparlamentarias) (Delegation of the European
Union to Mexico, 2013).

Ficura 1
TRIANGULO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA
Politica internacional

1. Acuerdo global 2. Asociacion estratégica

3. Didlogo de alto nivel

Comercio internacional Inversion extranjera directa

FUENTE: elaboracién de los autores.

LADO 1: ACUERDO GLOBAL

El Acuerdo Global México-UE (Acuerdo de Asociacién Econémica, Con-
certacion Politica y Cooperacion) se firmé en el afio 2000 para aumentar los
vinculos comerciales, politicos y de cooperacién (European Community, 2000).
El Acuerdo Global establece mecanismos para el didlogo politico entre ambas
partes, ademds de lanzar un acuerdo de libre comercio en diferentes perio-
dos para reducir aranceles, favorecer al pais menos desarrollado (México) y
establecer diferentes tipos de bienes que también determinan un calendario
para reducir aranceles. El Acuerdo Global incluye movimientos de capital y
definir ciertas reglas de contratacién publica, competencia, propiedad inte-
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lectual y otras disposiciones relacionadas con el comercio. Finalmente, el

Acuerdo Global incluye una seccién sobre el tema del desarrollo.

LADO 2: ASOCIACION ESTRATEGICA

La Asociacion Estratégica México-UE se establecié en 2008 con el objetivo de
acrecentar las relaciones entre estas regiones (European Commission, 2008).
La UE ha establecido alianzas estratégicas con algunos paises del mundo que
tienen situaciones geoestratégicas importantes para Bruselas. La asociacién
estratégica entre la UE y México incluye los siguientes tipos de problemas:

e Asuntos multilaterales: crisis financiera internacional, crisis alimentaria,
desarme y no proliferacion de armas de destruccién masiva, control de
armas convencionales, reforma de la oNU, paz y seguridad internacio-
nal, delincuencia organizada transnacional, lucha contra la corrupcién,
migracion internacional, desarrollo (financiacién para el desarrollo y
ayuda efectiva), ayuda en casos de desastre, terrorismo, drogas y segu-
ridad humana.

® Cuestiones regionales: didlogo birregional, cooperacién triangular,
América Latina y el Caribe, Africa, cooperacién en el ambito de las
elecciones.

e Asuntos bilaterales: relaciones econémicas y comerciales, medio am-
biente y desarrollo sustentable, asuntos policiales y de seguridad, dere-
chos humanos, educacion y cultura, ciencia, tecnologia e innovacion,
desarrollo regional, cohesion social, cooperacion en estadistica, salud
publica y seguridad nuclear.

LADO 3: DIALOGO DE ALTO NIVEL Y RELACIONES INTERPARLAMENTARIAS

e Conferencias cumbre: cada dos afios se lleva a cabo la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la UE y México. Hasta la fecha, se han cele-
brado seis cumbres en las que se han establecido los temas prioritarios.

¢ Consejo Conjunto: se celebran reuniones ministeriales bianuales para

debatir cuestiones de alta prioridad para ambas partes.
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¢ Comité Conjunto: cada afio hay reuniones de alto nivel para profun-
dizar el didlogo politico entre la UE y México.

® Reuniones interparlamentarias: existe un Comité Parlamentario Con-
junto UE-México, donde los parlamentarios de ambos lados del Atlan-
tico dialogan sobre temas que son de interés para ambas cdmaras. A
diferencia del didlogo anterior de alto nivel, las reuniones parlamenta-
rias no necesariamente comparten los mismos temas de interés que

los gobiernos mexicano y de la UE.

Vértice 1: Politica internacional

El vértice de la politica internacional se define por las posiciones de la UE y
México en la Asamblea General de la onU; la relaciéon México-EE. UU. se
incluye como medida de comparacion. Si hay una coincidencia en la Asam-
blea General, significa que las posiciones politicas internacionales estdn mas
cerca; de lo contrario, las posiciones son mds distantes.

En un afo, hay varias resoluciones de votacién en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en las que los paises pueden votar a favor, en con-
tra, abstenerse de votar o estar ausentes. Para cada una de las resoluciones
de votacién, se calcula la opcién de voto mayoritario en la UE. Una vez he-
cho, se compara con el de México, con el objetivo de obtener el grado de
similitud. El indicador se calcula de la siguiente manera:

Xt es el indicador de coincidencia por afo en la resolucion de votacion
de la Asamblea General de la onU entre la UE y México (también EE. UU.
y México). Este indicador puede tomar valores 0 < X_t = 1; cuando Xt estd
cerca de 1 hay una alta coincidencia, y cuando esta cerca de 0 hay una baja
coincidencia.

Yi puede tomar valores entre 1y 0. Si el valor es 1, hay una coincidencia,
mientras que si el valor es 0 no hay coincidencia.

Por otro lado z es el nimero de resoluciones de votacién por afio.
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El cuadro 5 muestra el grado de coincidencia en las resoluciones de vo-
tacion en la Asamblea General de la oNU entre México-UE y EE. UU.-México.
Para 2012, el grado de coincidencia entre México y la UE fue del 78 por cien-
to, mientras que en el caso de México-EE. UU. fue del 34 por ciento. En cuan-
to al vértice de la politica internacional, la relacion entre México y la UE fue
alta en 2012, especialmente si se compara con la relacion México-EE. UU.

CUuADRO 5
GRADO DE COINCIDENCIA EN LA RESOLUCION DE VOTACION DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU: LA UE-Mixico v EE. UU.-Mgxico

Indicador /
ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

X, UE-MX 0.775 0.68 0.71 0.69 0.73 0.6633 0.74 0.68 0.74 0.73 0.789

X EEUU-MX 0.175 0.18 0.19 0.16 02 0.142 023 029 03 0.39 0344

FuENTE: elaboracin de los autores a partir de informacién de las Naciones Unidas.

Si analizamos varios afios, el grado de coincidencia entre Méxicoy la UE
ha sido alto desde la firma del Acuerdo Global, mientras que en el mismo
periodo, el grado de coincidencia entre EE. UU. y México ha sido bajo, pero

se encuentra en aumento.

Vértice 2: Comercio internacional

Con la firma del Acuerdo Global UE-México se establecié el Tratado de
Libre Comercio (T1.C) entre las partes con el objetivo de aumentar su inter-
cambio comercial. El TL.C favoreci6 a México, porque la reduccién arancela-
ria fue mayor para algunos de sus productos.

En el momento de la firma del Acuerdo Global UE-México (2000), el
90 por ciento de las exportaciones mexicanas iban a sus socios en América
del Norte (EE. UU. y Canada), mientras que en el caso de la UE el porcen-
taje era solo del 3.49 por ciento (cuadro 6). En el caso de las importaciones
mexicanas, el 75 por ciento provino de EE. UU., en tanto que el 8.63 por
ciento provino de la UE. El cuadro 6 muestra que las exportaciones mexica-
nas siguen concentradas en los vecinos de América del Norte, aunque este
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porcentaje ha disminuido del 90 al 80 por ciento, mientras que en el caso
de la UE, las exportaciones mexicanas han aumentado del 3.49 al 5.92 por
ciento. Las importaciones mexicanas se concentraban en sus vecinos de Amé-
rica del Norte; sin embargo, para el ano 2012 el porcentaje es del 53 por ciento
y en el caso de las importaciones de la UE ha aumentado s6lo marginalmen-
te, pasando del 8.63 al 10.98 por ciento.

Las importaciones chinas han registrado un aumento significativo, del
1.65 al 15.36 por ciento. El cuadro 6 muestra que el Acuerdo Global no ha
reducido la concentracion del comercio de México, sino que el surgimien-
to de China ha reducido las importaciones mexicanas de los vecinos de
América del Norte.

CUADRO 6
PORCENTAJE MUNDIAL DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MEXICANAS

Exportaciones a Importaciones de
Bloque comercial / 2000 2012 2000 2012
periodo (%) (%) (%) (%)
Socios TLCAN 90.17 80.55 75.41 52.60
Unién Europea 3.49 5.92 8.63 10.98
China 1.65 15.36

FUENTE: elaboracién de los autores con informacién del INEGI.

El cuadro 7 muestra el aumento (porcentual) de las exportaciones e
importaciones mexicanas hacia y desde la UE. Antes de firmar el Acuerdo
Global, las exportaciones mexicanas a la UE crecian al 15 por ciento en pro-
medio por afo. Después de 2000, las exportaciones mexicanas aumentaron
a 23 por ciento por ano (promedio); en ese sentido, este acuerdo ayudé a
incrementar las exportaciones mexicanas a la UE. Las importaciones de Méxi-
co de la UE crecieron al 13 por ciento anual antes del 2000, y luego aumen-
taron marginalmente al 14.20 por ciento por afio. Aunque las exportaciones
mexicanas a la UE han aumentado mds rapido que las importaciones de la UE,
el déficit comercial México-UE se ha duplicado, pasando de 9 000 000 000
de délares en 2000 a 18 000 000 000 de délares en 2012.
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Cuapro 7
CowmEercio Mexico-UE

Promedio anual (%)

Xsy M’ / periodos 1993-2000 2000-2012
Exportaciones México-UE 15.37 23.25
Importaciones México-UE 13.02 14.20

FUENTE: elaboracién de los autores con informacién del INEGI.

Vértice 3: Inversion extranjera directa (IED)

La figura 2 muestra la evolucién de la 1ED alcanzada en México por parte
de la UE y sus socios de América del Norte desde la firma del Acuerdo Glo-
bal. En 2000, la 1Ep en México que proviene de EE. UU. y Canada fue de
alrededor del 80 por ciento, mientras que en el caso de la UE, el porcentaje
alcanzé el 20 por ciento. A partir de ese afo, hubo un aumento en el por-
centaje de la IED que procede de la UE. En 2004, la 1D de la UE en México
represent6 aproximadamente el 50 por ciento. En los afios siguientes, la
1ED de la UE en México varié entre el 30 y el 50 por ciento y alcanzé su
punto mas alto en la fecha anterior, cuando tuvo un valor del 60 por ciento.
A partir de 2010, hay una disminucién de la 1D de la UE a México. Esto pue-
de explicarse por la situacion europea, ya que la crisis de la deuda soberana de
los europeos ha reducido la 1ED en México. Por ejemplo, Espana es el pais eu-
ropeo con mds inversion en México; una vez que el pafs estd en crisis, la 15D
espafiola en México se reduce y hay una salida de capital.

En general, desde la firma del Acuerdo Global (2000-2013), la 1ED de la
UE representa el 40 por ciento de la entrada total en México. El acuerdo
también ha ayudado a atraer inversién europea a México; sin embargo, desde
la crisis de la deuda soberana en Europa ha habido una tendencia a la baja
en el porcentaje de la 1ED europea en México.
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Ficura 2
PORCENTAJE DE IED EN MEXICO POR BLOQUE COMERCIAL

80.00

e
70.00
60.00 \ A

50.00

" 40.00 <~ ,

30.00 v
20.00 7/

10.00
0.00
N N Q %) > 2 () Q Qo) ) Q N v ® )
Q Q \} Q Q Q \) Q N\ Q N \ D &) N
OIS S S SO S SRS S S SN N %Q\QQ;Q
%QQ

—@— TLCAN  —m— Union Europea

* Parcial al segundo trimestre de 2013.
FUENTE: elaboracién de los autores con informacién de la Secretarfa de Economia de México.

Conclusiones

La relacion entre América del Norte y la UE es bilateral en lugar de regional,
pues las relaciones econémicas y politicas se dan entre la UE (y sus Estados
miembros) y los paises norteamericanos en lugar de entre la UE y América
del Norte.

La asimetria en América del Norte es uno de los principales factores
que inhiben la relacién entre las regiones ya que hay dos paises desarrolla-
dos (Estados Unidos y Canada) y un pais en desarrollo (México). Por otro
lado, la economia de EE. UU. (la primera del mundo) es mucho mas grande
que las economias de Canada y México.

Los pafses de América del Norte firmaron un Tratado de Libre Comer-
cio desde 1994, pero estos paises no han avanzado a un nivel més alto de
integracion formal, a pesar de que sus economias estdn vinculadas y existe
una considerable movilidad laboral. Asimismo, los intereses de EE. UU. son
globales, mientras que los intereses de Canadd y México son locales, por lo
que es dificil para la regién tener una voz con respecto a las otras regiones
del mundo.
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Los tres paises de América del Norte son importantes para la UE, pero
por diferentes motivos:

1. Estados Unidos es un socio estratégico importante en la geopolitica
mundial para la UE, y al ser la economia més grande del mundo, es
uno de los principales destinos de las exportaciones e importaciones,
asi como de la IED.

2. Canadd tiene vinculos muy estrechos con el Reino Unido y es miem-
bro de organizaciones internacionales como el G7, del cual varios pai-
ses de la UE también son miembros. Por otro lado Canad4, como
pais desarrollado, comparte los valores democriéticos de la UE: la preo-
cupacién por un medio ambiente limpio y el respeto a los derechos
humanos, entre otros.

3. México es el tnico pais que ha firmado el Acuerdo Global y es un
socio estratégico de la UE. Este pafs fue el lider regional en América
Latina hace dos décadas, pero es estratégico para la UE porque es
la segunda economia més grande de América Latina y tiene fuertes
vinculos con Espafia. De este modo, la UE y México comparten valo-
res econémicos, preocupacion por un medio ambiente limpio y un

sistema politico democritico.

La figura 3 muestra el grado de coincidencia en las resoluciones de vo-
tacion en la Asamblea General de las Naciones Unidas para el periodo
2002-2012. Canada tiene un alto porcentaje de acuerdo con respecto a la
UE, pero el nivel de coincidencia se ha debilitado de 2002 a 2012. En 2002,
el nivel de coincidencia fue casi el 100 por ciento de las resoluciones, mientras
que en 2012 este porcentaje bajo al 80 por ciento. México ocupa el segun-
do lugar en coincidencia con las resoluciones de la UE, el nivel de coinciden-
cia ha sido estable (del 70 por ciento al 80 por ciento). Finalmente, EE. UU.
ha tenido el menor nivel de coincidencia con respecto a la UE. De 2002 a
2008, el nivel de coincidencia entre EE. UU. y la UE fue de alrededor del
30 por ciento.

Desde 2009 (crisis financiera global) el nivel de acuerdo entre EE. UU.
y la UE aument6 considerablemente, alcanzando el 70 por ciento. Con la
crisis financiera internacional hay una convergencia en el nivel de coinci-

dencia de los paises de América del Norte con respecto a la UE; por ello, se
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tomaron algunas medidas a nivel internacional para mitigar los efectos de la
crisis. Desde 2010 hasta 2012 hay un proceso de divergencia entre los pai-
ses de América del Norte y su acuerdo con la UE.

Ficura 3
PORCENTAJE DE COINCIDENCIA CON LAS RESOLUCIONES DE LA ONU
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Fuente: elaboracion de los autores a partir de informacién de las Naciones Unidas.
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