UNA AGENDA DE INVESTIGACION COMUN

Isabel Studer

La investigacion académica sobre las relaciones Canada-México se encuentra tan
subdesarrollada como las relaciones bilaterales entre estos dos paises. Los estudios
actuales tienden a ser descriptivos y muy pocos han explorado dreas en las que se
podria promover una perspectiva mas estratégica de las interacciones entre estos
paises. Si bien la percepcion de la relacion Canadd-México es dindmica y estraté-
gica en los circulos gubernamentales, queda claro que resulta, en gran medida,
irrelevante para la politica exterior de ambos paises.

Desde el 11 septiembre y la subsecuente crisis de la integracion de América del
Norte como un proyecto politico, muchos analistas han investigado a fondo la manera
de dar a la relacion Canadd-México un mayor peso estratégico. Sus sugerencias
han variado desde institucionalizar la multiplicidad de contactos que han desarro-
llado desde principios de la década de 1990; establecer un niimero reducido de
proyectos y prioridades relevantes; separar la relacion Canadd-México del marco
trilateral de América del Norte, y evitar el aislamiento de esta relacién en América
del Norte dando mayor énfasis a las iniciativas de politica exterior, ya sea en foros
multilaterales o regionales, particularmente en América Latina.! Ninguna de estas
propuestas ha prosperado o llevado a la creacion de una verdadera alianza (ya no
digamos una estratégica) en la que haya propdsitos comunes. Una vision estratégi-
ca de la relacién Canada-México requiere que se trabaje en la consolidacion de la
agenda de América del Norte y se atiendan las asimetrias regionales. Para desarrollar
esta vision es necesario contar con una agenda de investigacion acertada y creati-
va que muestre el punto en el que convergen los intereses de estos dos paises y en
donde hay oportunidades de colaboracion. Este capitulo muestra ampliamente
varias dreas en las que las caracteristicas complementarias y ventajas de los dos pai-
ses pueden constituir elementos basicos para su alianza estratégica.?

! Olga Abizaid Bucio, “The Canada-Mexico Relationship: The Unfinished Highway”, 2004, consultada
en <http://www.focal.ca/pdf/Mexico-Canada_Abizaid-FOCAL_Canada-Mexico%20Relationship%20
Unfinished%20Highway_October%202004_FPP-04-8.pdf> y Andrew F. Cooper, “Thinking outside
the Box in the Canada-Mexico Relations: The Long Road from Convenience to Commitment”, en
D. Drache, ed., Big Picture Realities: Canada and Mexico at the Crossroads (Waterloo, ON: Wilfrid Lau-
rier University Press, 2008): 237-251.

2 Este ensayo ofrece un resumen de lo presentado en la obra de Isabel Studer, “Mexico and the Forgot-
ten Partnership-Is It Better to Forget (or Learn to Love) Trilateralism?” en Greg Anderson y Christopher
Sands, eds., Forgotten Partnership-25 Years On (Washington, D.C.: Cambria Press, 2011).
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Una vision estratégica

El hecho de que la relacion bilateral entre Canadd y México se haya marginado
en las politicas exteriores no significa que no haya crecido en los tltimos quince
afos ni que carezca de potencial. Los contactos bilaterales se han multiplicado y los
intercambios econémicos han echado raices. Mas bien, Canadd y México han dejado
pasar la oportunidad que ofrece el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) para desarrollar una sélida agenda trilateral que pudiera servir a los inte-
reses individuales y compartidos, en particular los relacionados con la promocion
de una América del Norte competitiva, prospera y segura. Después de todo, la rela-
cién bilateral més pequefia de América del Norte puede llegar a adquirir relevancia
para cada pafs s6lo si aborda los temas que mds les importan, es decir, los problemas
regionales que requieren una accién colectiva con su vecino comtn. En lugar de
esto, Canadd y México se han ido al extremo opuesto, abandonando todo esfuerzo
por reforzar la agenda trilateral, limitando asf su relacion bilateral a sus intereses
esenciales. A pesar de la retérica gubernamental, la falta de un propésito comtin para
atender sus intereses individuales y compartidos mediante la agenda de América
del Norte ha dado como resultado una sucesion de iniciativas bilaterales vacfas que
han producido poco o ningtin resultado concreto.

Aunque algunos analistas han mencionado la preferencia de Canada por un en-
foque de bilateralismo doble como uno de los elementos que ha ocasionado la
ausencia de una agenda trilateral sélida,® més bien es la renuencia, tanto de Canad4
como de Estados Unidos, de atender las asimetrias existentes en América del
Norte, lo que explica la falla del “optimista experimento” llamado TLCAN.* Pese a
que 40 millones de mexicanos viven en la pobreza, México no ha tenido derecho
a recibir asistencia oficial para el desarrollo, y la Agencia Canadiense para el Desarro-
llo Internacional no cuenta con un programa bilateral para México. En contraste,
entre 2007 y 2008, Espafia sola ofrecié cuatro veces mds asistencia para el desarro-
llo a México de lo que lo hizo Canadd —24 millones de délares en comparacion
con 6 millones de délares—, mientras que Estados Unidos ofrecié 93 millones
de ddélares en esos mismos afios. Canada tiene un interés directo en asistir a Méxi-
co para que enfrente los desafios en su “desarrollo”, ya sea en la lucha en contra del
crimen transnacional, el combate a la pobreza y desigualdad, como al desarrollo
de la gobernabilidad democritica. “Lo dltimo que Canadd necesita es un experi-
mento fallido del capitalismo democratico liberal justo en la entrada de nuestro
socio estratégico mds importante. Si Estados Unidos ya se encuentra distraido

3 Robert Pastor, “The Third Side of the North American Triangle: Canada-Mexico Relations”, en The
North American Dialogue Series -CEDAN 14 (2010): 1-20; Armand Peschard-Sverdrup, “The Canada-Mexico
Relationship: A View from Inside the Beltway,” en Focar Point. Focus on Canada-Mexico 9, no. 4 (2010): 5-7,
consultada en <http://www.focal.ca/pdf/focalpoint_may2010.pdf>; Radl Benitez, “Mexico-Canada: Build-
ing North America’s Security Framework,” en rocar. Point. Focus on Canada-México 9, no. 3 (2010): 11-13,
consultada en <http://www.focal.ca/pdf/focalpoint_may2010.pdf>.

* Carol Wise e Isabel Studer, Requiem or Revival? The Promise of North American Integration (Washing-
ton, D.C.: Brookings Institution Press, 2006).
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con México en detrimento de Canadd, el hecho de que México estuviera abruma-
do por agitaciones politicas y econémicas s6lo empeorarfa los problemas”.?

En realidad, algunos de los programas de mayor éxito que Canadd ha imple-
mentado en México son los relacionados con el desarrollo de la capacidad en el
drea de gobernabilidad democratica. La Ley de Acceso a la Informacién de 2003,
de México, tuvo como modelo a la Ley de Acceso a la Informacién de Canad4, entre
otros ejemplos nacionales; la estrecha relacién entre Elections Canada y el Ins-
tituto Federal Electoral de México hizo posible el intercambio de las mejores
practicas entre las dos instituciones; y el programa canadiense @Campus Mexico,
implementado en colaboracién con la Secretarfa de la Funcion Pablica de Méxi-
co, tuvo como objetivo la profesionalizacién de los servidores publicos de carrera
mexicanos mediante cursos de capacitacion en linea, foros de andlisis, una biblio-
teca digital, etcétera.

También existen oportunidades para que Canadd y México colaboren a favor
de sus intereses comunes en América del Norte. Una agenda de investigacion elabo-
rada con base en estos intereses estratégicos podria ayudar como respaldo a una
agenda concreta (bilateral y trilateral) para la cooperacion entre los dos pafses.

Intercambios econémicos

Los intercambios econémicos entre Canadd y México eran casi inexistentes antes
del TLCAN, pero se detonaron después de la firma del acuerdo. Este hecho es el
punto de partida de, virtualmente, cualquier andlisis de la relacion Canadd-Méxi-
co. Debido a la geografia y dimension de la economia estadunidense, la relacién
econémica Canadd-México siempre serd pequefia comparada con las otras dos rela-
ciones bilaterales norteamericanas: el comercio Canada-México representa cerca
del 7 por ciento del comercio Estados Unidos-México y 5 por ciento del comercio
Canadé- Estados Unidos; la Inversién Extranjera Directa (1ED) de Estados Unidos
en México es veinte veces mayor que la inversion proveniente de Canada y ésta ulti-
ma tiende a ser menor que aquella de pafses como Holanda y Espafia. En los andlisis
comerciales a menudo se excluye la existencia de los sistemas transnacionales de
produccién en América del Norte, los cuales forman parte importante del comercio
bilateral total entre Canadd y México, y han producido una significativa reduccion
de costos y mayor eficiencia. Autos y electrénicos en conjunto representan cerca del
65 por ciento de las exportaciones mexicanas a Canadd y el 35 por ciento de las expor-
taciones canadienses a México. En contraste, el petroleo, el gas, la carne y los granos
representan una proporcién mayor de exportaciones de Canadéd a México que los
productos manufacturados, lo que puede explicar la falta de interés por parte de
Canada en incluir temas de competitividad en la industria automotriz en agenda
bilateral con México. Sin embargo, ante una importante crisis en la industria

> Greenspon, en Canadian International Council, Open Canada: A Global Positioning Strategy for a
Networked Age (Ottawa, 2010), 52, en <http://www.onlinecic.org/opencanada>.
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automotriz estadunidense y el grado de integracion de la industria en América del
Norte, resulta sorprendente la falta de esfuerzos sostenidos para coordinar las poli-
ticas de los tres pafses con el fin de reforzar la competitividad y de andlisis de la
industria con el propésito de mejorar la competitividad de una de las industrias mds
importantes de la regién. Aunque el Grupo de Trabajo de Comercio e Inversién de
la Alianza México-Canad4 ha incluido acciones en tecnologfas de manufactura de las
industrias automotriz y aeroespacial, éstas son incipientes y débiles en comparacién
con las iniciativas Canadd-Estados Unidos, que incluyen el financiamiento para la
reestructura de Chrysler y General Motors, la armonizacién de normas de seguri-
dad y medio ambiente con Estados Unidos y la inversion en infraestructura fron-
teriza para reducir los costos de transacciones de la industria.®

El surgimiento de cadenas de produccién con valor global ofrece importantes
oportunidades para dotar de nueva energia al TLCAN mediante estrategias que abor-
dan esta nueva realidad. Los riesgos de mantener la entrada al mercado de Estados
Unidos para Canadd y México son altos, ya que se enfrentan con los desaffos dobles
de un acceso maés dificil en la frontera estadunidense y la competencia de bienes y
productos chinos importados hacia Estados Unidos. Canadd y México podrian
beneficiarse al impulsar intensamente las cadenas de suministro con valor regional
promoviendo el Marco de Cooperacién Normativa, adoptado en la Cumbre de la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad (asp). Este marco ya menciona las regla-
mentaciones, normas y otras barreras no arancelarias en industrias clave (automotriz,
electrénica, de transporte, de tecnologfa de la informacién y comunicaciones). La inves-
tigacion basada en el sector, mas sistematica, es necesaria con el propésito de des-
cubrir oportunidades para utilizar cadenas de valor regionales a fin de competir en
el mundo.

Canada tiene un interés directo en reforzar el TLCAN por otra razén que con
frecuencia se da por hecho, es decir, la certidumbre que el acuerdo ofrece a inver-
sionistas canadienses en México. Cierto nimero de empresas importantes men-
cionadas en la lista de la revista Fortune 500, como Royal Bank of Canada, Banco
de Nueva Escocia, Manulife Financial, Sunlife Financial, Power Corp of Canada,
Magna International, Alcan y Bombardier operan en México, aunque la gran mayo-
ria de las dos mil quinientas compafifas canadienses establecidas en el pais son
pequefias y medianas. En afios recientes, las inversiones canadienses en el sector
minero se han incrementado sustancialmente. Dado que los temas de seguridad y
medio ambiente son de gran efervescencia en este sector econémico, no es de sor-
prender que el Grupo de Trabajo para Competitividad y Tecnologia de la Alianza
México-Canada haya puesto gran énfasis a la responsabilidad social corporativa,
incluyendo las metas para la Fuerza de Tareas Mineras con el fin de desarrollar
proyectos de minerfa sostenibles, compartir las mejores précticas y disefiar un con-
junto de herramientas para la responsabilidad social corporativa. Se puede hacer

¢ Government of Canada, “Government Response to the Second Report of the Standing Committee
on Industry, Science and Technology: A Study of the Crisis in the Automotive Sector in Canada”
(Ottawa, 2009).
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mas a través de la Comision para la Cooperacion Laboral de América del Norte, la
cual ha emprendido por lo menos un proyecto de cooperacién en el drea de
higiene y seguridad nacional del sector minero. La Comisién para la Cooperacion
Ambiental de América del Norte también podria efectuar estudios y ofrecer semi-
narios y talleres destinados a presentar las mejores précticas y hacer recomenda-
ciones para desarrollar proyectos mineros “verdes”. Canadd y México también
tienen la posibilidad de disefiar mecanismos mas acertados para reforzar la coop-
eracion bilateral y trilateral en este sector econémico de tanta importancia.

Energia y cambio climatico

La energfa y el cambio climdtico estdn adquiriendo gran importancia para determi-
nar el futuro de la prosperidad y competitividad econémica de las naciones, ademas
de representar un enorme potencial para la cooperacién entre Canadd y México. Los
dos pafses son los proveedores de petréleo mds importantes de Estados Unidos y
sus recursos han sido esenciales para la seguridad energética a largo plazo de su
vecino. Sin embargo, la opinién publica de Estados Unidos estd demandando inde-
pendencia de los recursos energéticos extranjeros y una mayor disponibilidad de
recursos energéticos mas limpios, lo que implica desafios pero también oportuni-
dades para la cooperacion regional.

La produccion de petréleo lleg6 a su maximo en México y el pafs estd en cami-
no a convertirse en un importador neto de hidrocarburos. Tanto los yacimientos de
gas natural explotados en Estados Unidos como las arenas alquitranadas de Alberta,
ofrecen posibilidades, aunque costosas, de nueva capacidad energética. Al igual
que sucede con los depésitos de carbén, que abunda en Estados Unidos y, particu-
larmente, con los recursos petroliferos del Golfo de México, estas “nuevas” fuentes
de energia f6sil representan un reto ambiental significativo para América del Norte.
También estan surgiendo oportunidades de cooperaciéon mediante la transferencia
de tecnologia, a medida que surgen tecnologias de captacién y almacenamiento de
carbono destinadas a reducir las emisiones de las arenas alquitranadas de Canad4
y se logran importantes reducciones gracias a las acciones a favor de la eficiencia de
energfa en los sectores del petréleo y gas en México.”

Para Canadd y Estados Unidos el costo de la reduccién de emisiones serd alto,
pero un enfoque de cooperacién que incluya a México ayudard a minimizar los cos-
tos de mitigacion, calmar las inquietudes acerca de los posibles efectos negativos
para la competencia de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernade-
ro y hasta consolidar la posicién competitiva de América del Norte en la economia
mundial. Tanto los altos niveles de interdependencia energética como la existencia
de un contexto institucional para la colaboracién en América del Norte —la Comi-

7 Véase Isabel Studer, “Supply and Demand for a North American Climate Regime,” en Neil Craik,
Isabel Studer y Deborah VanNijnatten, eds., Designing Integration: Regional Governance on Climate
Change in North America (por ser publicado por Toronto University Press).
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sion para la Cooperacién Ambiental y el Banco de Desarrollo de América del
Norte— podrian establecer los cimientos para los mercados regionales/transna-
cionales de energia renovable y un sistema de comercializacién de emisiones para
ayudar a enfrentar la inestable perspectiva energética.

El comercio de la electricidad, aunque no sea de importancia para América del
Norte en conjunto, es trascendente entre Canadd y Estados Unidos. Se espera que
crezca la demanda de electricidad en la frontera México-Estados Unidos, y Esta-
dos Unidos, particularmente California, estdn adoptando cada vez mds Normas de
la Cartera de Renovables. Por lo tanto, podria acordarse la cooperacion regional
para la armonizacion de las politicas en América del Norte con el fin de desplegar las
tecnologfas apropiadas y establecer interconexiones en red transfronteriza de fuen-
tes de electricidad que no emitan carbono. Los tres pafses han adoptado medidas
para “alinear” sus estandares de eficiencia de energfa como un objetivo de su progra-
ma para enfrentar el cambio climético y de cooperacién en materia de energia
limpia, aunque hasta ahora los esfuerzos han sido limitados.®

Migracion, demografia y movilidad de mano de obra

Debido a una combinacién de factores, incluyendo el envejecimiento de la pobla-
ci6n y la transicion hacia una economia basada en el conocimiento, la inmigracién
ha sido esencial para el crecimiento econémico, la poblacién y la fuerza laboral que
Canads tendra en el futuro. El crecimiento de la fuerza laboral canadiense dismi-
nuird su ritmo en la proxima década como consecuencia de la reduccion esperada
en el crecimiento de la poblacién, combinada con una disminucién en el indice de
participacién de la mano de obra a medida que los baby boomers (nacidos en la
posguerra) comienzan a retirarse. En Canadd, al igual que en Estados Unidos, los
inmigrantes constituyen una fuente importante de suministro de mano de obra, repre-
sentando cerca de una quinta parte de los nuevos solicitantes de empleo, y se espera
el crecimiento de su participacion en la fuerza laboral. Cada afio Canada recibe cerca
de un cuarto de mill6n de inmigrantes permanentes —la mitad de los cuales lle-
gan por motivos econémicos y de negocios— y mds de cien mil trabajadores tem-
porales provenientes del extranjero, la mayoria de los cuales son obreros altamente
calificados.”

Hasta ahora, la mayor parte de los esfuerzos que han hecho Canadd y México
se ha centrado en facilitar el “desplazamiento ordenado, legal y seguro” de ciuda-
danos a través de las fronteras, en lugar de adoptar un enfoque “basado en intereses”
que podria explotar las caracteristicas complementarias del mercado laboral existente

8 Alianza para la Prosperidad y Seguridad de América del Norte (2007) Montebello, Declaracién conjunta,
primer ministro Harper, presidente Bush y presidente Calderén, Cumbre de Lideres de América del Norte,
2007, en <http://www.spp.gov/pdf/leaders_statement_2007_english.pdf>.

? Ciudadanfa e Inmigracién de Canadd, Hechos y cifras: Resumen sobre inmigracion: residentes permanentes
y temporales (Ottawa, 2008), en <http://www.cic.gc.ca/english/resources/statistics/facts2008/index.asp>.
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como un medio de reforzar la competitividad futura en América del Norte. Con
toda seguridad, el nimero de mexicanos en Canadd es una pequefia fraccién de los
que viajan a Estados Unidos; aun asf, los mexicanos se han convertido en el grupo
inmigrante mds grande de origen latinoamericano. México es también la segunda
fuente mds importante de trabajadores extranjeros temporales que llegan a Ca-
nadd, siendo 20 900 trabajadores los que llegaron en 2008, cifra excedida sélo por
Estados Unidos, cuyo ntimero de trabajadores fue de 31 399.'9 Una gran mayorfa
de mexicanos (cerca de 15 500 en 2009) ingresaron a Canadd como trabajadores
temporales por un periodo maximo de ocho meses (cinco en promedio), mediante el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (P1aT), el cual existe desde 1974 y
ha contribuido a la supervivencia de los ranchos horticolas y tabacaleros en Ontario
y Quebec gracias al constante flujo de mano de obra barata.!! Muchos estudios resal-
tan las virtudes del programa como modelo de mejores pricticas que demuestra cémo
la migracién puede funcionar de manera ordenada y legal para beneficio de traba-
jadores y productores agricolas. Sin embargo, el PTAT es mds bien pequefio. Ademds,
pocos han prestado atencién a las dificultades que representa garantizar los derechos
de los trabajadores temporales en Canada; la politica migratoria es una responsa-
bilidad compartida entre las provincias del gobierno federal, mientras que la politica
laboral se encuentra en manos de los gobiernos provinciales. Los esfuerzos bilatera-
les para expandir el programa a otras dreas —construccién, hotelerfa y finanzas—
tendrfan que ocuparse de estos asuntos institucionales. !>

Una tendencia incipiente que también necesita documentarse mejor es el ni-
mero creciente de canadienses que estdn eligiendo a México como segunda resi-
dencia. Muchos canadienses que pasan algunos meses en el pafs refugiandose del
clima frfo ingresan a México con visa de turistas. De acuerdo con algunos estudios,
México tiene un enorme potencial como lugar de retiro para canadienses y estaduni-
denses que estdn en busca de “un segundo hogar”. Considerando la dindmica demo-
gréfica de los dos paises y su proximidad geogréfica, no resulta inverosimil esperar que
un creciente ntimero de canadienses elijan a México como lugar de retiro.

Capital humano

La transicion hacia la economia basada en el conocimiento ha fomentado la de-
manda de trabajadores altamente capacitados. Se espera que mds de dos terceras
partes de todos los empleos nuevos ofrecidos en Canada durante el periodo de 2006
a 2015 correspondan a ocupaciones que exijan educacién superior (universidad y
posgrados) o una preparacion en dreas administrativas. En contraste con Estados
Unidos, en donde los trabajadores inmigrantes se concentran en los extremos de

101bid., 57.

! Austina J. Reed, “Canada’s Experience with Managed Migration: The Strategic Use of Temporary
Foreign Worker Programs”, International Journal (primavera de 2008): 479.

12 Studer, “Mexico and the Forgotten Partnership”.
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la escala educativa, los inmigrantes en Canada tienden a tener niveles de habilida-
des que les permiten contribuir rdpidamente al desarrollo del mercado laboral y, por
lo tanto, tienden a poseer un nivel educativo igual al de la poblacion nacida en Cana-
da. El sistema de inmigracion por puntos de Canad4, en el cual las habilidades han
sido componente clave desde la década de 1990, fue disefado para atraer inmigran-
tes con mayores posibilidades de triunfar en el mercado laboral canadiense.

Aunque los negocios estadunidenses y canadienses alguna vez pudieron haber
pensado que podrian reclutar inmigrantes altamente capacitados o de elevado nivel
académico para ocupar cargos importantes de las filas de universidades e institucio-
nes académicas estadunidenses y canadienses, o directamente de otros paises, las
economfas en expansion de China, Corea del Sur e India estdn reteniendo y trayen-
do de regreso a muchos de sus ciudadanos. De este modo, los estudiantes se han con-
vertido en una fuente importante de mano de obra calificada para Canada y, dado
que muchos de los temas de integracién que otros inmigrantes enfrentan se resuelven
mediante el proceso educativo canadiense, se considera que los estudiantes tienen un
alto potencial como inmigrantes permanentes. A partir de 2005, Canad4 introdujo
un conjunto de medidas para facilitar la inmigracién de estudiantes extranjeros y per-
mitirles ganar experiencia laboral fuera del campus universitario. A pesar de la
inquietud de que esto pudiera producir una “fuga de cerebros” del talento mexicano,
Canadd y México recientemente firmaron un Acuerdo de Movilidad de la Juventud
mediante el cual los jovenes pueden viajar y trabajar hasta por un afio en otro pafs.

Pese a la dindgmica demografica, que es complementaria en América del Norte, las
habilidades y niveles educativos que en la actualidad prevalecen en México sugieren
que el pafs no cuenta con un ntimero suficiente de trabajadores competentes para
captar la posible inversién extranjera derivada de la situacién laboral que sus dos
vecinos enfrentarfan por el envejecimiento de su poblacion. México ha estado incre-
mentando su inversién en educacion y estéd aplicando una variedad de reformas para
mejorar la calidad, pero las oportunidades educativas siguen estando mal distribui-
das; como consecuencia, muchos estudiantes de grupos marginados y rurales en-
frentan muchos obstdculos para la continuacién de su preparacién posterior a la
educacién primaria. En contraste con otros pafses manufactureros, México enfrenta
costos de produccion relativamente altos y una fuerza laboral con habilidades de un
nivel relativamente bajo.!?

Ahora existen cientos de programas de intercambio universitario y de investiga-
ci6én entre Canadd y México, pero el nimero de estudiantes mexicanos en Canada
sigue estando relativamente bajo, siendo 2001 el afio en que se alcanz6 el nivel histé-
rico mds alto, de mds de cinco mil estudiantes, para después descender a casi la mitad
de esa cifra y colocarse muy por debajo de las cifras correspondientes a India, Arabia
Saudita, China y Corea del Sur. Ademds, muchos mas mexicanos prefieren estudiar en
otros paises. Solo el 5 por ciento de los ciudadanos mexicanos inscritos en universidades

13 Stephanie Guichard, The Education Challenge in Mexico: Delivering Good Quality Education for All.
Documento de Trabajo del Departamento de Economia de la ocpe No. 447 (Septiembre de 2005), 4,
en <http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-education-challenge-in-mexico_047122723082>.
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del extranjero estudia en Canadd, en comparacién con el 51 por ciento que asiste
a universidades estadunidenses y el 14 por ciento que estudia en universidades de
Espafia.'* Algo similar sucede con las becas para estudiantes e intercambios aca-
démicos. De acuerdo con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt),
en 2009 esta institucion ofrecié 104 becas nuevas para que estudiantes mexicanos
emprendieran estudios de posgrado en Canadd, mientras que el nimero de becas
fue tres y cuatro veces mayor para realizar estudios en pafses como Espafia y Esta-
dos Unidos.'® En 2009, investigadores mexicanos recibieron sélo tres de las 196
becas otorgadas por el Programa Conociendo Canadd, mientras que paifses como
Francia, China y Argentina recibieron entre trece y diecinueve de estas becas.!® En
suma, el potencial para la cooperacién y el desarrollo de programas que inviertan
en capital humano es de importancia y beneficio para todas las partes involucradas,
pero la lista de proyectos desarrollados por el Grupo de Capital Humano de la Alian-
za México-Canada es breve y en gran medida irrelevante.!”

Seguridad

México a todas luces tiene recursos insuficientes para su lucha contra el narcotra-
fico, que se ha convertido en un desaffo importante para la seguridad del pafs y de
la region fronteriza Estados Unidos-México, asi como para la estabilidad de Améri-
ca del Norte en conjunto.' El pafs necesita de la ayuda internacional, la cual, hasta
ahora, ha provenido principalmente de Estados Unidos a través de la Iniciativa
Mérida (por 1 400 millones de délares) y de algunos paises europeos. Los proyectos
de cooperacién de Canadd con México en inteligencia, defensa y programas de
asistencia que cuentan con la participacion de la Real Policia Montada de Canad4 y
fuerzas policiales mexicanas son incipientes y podrian expandirse sustancialmente.

Comentarios finales

En su relacion bilateral, Canadd y México hasta ahora han dejado pasar la opor-
tunidad de desarrollar una alianza que siga una agenda bien definida para América
del Norte y asf colaborar enfrentando los problemas regionales y aprovechando las

1% ocpe, Educacion en una mirada: indicadores 2009, en <http://www.oecd.org/document/24/0,3343,
en_2649_39263238_43586328_1_1_1_1,00.html#4>.

15 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacién
Cientifica y Tecnoldgica (siicyr), “Capitulo IV” (México, 2010), 314, en <http:/www.siicyt.gob.mx/siicyt/
indicadores/SeriesEstadisticas.do?id_capitulo=004&id_subcapitulo=012>.

16 Consejo Internacional de Estudios Canadienses (2009), Informe anual 2008-2009 (Canadd, marzo
de 2009), 24, <http://www.iccs-ciec.ca/pdf/reports_and_summaries/completeannualrep-0809.pdf>.

17 Véase Studer, “Mexico and the Forgotten Partnership”.

18 Véase un andlisis completo de las oportunidades en el drea de seguridad en R. Morden, “Seguridad
hemisférica: el dilema Canadéd-México” en este mismo volumen.
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oportunidades globales. La falta de un propésito comtn ha dificultado que los dos
paises aprovechen la rapida expansion de los contactos bilaterales que se han dado en
los dltimos quince afios y dirigir esos esfuerzos de tal modo que la relacién México-
Canad4 cobre importancia para cada uno de estos paises y para la regién. La falta de
una alianza estratégica también ha ocasionado que los problemas pequefios
adquieran una dimensién mayor de la deseada, lleven a la toma de decisiones uni-
laterales que han sido innecesariamente dafinas para ambos paises y ha hecho
evidente que el compromiso formal para desarrollar una alianza estratégica carece de
importancia real.

Canada y México podrian ayudar a desarrollar estrategias donde ambos pai-
ses se beneficien para América del Norte. Podrfan emprender acciones destinadas
a fortalecer industrias integradas en la regién que ya forman parte de cadenas de
valor global y flujos comerciales; emprender proyectos que garanticen una fuerza
laboral competitiva para América del Norte, inversiones en capital humano y la
promocion de los derechos laborales de los inmigrantes; adoptar un enfoque coor-
dinado para las dreas andlogas de seguridad energética y cambio climdtico, y crear un
marco comun para atender los desaffos de seguridad. Las acciones comunes en estas
4reas ofrecen enormes posibilidades de hacer que la relacién Canadéd-México sea rele-
vante para los intereses estratégicos de cada uno de estos pafses, es decir, mante-
niendo un acceso constante al mercado estadunidense y mejorando la competitivi-
dad para la region de América del Norte. Canada también podria ser mds activa
en su ayuda al vecino del Sur para que éste aumente su capacidad en dreas donde
la competitividad y seguridad de América del Norte enfrenta obstdculos. Al hacer-
lo, Canada podrfa favorecer los intereses regionales asi como los propios y facilitar la
participacion de Estados Unidos en soluciones positivas para resolver el problema
que representa la asimetria en América del Norte.



