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INTRODUCCION

En este libro se aborda una tendencia contemporédnea que cada dia cobra
mayor relevancia tanto en el ambito nacional como en el internacional: la
creciente participacién de una variedad de actores subnacionales, guberna-
mentales y no gubernamentales, en la toma de decisiones y en la formulacion
de politicas publicas para defender sus intereses més alla de las fronteras.
Diversos estudios se han enfocado en las actividades internacionales de los
gobiernos subnacionales, los cuales se refieren a las mismas como manifes-
taciones de la paradiplomacia (Aldecoa y Keating, 1999; Lecours, 2008), lo
que se traduce en que estos actores no estatales se convierten en polos de la
gobernanza contemporanea (Rosenau, 2006; Scholte, 2005).

Estos procesos se han acrecentado en un contexto internacional comple-
jo, caracterizado por la intensificacion de la globalizacién econémica, pero
también por la democratizacion de los paises, lo que ha ocasionado una propen-
si6n a la descentralizacion como mecanismo que transfiere mayor representa-
cién a los gobiernos y actores locales en diversas dreas de politicas publicas.
Asimismo, esta evolucion es el resultado de grandes cambios en el sistema
internacional, como lo son el fin de la guerra fria y el surgimiento y desarrollo
de bloques regionales de integracion. En este contexto, se puede ubicar la in-
tensificacion de las actividades internacionales de las provincias de Canada,
que han desplegado estrategias de diversa indole que contribuyen a la gober-
nanza en regiones que trascienden las fronteras nacionales.

Durante las dltimas décadas, los gobiernos subnacionales aumentaron sig-
nificativamente su actividad internacional con diversos propésitos, en un entor-
no caracterizado por la fragmentacion del poder del Estado-nacién en un mundo
globalizado. Dichas acciones pueden tomar diversas formas, tales como: repre-
sentaciones en el exterior, acuerdos interinstitucionales, cooperacion trans-

fronteriza, misiones internacionales de promocién econémica, entre otras.
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De esta manera, los gobiernos subnacionales se han convertido en actores impor-
tantes en el nuevo sistema internacional. Lo anterior no significa que el Esta-
do-nacién' esté en vias de extincién; por el contrario, sigue muy presente, con
la salvedad de que ya no es el actor exclusivo en las relaciones internacionales.?

El argumento central de este libro consiste en que una conjuncién de
diversos factores contribuye a explicar el hecho de que los gobiernos sub-
nacionales han incrementado el nivel de sus relaciones con sus contrapar-
tes en el exterior, pero también con paises, organizaciones y otros actores
del sistema internacional. Hablamos de factores como la globalizacién, la
gobernanza, el federalismo y la descentralizacion.

La globalizacion econémica ha erosionado el poder del Estado-nacién y han
surgido nuevos jugadores en el sistema internacional, lo que ha derivado en una
nueva forma de gobernanza, con una multitud de actores en diferentes escalas
(locales, nacionales, supranacionales) y con distintas caracteristicas (publicos,
privados), que comparten el poder y la toma de decisiones. Destaca el rol de
los gobiernos subnacionales, los cuales han formado redes de interaccion con
sus contrapartes en una misma region, pero también en paises distantes.

Ademds, en las naciones con sistemas federales descentralizados, los go-
biernos subnacionales tienen mayor margen de maniobra para desplegar accio-
nes internacionales, en areas bajo su jurisdiccién. Es decir, de acuerdo con el
tipo de gobierno, sobre todo con el grado de descentralizacion, las provincias y
estados pueden actuar en una serie de escenarios en el terreno internacional
para enfrentar problemas globales que impactan en el @mbito local.

En suma, en medio de un sistema internacional complejo que presenta
nuevos modelos de gobernanza, los gobiernos subnacionales, de paises con
sistemas federales y con alto grado de descentralizacion, han adoptado una
posicién activa en las relaciones internacionales para defender sus intereses,
no sélo respecto de su desarrollo econémico (mediante el fomento de las ex-
portaciones, la atraccion de inversion, el turismo y las actividades productivas),
sino también en lo concerniente a formas de cooperacion en diversas dreas de
politica publica, para atender asuntos de la region y hacer frente a los problemas
globales, a saber: cambio climético, migracién, seguridad, entre otros. “Los

' El término “Estado-nacién” se utiliza como sinénimo de Estado, con el objetivo de diferenciarlo
del término “estado” en el sentido de unidades subestatales.

2 Esta postura ha sido sostenida por diversos académicos, por ejemplo, McGrew y Held (2002) y
Pierre, Jacobsson y Sundstrom (2015).
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estados subnacionales y las provincias estdan descubriendo que, debido a su
poder econémico y legitimidad social, son capaces de influir en las posiciones
asumidas por los gobiernos federales sobre asuntos internacionales relevan-
tes, como el comercio global, la seguridad, los derechos humanos o los proble-
mas ambientales”, observa Cornago (2006: 70). En igual sentido, la motivacién
de los gobiernos subnacionales se deriva de su intencién de fomentar la coo-
peracion descentralizada en temas cruciales como educacién, capacitacion,
ciencia y tecnologia, asi como en la transmisién de experiencias. Asimismo, se
advierte también una vocacion por la preservacion de la cultura e identidad
subnacionales por medio de estas dindmicas. Por ejemplo, los casos de Que-
bec y Catalufa, entre otros.

La creciente globalizacion econémica y las transformaciones politicas
tendentes hacia una gobernanza global han generado desafios inéditos que,
en muchos casos, rebasan la capacidad de gestion del Estado nacional, por
lo cual surgen nuevos espacios de accién y toma de decisiones. En este con-
texto, los estados subnacionales han surgido como uno de los actores mds
relevantes a inicios del siglo xxi, tanto en el &mbito nacional como en el in-
ternacional. Los Estados-nacion han sido incapaces de resolver los nuevos
problemas globales, que encuentran cauces de solucién en los planos supra-
nacionales, regionales y subnacionales.

Como resultado de la globalizacion, las fronteras se han vuelto mas po-
rosas y vivimos en un mundo cada vez més interconectado. Held y McGrew
(1999) se refieren a la globalizacién como la ampliacion, intensificacion, ace-
leracién y creciente impacto de la interconexion mundial. Esto es, si conside-
ramos lo anterior, las regiones y localidades han tomado ventaja en el contexto
de la globalizacién en virtud de la interconexion mundial. Asimismo, la glo-
balizacion también se refiere a la integracion econémica. En este sentido, se
define como la vinculacion de las economias nacionales a la economia inter-
nacional a través del comercio, la inversion extranjera directa, los flujos de
capital a corto plazo, los movimientos internacionales de trabajadores y de per-
sonas en general, asi como las transferencias de tecnologias (Bhagwati, cita-
do por Heywood, 2010). Se sostiene aqui que los procesos desencadenados
por esta dimensién de la globalizacién han creado condiciones propicias para
la internacionalizacion de los gobiernos subnacionales.

Uno de los argumentos centrales de esta obra es que las actividades inter-
nacionales de los gobiernos subnacionales estan determinadas, en gran medida,
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por la globalizacion econémica; se realizan acciones de indole internacional
con el objetivo de buscar el desarrollo econémico, por medio de exportaciones,
importaciones, actividades productivas, inversion y turismo. Para Kukucha
(2009), las acciones de paradiplomacia de las provincias canadienses en gran
medida se dirigen a promover sus exportaciones en el exterior, principalmente
a través de la operacion de oficinas propias en los paises y regiones clave para
su comercio.> Asimismo, Kuznetsov (2015) advierte que la globalizacién ha sido
uno de los factores determinantes en la expansion de la paradiplomacia de los
actores subnacionales de Canadd, en particular de Alberta, y sostiene que, en
el futuro, la motivacién econémica serd el principal eje impulsor de la paradi-
plomacia de esa provincia.

Estas condicionantes de la globalizacion se presentan de manera mas
intensa en Estados como Canada, con sistemas federales de gobierno, donde
las entidades subnacionales cuentan con un importante margen de maniobra
en la formulacién de politicas publicas. Las actividades internacionales de
sus provincias se dirigen hacia Estados Unidos, en concordancia con sus cir-
cunstancias econémicas, sociales y geograficas. Ontario, como veremos mds
adelante, es una de las provincias que mas depende del comercio internacio-
nal, y precisamente la mayoria de sus actividades paradiplomaticas estdn en-
focadas a promover sus exportaciones de manufactura. Aunque el caso de
Quebec estd mas vinculado con una paradiplomacia identitaria, que persigue
reafirmar su identidad cultural, ello no excluye sus acciones en materia eco-
némica y comercial. La paradiplomacia de Alberta con Estados Unidos se
concentra en algunos temas importantes en la agenda bilateral, como el pe-
tréleo. Por su parte, Columbia Britdnica ha dirigido significativos esfuerzos a
buscar nuevos mercados en paises asidticos, region hacia donde envia una
gran parte de sus exportaciones. En general, podemos advertir que las carac-
teristicas geograficas y economicas definen la orientacion de las actividades
internacionales de las provincias canadienses.

Como resultado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), la integracion econémica regional se ha acentuado. En este contexto,
los gobiernos subnacionales han ganado poder e influencia. Los efectos de
la globalizacion han sido desiguales, favoreciendo mas a unas regiones que a

3 Este mismo autor realiza un andlisis pormenorizado de los flujos del comercio internacional de
las provincias en las décadas recientes (Kukucha, 2008), en los cuales advierte una expansion con
los paises asiaticos, en donde precisamente se han instalado oficinas de promocién econémica.
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otras, por lo que los mencionados gobiernos locales han emprendido acti-
vidades internacionales para promover, principalmente, sus intereses eco-
némicos, aunque también existan otros temas que condicionan y motivan
estas dindmicas.

La prosperidad econémica de Canadd despende en gran medida de
su vecino del sur. En efecto, su socio comercial mas importante es Estados
Unidos, pafs al cual se remiten mds de tres cuartas partes de sus exportacio-
nes y del que provienen dos terceras partes de sus importaciones. Por ende,
se podria esperar una mayor cooperacion entre los gobiernos subnaciona-
les de ambos paises. Las relaciones internacionales de los gobiernos locales
estan determinadas por el contexto regional, el cual define de manera signi-
ficativa su integracién econémica y se convierte en un incentivo para que se
vinculen con sus contrapartes en la region.

La gobernanza se entiende como la participacion de diversos actores en
la formulacion y negociacion de acuerdos que influyen en las politicas pabli-
cas. Va mds alld del gobierno e incluye a grupos de la sociedad civil, organi-
zaciones no gubernamentales (ONG), empresas transnacionales, entre otros,
que se constituyen en stakeholders importantes en la gobernanza regional.
También se refiere a todos los procesos relacionados con la tarea de gobernar,
implementados por el propio gobierno, el mercado, e incluso por las organiza-
ciones formales e informales, a través de leyes, normas y relaciones de poder
(Bevir, 2012). Para comprenderla se requiere observar el sistema interna-
cional como una serie de redes multinivel con una diversidad de participantes,
mds que como organizaciones jerarquicas; los Estados y los organismos inter-
nacionales comparten cada vez mds la responsabilidad de gobernar junto con
los gobiernos subnacionales, las empresas privadas y las ONG, entre otros. En
este sentido, la gobernanza requiere de nuevas estrategias que trasciendan las
jurisdicciones, y que vinculen a una variedad de grupos de interés a través de
los diferentes niveles de gobierno.

Las actividades diplomaticas tradicionales, conducidas por los gobiernos
nacionales, no han sido exitosas o suficientes para resolver los problemas glo-
bales actuales: la migracion, la seguridad, la contaminacién del medio ambien-
te o el cambio climético, entre otros. De esta manera, los estados subnacionales
han surgido como actores internacionales, convirtiéndose en avenidas de so-
luciones y propuestas para los asuntos mundiales més graves y complejos de
principios del siglo xxi.
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En este contexto, resulta pertinente analizar los casos de los gobiernos
subnacionales de la regién de América del Norte, en particular las relaciones
de las provincias de Canadé con sus contrapartes en Estados Unidos y en
México. Ello en razén de que, justamente, en Canada predominan las activi-
dades internacionales de sus provincias y de otros actores no estatales, que en
ocasiones acttian en armonfa; al respecto, varios factores podrian ayudar a ex-
plicar estos procesos transformadores. En primer término, este pafs cuenta con
un sistema politico democritico parlamentario, caracterizado por un modelo
federal de gobierno, y al mismo tiempo es un pais bilingiie, multicultural y mul-
tinacional; es decir, cuenta con una sociedad diversa y heterogénea,* lo cual
conduce a que cada provincia y grupo minoritario promueva sus intereses y su
identidad cultural en un entorno democritico y altamente descentralizado.

El federalismo se concibe como un método que conduce a una buena go-
bernanza, en el cual la reconciliacion y la comprension politica se convier-
ten en pricticas adecuadas en un contexto de ideologfas conflictivas, grupos
discrepantes y posiciones cada vez mas irreconciliables. El sistema federal es
un recurso de gobernanza compartida, y se percibe como un “balance creati-
vo” entre la necesidad de un centro federal efectivo y la importancia de contar
con unidades federales constitutivas fortalecidas (Majeed, 2005).

Canadd es uno de los paises més descentralizados del mundo, en el cual
las provincias desempefian una amplia gama de atribuciones; por ejemplo,
en los sectores de educacion y salud, asi como en lo concerniente a temas labo-
rales y a provision del Estado benefactor, entre otros. Ademds, los gobiernos
provinciales ejercen uno de los porcentajes mas altos del gasto publico total
entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (0cDE). Canad4 transité de un sistema federal altamente centrali-
zado en sus inicios hacia uno mas descentralizado, lo que ha derivado en
el fortalecimiento de las provincias, las cuales “gozan de mayor autonomia e
independencia respecto de sus contrapartes en Estados Unidos” (Santin,
2014); esta situacion no podria entenderse sin la presion por una mayor des-
centralizacion de la provincia de Quebec.

4 Canadad estd constituido por tres pueblos fundadores: canadienses angléfonos y francéfonos, junto
a los pueblos aborigenes (que ya habitaban en la regién). Ademds, ha atraido a muchos inmigran-
tes, especialmente en el siglo xx, convirtiéndose en uno de los paises mds diversos del mundo.
Canada es simultdneamente una monarquia constitucional, una democracia parlamentaria y una
federacion hibrida, tanto territorial como multinacional (Bickerton y Gagnon, 2013: 172).
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En este marco de ideas, este libro se enfoca precisamente en las activi-
dades internacionales, conocidas como paradiplomacia, implementadas por
las provincias de Canadd a través de esquemas de cooperacion internacional
y regional que se han concretado con sus contrapartes en Estados Unidos;
estos esquemas adoptan formas variadas, como conferencias, foros, regiones,
alianzas, que a su vez se convierten en polos de la nueva gobernanza.” Ademas,
las provincias canadienses han suscrito cientos de acuerdos de cooperacion
bilateral con sus contrapartes en Estados Unidos en las décadas recientes.
A lo largo de este trabajo se describen y examinan las diversas actividades de
la paradiplomacia en América del Norte desde una perspectiva canadiense,
en donde los gobiernos subnacionales son participes de una gobernanza mul-
tinivel, mediante la cual hacen avanzar su agenda.

La paradiplomacia se refiere a las actividades internacionales de los gobier-
nos no centrales y de actores no estatales para promover sus intereses. En esta
categoria de actores no estatales se incluyen, como se ha descrito, las organi-
zaciones no gubernamentales —nacionales e internacionales—, los grupos de
interés, las cdmaras empresariales y las asociaciones profesionales, entre otros.

Difiere de la diplomacia convencional en que esta tltima persigue un obje-
tivo definido por el Estado en el d@mbito internacional; en cambio, la paradiplo-
macia es mds especifica y focalizada, y muy a menudo también oportunista
y experimental, como lo observa Keating (1999). Este autor advierte una
fuerte l6gica funcional en la actividad paradiplomatica, la cual se ha expan-
dido en el contexto de la globalizacion y por la necesidad de las regiones de
operar en el mercado global; aunque no estd determinada funcionalmente y
las consideraciones politicas desempefian el rol principal en las decisiones
sobre la estrategia y las iniciativas (Keating, 1999).°

En este sentido, la paradiplomacia es un elemento consustancial a la go-
bernanza, ya que comprende las actividades internacionales que realizan los
actores subnacionales y los no estatales, los cuales le disputan la exclusividad

> Véase capitulo 2, “Las relaciones subnacionales transfronterizas en América del Norte: organi-
zaciones y esquemas de cooperacion”.

© Por ejemplo, si se comparan los casos de Ontario y Quebec, podemos apreciar cémo este tltimo
ha seguido una activa politica externa como parte de una estrategia de construccién nacional, y ha
adoptado el libre comercio como parte de esta visién. Ontario, por el contrario, ha sido muy reticen-
te en torno al libre comercio, y su politica externa no estd tan desarrollada como la de Quebec, a
pesar de su mayor grado de insercién en la economfa de América del Norte, asf como en la global
(Keating, 1999).
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en materia de relaciones internacionales a los Estados-nacion. Aunque tales
actividades difieren y responden a diferentes motivaciones, es importante
destacar que derivan de una descentralizacion del poder de los Estados nacio-
nales, al mismo tiempo que representan una evidencia de que el poder ya
no esta centralizado y de que han surgido nuevos centros de influencia, que
se organizan para defender sus intereses, desplegando acciones més alld de
las fronteras.

Para André Lecours (2008) se pueden distinguir tres capas de la paradiplo-
macia (cuadro 1). La primera corresponde a cuestiones econémicas; en ésta,
los gobiernos subnacionales buscan desarrollar una presencia internacional
con el propésito de atraer inversion extranjera y empresas transnacionales a
la region, asi como explorar nuevos mercados para sus exportaciones. En esta
categoria entran algunas de las provincias canadienses, como Ontario, Alberta,
y Columbia Britdnica, que persiguen basicamente su desarrollo econémico
a través de las actividades internacionales que realizan (Lecours, 2008).

Cuabro 1
TRES CAPAS DE LA PARADIPLOMACIA

Capas Definicion y ejemplos
Temas e Atraer inversion extranjera y empresas internacionales a la region
econémicos y explorar nuevos mercados para sus exportaciones. Por ejemplo:

Ontario, Alberta y Columbia Britdnica en Canada; estados de Esta-

dos Unidos
Cooperacién e Cooperacion cultural, educativa, técnica, tecnologfa, y otras. Por
descentralizada ejemplo: Baden-Wiirttemberg (Alemania); Rhone-Alpes (Francia)

Consideraciones  ® Expresion internacional de una identidad, distinta a la del gobierno
politicas. central. Por ejemplo, Quebec (Canada), Flandes (Bélgica), Catalufia
y el Pais Vasco (Espana)

FuenTE: Elaboracién propia con informacion de Lecours (2008).

La segunda capa involucra la cooperacion (cultural, educativa, técnica,
tecnoldgica, entre otras); en ésta, la paradiplomacia en mds extensa y multi-
dimensional, ya que no se enfoca tnicamente en el beneficio o en la ganancia
econdmica. Finalmente, la tercera involucra consideraciones politicas. En esta
capa, las actividades paradiplomaticas tienden a caracterizar de manera pre-
ponderante la expresion internacional de una identidad distinta de aquella
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proyectada por el Estado central; por ejemplo, los casos de Quebec, Flan-
des, Cataluna y el Pafs Vasco (Lecours, 2008).

Concomitante con lo anterior, se han identificado tres factores princi-
pales para que los gobiernos y actores regionales se involucren en el @mbito
internacional: la economfa, la cultura y la politica.” Por lo tanto, incursionar
en dicha esfera puede ayudar a las regiones a movilizar un mayor apoyo para
su causa (Eliasson, 2015).

El objetivo principal de este libro es el andlisis pormenorizado de las acti-
vidades internacionales de los gobiernos subnacionales de Canada. El foco
de la investigacion se centra en identificar los casos de interaccion, colabora-
cién y asociacion de las entidades subnacionales en América del Norte, en
especial las de Canad4-Estados Unidos y Canadd-México.®

Se examinan las facultades de las provincias y del gobierno central de Ca-
nadd en la esfera de las politicas pablicas como un factor determinante de
las actividades internacionales de las primeras; se analizan esas actividades,
asi como los objetivos que persiguen. De manera mas detallada, se investigan
los casos de Ontario, Quebec, Alberta y Columbia Britdnica, ya que se trata
de los gobiernos subnacionales con mayor nivel de relaciones internacionales,
aunque otros también participan en estas dindmicas.

Partimos de la premisa de que las acciones internacionales de las provin-
cias canadienses con los estados de Estados Unidos y México han aumentado
como resultado de una conjuncién de factores que han acontecido en la re-
gi6n de América del Norte. Primero, la globalizacién econémica y comercial
alentada por el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada
(CUSFTA, por sus siglas en inglés) y el TLCAN, y en general por la tendencia hacia
la integracion econémicay al libre mercado que han adoptado Canadd y los

7 Por ejemplo, en términos de motivaciones econémicas las regiones se esfuerzan por encontrar
nuevos mercados para sus productos, oportunidades de inversion, acceso a tecnologias modernas,
asi como para promover el turismo. Las culturales son especialmente evidentes en contextos donde
los gobiernos nacionales permanecen indiferentes a las culturas y/o idiomas regionales. Por ul-
timo, los estimulos politicos de los actores subnacionales incluyen la formalizacion, legitimacion
e institucionalizacién de objetivos regionales, tales como reclamaciones de reconocimiento terri-
torial, devolucién de competencias y aceptacion de autoridad politica, tanto en el nivel nacional
como en el internacional (Eliasson, 2015).

8 El caso de las relaciones internacionales de los gobiernos subnacionales en México escapa a los alcan-
ces de esta obra, ya que su perspectiva parte de las entidades subestatales de Canada. En el capitulo 1,
“Determinantes de las relaciones internacionales de los gobiernos subnacionales en América del
Norte; el caso de Canada”, se hard una breve referencia a los casos de Estados Unidos y México.
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otros paises de laregion. Segundo, se asume que el federalismo y la descentra-
lizacion, asi como otros factores internos propios del funcionamiento de las insti-
tuciones de los gobiernos centrales y no centrales y de las relaciones entre ambos
niveles de gobierno han creado las condiciones propicias para el desarrollo de
las actividades internacionales de los estados subnacionales.

En este libro se recurre a una combinacién de métodos para indagar los
cuestionamientos y objetivos trazados previamente. Con tal propésito, se utili-
za una estrategia metodoldgica de tipo cualitativo que considera dos dimensio-
nes de observacion: la primera consiste en la revision literaria para identificar
los enfoques utilizados en las disciplinas de la Ciencia Politica y las Relacio-
nes Internacionales que son dtiles para explicar la actividad internacional de
los gobiernos subnacionales, lo cual comprende la exploracion de los factores
que impulsan estas dindmicas, tales como la globalizacion econémica, el fede-
ralismo y la descentralizacion, ademads del estudio de los conceptos que son
consustanciales a estos procesos, como los de paradiplomacia y gobernanza.
La segunda consiste en el examen pormenorizado de la informacién oficial,
reportes y datos de fuentes primarias, generados por los gobiernos nacionales
y subnacionales de Canada y los otros dos paises de la region. Dicho andlisis
permitird observar y clasificar las diversas actividades de los gobiernos subna-
cionales en el terreno internacional, como el establecimiento de oficinas perma-
nentes en el extranjero, las misiones econémicas y culturales; la participacion
en foros internacionales, y la firma de acuerdos, memordndums y otros instru-
mentos de cooperacion. En suma, esta investigacion recurre a diversos recur-
sos para obtener la informacién mds relevante: documentos oficiales; paginas
electrénicas de las administraciones provinciales de Canad4; fuentes secun-
darias, como articulos de revistas académicas y libros relacionados con los
temas antes sefialados. Finalmente, las dimensiones a observar en esta inves-
tigacion se aprecian en el cuadro 2.

El libro consta de cuatro capitulos, asi como de una introduccion y una
conclusion general. En el primero, “Determinantes de las relaciones inter-
nacionales de los gobiernos subnacionales en América del Norte; el caso de
Canadd”, se analizan los efectos de la globalizacion neoliberal en el Estado-
nacion, y los retos que afrontan los estados subnacionales en un entorno
globalizado. La globalizacién ha erosionado el poder del Estado-nacion, redefi-
niendo su rol tradicional y creando nuevos centros de poder en el sistema
internacional. En este mismo capitulo, se define la paradiplomacia como un
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concepto vinculado con las actividades internacionales de los actores subnacio-
nales y, de igual manera, se exploran los factores que han ocasionado el sur-
gimiento de este fenémeno, de acuerdo con la literatura académica reciente
de diversas dreas de la Ciencia Politica, como las Relaciones Internacionales,
la Politica Comparada y la Economia Politica Internacional.

CuaDRO 2
DIMENSIONES A OBSERVAR DE LAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES
DE LAS PROVINCIAS CANADIENSES

Actividades internacionales Caracteristicas de las provincias

Capas de la 1.

paradiplomacia

Oficinas de promoci6n
econémica en el exterior

. Misiones comerciales

internacionales

e Atribuciones (aspecto legal)
e Relacién con el gobierno federal
e Cultura, idioma e identidad

® PIBy PIB per cdpita

3. Acuerdos de cooperacién e Poblacién
4. Organizaciones regionales e Actividades econémicas
5. Misiones culturales y productivas
6. Oficinas internacionales * Nivel y destino de las
7. Difusién de sus actividades exportaciones, y cantidad y
internacionales procedencia de las
importaciones
Tipo de relaciones 1. Paradiplomacia e Vinculacion entre relaciones
(paradiplomacia) transfronteriza internacionales y exportaciones/
2. Paradiplomacia importaciones, actividades
transregional productivas
3. Paradiplomacia global e Vinculacion entre relaciones

internacionales y relaciones con

el gobierno central

Fuente: Elaboracién propia.

El segundo capitulo, “Las relaciones subnacionales transfronterizas en
América del Norte: organizaciones y esquemas de cooperacion”, se enfoca
en las diversas formas de las relaciones transnacionales entre gobiernos sub-
nacionales en la region, en especial entre Canada y Estados Unidos. Por ejem-
plo: foros de cooperacién permanentes, conferencias anuales, esquemas de
cooperacion transfronteriza, asi como acuerdos interinstitucionales y memo-

randums de entendimiento. Ademas, se observan las relaciones internacionales
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de las provincias canadienses con sus contrapartes dentro de los esquemas re-
gionales de cooperacion.

En el tercero, “Relaciones internacionales de las provincias canadien-
ses”, se da prioridad a las relaciones internacionales subnacionales en Amé-
rica del Norte, pero también en el d4mbito global. Se consideran los casos de
Ontario, Quebec, Alberta y Columbia Britdnica, ya que no sélo son las pro-
vincias con mayor nivel de relaciones paradiplomaticas, sino también las
mads importantes en términos econémicos y poblacionales. Se examinan las ofi-
cinas internacionales de los respectivos gobiernos provinciales, los objetivos
y acciones de estas representaciones en el exterior, asi como el ntimero de
acuerdos suscritos con otros gobiernos subnacionales, paises y organismos in-
ternacionales. De igual manera, se observan las motivaciones que conducen
a estas provincias a desarrollar actividades en el exterior. El caso de Quebec es
el mds relevante, pero recientemente también han destacado Alberta, Onta-
rio y Columbia Britdnica, aunque cada una por distintas razones.

Inmediatamente, en el cuarto capitulo, titulado “Relaciones internacio-
nales econémicas y comerciales de las provincias canadienses”, se profundiza
en el tema en las décadas recientes, y en especial se observan las exportacio-
nes e importaciones con Estados Unidos y México. El andlisis se hace tanto
en la escala nacional como desde el nivel subnacional, tomando en cuenta los
patrones y tendencias. Asimismo, se investigan las actividades productivas y
las industrias mas relevantes en el desempefio econémico de las provincias,
asi como su vinculacion con los mercados internacionales.

Finalmente, cabe destacar que el orden de los capitulos responde al in-
terés de presentar de manera coherente los principales factores que explican
la paradiplomacia, asi como sus diferentes manifestaciones. Se enfocan en
cada una de las dimensiones de la paradiplomacia y se pueden abordar por
separado; es decir, no se presentan de manera secuencial. En sintesis, en el
primer capitulo se expone el marco tedrico y conceptual para entender las
caracteristicas y el desarrollo de las actividades paradiplomaticas en Améri-
ca del Norte. En el segundo, las diversas formas de paradiplomacia transre-
gional. En el tercero, se analizan los casos de Ontario, Quebec, Alberta y
Columbia Britdnica, y en el cuarto se observan las tendencias y patrones de
las relaciones econémicas y comerciales de esas provincias, las mds repre-
sentativas de Canada.



DETERMINANTES DE LAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES
DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN AMERICA
DEL NORTE

El propésito de este capitulo es examinar los factores globales e internos que
determinan la creciente participacion de los gobiernos estatales en el 4m-
bito internacional. En primer lugar, se realiza una revision sobre procesos
clave, como la globalizacién y la gobernanza, los cuales han generado condi-
cionantes de las actividades internacionales de los estados subnacionales,
definidas como paradiplomacia.

Se observan estas dindmicas y procesos en la region de América del Nor-
te, en particular respecto de la relacion de las provincias de Canada con sus
contrapartes en Estados Unidos y México, aunque también se refiere a este
tipo de relaciones en el ambito mundial. Se alude al periodo de la globaliza-
cion neoliberal, acentuada principalmente desde la década de los ochenta'y
fortalecida en décadas posteriores con los acuerdos de libre comercio firma-
dos entre los paises de la region; por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio
de Estados Unidos y Canada (CusFTa, por sus siglas en inglés),! suscrito en
1988, y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL.CAN)? entre
México, Estados Unidos y Canadd, que entré en vigor en 1994.

Asimismo, se cuestiona la integracion de América del Norte como region,
considerdndose para ello los procesos econémicos, comerciales y productivos,
pero también los avances en la creacion y operacion de instituciones supra-
nacionales al estilo de la Unién Europea, asi como la disparidad entre los
niveles de desarrollo econémico entre los paises de la zona.

Ademas, se analizan los efectos de la globalizacién neoliberal en el Es-
tado-nacién, asi como los retos que afrontan los estados subnacionales en
un entorno globalizado. También se abordan el federalismo y la descentrali-

! Canada-United States Free Trade Agreement.
2 North American Free Trade Agreement (NAFTA).
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zacién como procesos que alientan la internacionalizacién de los gobiernos
subnacionales a partir de sus prerrogativas constitucionales y capacidades de
maniobra, tanto en el &mbito nacional como en el internacional.

Finalmente, se examina la paradiplomacia como un concepto que define
las actividades internacionales de los actores subnacionales vy, de igual ma-
nera, se exploran los factores que han dado lugar a este fenémeno, de acuer-
do con la literatura académica reciente de diversas dreas, como la Ciencia
Politica y las Relaciones Internacionales, utilizando como referentes la glo-
balizacion y la gobernanza.

Gobiernos subnacionales en América del Norte

América del Norte es una region del continente americano integrada por Esta-
dos Unidos, Canadd y México. Cada uno de estos paises cuenta con un sistema
de gobierno federal y democritico. Desde un enfoque subnacional, Canada
estd integrada por diez provincias (Alberta, Columbia Britdnica, Saskatche-
wan, Quebec, Manitoba, Ontario, Isla del Principe Eduardo, Nueva Brunswick,
Nueva Escocia, y Terranova y Labrador) y tres territorios (Yukén, Territorios
del Noroeste y Nunavut); ademads, cuenta con 3805 municipios. Las provin-
cias mds importantes en términos econémicos y poblacionales son Ontario,
Alberta, Quebec y Columbia Britdnica (véase el cuarto capitulo).

Estados Unidos tiene tres niveles de gobiernos subnacionales, que in-
cluyen a los estados, condados y municipios. Los gobiernos locales no estin
reconocidos en la Constitucion federal, sino que pertenecen a los estados no
centrales y su estructura difiere segtin la Constitucion o legislacion de cada
estado. De hecho, existen cincuenta sistemas diferentes de gobierno local en
ese pais. Respecto del nimero de entidades subnacionales, estd integrado
por cincuenta estados, 3031 condados y 35 879 municipios.® Los estados mds

3 Los estados de Estados Unidos son (ordenados de acuerdo con su contribucién al pis nacional)
California, Texas, Nueva York, Florida, Illinois, Pensilvania, Ohio, Nueva Jersey, Georgia, Caro-
lina del Norte, Massachusetts, Virginia, Michigan, Washington, Maryland, Indiana, Minesota,
Tennessee, Colorado, Wisconsin, Arizona, Misuri, Connecticut, Luisiana, Oregén, Carolina del
Sur, Alabama, Kentucky, Oklahoma, lowa, Utah, Kansas, Nevada, Distrito de Columbia, Arkan-
sas, Nebraska, Misisipi, Nuevo México, Hawdi, Nuevo Hampshire, Virginia Occidental, De-
laware, Idaho, Maine, Rhode Island, Dakota del Norte, Alaska, Dakota del Sur, Montana, Wyoming
y Vermont (OCDE, 2016).
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importantes en términos econémicos son (en orden de relevancia): California,
Texas, Nueva York, Florida, Illinois, Pensilvania, Ohio, Nueva Jersey, Geor-
gia y Carolina del Norte.

México es un pais con un sistema federal que cuenta con treinta y dos
entidades federativas y 2458 municipios. Los estados mas présperos econé-
micamente son Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco,
Veracruz, Guanajuato, Coahuila, Sonora, Chihuahua y Puebla, los cuales en
su conjunto representan dos terceras partes del producto interno bruto (piB)
nacional. Aunque México tiene un sistema federal menos descentralizado
que Estados Unidos y Canada.

Es importante dilucidar que cuando hacemos referencia a lo largo de
esta obra a los gobiernos subnacionales nos referimos a los estatales; de ma-
nera particular, en los tres paises de América del Norte, hablamos de los
cincuenta estados de la Unién Americana; de las diez provincias y tres terri-
torios de Canadd, y de las treinta y dos entidades federativas de México. Aun-
que también a los municipios se les considera gobiernos subnacionales, este
libro no se enfoca de manera preponderante en ese nivel de gobierno.

América del Norte como region

La integracién econémica, comercial y productiva se acrecenté entre los tres
paises de América del Norte a partir de la firma del TL.caN en 1994. Desde
entonces, las relaciones comerciales entre los miembros se han expandido,
y ademads se han creado cadenas de suministro integradas. Los paises partici-
pantes en este acuerdo producen cerca del 30 por ciento de los bienes y servi-
cios a nivel global. El comercio en la regién casi se ha triplicado con el TL.CAN,
mientras que la inversion extranjera en México se ha multiplicado por seis.
La relacién comercial de Estados Unidos con Canadd y con México represen-
ta el doble de su comercio con China, y es diez veces mayor que con Reino
Unido. Los otros dos paises compran mas de un tercio de las exportaciones
totales de bienes y mercancias de Estados Unidos.

Algunos autores han resaltado que la integracion en América del Norte
ha sido limitada. Por ejemplo, Leonardo Curzio (2004) observa que, en con-
traste con la Unién Europea, el TLCAN representa un esfuerzo menos ambi-
cioso, y s6lo establece un mercado comtin para bienes y servicios, con poca
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atencion o interés por desarrollar una politica continental con dimensiones
amplias. Curzio advierte que mientras en Europa se trazan objetivos de largo
plazo, la regién norteamericana, en contraste, no pasa de ser, desde el punto de
vista institucional, una zona de libre comercio y el espacio de algunos temas
de seguridad compartida, como el combate al narcotréfico y la seguridad de
las fronteras para la lucha contra el terrorismo.

Cuando aludimos a América del Norte nos referimos a los tres paises
que componen la region; sin embargo, a pesar del avance en la integracion
econémica, comercial y productiva, y de que existen fuertes vinculos socia-
les (por ejemplo, Estados Unidos concentra una poblacién de mas de treinta
y tres millones de personas de origen mexicano; y existe una profunda inte-
gracion cultural, social y econémica en las regiones fronterizas), no se ha avan-
zado hacia una integracion mayor desde la perspectiva institucional, ya que
han quedado pendientes los temas migratorio y de seguridad, principalmen-
te entre Estados Unidos y México, los cuales todavia generan fricciones entre
ambos paises.

Para Stephen Clarkson, es posible considerar a la integracién de América
del Norte, promovida por el TLCAN, como un proceso que puede explicarse
en parte “como un fenémeno econémico y tecnoldgico en el que las empre-
sas eludieron el alcance regulador de los Estados-nacién en la medida en que
fueron expandiendo su produccién y distribucion a escala regional” (Clarkson,
2009: 87), aunque el acuerdo comercial tiene un nivel reducido de institu-
cionalizacion. Este autor cuestiona el hecho de que México, Estados Unidos
y Canad4 conformen una regién y subraya diversas caracteristicas de la inte-

gracién norteamericana que ponen en evidencia sus debilidades, por ejemplo:

® Limitaciones institucionales. En relacion con otras regiones, si la com-
paramos con la Unién Europea (UE), América del Norte es una version
institucionalmente mas reducida, debido a su muy escaso nimero de
miembros (s6lo tres frente a los veintisiete que integran la UE).

® Francas asimetrias. Estados Unidos no s6lo es mucho més poderoso que
sus vecinos del norte y del sur, sino que es un Estado hegeménico a ni-
vel global.

® La naturaleza desigual de sus dos relaciones bilaterales. Canad4, un pais
desarrollado, ha gozado desde hace mucho de una relacion relativa-
mente facil y hasta acogedora con Washington, mientras que México,
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una nacién mucho mds pobre y mds poblada, ha tenido casi siempre que

vivir una relacion tensa y sumamente conflictiva con Estados Unidos.

El autor concluye que “la vision estrecha y neoconservadora que engen-
dr6 el TLCAN para acelerar la integracion del mercado en el continente, sin
crear ninguna capacidad institucional para manejar las repercusiones socia-
les, ambientales o politicas resultantes, deja a América del Norte, para bien
o para mal, a merced del proceso politico doméstico de Washington” (Clark-
son, 2009: 87-88).

Si consideramos lo anterior, podemos afirmar que la creciente integra-
ci6n econémica entre Estados Unidos, Canadd y México no ha avanzado en
otras formas de unidad politica e institucional desde el plano nacional. Sin
embargo, paradéGjicamente, ha facilitado otras formas de vinculacion a través
de las acciones de los gobiernos subnacionales. Ademas, los problemas glo-
bales con repercusiones locales no han sido afrontados de manera exitosa por
los gobiernos nacionales, lo cual ha creado espacios para que los subestata-
les formulen alternativas, propuestas y esquemas de cooperacion por medio de
redes de caracter transnacional.

Se puede concebir a América del Norte como una regién policéntrica,
debido a que la gobernanza se genera en varios niveles: en los @mbitos sub-
nacional, nacional y supranacional, y comprende una significativa variedad de
actores estatales y no estatales.

Una vez que hemos advertido las limitaciones y paradojas de América del
Norte como region, en los siguientes apartados nos enfocaremos en los facto-
res determinantes de las actividades internacionales de los gobiernos subna-
cionales en particular de las provincias canadienses.

Globalizacion

Desde finales del siglo xx, la globalizacién se ha convertido en un paradigma
que afecta amplias esferas de la vida social y econémica. El proceso globali-
zador emerge como el factor ubicuo que explica diversos fenémenos. Sin
embargo, hace falta desagregar sus fundamentos esenciales y especificos, ast
como observar de qué manera puede ayudar a explicar cierto tipo de manifes-
taciones en apariencia distantes. En este sentido, este apartado se enfoca en
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diversos aspectos inherentes al proceso de globalizacion, que han desatado otras
fuerzas, las cuales, a su vez, influyen y determinan, en cierta medida, el involu-
cramiento de los gobiernos subnacionales en las actividades internacionales.

El término globalizacién se utiliza principalmente para definir la crecien-
te interconexion entre los paises, alentada por los avances e innovaciones
en la tecnologfa y en las telecomunicaciones. Este proceso no sélo ha facili-
tado el progreso del libre comercio, la integraciéon econémica y la financiera,
sino que también ha estimulado la transnacionalizacion de la produccion, y la
cada vez mayor preponderancia de las corporaciones transnacionales.

En este sentido, el andlisis de la globalizacion considera varias perspecti-
vas. En primer lugar, se la concibe como un proceso de integracién econémica
mundial, a través del comercio, la produccion, las inversiones y los flujos finan-
cieros, que ha llevado a los paises a la bisqueda y atraccion de inversion extran-
jera, y a las empresas transnacionales a la deslocalizacion de algunas fases
del proceso productivo, como aspecto medular del modelo de produccion y
desarrollo econémico. En segundo lugar, se considera un proceso que ha de-
bilitado o fragmentado el poder del Estado, en particular el de los gobiernos
centrales, y al mismo tiempo ha generado diversos polos o centros de poder que
compiten entre si en un entorno complejo e incierto que deriva en formas va-
riadas de gobernanza. Es decir, la dindmica globalizadora ha creado nuevos
centros de poder, algunos de los cuales han formado redes de interaccion. Si
bien el Estado no se ha extinguido como resultado de estos procesos, como
algunos senalan, si se ha debilitado, perdiendo poder e influencia, lo que ha
ocasionado el surgimiento de nuevos actores en el sistema internacional. La glo-
balizacion ha erosionado el poder del Estado-nacién, redefinido su rol tradi-
cional y creado nuevos centros de poder en el sistema internacional.

Considerando lo anterior, se analiza a la globalizacién como un proceso de
integracion, pero al mismo tiempo como una fuerza desintegradora. Es decir,
ha propiciado una nueva forma de gobernanza en la que los actores loca-
les han recuperado poder e influencia ante la fragmentacion del poder del
Estado-nacion.

En este contexto, los estados subnacionales, las provincias y las regiones
se han visto obligados a competir en busca de la atraccién de inversion extran-
jera, y al mismo tiempo a formar parte de cadenas productivas (de valor) trans-
nacionales de diversos sectores industriales para estar en condiciones de

competir en los mercados internacionales.
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En este entorno dual de la globalizacion, tanto como un proceso de in-
tegracién econémica como uno que propicia la fragmentacion del poder del
Estado, los gobiernos subnacionales han ampliado sus actividades més all4
de las fronteras nacionales con diversos motivos, entre otros, los de captar in-
version extranjera, asi como promover sus exportaciones de productos locales
y atraer turismo (Fry, 2005; Pierre, 2013; Keating, 1999). Ademads, muchos de
los problemas globales con repercusiones locales no los han enfrentado exitosa-
mente los gobiernos nacionales, origindndose espacios para que los de nivel
subestatal formulen alternativas, propuestas y esquemas de cooperacion, a tra-
vés de sus redes de cardcter transnacional.

Paises que han incursionado en la globalizacién han atestiguado una
fragmentacion del poder que ejercian décadas atrds; en particular sobre el
control de las politicas econémicas y sociales, ya que el modelo de produc-
cién nacional se ha vinculado con el de otros paises, transformdndose en uno
transnacional. Es decir, como resultado de la globalizacién, el Estado ya
no puede decidir aisladamente sobre diversas politicas ptblicas, ni tampoco
proteger a los estados federados de las condiciones externas. En esta cir-
cunstancia, las provincias y estados subnacionales han tomado la iniciativa
de emprender actividades internacionales.

Las razones de la internacionalizacion subnacional también estdn vin-
culadas con cuestiones culturales, identitarias y soberanistas, en especial en
los Estados federales multinacionales (Giddens, 2002; Paquin y Lachappelle,
2005b; Nossal, Roussel y Paquin, 2015; Lecours y Moreno, 2001). Ejemplo
de lo anterior serfan los casos de internacionalizacién de Quebec (Canada);
Flandes (Bélgica) y Cataluiia (Espafia), entre otros. Ademds, los estados sub-
nacionales fronterizos se han agrupado con sus contrapartes en paises vecinos,
en reuniones, foros y conferencias permanentes, para afrontar problemas en
comtin; en estos casos, la frontera, mas que ser un punto de divisién geogra-
fica, se convierte en un factor que retine a la mayoria de los gobiernos estatales
fronterizos de pafses contiguos para organizarse en alianzas casi permanentes
o institucionales, en las que se discuten los problemas que atafien particular-
mente a la region.

Algunos académicos argumentan que mientras la globalizacién neolibe-
ral y las instituciones supranacionales han avanzado y son en la actualidad mas
relevantes, el Estado-nacion ha perdido terreno (Ohmae y Officer, 1997; Khan,
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1996), al grado de la extincién.* David Held y su grupo de investigadores
han propuesto tres enfoques que protagonizan el debate sobre la globaliza-
cién desde los afios noventa del siglo xx (Jones, 2006: 6-7):°

a) Hiperglobalistas. Consideran a la globalizacion como el concepto cla-
ve que define una nueva época en la historia de la humanidad. Desde
este enfoque, uno de los cambios mds importantes ha sido la pérdida
de relevancia de los Estados-nacion. Muchos hiperglobalistas los con-
sideran un anacronismo. Asimismo, argumentan el surgimiento de un
mundo sin fronteras, en el cual la actividad econémica se desnaciona-
liza y surgen nuevos patrones de ganadores y perdedores.

b) Escépticos. Este enfoque también se concentra en el @mbito econémico,
ya que se deriva de un andlisis de politica econémica, de datos macroeco-
némicos sobre flujos de comercio, inversion extranjera y otros aspectos
financieros. Su argumento clave consiste en que es falso que los niveles
recientes de interdependencia econémica no tengan precedentes en la
historia reciente. De hecho, de acuerdo con sus interpretaciones de
datos de comercio, la economfa mundial estaba considerablemente me-
nos integrada a finales del siglo XX, en comparacion con finales del xix.
También se contraponen al argumento de que los Estado-nacién se han
vuelto obsoletos. Ademads, consideran que més que globalizacion lo que
ha ocurrido es una regionalizacion, pues destacan el desarrollo y la in-
tensa interconexion econémica que se produce dentro de los bloques
comerciales regionales, como la Unién Europea, el TL.cAN y la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés).

¢) Transformacionalistas. Se trata de un enfoque adoptado por David Held
y coautores a finales del siglo pasado. La esencia de su tesis es que, en
el siglo xx1, la globalizacién es una fuerza central impulsora detrds de los
rapidos cambios econémicos, politicos y sociales que estan reconfi-
gurando las sociedades modernas y el orden mundial. Al tiempo que
reconocen las contribuciones de los escépticos, también sugieren que, en

general, los procesos de la globalizacion histéricamente no tienen pre-

4 Algunos de los investigadores que consideran que el Estado-nacién va a desaparecer como re-
sultado de la globalizacién son K. Ohmae y L. H. Officer (1997) y L. A. Khan (1996).
> Ademds de Jones (2006), para el debate sobre la globalizacién puede consultarse a Hirst, Thomp-

son y Bromley (2015); Held y McGrew (2000); McGrew y Held (2002) y Held (2004).
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cedentes y que son una poderosa fuerza transformadora; una que re-
presenta un enorme sacudimiento para las sociedades, la economia 'y
la gobernanza.

Respecto de los tres enfoques descritos, las ideas y argumentos que expo-
nemos en este trabajo coinciden con los postulados de los transformaciona-
listas; es decir, se reconoce que efectivamente el Estado-nacién ha perdido
relevancia, poder e influencia, pero también que continda siendo un actor
predominante en las relaciones internacionales. Asimismo, se considera a la
globalizacion como una fuerza central que impulsa cambios econémicos, po-
liticos y sociales de gran trascendencia.

En este sentido, algunos observan no sélo que el Estado-nacion ha visto
disminuido su poder e influencia en un entorno de globalizacién, sino que
también destacan que dicho poder se ha fragmentado en diversos polos,
entre ellos las empresas multinacionales y los organismos internacionales.
Ademids, es pertinente observar la consolidacion de otros actores en el interior
de los Estados, entre los que destacan los gobiernos subnacionales y los lo-
cales, los movimientos sociales y las organizaciones civiles (Rosenau, 2002;
Held, 2004).

Anthony Giddens (2002) subraya que la globalizacién representa una serie
de procesos que operan de manera contradictoria. En este sentido, no sélo tras-
pasa parte del poder de los paises a la arena mundial (las naciones pierden algo
de su fuerza econémica), sino que también tiene el efecto contrario, pues tras-
lada ese poder a los dmbitos locales: “La globalizacion no sélo fluye hacia arriba,
sino también hacia abajo, creando nuevas presiones para la autonomia local”,
observa Giddens (2002: 8-9). Asimismo, Daniel Bell destaca que “la nacién
se hace no s6lo demasiado pequena para solucionar los grandes problemas,
sino también demasiado grande para arreglar los pequetios” (Bell, citado por
Giddens, 2002: 25).

Las aseveraciones de Giddens cobran relevancia en la actualidad, sobre
todo si tomamos en cuenta el panorama global vigente, caracterizado por la
expansion de las actividades de los gobiernos subnacionales en la esfera in-
ternacional. En las dltimas tres o cuatro décadas hemos atestiguado una ma-
yor presencia de los gobiernos subnacionales en actividades externas, en
especial en aquellos paises que decidieron insertarse en la globalizacion eco-
némica, y que forman parte de bloques comerciales y otras formas de inte-
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gracién; pero también lo observamos en diversas naciones que se acomodan
dentro de un solo Estado; tales “naciones sin Estado” (Lecours, 2001) persi-
guen el reconocimiento a su especificidad cultural, y al no lograrlo en el entor-
no nacional lo buscan en la esfera internacional.

Por otra parte, Giddens (2002: 26) destaca que la globalizacion ha facili-
tado el resurgimiento de identidades culturales locales en diferentes partes
del mundo. Por ejemplo, a partir de la profundizacion del impulso globaliza-
dor, Escocia exige mds autonomia en Reino Unido, y también en Quebec se
ha presentado un fuerte movimiento separatista; la respuesta a estos procesos
no se explica sélo desde la cuestion cultural, sino que mas bien “los nacionalis-
mos locales brotan como respuesta a tendencias globalizadoras, en la medida
en que el peso de los Estados-nacién mds antiguos disminuye” (Giddens,
2002:9). Es decir, la variable cultural no ha sido la m4s significativa para ex-
plicar el activismo internacional de los gobiernos subnacionales, sino que, mds
bien, estos colectivos locales, caracterizados por una fuerte identificacion cul-
tural, han tomado ventaja de la fragmentacion del poder del Estado en un
entorno de globalizacién econémica.

Por otra parte, la globalizacién no conduce al “fin de la politica” (Hirst,
Thompson y Bromley, 2015). Sin embargo, lo que sf se ha presentado es un
aumento tanto en los temas politicos transfronterizos como en los problemas
que erosionan la distincién entre asuntos domésticos e internacionales (internos/
externos). Uno de sus resultados mas visibles es la superposicion de intereses
en cuestiones como el medio ambiente, la salud, los derechos humanos, el co-
mercio y las finanzas. Por lo tanto, surge una necesidad de coordinacién y de
control transfronterizo. Ademds, en ciertas regiones existen mdiltiples centros
de poder y también aparecen, tanto estructuras de autoridad que se sobre-
ponen (un estado de cosas en el que las fortunas de las diferentes comuni-
dades politicas estdn unidas entre si) como estructuras de autoridad divididas
(Goksel, 2004).

Anthony McGrew (2004) se refiere al cambio de poder del gobierno na-
cional a la gobernanza global. Destaca que, como resultado de la globalizacion,
en los tltimos anos se ha producido una expansién sustancial en el rol de los
gobiernos locales y las autoridades subestatales en la escena global, los cua-
les buscan promover los intereses culturales, econémicos y politicos de sus
representados en la localidad. En la medida en que la competencia global
para atraer inversion extranjera se ha intensificado, las ciudades, regiones y
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autoridades subnacionales han llegado a ser cada vez mds activas en los nive-
les global y regional. Este activismo se lleva a cabo de diversas formas: esta-
blecimiento de misiones en el extranjero y representacion en foros mundiales
y regionales clave para la creacion de organismos formales, como la Unién In-
ternacional de Autoridades Locales.

A través de tales mecanismos, los gobiernos subestatales pueden tomar
iniciativas de politicas ptblicas relevantes, las cuales en muchos casos evaden
incluso a su propio gobierno central. También proporcionan un marco den-
tro del cual se pueden perseguir iniciativas de colaboracién para hacer frente
a problemas comunes o compartidos, desde el trifico de drogas ilegales a la
contaminacién del medio ambiente (McGrew, 2004).

En este mismo orden de ideas, Manuel Castells (2002) explica que, en
la era de la globalizacion, los gobiernos locales emergen como factores insti-
tucionales flexibles, capaces de reaccionar y adaptarse con mayor rapidez a las
tendencias mundiales. De hecho, las dindmicas globalizadoras no los elimi-
nan; mds bien, refuerzan su funcién y capacidad para acercarse mds a las
necesidades de su comunidad. Ademads, Castells identifica un Estado-red, en
el cual el Estado-nacion no desaparece, sino que, por el contrario, se integra
a las instituciones supranacionales, que se componen de Estados-nacion, ins-
tituciones internacionales, gobiernos regionales y locales y organizaciones no
gubernamentales (que representan a los ciudadanos). En esta particular con-
figuracion en red, el Estado-red se convierte en la institucién que realmente
administra las ciudades y regiones de nuestro entorno. En este sentido, las au-
toridades locales se convierten en un nodo de la cadena de representacién y
gestion institucional.

De la misma manera, Michael Mann (2002) se cuestiona en qué medi-
da estd transformandose el Estado-nacion, y en cudl estd declinando, o in-
cluso si se encuentra todavia en crecimiento. El autor percibe una erosion
del poder del Estado-nacion, por lo que sefiala cinco redes socioespaciales® de

¢ Por ejemplo, el autor destaca las siguientes redes: 1) redes locales, las cuales se refieren a las
redes subnacionales de interaccién; 2) redes nacionales, estructuradas o (mds neutralmente)
obligadas legalmente por el Estado-nacién: 3) redes internacionales, es decir, las relaciones entre
las redes nacionalmente constituidas. Mds obviamente, éstas incluyen la “geopolitica dura” de las
relaciones interestatales, que se concentran en la guerra, la paz y las alianzas; 4) redes transna-
cionales, que atraviesan las fronteras nacionales. Estas podrfan ser no muy extensas: tal vez una
secta religiosa organizada a través de dos paises vecinos, o podrian ser de alcance continental, e
incluso mundial; 5) redes globales, que cubren el mundo como un todo o, tal vez, de manera mds
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interaccion social en el mundo actual, entre las que destacan las redes sub-
nacionales de interaccion, donde se toman decisiones importantes; ademas,
un ndmero significativo y diverso de actores participa en su disefio e instrumen-
tacion en diferentes niveles de gobernanza.

En concordancia con lo anterior, Scholte (2005: 202) advierte que la
globalizacién ha fomentado la dispersion de la gobernanza del sector publi-

co en tres formas principales:

e En primer lugar, el répido crecimiento contemporaneo de las relaciones
globales (y sobre todo supraterritoriales) ha ocasionado que la regula-
cion estatal basada en los paises sea poco efectiva. Otras instituciones
de nivel municipal, provincial, macrorregional y transnacional han ocu-
pado los vacios resultantes en la gobernanza efectiva.

¢ Segundo, la globalizaciéon ha implicado una serie de problemas (de
salud a nivel mundial, los cambios ambientales globales, etc.), en los que
los organismos subestatales y supraestatales pueden tener una ventaja
comparativa sobre los Estados nacionales, o al menos desempeniar un
rol complementario importante.

e En tercer sitio, el crecimiento de las comunicaciones mundiales; la
organizacion transnacional; los viajes; las finanzas y la conciencia glo-
bales y el derecho internacional, han proporcionado a las autoridades
subestatales y supraestatales la infraestructura y los modos de pensar
para sostener sus operaciones, incluyendo muchas actividades que ig-
noran o evitan a los Estados nacionales.

Por otra parte, un estudio reciente de la Unién Europea establece que el
poder ya no estd centralizado en las estructuras burocriéticas de los Estados
soberanos. Las decisiones que repercuten en la vida diaria de los ciudadanos,
como la produccién y distribucién de bienes publicos, se sittian cada vez mds
fuera del ambito de los gobiernos o Estados que actdan en solitario. De esta

manera, se estan delegando (de manera formal o informal) dimensiones funda-

realista, cubren la mayor parte. Hay que distinguir, sin embargo, entre las redes que influyen de
forma universalista o de manera particularista en todo el mundo. El movimiento feminista pue-
de extenderse a casi todos los paises, pero regularmente sélo entre determinados grupos redu-
cidos (Mann, 2002).
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mentales del poder de los Estados o gobiernos centrales a actores y redes no
estatales, autoridades locales (en especial las ciudades) y agentes privados.”

En este contexto, surgen entre los distintos niveles de gobierno lo que
Scholte llamé relaciones policéntricas, es decir, aquellas que se dan entre di-
versos centros de poder y toma de decisiones (Scholte, 2005: 186). En este
sentido, para comprender con mds exactitud las dindmicas contemporaneas
es necesario analizar el papel que desempefian no sélo los Estados-nacién,
sino también los gobiernos subnacionales y los bloques regionales, asi como
las organizaciones no gubernamentales y los actores privados, como las empre-
sas transnacionales.

De acuerdo con Scholte (2005: 186), la gobernanza involucra regimenes
supraestatales (regionales y transnacionales) que operan con cierta autonomia
del Estado. Ademas, muchos gobiernos subestatales (municipales y provin-
ciales) se involucran directamente con esferas mas alld del ambito nacional.
En otras palabras, la gobernanza en el mundo globalizado del siglo xxi ha
producido indistintamente un dmbito internacional entrelazado y multinivel.
La regulacion ocurre a través de conexiones entre los espacios globales, regio-
nales, nacionales, provinciales y municipales. Ningtin nivel predomina sobre
los otros, como ocurrfa con la primacia del Estado sobre las esferas subesta-
tales en circunstancias territoriales. De esta manera, la sociedad en el mundo
globalizado estd regulada de una forma policéntrica, en la cual la gobernanza
tiende a ser difusa, pues emana de mdltiples puntos al mismo tiempo, con cen-
tros y lineas de autoridad que no son siempre claros (Scholte, 2005).

La dispersion de la gobernanza no sélo ocurre desde lo local a lo global,
sino que también se da a través de mecanismos regulatorios en espacios pri-
vados, que actdan junto con los del sector ptiblico. Aunque esta gobernanza
privada ha dependido generalmente del apoyo, o al menos la tolerancia, de las
agencias gubernamentales, también ha mantenido autonomfa sustancial res-
pecto del Estado. Esta situacion de “multicapas”y gobernanza difusa podria
denominarse “policentrismo”, para denotar su caracteristica distintiva de ema-
nar de miltiples puntos al mismo tiempo (Scholte, 2005: 186).

América del Norte puede concebirse como una regién policéntrica, de-
bido a que la gobernanza se genera en varios niveles: en los dmbitos subnacio-
7 Este estudio sefiala que los dos motores de esta tendencia son la revolucién de las tecnologfas

de la informacién y las comunicaciones, por un lado, y las evoluciones demograficas, en especial la
urbanizacién, por el otro (Unién Europea, 2013).
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nal, nacional y supranacional, y comprende una variedad de actores estatales
y no estatales. Como sabemos, el TLCAN agrupa a México, Estados Unidos y
Canadd en un drea comun de libre comercio desde 1994. Al mismo tiempo,
cada uno de estos paises cuenta con sistemas politicos democraticos y fede-
rales de gobierno, donde, en mayor o menor medida, existe un cierto grado
de autonomia de los gobiernos subnacionales respecto del gobierno central,
lo que les permite realizar diversas actividades que trascienden las fronteras
nacionales y vincularse con sus contrapartes en la regién.

Resulta evidente que la globalizacion ha creado una economia y una so-
ciedad mundiales mas interconectadas, lo cual ha propiciado la erosion del
poder de los Estados-nacién para conducir sus economias, asi como el sur-
gimiento de nuevas formas y agencias de gobernanza global. En este contex-
to, Gamble (2014) identifica cuatro diferentes escenarios prospectivos del

orden mundial:

a) Un mundo sin fronteras. Una economia global cosmopolita, en la cual
los Estados se debilitan y una gobernanza global benigna se instituye
a través de los mercados y la democracia.

b) Blogues regionales. Division del mundo en esferas proteccionistas de
influencia y civilizaciones rivales controladas por unas cuantas gran-
des potencias.

¢) Imperio americano. Un mundo dominado por Estados Unidos de ma-
nera unilateral.

d) Nuevo medievalismo. Un mundo en el que no hay una sola fuente de
legitimidad, sino una serie compleja de niveles, redes vy jurisdicciones
que configuran la gobernanza y las identidades.

Gamble subraya que las tres primeras opciones parecen inadecuadas
desde distintas perspectivas para capturar las implicaciones de la globalizacién
y la regionalizacion en el cambiante orden mundial. Por lo anterior, el enfo-
que alternativo es el “nuevo medievalismo”, término empleado por primera
vez por Hedley Bull (1977). El nuevo medievalismo es considerado como una
metafora que subraya algunas similitudes entre acontecimientos contem-
pordneos y ciertas caracteristicas del sistema politico medieval en Europa.®

8 Hedley Bull identificé cinco tendencias principales que soportan la idea de un nuevo medieva-
lismo, las cuales han cobrado importancia. Aunque Bull se mostré escéptico respecto de que
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La sociedad internacional de la Europa medieval era una mezcla comple-
ja de estructuras supranacionales, transnacionales, nacionales y subnaciona-
les, todas las cuales reclamaban diversos derechos y privilegios (Armstrong,
2001). El aspecto fundamental del medievalismo antiguo en Europa era que
no habia un gobernante con autoridad suprema sobre un territorio o una
poblacién en particular. La autoridad politica se organizaba a través de elabo-
radas jerarquias y relaciones interconectadas que promovian la estabilidad,
porque la soberanfa estaba distribuida, no concentrada, con las funciones del
Estado divididas y asignadas a diferentes niveles y localidades; todo esto hizo
que el centro fuera extremadamente débil (Gamble, 2014).

El nuevo medievalismo se enfoca en las implicaciones del evidente debi-
litamiento de los Estados-nacion en los dltimos veinticinco afios, periodo en
el cual las fronteras se han hecho mas difusas y la fuente de autoridad menos
perceptible. Los Estados-nacién se vieron obligados a compartir su autori-
dad con otros actores, y su capacidad para comandar la lealtad exclusiva de
sus ciudadanos en algunas dreas ha disminuido (Gamble, 2014). Las ciuda-
des son una vez mds centros significativos de interaccién e intercambio glo-
bales. Las provincias y regiones subnacionales obtienen autonomia, al tiempo
que los Estados pierden eficiencia. Las macrorregiones asumen cada dia
algunas de las responsabilidades que solian desempenar los Estados-nacién
(Gamble, 2014).

Si consideramos lo anterior, nos encontramos ante un sistema internacio-
nal con una multitud de actores; los Estados-nacion ya no son los predominan-
tes dentro de las relaciones internacionales, y el sistema se ha tornado cada vez
mas denso por su gran variedad de participantes (locales, subnacionales, nacio-
nales, supranacionales, publicos y privados, entre otros) que compiten entre
si por la toma de decisiones, pero que también forman redes de interaccién que
crean espacios de gobernanza.

En este escenario, los gobiernos subnacionales se han convertido en una
de las fuerzas mds relevantes en las gobernanzas global y regional, lo cual se

cualquiera de estas tendencias podria llevar a cambios permanentes en el sistema estatal inter-
nacional, la metdfora del nuevo medievalismo ha demostrado ser poderosa y su relevancia ha
aumentado en los tltimos afios (Gamble, 2014). Sin embargo, aunque el autor destaca el surgimien-
to del “nuevo medievalismo”, en el cual una serie de organizaciones subnacionales e internaciona-
les disputan la autoridad con el Estado, no considera que el Estado-nacién esté a punto de ser
reemplazado por el desarrollo de una sociedad global (Armstrong, 2001).
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manifiesta en diversas formas de interaccién, principalmente mediante la for-
mulacion de politicas publicas, acuerdos interinstitucionales y otras moda-
lidades de cooperacién para hacerle frente a problemas comunes e intereses
compartidos.

Gobernanza

Como ha quedado claro en los apartados previos, la erosion del poder del Es-
tado-nacién ha creado nuevos centros de poder, origindndose una nueva forma
de gobernanza, en la cual el Estado-nacion es un actor mas en el sistema inter-
nacional, junto a otros con los que comparte la toma de decisiones, que se
cristalizan en acuerdos y politicas publicas; entre todos estos nuevos actores
destaca el rol de los gobiernos subnacionales.

Se puede definir a la gobernanza como “la suma de regulaciones genera-
das por actores, procesos, asi como estructuras, que estd justificada con refe-
rencia a un problema publico” (Ziirn, Wilti y Enderlein, 2010: 2). Para Ziirn
y colaboradores, la gobernanza involucra a los actores y los procesos que for-
man un curso de accion, incluyendo las negociaciones politicas, la construccion
de coaliciones, el cabildeo (lobbying), la persuasion y las amenazas que acom-
pafian la formulacién e implantacion de politicas publicas. Por otra parte, la
investigacion sobre gobernanza multinivel ha traido consigo un renovado in-
terés en las unidades subnacionales, los departamentos y las dreas urbanas.
Los niveles subnacionales se visualizan como acuerdos “policéntricos” de go-
bernanza o como jurisdicciones funcionales competentes y superpuestas que
juegan un rol importante dentro de un contexto multinivel (Ziirn, Wilti y
Enderlein, 2010: 7).

Aunque no existe una definicién exacta, en términos generales la gobernan-
za se refiere a las diversas formas a través de las cuales se coordina la vida social.
Por tanto, es un proceso (0 mas bien un complejo de procesos); sus modos prin-
cipales incluyen mercados, jerarquias y redes. En ella se advierte una distincion
poco clara entre el Estado y la sociedad (organizaciones e instituciones privadas
trabajan conjuntamente con las publicas) y la participacion de diversos nive-
les y capas (potencialmente locales, provinciales, nacionales, regionales y glo-
bales). Los procesos a través de los cuales se coordinan los asuntos internacionales
son cada vez m4s identificados como “gobernanza global” (Heywood, 2010).
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Algunos autores han advertido que el gobierno nacional cada vez estd mas
limitado por un sistema multinivel de gobernanza —local, nacional, regional
y global—, que dificilmente puede monitorear, ya no se diga controlar. Por ejem-
plo, Rosenau (2002) observa que los problemas globales se gobiernan a través
de un sistema bifurcado, en el cual existen dos mundos de la politica global:
el primero, un sistema interestatal de Estados y sus gobiernos nacionales que
ha dominado por mucho tiempo el curso de los acontecimientos, y el se-
gundo, un sistema multicéntrico de diversos tipos de colectividades que ha
surgido recientemente como una fuente opuesta de autoridad, con actores que
algunas veces cooperan y otras compiten, pero que interactiian continuamen-
te con el sistema Estado-centrista (Rosenau, 2002: 225). Visto en el contexto
de proliferacion de centros de autoridad, la era global es, por tanto, espesa, y
estd caracterizada, como se ha dicho, por una gran variedad de actores, grandes
y pequefios, formales e informales, econémicos y sociales, politicos y cultura-
les, nacionales y transnacionales, internacionales y subnacionales, agresivos y
pacificos, liberales y autoritarios, los cuales colectivamente forman un sistema
altamente complejo de gobernanza global (Rosenau, 2002).

En suma, una serie de dindmicas ha aumentado significativamente los
intercambios transnacionales y ha hecho cada vez mas porosas las fronteras
entre lo doméstico y lo externo, observa Rosenau. Con el colapso del tiempo
y la distancia, las organizaciones subnacionales y los gobiernos que una vez
operaron dentro de los confines de las fronteras nacionales estdn ahora conec-
tados inextricablemente con partes remotas del mundo, de tal manera que las
jurisdicciones legales y geograficas donde estdn localizados pesan cada vez
menos. Lo que importa, en su lugar, son las esferas de autoridad a las cuales
sus miembros son receptivos (Rosenau, 2002: 227).

Es decir, se ha dado una fragmentacion del Estado-nacién, con una ten-
dencia descentralizadora que le confiere mayor influencia y poder a los go-
biernos subnacionales para operar tanto en las esferas nacionales como en las
transnacionales. Para comprender la creciente actividad de las relaciones inter-
nacionales desplegadas por los actores subestatales, es pertinente advertir que
el Estado-nacion ha sufrido una reestructuracion dentro de un contexto de glo-
balizacion econémica y democratizacion politica.

De esta forma, Rosenau considera que los gobiernos nacionales se vuelven
cada vez mds débiles y, en consecuencia, menos relevantes para el desarrollo
de los acontecimientos, porque la globalizaciéon genera nuevas fuentes de au-
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toridad (FpA), debido a las cuales los gobiernos sélo pueden desempeniar roles
limitados. Este autor advierte que las nuevas Fpa estdn marcadas por una crecien-
te diferenciacion estructural; es decir, por restricciones ampliamente incrus-
tadas y descentralizadas, que han diversificado la autoridad entre numerosos
actores y, por ende, han reducido el control que los gobiernos nacionales pue-
den ejercer. Estos gobiernos no estén excluidos de las Fpa, pero no son necesa-
riamente los actores centrales (Rosenau, 2006: 29).

De acuerdo con Rosenau, el mundo Estado-centrista ya no es el predo-
minante. En estas condiciones, “un complejo mundo multicéntrico de diversos
actores, relativamente auténomos, ha surgido, repleto de estructuras, proce-
sos y reglas de decision propias”. Los protagonistas no soberanos del mundo
multicéntrico, identificados por Rosenau, incluyen las corporaciones multina-
cionales, las minorfas étnicas, los gobiernos subnacionales y las burocracias,
sociedades profesionales, partidos politicos, organizaciones transnacionales,
entre otros. Individualmente, y algunas veces de manera conjunta, todos ellos
compiten, entran en conflicto, cooperan o, de igual manera, interactian con
los actores soberanos del mundo Estado-centrista (Rosenau, 2006: 41).

De acuerdo con lo anterior, las fuentes de autoridad del mundo multi-
céntrico advertido por Rosenau comprenden a los gobiernos subnacionales,
entre otros participantes, los cuales se convierten en centros de poder y auto-
ridad de diversas formas. Los postulados de Rosenau se confirman y corro-
boran, tomando en cuenta las tendencias recientes en la reconfiguracion de
los actores de las relaciones internacionales, en las que los gobiernos subnacio-
nales se han convertido cada vez més en centros de poder y han emergido y
se han consolidado, al tiempo que el Estado-nacion pierde poder e influencia.

A partir de las ideas de Rosenau podemos afirmar que, a diferencia de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros actores de la sociedad civil,
los gobiernos de las provincias de Canada disfrutan de un acceso privilegia-
do a las redes diplomiticas, las organizaciones internacionales y los foros de
negociacion disponibles para el gobierno federal en Ottawa. Es comun para
los funcionarios de las provincias participar en la redaccion de los acuerdos
internacionales cuando el tema en cuestion recae dentro de la jurisdiccién
de sus entidades. Por otra parte, las provincias canadienses también disfru-
tan de un estatus “libre de soberania” en la politica internacional. Debido a
que no son reconocidas como actores soberanos por si mismas, son capaces de
actuar con mayor libertad que el gobierno federal. En este sentido, disfrutan
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de algunos de los beneficios de los integrantes de la sociedad civil (Nossal,
Roussel y Paquin, 2015). De esta forma, los gobiernos no centrales pueden
litigar sus intereses en cortes internacionales, como lo hizo Ontario con el caso
de la “lluvia dcida”, ocasionada por las industrias estadunidenses, o Columbia
Britanica, durante las “guerras del salmén”: ambos gobiernos defendieron sus
asuntos directamente ante un juez de Estados Unidos. Esta opcién no habria
sido posible para un gobierno nacional (Paquin, 2004, citado por Lequesne
y Paquin, 2017).

Finalmente, podemos subrayar que la aplicacion de politicas neolibera-
les ha erosionado el poder del Estado, lo cual ha originado nuevas formas de
gobernanza con la participacién de distintos actores publicos y privados, y
también subnacionales, nacionales y transnacionales; es decir, la gobernanza
puede concebirse como una nueva forma de llegar a acuerdos y de solucionar
los problemas que antes recafan en las estructuras gubernamentales del Es-
tado. En otras palabras, la gobernanza moderna es consustancial al régimen
politico-econémico moldeado por la globalizacion neoliberal.

El impacto en los gobiernos subnacionales

La globalizacién econémica y la gobernanza han reconfigurado el rol de los go-
biernos subnacionales de diversas formas. Por ejemplo, John Pierre (2013: 17)
se pregunta en qué medida la globalizacién ha impactado en las relaciones
entre los gobiernos centrales, regionales y locales. Asimismo, se cuestiona lo
siguiente: ¢por qué el estudio de los gobiernos subnacionales es relevante para
el andlisis de la globalizacién y la gobernanza doméstica? Pierre observa que
durante los ochenta y noventa del siglo xx, el proceso globalizador, junto con un
régimen neoliberal que propici6 un desarrollo econémico desigual entre las ciu-
dades y regiones, representé un desafio significativo para los gobiernos subna-
cionales. Este autor subraya que la globalizacién ha evolucionado y su impacto
en los estados, regiones y ciudades es cada vez mas articulado; dicho impacto ha
sido mds fuerte y directo en las economfas y las instituciones subnacionales que
en las nacionales.

Ademds, resalta Pierre, la globalizacion y la internacionalizacién han coin-
cidido con (y frecuentemente propiciado), procesos importantes de cambio
institucional interno. Las politicas econémicas del Estado en las democra-
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cias occidentales avanzadas enfatizaron, desde los ochenta y noventa, obje-
tivos neoliberales; por ejemplo, la reduccién de impuestos, la desregulacion
y los recortes en el sector ptblico. Estas politicas tienden a dejar a las ciu-
dades y a las regiones menos protegidas contra las presiones econémicas y
politicas internacionales, en contraste con el tipo de politicas publicas que
prevalecia anteriormente; por ejemplo, mayores impuestos, mayor regulacion,
un sector publico mds interventor y con mayores recursos. En este mismo sen-
tido, los subsidios del gobierno central a los gobiernos subnacionales solian
ser mds constantes y generosos. Estos estimulos tenfan como finalidad com-
pensar a las ciudades y regiones para la implementacién de politicas publi-
cas nacionales.

Pierre advierte que el efecto combinado de las politicas neoliberales del
gobierno central y la reduccion de los subsidios a los gobiernos subnaciona-
les ha llevado a que muchas ciudades y regiones exploren otras fuentes de
ingresos y de desarrollo econémico, incluyendo las redes en el extranjero. Para
este autor, la era de la globalizacion ha propiciado una reestructuracion ins-
titucional, propicidndose procesos como la internacionalizacién subnacional,
asi como la emergencia de acuerdos de gobernanza regionales o transnaciona-
les. Asimismo, senala que la internacionalizacion subnacional esté claramente
vinculada con la globalizacion, lo que incentiva a las ciudades y regiones a bus-
car alianzas estratégicas en el extranjero, e indirectamente, a través de la politica
neoliberal, estimula la competencia entre ellas.

En este mismo sentido coincide Sarquis (2015), quien indica que el re-
sultado inevitable de la aplicacién del programa neoliberal fue un creciente
debilitamiento de las estructuras estatales cldsicas y un acotamiento del prin-
cipio de la soberanfa. Las politicas neoliberales activaron un “mecanismo de
desagregacion de las instancias estatales, es decir, de fragmentacion de los
elementos de poder del Estado”, lo cual “dio paso a un progresivo fortaleci-
miento de la sociedad civil”, en cuyo escenario “los actores subestatales [...]
no s6lo empezaron a proliferar, sino de hecho a ganar cuotas de poder reales
[...] en detrimento del poder estatal soberano, cada vez mds mermado en varias
partes del mundo”. Asimismo, Sarquis subraya que “el flujo de interaccion
entre un nimero creciente de actores no estatales ha rebasado [...] la capaci-
dad de un aparato estatal debilitado por la accion de las politicas neoliberales
para mantener el control monopdlico, tanto del disefio como de la implemen-
tacion de la politica exterior” (Sarquis, 2015: 70-72).
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En concordancia con lo anterior, Paquin y Lachapelle (2005a) advierten
que la principal victima de la globalizacién es el Estado-nacién, cuya capa-
cidad para regular la economia nacional se ha reducido significativamente.
La relacion entre el poder del Estado y el territorio es més compleja de lo que
fue en el periodo del Estado-nacién moderno. En este sentido, observan los
autores, la autoridad se extiende cada vez mds entre los diferentes actores,
publicos y privados, en los escenarios internacional, nacional, regional y lo-
cal. Ante este cambio, el Estado-nacién empez6 a redefinir su rol en rela-
cion con las fuerzas del mercado y con sus ciudadanos. Incluso, cambi6 su
papel como regulador de la economia nacional, enfocdndose en la compe-
tencia mundial.

La globalizacion estd cambiando las reglas del juego para todos y esta
situacion crea espacios para nuevas estrategias, métodos de funcionamien-
to innovadores y novedosas posibilidades de gobernanza. En este sentido,
resulta evidente que los efectos del proceso globalizador son el factor mds
importante que socava la capacidad del gobierno para responder a un nu-
mero cada vez mayor de asuntos de politica ptblica (Paquin y Lachapelle,
2005a; 2005b).

Kaiser (2005) advierte que, desde mediados de los ochenta del siglo xx, la
globalizacién de los mercados y de las tecnologfas se ha intensificado significa-
tivamente, al mismo tiempo que lo ha hecho el establecimiento o profundiza-
cion de los distintos regimenes internacionales que promueven la integracién
econdémica a nivel multilateral o regional. Como resultado de estos sucesos, los
actores subestatales —y especialmente los gobiernos subnacionales—, dentro
de los paises federales han redefinido su responsabilidad en la economia glo-
balizada, para lo cual enfrentan tres retos emergentes:

® En primer lugar, ya que los acuerdos comerciales regionales o multi-
laterales establecen diversas normas que conciernen a las politicas
subnacionales, los gobiernos de este nivel han solicitado nuevos pro-
cedimientos de coordinacion de las politicas verticales, con el fin de
participar en las medidas adoptadas por la administracién nacional, que
garanticen la conformidad con esos acuerdos comerciales.

® En segundo término, dado que la integracién econémica tiende a ge-
nerar tanto oportunidades como problemas, especialmente para los
estados fronterizos, las autoridades locales y regionales han intensifi-
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cado la cooperacion transfronteriza con las regiones o ciudades vecinas
en el extranjero.

e En tercer sitio, en la medida en que las tendencias regionales, o inclu-
so las locales, de especializacion econémica van adquiriendo relevancia
en una economia globalizada, los actores subestatales se han involu-
crado en diversas estrategias para atraer recursos globalizados, tales como

inversiones, conocimiento o personal calificado.

Michael Keating (1999) identifica los principales factores que determi-
nan el involucramiento de los gobiernos regionales en la arena internacional;
entre ellos destaca la globalizacion y el surgimiento de regimenes transna-
cionales, especialmente las zonas de libre comercio, las cuales han erosiona-
do la distincién entre asuntos internos y externos y, por la misma razén, han
transformado la division de responsabilidades entre los gobiernos nacionales
y los subnacionales. Keating sostiene que las caracteristicas de la globaliza-
ci6én, como la libre circulacion de capitales y el aumento de las corporaciones
multinacionales, han erosionado la capacidad de los Estados para manejar
las economias nacionales, y de hecho han ocasionado que sea cada dia més
dificil pensar en economias nacionales, por lo menos del todo. Asimismo, este
autor alude al hecho de que han surgido regimenes transnacionales en dreas
como la defensa (Organizacion del Tratado del Atldntico Norte), el comercio
(el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Unién Europea) y
los derechos humanos (Convencién Europea sobre Derechos Humanos),
entre otras. Muchas de estas disposiciones afectan las dreas que son respon-
sabilidad de los gobiernos subnacionales, o que tienen particular incidencia
en territorios especificos, involucrando a las regiones en el panorama inter-
nacional (Keating, 1999).

Una serie de factores explican la intensificacion o ampliacion de los esfuer-
zos paradiplomadticos de Quebec, desde la década de los sesenta del siglo xx,
y mds tarde en los ochenta del siglo pasado. Paquin y Lachapelle (2005b: 77-82)
identifican tres variables principales que dan cuenta de la expansion de la pa-
radiplomacia: la primera, y mds importante, es la crisis del Estado-nacién y
la globalizacion; la segunda es el nacionalismo, y los procesos de internacionali-
zacion constituyen la tercera variable. A continuacion se describe brevemente
cada una.
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Globalizacién y paradiplomacia. Como lo hemos explicado, el advenimiento
de la internacionalizacién de los estados subnacionales estd vinculado, en
parte, con la crisis del Estado-nacion y con el proceso de globalizacion econé-
mica. La reorganizacion internacional en la esfera econémica ha conducido
a una nueva division internacional del trabajo: las disputas entre poderes
soberanos por la adquisicién de nuevos territorios han sido reemplazadas por
la competencia entre los gobiernos subnacionales y las grandes dreas metro-
politanas por la adquisicion de segmentos de participacion en los mercados

mundiales.

Nacionalismo 'y paradiplomacia. El nacionalismo es, sin duda, una de las variables
mas significativas, aunque al mismo tiempo también es de las mas descuida-
das en relacion con el estudio de la paradiplomacia. Naciones minoritarias
que planifican estrategias internacionales dentro de Estados multiculturales re-
presentan un fenémeno ampliamente conocido y muy comtn. Los poderes
subestatales mds activos en el campo de las relaciones internacionales (Flandes,
la regién de Valona, Quebec, Catalufia, el Pais Vasco) comparten un atribu-

to: el nacionalismo.

Internacionalizacion y paradiplomacia. Las dindmicas de la politica internacio-
nal estuvieron dominadas, durante mucho tiempo, por temas que poco tienen
que ver con el ambito de competencia de las entidades subestatales. Las rela-
ciones internacionales estdan vinculadas principalmente con problemas de
guerra y paz, asuntos comerciales, o tGpicos de estabilidad monetaria. Las gran-
des arenas de la politica internacional rara vez se detienen a cuestionar a las
entidades subestatales directamente. Desde los sesenta del siglo xx, los temas
ambientales, de salud ptblica, comunicaciones, servicios sociales, articulos de
transporte, disputas sobre la planificacion del uso del suelo, y las cuestiones
culturales, son dreas que generalmente se circunscriben bajo la jurisdiccion
de los estados subnacionales de Estados federales. Por lo tanto, las entidades
subestatales establecen posiciones internacionales por si mismas, debido a que
su falta de accion podria ceder a los gobiernos centrales el poder de la toma
de decisiones en asuntos que jurisdiccionalmente les corresponden.

Al mismo tiempo, otros autores han distinguido a la globalizacion eco-
némica como uno de los factores mds relevantes que explican la paradiplo-
macia. Por ejemplo, Alexander Kuznetsov (2014) la concibe como una fuerte
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variable que alienta la actividad internacional de los estados subnacionales.
Este autor se enfoca en el caso de Alberta y sefiala que la globalizacion determi-
n6 en gran medida sus acciones internacionales. El increible aumento del rol
del mercado global y de las inversiones extranjeras, la intensificacion de la in-
terdependencia entre los paises, la presion del comercio supranacional, y los
regimenes aduaneros y otras expresiones de la nueva realidad global trajeron
consigo desafios importantes y grandes oportunidades para Alberta, proba-
blemente mds que para cualquier otra provincia canadiense.”

Por todo lo anterior, resulta evidente que en un entorno globalizado se han
presentado condiciones propicias para el involucramiento de los gobiernos
subnacionales en el 4mbito internacional, como actores relevantes en las nue-
vas formas de gobernanza. Entre estas dindmicas vinculadas a las caracterfs-
ticas del proceso de la globalizacién, asi como a sus consecuencias, podemos

enlistar las siguientes:

e Como resultado del deterioro del poder de los Estados-nacion, disminu-
yen los recursos y transferencias de los gobiernos centrales a los sub-
nacionales, lo cual propicia que estos tltimos busquen otras formas de
apuntalar su desarrollo econémico y social en el exterior.

e Se produce la emergencia de acuerdos de gobernanza regionales o trans-
nacionales que surgen en un contexto de cooperacién para dar respuesta a
problemas globales (contaminacion, cambio climatico, migracion, seguri-
dad, desarrollo econémico), que también se manifiestan a nivel local.

® [Los gobiernos subnacionales se involucran en asuntos internacionales
cuando el gobierno central negocia y firma acuerdos comerciales que
se circunscriben en dreas que son de su jurisdiccién, como sucede en el
caso de Canada.

® [os tratados internacionales que negocian y firman los gobiernos cen-
trales los implementan los gobiernos subnacionales. Esta circunstancia
les permite a estos tltimos involucrarse en el proceso de negociacion
correspondiente. Esta situacién acontece en Canada.

e Como consecuencia de los acuerdos internacionales de libre comercio,

los gobiernos subnacionales buscan atraer inversion extranjera; pro-

9 Este autor analiza la paradiplomacia en Canadd enfocdndose en Alberta, para lo cual diseé un
modelo que ayuda a determinar los factores mas relevantes que explican las actividades inter-
nacionales de las provincias canadienses (Kuznetsov, 2014).
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mover las exportaciones de sus productos locales, asi como atraer turismo
e inversiones. El modelo de globalizacién econémica hace que las en-
tidades subestatales recurran al exterior para fomentar su desarrollo.

e Algunos gobiernos subnacionales que realizan actividades internaciona-
les para promover su identidad en el extranjero, al mismo tiempo persiguen
propésitos econémicos. En este caso se ubican Estados multinacionales
como Canad4 (Quebec), Bélgica (Flandes), Espafia (Catalufa) y Rei-
no Unido (Escocia), entre otros.

Lo descrito nos ayuda a dimensionar la enorme importancia de los gobier-
nos subnacionales en las actividades internacionales como resultado de las
transformaciones econémicas y politicas que han redefinido el rol del Estado y
dado lugar a que otros actores no estatales participen en la gobernanza con-
temporanea. Como podemos constatar, tales actividades son variadas y mere-
cen una clasificacion mds especifica, de acuerdo con su naturaleza y objetivos,
asf como con el marco en el que se producen. Como veremos més adelante, el
término paradiplomacia utilizado para definirlas es més bien un concepto
sombrilla que comprende una gran variedad de casos especificos.

Federalismo y descentralizacion

Es necesario examinar las caracteristicas del federalismo ya que, en algunos
paises con ese sistema, los gobiernos subnacionales gozan de una amplia capa-
cidad para formular politicas ptiblicas en varias dreas, incluyendo la realizacién
de actividades internacionales.

No obstante, Noe Cornago (2010) sostiene que atestiguamos la genera-
lizacién de la diplomacia subestatal en practicamente todo el mundo. Subraya
que, al contrario de las opiniones convencionales, el activismo internacio-
nal de los gobiernos subnacionales no es exclusivo de los Estados federales
ni de las democracias fuertemente establecidas. Es cierto que se presenta de
manera destacada en los casos de algunas federaciones como Canada o Esta-
dos Unidos, asi como Australia, Austria, Bélgica, Alemania y Suiza, pero tam-
bién es relevante en muchos paises unitarios y descentralizados, como Francia,
[talia, Espana o Reino Unido. Mds interesante atin, por tratarse de Estados
fuera del nicleo del mundo occidental, es que la diplomacia subestatal cada
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vez es mds visible en paises tan diversos como Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, China, India, Japon, Malasia, México, Nigeria, Rusia o Sudéfrica (Cor-
nago, 2010).

Podemos deducir, entonces, que la actividad internacional no depende
tnicamente del federalismo, como sistema de organizacién politica de los Es-
tados, sino més bien de la descentralizacion entre gobiernos centrales y no
centrales, como forma de gobernar de manera mds eficiente, y como ya lo vimos
en apartados previos, como resultado del nuevo sistema internacional, con una
diversidad de actores que forman la nueva gobernanza. Es decir, la paradi-
plomacia se presenta en los paises federales, pero también en los unitarios,
con un alto grado de descentralizacion.

Alrededor del 40 por ciento de la poblacion mundial vive en naciones
con alguna forma de gobierno federal, notablemente Estados Unidos, Cana-
da, México, Alemania y Bélgica, de acuerdo con el Forum of Federations (un
think tank canadiense); ademads, en las dltimas décadas se ha incrementado
significativamente el nimero de paises con sistemas federales o estructuras
descentralizadas de gobierno (Lequesne y Paquin, 2017). Los tres Estados de
América del Norte tienen sistemas federales, pero también cada uno presenta
distintos niveles de descentralizacion entre el gobierno central y los no centrales.

Expertos han advertido que parece que estamos en medio de un cambio
de paradigma, el cual nos esta conduciendo de un mundo de Estados-nacién
soberanos a uno con soberanias disminuidas y con crecientes vinculos inter-
estatales. Por ejemplo, a mediados de los noventa del siglo xx existian dos
docenas de federaciones que alojaban mds o menos al 40 por ciento de la
poblacién mundial; éstas comprendian casi quinientos estados federados o
constitutivos, comparados con los aproximadamente ciento ochenta Estados
soberanos (Watts, 1996).

Earl H. Fry (2004: 4) observa que Canada tiene el sistema mas descen-
tralizado en Norteamérica, pues los gobiernos de sus diez provincias ejercen
mayores atribuciones en la formulacién de politicas publicas, en comparacion
con las que manejan los cincuenta estados de Estados Unidos o los treinta
y dos de México. Ademas, la evolucion histérica del federalismo es diferen-
te en cada pafs, especialmente en el caso de México, donde ha predomina-
do una tendencia centralista en la vida politica. Canadd puede considerarse

como uno de los sistemas federales mas descentralizados en el mundo (Hague
y Harrop, 2005: 232).
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El surgimiento y desarrollo histérico del sistema federal difiere en la
regién. Por ejemplo, Estados Unidos y Canadd surgieron como paises forma-
dos por estados subnacionales que contaban con cierta autonomia respecto
del gobierno central, mientras que en México el federalismo se tuvo que
impulsar desde un gobierno centralista.'” Canad4 se caracteriza por tener un
federalismo multicultural, multinacional y bilingiie (Burgess, 2006; 120); es
decir, se trata de un pafs con una gran diversidad, reconocida ampliamente
por su gobierno, lo cual explica el alto grado de descentralizacion y autono-
mia de las provincias.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la gobernanza descentralizada, cuidadosamente planeada, implemen-
tada de manera efectiva y gestionada adecuadamente, puede llevar a una mejora
notable en el bienestar de las personas en el nivel local, y su efecto acumulado
puede conducir al fortalecimiento del desarrollo humano; sin embargo, la go-
bernanza descentralizada no es una panacea ni tampoco una solucién rapida
(PNUD, 2004: 2). Este mismo organismo asegura que la clave para una gober-
nabilidad descentralizada favorable al desarrollo humano es asegurar que las
voces y demandas de los pobres, especialmente de las mujeres, contribuyan
a su diseno, ejecucion y seguimiento. Por otra parte, diversos autores argu-
mentan que los estados subnacionales son mds receptivos a las necesidades
de los ciudadanos y estan mas adaptados a sus problemas, por lo cual trasladar
responsabilidades a niveles mds bajos de gobierno puede contribuir a una
formulacién de politicas publicas més efectiva y eficiente (Fry, 2011).

Por ejemplo, en Canadd las provincias administran los sistemas de salud,
educacion, prestaciones sociales y trabajo, entre otros rubros (cuadro 1). En
2011, alrededor del 47 por ciento del gasto publico se concentré en la admi-
nistracion provincial en ese pais, el mayor porcentaje para ese nivel entre los
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE), mientras que el gobierno local concentré 20 por ciento y el federal
un 28 por ciento del gasto ptblico (0cpE, 2015). Estas facultades de las pro-
vincias les permiten la implementacion de tratados internacionales que afec-

ten los rubros bajo su jurisdiccién.

10 Para més sobre las caracterfsticas del federalismo en México puede consultarse a Leonardo
Curzio (2000). Asimismo, sobre la evolucién histérica del federalismo en Estados Unidos,
véase Mdrquez Padilla (2012).



50 ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

Cuabpro 1
FACULTADES DE LAS PROVINCIAS
Y DEL GOBIERNO CENTRAL EN CANADA

Facultades compartidas

Jurisdiccion exclusiva Jurisdiccion exclusiva de los gobiernos federal
de las provincias del gobierno federal y provinciales
¢ Impuestos directos e Paz, orden y buen gobierno e Inmigracién
e Tierras de la Corona 'y e Cualquier forma de impuestos  ® Agricultura
recursos naturales e Comercio internacional ¢ Pensiones
e Hospitales (sector salud) e interprovincial, comunicaciones
e Educacion y transportes
e Prestaciones sociales e Banca y moneda
e Municipalidades e Asuntos exteriores (tratados)
e Trabajo local e Milicia y defensa
e Negocios y transportes e Legislacion criminal y sistema
intraprovinciales penitenciario
e Administracion de justicia e Naturalizacién
e Derechos civiles y de e Pesos, medidas, derechos
propiedad de autor y patentes
e Cooperativas y bancos e Primeras naciones
de ahorro e Poderes residuales

e Poder declarativo

¢ Denegacion y reservacion

* Seguro de desempleo y pensiones
por vejez

FueNTE: Bélanger (2008).

Andre Lecours (2009) observa que la relacién entre el federalismo cana-
diense y su politica exterior es importante, al menos por tres razones: 1) las
provincias juegan un rol relevante en la implementacion de los tratados inter-
nacionales, lo cual significa que normalmente las relaciones intergubernamen-
tales acompafian las negociaciones de los tratados; 2) la accién internacional
de algunas provincias estd bastante desarrollada e incluye la presencia de ofi-
cinas en el exterior, la realizacion de visitas oficiales y misiones, y la firma de
acuerdos, y 3) las proclamas de Quebec por fortalecer su rol en materia inter-
nacional plantean un serio dilema para el gobierno federal, incluso al grado de
presentar implicaciones para la unidad nacional.

Algunos autores se refieren al tipo de federalismo prevaleciente en Ca-
nadd como uno de los factores que ha permitido a sus provincias incursionar
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y participar en la toma de decisiones sobre asuntos internacionales. Por ejem-
plo, Paquin observa que no existe un reconocimiento constitucional claro so-
bre la exclusividad del poder federal en las relaciones internacionales. Por ello,
el federalismo y los derechos provinciales han tenido efectos importantes en
este ambito. Canadd incluso tiene una serie de caracteristicas propias de
los sistemas de gobernanza multinivel (Paquin, 2010). El “Acta Constitutiva
de 1867" no se ocupa mucho de la cuestion de la actividad internacional. De
hecho, no existe ninguna disposicién en la Constitucién sobre alguna facul-
tad exclusiva en la materia. Con el Estatuto de Westminster de 1931, Cana-
dd adquirié soberania para actuar en forma independiente de Gran Bretafia en
sus asuntos internacionales, pero atin no estaban resueltos el rol y la compe-
tencia de cada uno de los niveles de gobierno en este terreno.

Los articulos 91 al 95 de la Constitucion canadiense definen la distri-
bucion de facultades entre el gobierno central y los no centrales. Por ejemplo,
el articulo 92A otorga a los gobiernos subnacionales un control exclusivo so-
bre los recursos naturales no renovables, los recursos forestales y la energia
eléctrica; y el articulo 93A confiere a las provincias la competencia exclusi-
va sobre el rubro de la educacién (Kuznetsov, 2014: 136). El analisis detalla-
do de la Constitucion revela que no existe ningtin articulo o declaracion que
aclare el nivel de autoridad con que cuentan las administraciones provincia-
les en la formulacion de tratados internacionales con actores extranjeros;
ademds, tampoco hay referencia alguna sobre cémo deben ser las relaciones
entre el gobierno federal y los provinciales, en caso de que los asuntos interna-
cionales se superpongan a los rubros que son competencia de los segundos.
Al final del dia, la paradiplomacia en Canadd no estéd regulada por disposicio-
nes constitucionales especificas, sino mds bien por interacciones permanentes
entre el Estado federal y las provincias, las cuales conforman la esencia del
sistema federal (Kuznetsov, 2014: 136).

No es por mandatos claramente expresos en la Constitucion canadien-
se, sino derivados de diversas decisiones judiciales, que se les han otorgado
a las provincias facultades para decidir sobre la instrumentacion de tratados
internacionales que afecten a sus jurisdicciones. Paquin (2010) subraya que,
en Canadd, la concrecion de los tratados internacionales ha seguido dos pa-
sos fundamentales: 1) el proceso del tratado, es decir, su negociacion, firmay
ratificacion, y 2) su implementacién. La primera etapa corresponde exclusi-
vamente al gobierno federal. El segundo paso, la adopcién de las medidas
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legislativas necesarias para su aplicacion como una reglamentacion de dere-
cho interno, pertenece tanto al Estado federal como a los provinciales. Por lo
tanto, resulta necesario incorporar a los tratados como un asunto del dere-
cho mediante la accion legislativa en el nivel adecuado.

En este sentido, es pertinente subrayar que los gobiernos provinciales
generalmente son libres de actuar internacionalmente dentro de sus dreas
de competencia, descritas en la Constitucion canadiense, y se espera que los
poderes nacionales consulten con las provincias antes de entrar en cualquier
tratado internacional que las afecte (Fry, 2011).

Paquin (2010) reflexiona sobre el hecho de que esta situacion constitu-
cional plantea un problema importante para Canada: la colaboracién subes-
tatal es inevitable cuando a las dreas de poder provinciales las afecta un
tratado o convenio internacional. Este problema es atin mds evidente cuando
se trata de la participacion del pais en el trabajo de organizaciones internacio-
nales que afectan dreas de competencia subnacionales, como la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), la
Organizacion Mundial de la Salud (oms), o incluso la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (orT).

Geoffrey Hale (2012) ha detectado que una serie de decisiones judiciales
desde el siglo xix ha dado a las provincias significativamente mayor jurisdic-
ci6n y discrecionalidad en dreas de politica pablica, que van desde el desa-
rrollo econémico a la regulacion de las relaciones laborales, los mercados de
capital y la gestion de los recursos naturales (cuadro 2). Ademads, este mismo
autor destaca el hecho de que, aunque el fallo de 1937 del Comité Judicial
del Consejo Privado (jcrc)!! en el caso de las convenciones laborales le permi-
te a Ottawa negociar tratados en dreas de jurisdiccién subnacional, al mismo
tiempo impide su aplicacion sin el consentimiento provincial. Estos patro-
nes contrastan significativamente con los mas de ciento ochenta afios de pre-
cedentes de centralizacion en las interpretaciones de la Suprema Corte de
Estados Unidos acerca de la “cldusula comercial” incluida en la Constitu-
cion de ese pais (Hale, 2012).

" Judicial Committee of the Private Council. Se trata de la mayor corte de apelacién para los pafses
de la Commonwealth, la cual sirvié como el tribunal definitivo de apelaciones para Canada
hasta 1949.
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CuADRO 2
COMPARACION DE LA DIVISION FEDERAL DE PODERES
ENTRE CANADA Y Estapos UNIDOS

Canadd Estados Unidos
Federal ~ Provincial — Federal Estatal
e Comercio internacional X 0 X
¢ Desarrollo econémico 0 X X 0
e Industrias primarias/ X o 0
uso de la tierra

e Estdndares de alimentos X X 0
e Energia 0 X X 0
e Medio ambiente 0 0 X 0
e Administracién de la frontera X X
e Carreteras/infraestructura relacionada X X 0
e [nmigracion X 0 X
e Movilidad laboral X X
e Gobernanza corporativa/regulacion 0 X X 0

de valores

X = jurisdiccion unica.
0 = jurisdiccion compartida.
FuenTE: Elaboracion propia, con datos de Geoffrey Hale (2012).

En el caso de México, de acuerdo con un estudio de la ocpEe (2010), en
20009 los estados y municipios ejercieron alrededor del 38 por ciento del total
del gasto publico, mientras que la administracion federal concentraba poco
mas del 60 por ciento. De hecho, la proporcién del presupuesto ejercido por
los gobiernos subnacionales ha aumentado en las tltimas décadas. Por ejem-
plo, en 1990 representd, en conjunto, el 10 por ciento, porcentaje que aument6
en 2009, cuando llegé a casi el 40 por ciento. La descentralizacion se ha ins-
taurado especialmente en el gasto social, sobre todo en educacion, salud y
alivio de la pobreza. De las administraciones subnacionales, los estados rea-
lizan la mayor parte del gasto descentralizado, mientras que las erogaciones de
los municipios ascienden tan sélo al 9 por ciento del total y se concentran en la
prestacion de los servicios locales y en la educacion.

No obstante, los procesos de descentralizacién politica no siempre condu-
cen a politicas ptblicas mds eficientes; especialmente en aquellos paises que
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no se han consolidado democréticamente, donde persisten pricticas poco
transparentes, sobre todo en el dmbito subnacional. Por ejemplo, en el caso de
México la descentralizacion de las fuerzas policiacas, iniciada a principios de los
noventa, no ha generado mayor seguridad en algunas entidades del pais, en
donde la violencia de hecho se ha intensificado. De igual manera, la corres-
pondiente del sistema educativo, impulsada desde finales de los ochenta, no ha
conseguido elevar la calidad de la educacion, particularmente la de nivel bésico.

Paradiplomacia

Como ya se menciond, los gobiernos subnacionales han experimentado un
aumento de su poder e influencia, en un contexto de globalizacién y fragmen-
tacion del Estado, que ha dado lugar a nuevas formas de gobernanza. En los
paises democraticos, con sistemas federales y con un nivel importante de des-
centralizacion es en donde se presentan las condiciones para que dichos estados
subnacionales desarrollen actividades internacionales, también definidas
como paradiplomacia. Este término surge en la década de los ochenta, pre-
cisamente en la regién de América del Norte, para referirse en particular a
las crecientes relaciones internacionales de las provincias canadienses con
sus contrapartes en Estados Unidos.

La respuesta del Estado-nacién hacia las actividades internacionales de
los gobiernos subnacionales en ocasiones no ha sido favorable. Aldecoa y
Keating (1999) observan que las reacciones por parte de los Estados naciona-
les difieren. En general, dichos Estados no aceptan la intrusion de los actores
subestatales en un drea tradicionalmente reservada a su dominio, como lo
son las relaciones internacionales. Algunos incluso consideran cualquier re-
presentacion exterior de las regiones como una amenaza a la soberania e in-
tegridad nacionales.

Existen diversos términos para referirse a la internacionalizacion de las
unidades subnacionales. Por ejemplo, de acuerdo con el Oxford Handbook
of Modern Diplomacy, la paradiplomacia se considerarfa una diplomacia de
“track 2", la cual implica la interaccién no oficial, y por lo general informal,
entre diversos actores no gubernamentales, incluyendo a las oNG, los aca-
démicos, las organizaciones humanitarias y los exfuncionarios gubernamen-

tales. Se define como “paradiplomacia” a la participacion de las entidades
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subestatales, como los gobiernos provinciales, en los asuntos internacionales
de manera directa, en lugar de a través de sus autoridades nacionales; por
ejemplo, las delegaciones de Quebec en Francia o las visitas de los lideres
provinciales de Australia y Canadéd a China e India en busca de oportunida-
des comerciales, votos (de las comunidades de inmigrantes de regreso a sus
paises de origen), o para reafirmar vinculos culturales. Otros ejemplos de
la paradiplomacia incluyen el uso de agentes privados por los Estados; por
ejemplo, representantes personales o enviados, y el involucramiento en lo
que normalmente serfa definido como diplomacia por naciones sin Estado
o por naciones en busca de un Estado. Cuando las interacciones y las nego-
ciaciones se dan en apoyo y complemento oficial de la diplomacia de “track 17,
también puede considerarse como paradiplomacia o, mds comtnmente,
como diplomacia de doble via. En otras ocasiones, la diplomacia de “track 2”
puede competir con, e incluso socavar a, la diplomacia oficial (Cooper, Heine
y Thakur, 2013).

En este sentido, generalmente se alude a la paradiplomacia para referir-
se a la participacion o involucramiento de las unidades constituyentes (regio-
nes) de los Estados nacionales en asuntos internacionales, como las provincias
en Canadai, los estados en Estados Unidos, las comunidades auténomas en
Espana, los landers en Alemania, los oblasts y las reptblicas en Rusia, etc. Los
gobiernos regionales desempefian actividades de relaciones internacionales
de diferentes maneras: “Establecen misiones comerciales y culturales en el
extranjero; firman tratados y acuerdos con actores internacionales estatales
y no estatales; participan en redes internacionales de cooperacion regional, y
en ocasiones cuestionan la politica exterior oficial de sus gobiernos centra-
les por medio de discursos o acciones” (Kuznetsov, 2014: 3).

Por otra parte, de acuerdo con Cornago (2013), se puede definir a la para-
diplomacia como la participacién de los gobiernos no centrales en las rela-
ciones internacionales mediante el establecimiento de contactos permanentes
o ad hoc con entidades publicas o privadas extranjeras, con el propésito de
promover asuntos socioeconémicos o culturales, asi como cualquier otra di-
mensién externa dentro de sus competencias constitucionales.

Asimismo, Cornago identifica una serie de motivaciones que fomentan

la participacion internacional de los gobiernos subnacionales:
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[...] promover el comercio exterior y la inversién; el mantenimiento de delega-
ciones permanentes en el extranjero; la extension de acuerdos internacionales
a través de diversos mecanismos de soft-law; la participacién limitada en proce-
sos de formulacién de tratados internacionales en aquellos casos donde asf est4
establecido constitucionalmente —por ejemplo, en Austria, Bélgica o Alemania—;
la participacién intensiva en esquemas de negociacién multilateral sobre una
base geografica o funcional; las relaciones directas con organizaciones interna-
cionales, asi como el envio frecuente y ademds ser anfitrién de misiones inter-
nacionales; el lanzamiento de declaraciones politicas ocasionales sobre cuestio-
nes internacionales; y la instrumentacién de campaifias de diplomacia publica,
programas de ayuda extranjera y esquemas de cooperacion ambiental transnacio-
nal. Todo lo anterior y muchos otros instrumentos con sus correspondientes
disposiciones administrativas y presupuestales se estdn convirtiendo en prictica
comun para los gobiernos subestatales en todo el mundo (Cornago, 2013: 17).

La paradiplomacia incluye los contactos, actividades, procesos e inicia-
tivas externas entre gobiernos no centrales (estados federados, provincias,
cantones, etc.) y otros actores internacionales, como los Estados-nacién, go-
biernos locales similares, empresas privadas, organizaciones internacionales,
entre otros (Duchacek, 1990). Asimismo, el término paradiplomacia se refie-
re a todas aquellas acciones internacionales de los gobiernos locales que se
enmarcan en una politica de trascendencia internacional (Davila, Schiavon
y Veldzquez, 2008).

Algunas de las actividades paradiplomiticas preponderantes incluyen
la definicién de politicas publicas econémicas y comerciales, la promocién
de la inversion extranjera, la atraccion de centros de decision, la promocion de
exportaciones, asf como acuerdos en ciencia y tecnologia, energia, medio am-
biente, educacion, cultura, inmigracion, movilidad de la poblacion, relaciones
multilaterales, desarrollo internacional y derechos humanos. Actualmente, los
actores en el escenario paradiplomatico estdn empezando a interesarse en asun-
tos de seguridad humana (Paquin y LaChapelle, 2005a: 77).

Alexander Ugalde (2006) identifica ejemplos del conjunto de actividades
internacionales que actualmente desarrollan los gobiernos no centrales (GNC):

1) Viajes al extranjero, visitas y actividades promocionales y de fomento
exterior.

2) Delegaciones en el exterior.

3) Firma de acuerdos y convenios exteriores.
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4) Cooperacion interregional multilateral y creacion de asociaciones in-
terregionales.

5) Cooperacion transfronteriza.

6) Participacion de los GNC en las organizaciones de integracion su-
praestatales.

7) Creacion de asociaciones y redes mundiales de GNe.

8) Presencia de los GNC en las organizaciones internacionales intergu-
bernamentales.

9) Cooperacion para el desarrollo y ayuda humanitaria.

10) Atencién a las comunidades en el exterior (también llamadas en al-

gunos casos didspora).

Ivo Duchacek (1990) distingue tres formas de paradiplomacia: regional
transfronteriza, transregional (o macrorregional) y global. La primera se re-
fiere a los contactos transfronterizos institucionales, formales y, sobre todo,
informales que estdn predominantemente condicionados por la proximidad
geogrifica y la consecuente similitud respecto de la naturaleza de los pro-
blemas comunes y sus posibles soluciones. La segunda se concentra en las
conexiones y negociaciones entre los gobiernos no centrales que no son veci-
nos (en contraste con la regional transfronteriza), pero cuyos Estados nacio-
nales si lo son. Finalmente, la paradiplomacia global consiste en los contactos
politico-funcionales con naciones distantes que conectan a las unidades no
centrales no sélo con los centros comerciales, industriales o culturales en otros
continentes, sino también con las distintas ramas o agencias de los gobiernos
nacionales extranjeros (Duchacek, 1990: 18-27).

Para Soldatos (1990), la paradiplomacia se presenta de manera eficien-
te y coordinada entre los gobiernos subnacionales y el federal, y no conlleva
necesariamente una fragmentacion de la politica exterior del Estado-nacion.
Este autor se refiere a las segmentaciones, tanto a la territorial (en cuanto a los
diferentes niveles de gobierno), como a la funcional (respecto de los temas de
politica publica), las cuales pueden llegar a ocasionar conflictos entre el go-
bierno federal y las unidades subnacionales respecto de las relaciones interna-
cionales, pero también se puede conseguir una coordinacién y armonizacién
de los diversos niveles y, por ende, lograr mayor efectividad.

Brian Hocking (1993) hace una distincion con los estudios previos, en
los cuales los gobiernos no centrales (GNC) son considerados como actores
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unitarios; en realidad, observa este autor, los GNC representan patrones bastan-
te complejos de relaciones, tanto dentro como fuera de sus contextos nacio-
nales, y persiguen una diversidad de intereses. Basdndose en el escenario de
una politica multinivel con su diplomacia multinivel asociada, Hocking expli-
ca que su interpretacion sobre la participacion internacional de los GNe difie-
re de las posiciones més frecuentes. Considera que dichos gobiernos, lejos de
tener que concebirse como actores diplomaticos tinicos, llegan a integrarse en
una red densa de la diplomacia multinivel, en la cual son capaces de desem-
penar una variedad de roles en diferentes puntos en el proceso de formulacion
de politicas. Agrega que, en la bisqueda del cumplimiento de sus objetivos,
los GNC pueden convertirse en opositores de las metas nacionales pero, igual-
mente, suelen servir como aliados y agentes en su consecucion.

De esta manera, mientras que el conflicto entre las autoridades centrales
y las no centrales respecto de las actividades internacionales de estas tltimas
es ciertamente una parte del paisaje, también es s6lo un elemento mds en un
patrén complejo de actitudes y relaciones en continuo cambio. La naturale-
za de la politica ptblica contemporanea crea una dependencia mutua entre
los niveles de gobierno, asi como el objetivo compartido de avanzar en la concep-
cién de mecanismos y estrategias de cooperacion para promover los intereses

de cada nivel, observa Hocking.

Protodiplomacia

Ivo Duchacek (1990: 27) se refiere a la protodiplomacia para describir las ini-
ciativas y actividades de un gobierno no central en el extranjero que incrustan
un mensaje méds 0 menos separatista en sus vinculos econémicos, sociales y
culturales con las naciones con que se relaciona. En este contexto, la autori-
dad provincial utiliza sus misiones culturales y comerciales en otros paises para
preparar el terreno en el ambito internacional para una secesion futura y el re-
conocimiento de una nueva unidad soberana (Duchacek, 1990: 27), tal como
fue el caso de Quebec en Canada.

En este mismo sentido, otros autores se han referido a la protodiplomacia.
Por ejemplo, Nossal, Rousell y Paquin (2015) distinguen entre la paradiplo-
macia y la protodiplomacia. La primera se refiere a las actividades internacio-
nales de un gobierno no central que son conducidas junto con la diplomacia del
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gobierno central. En contraste, la segunda, como lo sugiere el prefijo proto, es
una diplomacia primitiva o rudimentaria, usualmente utilizada por un gobier-
no en el exilio o uno no central, que busca manejar sus actividades internacio-
nales para ganar reconocimiento de otros Estados y de esta manera transformar
la protodiplomacia en diplomacia pura y simple, mediante el logro de la inde-
pendencia y la soberania en el nivel de la categoria de Estado. En el caso de
Quebec hemos atestiguado episodios esporddicos de protodiplomacia —a
finales de los setenta y mediados de los noventa, por ejemplo—. Sin embargo,
en general las actividades internacionales de ese gobierno provincial han
estado dirigidas a asegurar no la independencia para Quebec como Estado
soberano, sino una paradiplomacia que fortalezca su identidad.

Para James T. McHugh (2015), los esfuerzos para promover proclamas
de independencia politica o de autonomia por un grupo de personas, o por
una subunidad politica, se han caracterizado como protodiplomacia. Esta ul-
tima no estd protegida formalmente bajo el derecho internacional ptblico y
sus acciones pueden ser restringidas por los Estados soberanos relevantes.
Al igual que la paradiplomacia, la protodiplomacia normalmente la llevan a
cabo las subunidades politicas de los Estados soberanos. Sin embargo, tam-
bién la practican los grupos nacionalistas y otras entidades que no tienen
presencia territorial formal dentro de un Estado. En ultima instancia, la
protodiplomacia busca la legitimidad internacional para la unidad politica o
el grupo de personas representadas; por lo tanto, se ocupa principalmente de

actividades relacionadas con la promocion cultural y el reconocimiento na-
cional (McHugh, 2015).

El caso de Estados Unidos

El articulo I 'y la seccién 8 de la Constitucion estadunidense indican clara-
mente que el gobierno federal desempena el rol principal en las relaciones
internacionales (Fry, 2011). John Kincaid (1999) hace un recuento histérico de
la participacion de los cincuenta estados de la Unién Americana en activida-
des internacionales y destaca que todos poseen competencias internacionales
limitadas, que se derivan de: 1) su autoridad constitucional para involucrarse
en el ambito internacional en formas especificas como estados, pero no como

Estados-nacion; 2) su libertad politica para perseguir intereses estatales y lo-
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cales en el dmbito internacional, y 3) su capacidad gubernamental para actuar
independientemente en la esfera de las relaciones internacionales. Tales compe-
tencias y facultades fueron ejercidas en diversos grados por diferentes estados
hacia finales del siglo xviit y principios del xix. El ejercicio de tales prerro-
gativas decliné y permaneci6 inactivo en la segunda mitad del xix y durante
gran parte del xx, periodo en el que Estados Unidos emergié como una super-
potencia mundial, y su economia generd suficiente capital, consumo y expor-
taciones para satisfacer las necesidades de la mayoria de los estados.

Sin embargo, contintda Kincaid (1999), las competencias internaciona-
les de los estados de Estados Unidos comenzaron a resurgir a finales de los
cincuenta del siglo xx, cuando los estados del sur, agobiados por el estanca-
miento econémico y la presion del gobierno federal para abolir la segregacion
racial y modernizar sus sistemas de gobierno, buscaron promover sus exporta-
ciones y atraer inversion extranjera. Asimismo, de acuerdo con este mismo
autor, mientras que la economfa estadunidense entraba en 1973 en una dé-
cada de estanflacion, los estados de la region del Rust Belt, del norte urbano-
industrial, experimentaron grandes pérdidas de empleos manufactureros, y
al mismo tiempo que la competencia econémica mundial se hacia cada vez
mads evidente, las entidades subestatales de todas las regiones empezaron a
mirar al extranjero (Kincaid, 1999).

Se ha producido un significativo incremento en las actividades interna-
cionales de las entidades federativas de Estados Unidos en las dltimas dos
décadas (Scholte, 2005: 205). En este sentido, cabe destacar que casi cuaren-
ta estados operan 240 oficinas en el exterior, y la mayoria de los gobernadores
encabezan misiones internacionales cada afio, mientras que sélo cuatro estados
contaban con ellas en 1970 (Fry, 2005; 2011). La expansion de la participacién
de los gobiernos subnacionales en el dmbito internacional es impresionante;
los gobiernos estatales asignan alrededor de cien millones de délares anuales a
sus programas de internacionalizacion, ademds de prometer miles de millones
en subvenciones, préstamos o exenciones fiscales a las empresas extranjeras que
instalen operaciones subsidiarias en suelo estadunidense (Fry, 2005). Todos
los estados tienen al menos una relacion de “hermanamiento” en el extranjero;
y mas de 1100 municipios han forjado relaciones de “ciudades hermanas” con
1775 ciudades de 123 paises (Kincaid, 1999).

Por otra parte, en refuerzo de lo anterior, Earl H. Fry (2005) se refiere a las
estrategias subestatales en Estados Unidos en la economfa mundial. De acuer-
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do con este autor, los gobiernos estatales y municipales de ese pais y gran parte de
los paises del norte hacen un esfuerzo para maximizar los beneficios de la eco-
nomia globalizada y por reducir al minimo sus consecuencias negativas. En
una era de globalizacion, las entidades subestatales de varias federaciones han
decidido que deben participar activamente en el sector internacional, con el
fin de proteger los intereses de sus gobernados. En la mayoria de los sistemas
federales, el comercio internacional, la inversién y el turismo ya constituyen un
porcentaje récord de los puestos de trabajo. Debido a que una gran proporcién
de los ingresos de los gobiernos subestatales se genera a partir de la actividad em-
presarial local de las pequefias compafifas, estos gobiernos consideran que es
imperativo involucrarse tanto en el nivel nacional como en el internacional.!?

Asimismo, Fry (2005) destaca que la intromisién del nivel internacio-
nal en el subestatal también trae como consecuencia el activismo de los
gobiernos subnacionales en los sistemas federales. Los acuerdos interna-
cionales o regionales suscritos por sus Estados nacionales, como las mem-
bresfas en la Organizacion Mundial del Comercio (omc), la Unién Europea
(UE), o el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), también
han invadido sus dreas de responsabilidad, de acuerdo con la Constitucion.
Esta intrusion limita sus prerrogativas de politica ptiblica en un momento
en el que los gobiernos subnacionales y provinciales estan cada vez més in-
volucrados en una serie de actividades de los d&mbitos local, nacional e inter-
nacional que se traslapan o superponen.

El caso de México

Un aspecto de la actividad subnacional que se ha disparado durante la dltima
década en México es la diplomacia. Los estados mexicanos son cada vez més

12 Por ejemplo, aproximadamente uno de cada seis empleos de tiempo completo en el sector privado
de Estados Unidos estd vinculado con la economia mundial, y en Canadd esta relacion es todavia
mayor: uno de cada tres. Indirectamente, incluso mas puestos de trabajo estdn vinculados con la
economia internacional, pues la penetracion de las importaciones se encuentra en niveles récord
y las empresas locales deben competir en sus propios mercados domésticos contra los bienes y
servicios que provienen del extranjero. Mds del 99 por ciento de todos los empleos del sector
privado son generados por pequeiias firmas, definidas por el gobierno estadunidense como aque-
llas que tienen menos de quinientos empleados. De los veinticinco millones de compafifas que
en la actualidad pagan impuestos en Estados Unidos, aproximadamente 5.8 millones emplean
por lo menos a un trabajador; 9.9 millones son empresas de un solo propietario (autoempleados).
Para profundizar sobre este tema, véase Earl H. Fry (2005: 116-123).
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activos en el escenario internacional, en dreas como la economia y el comer-
cio, pero también en el dmbito politico. Cada gobierno estatal cuenta con una
dependencia o, en algunos casos, un departamento asignado a la tarea de
gestionar las relaciones internacionales, y varios disponen de oficinas de re-
presentacion en Estados Unidos, en zonas con importantes poblaciones de
inmigrantes procedentes de sus jurisdicciones (Parks, 2012).

En México, la Ley sobre Celebracién de Tratados, de 1992, faculta a las
entidades subnacionales a realizar acuerdos interinstitucionales con sus con-
trapartes en el exterior. En referencia a esta Ley, Schiavon observa que un
acuerdo interinstitucional se define como “el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado [...] entre cualquier dependencia u orga-
nismo descentralizado de la administracion publica federal, estatal o muni-
cipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales” (Schiavon, 2015).

La Secretarfa de Relaciones Exteriores (SrE) del gobierno de México ha
identificado como “diplomacia federativa”, paradiplomacia o diplomacia lo-
cal al ejercicio de la accién exterior y la creciente participacion de los estados
y municipios en las relaciones internacionales (SR, 2014a). Segtin dicha
secretarfa, este tipo de diplomacia es un instrumento eficaz para insertar a los
gobiernos locales y sus comunidades en los procesos de globalizacion e inte-
gracion econémica que acontecen en la esfera internacional. Los estados sub-
nacionales se enfrentan a desafios que demandan una mayor competitividad
y eficiencia, como la bisqueda de atraccion de inversion extranjera directa;
la promocion en el exterior de sus intereses; la participacion en esquemas
de cooperacion internacional y la vinculacion con sus comunidades migran-
tes en el exterior (SRE, 2014a).

Las entidades mexicanas han incrementado sus relaciones internacio-
nales debido principalmente a la globalizacién econémica, iniciada en los
ochenta, y a la democratizacion politica alcanzada en el 2000. De acuerdo
con Schiavon (2004), las actividades internacionales de los estados mexicanos
se han manifestado en por lo menos seis dreas: 1) establecimiento de ofici-
nas de representacion de los estados en capitales o ciudades de otros paises;
2) organizacion de viajes altamente publicitados de los ejecutivos estatales a
otros paises; 3) envio de misiones de funcionarios locales al exterior; 4) orga-
nizacion de ferias internacionales para los productos locales en los espacios
estatal y externo; 5) profundizacién de las relaciones entre entidades fede-
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rativas en el dmbito regional (especificamente en los estados fronterizos), y
6) participacion de funcionarios locales en los trabajos de reuniones y orga-
nismos internacionales.

Como se mencioné, los estados de México han desarrollado actividades
internacionales en los dltimos afos, aunque con diferentes magnitudes. Los
mds activos son Jalisco, Nuevo Ledn, Estado de México, Michoacan, Gua-
najuato, Veracruz y Ciudad de México (Schiavon, 2014: 99). De igual manera,
la diplomacia subnacional se expandi6 en alrededor del 40 por ciento en el
periodo 2004-2009; las entidades con mayor nivel de crecimiento son las
siguientes: Ciudad de México, Estado de México y Chiapas; las actividades
internacionales han aumentado mds en el dmbito politico, seguido por el ins-
titucional y el econémico (Schiavon, 2014).

Algunos estados han creado sus propias oficinas de relaciones interna-
cionales. Jalisco es la entidad subnacional con el mayor nivel de actividades
en la materia. En términos de los “acuerdos de hermanamiento”, Jalisco ha
establecido relaciones con once estados y provincias de seis paises. Estos acuer-
dos se relacionan con diversos temas: educacion, salud, turismo, cultura, cien-
cia y tecnologia, comercio y proteccion del medio ambiente, entre otros.

Por otra parte, el gobierno de la Ciudad de México establecio reciente-
mente una Coordinacién General de Asuntos Internacionales.!? Se trata de
una oficina encargada de gestionar su proceso de internacionalizacién, que
ha puesto en marcha varios programas para promover el comercio, el turismo
y el intercambio cultural, con los objetivos de posicionar a la ciudad en el ambi-
to internacional y fortalecer los lazos de amistad y cooperacién con ciudadesy
paises en el continente y en el mundo.

Respecto de las acciones internacionales de los treinta y dos estados
subnacionales en México, al considerar los acuerdos interinstitucionales y
de hermanamiento, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha registrado esas
actividades tanto de las entidades federativas como de los municipios locales.

13 El caso de la Ciudad de México es importante porque concentra una poblacién de alrededor de
nueve millones de habitantes y es la segunda ciudad més poblada de América Latina. No sélo
es la capital del pafs, sino también el centro econémico y social de un drea metropolitana de mds de
veinte millones de personas. La Coordinacion General de Asuntos Internacionales es responsable
de dirigir y coordinar los esfuerzos oficiales para hacer de la Ciudad de México un actor global,
enfocado en cuestiones estratégicas para la ciudad a través del didlogo y la cooperacion internacio-
nales, a la vez que en lograr sus objetivos de crecimiento y desarrollo (Coordinacion General de
Asuntos Internacionales, 2015).
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Segtin los datos de la sre (2016), el estado con el mayor ntimero de este tipo de
acuerdos es Jalisco y sus municipios, con un total de ciento cuarenta y nueve; le
siguen Chiapas, con setenta y seis; Estado de México, con cincuenta y ocho;
Nuevo Ledn, con cuarenta y cuatro, y Ciudad de México, con cuarenta.

Noe Cornago (2006) se refiere a la internacionalizacién de los gobiernos
subnacionales en México, y subraya que los efectos combinados del ajuste
estructural y la liberalizacion del comercio regional bajo el marco del TLcAN
han aumentado las desigualdades regionales, planteando serios desafios para
la estabilidad politica del pais. Como respuesta a esta situacion, el gobierno
central ha intentado revitalizar el federalismo mediante la promocién de la
movilizacion y participacién subnacional en la formulacion de politicas pu-

blicas, tanto en el &mbito nacional como en el internacional.

En este capitulo analizamos los factores determinantes de la expansion de
la internacionalizacién de los estados subnacionales en las dltimas décadas.
Se examind la globalizaciéon desde dos perspectivas: primera, como un proceso
de integracion econémica, comercial y de flujos financieros que ha agrupado
a los paises en bloques comerciales; y segunda, como una transformacion que
ha erosionado el poder del Estado-nacién. Como hemos sefialado, en ambos
casos los gobiernos subestatales han adquirido mayor margen de maniobra
para llevar a cabo actividades internacionales y promover sus intereses.

Algunos autores se han referido a la debacle o desaparicion del Estado,
pero nosotros consideramos que no se ha dado tal acontecimiento. El Esta-
do sigue vigente, pero inmerso en un sistema internacional mds denso y re-
pleto de actores. Mds bien, se ha presentado una reconfiguracion del Estado
y, al mismo tiempo, la fragmentacién de su poder e influencia tanto hacia el
exterior como al interior. El poder de los Estados se ha erosionado hacia afuera,
favoreciendo a los diversos organismos e instituciones internacionales, y hacia
adentro, fortaleciendo a los gobiernos subnacionales y otros actores organiza-
dos de la sociedad. Algunos autores consideran a la globalizacion como un
proceso homogeneizador; sin embargo, se ha convertido mas bien en uno de
fragmentacion, a través del cual han resurgido los nacionalismos y las identi-
dades, ddndole mayor peso e influencia a los actores locales.
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La globalizacion econémica ha erosionado el poder del Estado-nacién y
han surgido nuevos actores en el sistema internacional, lo que ha producido
una nueva forma de gobernanza con una multitud de actores con caracteristicas
propias que disputan el poder y la toma de decisiones. En este grupo de pro-
tagonistas destacan los gobiernos subnacionales. Lo anterior acontece de
manera mds evidente en pafses con sistemas federales de gobierno, donde los
estados subnacionales disfrutan de una serie de prerrogativas constituciona-
les en diversas esferas.

De acuerdo con lo anterior, la paradiplomacia es un elemento consus-
tancial a la gobernanza, ya que comprende las actividades internacionales
de los actores subnacionales y de los no estatales, disputdndoles a los Esta-
dos-nacién la exclusividad en este terreno, lo cual conduce a la consolidacién de
la gobernanza como el paradigma contempordneo que contribuye a explicar
de manera mds exacta el sistema internacional.

La mayoria de las acciones de indole internacional de los estados sub-
nacionales se ubica dentro de sus atribuciones constitucionales; los acuerdos y
otros esquemas de cooperacion se localizan en este contexto. En algunos ca-
sos, los gobiernos no centrales persiguen objetivos independientes a los de
las administraciones centrales, en especial aquellos que se consideran como
una nacién dentro de un Estado (el caso de Quebec en Canad4 o Catalufa en
Espafia, entre otros). La creciente integracion econémica entre Estados Unidos,
Canada y México no ha avanzado en otras formas de unificacion politica; sin
embargo, ha facilitado otros modelos de cooperacion a través de las acciones
emprendidas por los gobiernos subnacionales.

A pesar de que el término paradiplomacia se ha utilizado para definir las
actividades internacionales realizadas por los gobiernos subnacionales, es-
tas iniciativas son diversas y responden a distintas motivaciones, por lo que la
nocion presenta limitaciones. Ademas, definir esas actividades dentro de un
mismo concepto supone problemas para analizar casos, sobre todo si conside-
ramos su amplia diversidad y las distintas motivaciones de los actores subna-
cionales. Es pertinente una clasificacién mds especifica de dichas actividades,
que ayude a identificarlas de manera mds precisa. En suma, la paradiplomacia
es un proceso multidimensional y transversal.

Finalmente, analizar la paradiplomacia desde la perspectiva de las rela-
ciones internacionales también presenta limitaciones, debido precisamente
al contexto en el que acontecen las actividades internacionales de los gobiernos



66 ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

subnacionales y a los factores que las determinan. En este sentido, los enfo-
ques disciplinarios de las relaciones internacionales resultan insuficientes.'

Por otro lado, factores como el federalismo, la descentralizacién, las rela-
ciones intergubernamentales entre gobiernos centrales y no centrales, que
se abordan desde el campo de la politica comparada, permiten observar otros
elementos y procesos que determinan las capacidades constitucionales y de
formulacion de politicas publicas, que facultan a los gobiernos subnacionales
a actuar en el 4mbito internacional. Asimismo, resulta relevante analizar otros
aspectos que alientan la participacion internacional de las entidades subes-
tatales, como la globalizacién econémica, mediante la observacion de las ten-
dencias en el comercio internacional, asi como en las actividades productivas
transnacionales, que justamente pertenecen al drea conocida como “econo-
mia politica internacional”. Estos factores nos permiten observar una serie
de elementos que nos ayuda a comprender las actividades internacionales de
los gobiernos subnacionales.

En suma, lo que hemos intentado sefialar en este capitulo es que para
capturar y detectar de manera mds comprehensiva los factores determinan-
tes de las actividades internacionales de los gobiernos subnacionales, justa-
mente es necesario recurrir a diversas subdsciplinas de la Ciencia Politica y
las Relaciones Internacionales, tales como la politica comparada y la econo-

mia politica internacional.

14 Por ejemplo, el enfoque teérico de la “interdependencia compleja”, si bien presenta postulados
que explican que los Estados-nacién no poseen ya la exclusividad en las relaciones internacio-
nales y que existe otra serie de actores (entre ellos los gobiernos subnacionales) que determinan su
curso, no alcanza a advertir la existencia de otros condicionantes justo en el rol de esos partici-
pantes subnacionales en el dmbito internacional.



LAS RELACIONES SUBNACIONALES TRANSFRONTERIZAS
EN AMERICA DEL NORTE: ORGANIZACIONES
Y ESQUEMAS DE COOPERACION

Este capitulo se concentra en la dimensién y las caracteristicas de las relacio-
nes internacionales entre los gobiernos subnacionales en los paises de Améri-
ca del Norte. Se examinan las diversas formas de relaciones subnacionales
transnacionales en la region, con mayor énfasis en las que existen entre Cana-
da y Estados Unidos. Por ejemplo, los foros de cooperacion permanente, las
conferencias anuales, los esquemas de cooperacion transfronteriza, asi como
los acuerdos interinstitucionales en varias dreas. Ademads, se analizan las rela-
ciones internacionales de las provincias canadienses con sus contrapartes en esta
zona geografica, dentro de los esquemas regionales de cooperacion. Se recurre
a reportes oficiales, datos e informacién de las organizaciones transnacionales
de los gobiernos subnacionales, asi como a la literatura académica respectiva.

Relaciones transnacionales de las provincias canadienses
con los estados de Estados Unidos

Las regiones transfronterizas cobran relevancia en mercados cada vez mas
globalizados. Sus ubicaciones periféricas y alejadas del centro nacional han
propiciado histéricamente condiciones de subdesarrollo en estos territorios.
Algunos factores legales e institucionales se han constituido como obstédculos
a los flujos de personas y mercancias a través de las fronteras, con el fin de
proteger intereses domésticos (principalmente de seguridad). Sin embargo,
con la creciente presion del libre comercio y de los mercados integrados, las
fronteras se redefinen cada vez con mayor intensidad como puentes o canales de
comunicacion, méds que como barreras. Esto genera nuevas oportunidades

econémicas para las regiones transfronterizas (0cpg, 2010).!

! Estados Unidos y Canad4 comparten la frontera més grande del mundo, gran parte de la cual no
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En el caso de la frontera entre Canadd y Estados Unidos se observa una
amplia cooperacion transfronteriza, impulsada en gran medida por los go-
biernos subnacionales. Lo anterior se ha facilitado debido a que Canada se
asemeja a Estados Unidos tanto en su sistema econémico de libre comercio,
como en los altos niveles de vida; ademds, ambos paises tienen fuertes lazos
econémicos, e incluso cada uno es el primer socio comercial del otro (0CDE,
2010). Estamos frente a la linea fronteriza internacional mas extensa en el
mundo. En términos de relaciones comerciales, también es la mds grande
—el comercio bilateral asciende a mds de setecientos mil millones de délares
estadunideneses anuales—. Millones de empleos en ambos lados de la fron-
tera dependen de esa relacion comercial y de las inversiones que conlleva.
La energfa es uno de los sectores mas importantes del comercio transfronteri-
zo. Canada es el abastecedor internacional mds importante de Estados Unidos
en este rubro, y los dos paises forman el mercado energético integrado mas
amplio y robusto (Johnston, 2015).

Rodrigo Tavares (2016) observa que, al tiempo que se produce una fragmen-
tacion de las relaciones internacionales, y en la medida en que las provincias
canadienses estdn mds involucradas en el @mbito internacional en temas secto-
riales, estas tltimas y sus estados vecinos en Estados Unidos han cobrado
conciencia de los beneficios de la cooperacion transfronteriza. Este mismo
autor sefala que no parece existir ningtin patrén establecido en este tipo de
cooperacion y que los esquemas varfan considerablemente segtin las circuns-
tancias. En este contexto, varias provincias han firmado memoranda de en-
tendimiento con estados vecinos desde la década de los ochenta; por ejemplo,
Alberta con Montana (1985), Manitoba con Minesota (1988), Columbia Bri-
tdnica con el estado de Washington (1992), Ontario con Nueva York (2001)
y con Michigan (2002), y Quebec con Nueva York (2002). Con anterioridad,
estos acuerdos abordaban cuestiones especificas, como el medio ambiente,
pero recientemente tienden a ser mds incluyentes, y en su mayorfa pugnan por
una cooperacion econémica general (Tavares, 2016: 33-34).

La cooperacion regional transfronteriza es intensa, especialmente en las
regiones de los Grandes Lagos (GLR, por sus siglas en inglés) y del Noroeste
(NWR, por sus siglas en inglés). Esta cooperacion tiene sus raices en los vincu-

cuenta con proteccion; su extension es de 8891 kilémetros sobre todo terrestres, e incluyen peque-
fas porciones maritimas en el Atlantico, el Pacifico y en las costas del Artico, asi como en los
Grandes Lagos (0CDE, 2010).



LAS RELACIONES SUBNACIONALES TRANSFRONTERIZAS 69

los econémicos transfronterizos y en los problemas del medio ambiente, tales
como la administracion de las aguas compartidas en los Grandes Lagos y la
gestion de las costas del océano Pacifico. En el pasado, la cooperacion medio-
ambiental la conducian los gobiernos centrales. Por ejemplo, ambas admi-
nistraciones nacionales establecieron la Comision Internacional Conjunta
(International Joint Commission) en 1909. Aunque los gobiernos federales to-
davia estdn presentes, el compromiso en las escalas regional y local para la
cooperacion transfronteriza ha florecido desde finales de los ochenta del si-
glo xx, debido sobre todo a su mayor participacion y capacidad. Lejos de las
capitales, Washington D. C. y Ottawa, la zona fronteriza ha surgido como un
“laboratorio de experimentacion”, que propone y cabildea nuevas politicas
ptiblicas para la agenda nacional (ocpE, 2010).

James Allan y Richard Vengroff (2012) observan que el ndmero de contac-
tos, encuentros oficiales, convenios firmados, acuerdos de cooperacion, co-
laboracion en politicas publicas y delegaciones comerciales que atraviesan la
frontera entre Estados Unidos y Canadd, y mucho mds alld, creci dréstica-
mente en la primera década del siglo xxi. Las organizaciones internacionales
conformadas por unidades subnacionales (estados, provincias, asi como ciu-
dades y dreas metropolitanas) también han crecido y desarrollan gran can-
tidad de encuentros regulares y programas coordinados. Estas agrupaciones
incluyen asociaciones en regiones transfronterizas que abarcan ambos paises,
e incluso algunas que vinculan estados del interior estadunidense con las pro-
vincias canadienses, como la Alianza entre los Estados del Sureste de Estados
Unidos y las Provincias Canadienses (SEUS-CP, por sus siglas en inglés) y la
Region Econémica del Noroeste del Pacifico (PNWER).

En un contexto de fragmentacion de las relaciones internacionales, las
provincias canadienses se involucran crecientemente en sectores especificos.
Jean-Francois Abgrall (2013) sostiene que estas provincias y los estados con-
tiguos en su vecino del sur son cada vez mas conscientes de las ventajas de la
cooperacion regional, contribuyendo asi a una nueva dimension de las relacio-
nes entre Canadé y Estados Unidos. Este autor describe las principales carac-
terfsticas de la cooperacion transfronteriza entre las unidades subnacionales
de ambos Estados.

En primer término, esta cooperacion se aplica por lo general al mismo tipo
de sectores, independientemente de las regiones. En segundo lugar, se ex-
tiende sobre todo en las dreas bajo jurisdiccion provincial, o bien compartidas
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con el gobierno federal o aquéllas de interés comtin, tales como el comercio, la
agricultura, el transporte, la energia, el turismo, la tecnologia, el medio am-
biente y, por supuesto, los temas transfronterizos. Tercero, esta cooperacion
puede tomar la forma de nuevas organizaciones, o revitalizar y proporcionar
nuevos mandatos a las ya existentes.

Finalmente, el autor remarca que lo mds importante es que no parece exis-
tir ningdn patrén fijo, y que las respuestas de las organizaciones varfan con-
siderablemente, dependiendo de las circunstancias, ya que los mismos tipos de
organizacion se pueden encontrar en diferentes regiones, aunque cada una tiene
su propia combinacion de asociaciones coexistentes (Abgrall, 2013: 50-54).

De esta manera, las provincias canadienses se han convertido en parti-
cipantes cada vez mds activos en las relaciones transfronterizas. La mayoria
de las que colindan con estados de Estados Unidos desempefia funciones de
relaciones internacionales, enfocdndose principalmente en promover o prote-
ger sus intereses econémicos —y en ocasiones medioambientales (Hale, 2012:
200)—. Durante las tltimas décadas, las exportaciones de estas provincias
dirigidas a su vecino del sur han aumentado, situacién que ha generado un
notable interés en sus relaciones econémicas transfronterizas, asi como en las
politicas del gobierno federal canadiense o de las entidades subestatales de
Estados Unidos, que podrian afectarlas (Hale, 2012).

Esquemas de cooperacion transfronteriza

En algunos casos, las relaciones entre gobiernos subnacionales de Estados
Unidos, Canadd y México se han institucionalizado. La globalizacién econé-
mica y comercial acrecent6 los vinculos transfronterizos de aquellos estados
de Estados Unidos que colindan con Canadd o con México (Ponce, 2009), in-
volucrandolos en asuntos variados, como el comercio, la seguridad fronteriza,
la inmigracién y los problemas del medio ambiente. Se han creado organiza-
ciones transfronterizas, tales como la Comisién de Gobernadores de Nueva
Inglaterra y Premiers de Canada del Este; el Consejo de Gobernadores de
los Grandes Lagos (cGLG); Fuerza Especial Idaho-Alberta; el Consejo Consul-
tivo Bilateral Montana-Alberta; la Region Econémica del Pacifico Noroeste, y
la Asociacién de los Gobernadores del Oeste y los Premiers Canadienses
del Oeste (McMillan, 2012: 78).
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En algunas dreas, la cooperacion transfronteriza parece trascender los
limites habituales de la paradiplomacia, lo que sugiere la aparicién de las re-
giones transfronterizas (Abgrall, 2013). Como lo analizamos en el primer
capitulo, este tipo de relaciones entre estados subnacionales se denomina
paradiplomacia regional transfronteriza, ya que se refiere a los contactos insti-
tucionales —formales y sobre todo informales— que estdn predominantemente
condicionados por la contiguidad geografica y la consecuente similitud res-
pecto de la naturaleza de los problemas comunes y sus posibles soluciones
(Duchacek, 1990).

A continuacion se describen algunos esquemas de cooperacion trans-
fronteriza que conforman regiones con sus propias dindmicas de colaboracion;
algunas de estas redes también incluyen a estados de Estados Unidos que no
colindan con la frontera de Canad4. Existen por lo menos cinco esquemas
de colaboracién permanente entre las unidades subnacionales de ambos pai-

ses que se han institucionalizado.

LA CONFERENCIA DE GOBERNADORES Y PREMIERS
DE LOS GRANDES LAGOS Y SAN LORENZO (CGLSLGP)?

Los estados alrededor de los Grandes Lagos y la provincia de Ontario com-
prenden una de las regiones fronterizas mas integradas entre Estados Unidos
y Canadd, dada la red de vinculos bilaterales que conectan las jurisdiccio-
nes que rodean la cuenca (0cpE, 2010). La Conferencia de Gobernadores y
Premiers de los Grandes Lagos y San Lorenzo se cre6 en 1983, con los si-
guientes miembros: por Estados Unidos, los estados de Illinois, Indiana,
Michigan, Minesota, Nueva York, Ohio, Pensilvania y Wisconsin. Posterior-
mente se unieron las provincias de Ontario y Quebec en Canada. A través de
esta Conferencia, los gobernadores y premiers trabajan como socios con igua-
les derechos y obligaciones para hacer crecer la economia de la region, esti-
mada en cinco mil millones de délares estadunidenses, y proteger el mayor
sistema mundial de agua fresca (cGrsrLcp, 2016).

La Conferencia es resultado de mds de treinta afios de trabajo del Con-
sejo de los Grandes Lagos para estimular y facilitar un desarrollo econémico

2 En inglés: Conference of the Great Lakes and St. Lawrence Governors and Premiers.
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responsable con el medio ambiente. Entre los proyectos mds importantes
destacan: a) restauracion y proteccion de los Grandes Lagos; b) administra-
cién del agua; ¢) proteccion contra especies acudticas invasoras; d) comercio
internacional; e) desarrollo econémico; f) transporte maritimo; y g) turismo
(caLsLap, 2016). Tiene su sede en Chicago, Illinois.

Mara 1
PROVINCIAS Y ESTADOS QUE CONFORMAN LA CONFERENCIA
GREAT LAKES AND ST. LAWRENCE GOVERNORS AND PREMIERS

FuenTE: Elaboracién propia.

Administracion ambiental

Una de las preocupaciones comunes y centrales de los gobernadores y pre-
miers es la proteccion y el manejo del medio ambiente. La region de los
Grandes Lagos y San Lorenzo representa una de las fuentes principales de
agua dulce a escala global y, al mismo tiempo, se constituye como una “super-
carretera” que une a los estados y provincias y conecta a la regién con el mundo.
Los gobernadores reconocieron que el manejo adecuado de los lagos y el me-
dio ambiente regional era crucial para la salud de los habitantes, asi como
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para el continuo crecimiento de la economia. También admitieron que se pue-
de hacer frente a muchos problemas ambientales y econémicos con mayor
eficacia uniendo fuerzas a nivel regional; por ello crearon el Consejo de Gober-
nadores de los Grandes Lagos.

Desarrollo econémico

A fines de los ochenta del siglo pasado, la eficacia del Consejo para resolver
problemas colectivos se hizo més evidente. Al mismo tiempo, los gobernado-
res empezaron a aceptar cada vez con mayor conviccion la estrecha relacion
entre el medio ambiente y la prosperidad econémica. También se dieron cuen-
ta de que los obstaculos comunes podrian enfrentarse tanto a través de acuer-
dos multiestatales, como mediante proyectos regionales de cooperacion.

En 1988, bajo la presidencia del gobernador de Ohio, Richard Celeste,
los mandatarios firmaron un acuerdo de desarrollo econémico regional, lo
cual constituy6 un cambio en la orientacién del Consejo, que pasé de ser una
organizacion basada en un acuerdo a una anclada en un proyecto. Este acuerdo
resumia los principios bdsicos para el desarrollo de la region y conducia di-
rectamente a la creacion de varios programas nuevos por parte del Consejo.

En 1990, el Consejo abri6 la primera oficina comercial multiestatal en
Toronto. El propésito de esta nueva oficina compartida fue promover las ex-
portaciones de las empresas pequenas y medianas de la region, asi como redu-
cir los costos operativos a los estados participantes. Basdandose en su éxito
en Canadd, poco después el Consejo inauguré otras representaciones comer-
ciales compartidas en Brasil (1997), Chile (1998), Argentina (1999), Sudafrica
(1999), Australia (2002) y China (2003). A partir de entonces, se han insta-
lado en otros mercados clave (mapa 2).

En la region de los Grandes Lagos se fabrica el 60 por ciento del acero,
asi como el mismo porcentaje de los automéviles del continente. Sin embargo,
el impacto ambiental de esas actividades econémicas ha sido severo. Los Gran-
des Lagos se utilizan no sélo para abastecer de agua potable a decenas de mi-
llones de personas, sino también como un importante medio de transporte
para un gran volumen de mercancias y como fuente de disfrute para el paseo en
botes y el turismo (0CDE, 2010). En esta region, algunas comunidades transfron-
terizas, como las de Detroit-Windsor y Bufalo-Nidgara, estdn estrechamente
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unidas tanto econémica como socialmente, con mds de trescientas mil perso-
nas de ambos paises que cruzan la frontera todos los dias para trabajar, comprar
y visitar amigos y familiares (0CDE, 2010).

Mapa 2
OFICINAS COMERCIALES COMPARTIDAS
DEL CONSEJO DE LOS GRANDES LAGOS
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FUENTE: cGLSLGP (2016).

Gran parte de la actividad econémica y laboral de la regién de los Gran-
des Lagos estd estrechamente vinculada con Canadé. Sélo en el estado de
[llinois, alrededor de 350 000 empleos dependen del comercio con 'y de la in-
version de los canadienses. Atin mds directamente, 24 000 hombres y mu-
jeres en Illinois estdn empleados por empresas de este pafs. Este tltimo
estado es el tercer socio comercial mds importante de Canadd en el mundo,
después de Estados Unidos y del estado de Michigan. Mas todavia, Illinois,
Misuri y Wisconsin en conjunto representan un socio comercial méds grande
para Canadé que los 27 Estados miembro de la Unién Europea en conjunto. El
70 por ciento de las exportaciones canadienses a Illinois se concentra en el sec-
tor de energfa (Johnston, 2015).

El Consejo también se ha enfocado en programas de prevencion de la
contaminacion para los proximos afios. Asi, a través del “Proyecto Grandes
Impresoras”, las imprentas identificaron estrategias para reducir la conta-
minacion en el proceso de impresién y se certificaron como “grandes im-
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presoras’. Por otra parte, con el “Proyecto Auto” se trabajé con la industria
automotriz para reducir la emision de contaminantes a lo largo de su cadena
de suministro.

Los gobernadores también sumaron esfuerzos para fomentar el desarro-
llo de la industria de productos reciclados. Por medio de este proyecto de
reciclaje de los Grandes Lagos, los titulares de los Ejecutivos provinciales y
estatales desarrollaron especificaciones comunes para los productos elabo-
rados a partir del material reciclado adquirido por las entidades de la region.

En suma, la cooperacion entre los estados y las provincias es muy activa e
importante en esta zona. La Comisién de los Grandes Lagos es la plataforma
ideal para la deliberacion entre los ocho estados del area en Estados Unidos y
las provincias canadienses de Ontario y Quebec. Su objetivo es promover el
desarrollo ordenado, integrado y comprehensivo, asi como el uso y la con-
servacion del agua y de los recursos naturales relacionados de la cuenca de
los Grandes Lagos y del rio San Lorenzo (ocpE, 2010; cGrLsicp, 2016).

LA CONFERENCIA DE GOBERNADORES DE NUEVA INGLATERRA
Y PrEMIERS DEL ESTE DE CANADA (NEG-ECP)3

Establecida en 1976, la Conferencia de Gobernadores de Nueva Inglaterra
y Premiers del Este de Canada representa una gran parte de la actividad trans-
fronteriza entre las provincias canadienses y los estados de la Unién America-
na. Como uno de los mecanismos transfronterizos mds antiguos en la region, la
NEG-ECP ha dedicado especial atencién a temas como el desarrollo sustenta-
ble y la preservacion del medio ambiente. Asimismo, sus miembros han formu-
lado una serie de planes de accién para reducir la contaminacion y los gases
de efecto invernadero (Healy, VanNijnatten y Lépez-Vallejo, 2014).

Esta Conferencia estd conformada por once gobiernos subnacionales:
cinco provincias de Canadd (Nuevo Brunswick, Terranova y Labrador, Nueva
Escocia, la Isla del Principe Eduardo y Quebec) y seis estados de Estados
Unidos (Connecticut, Maine, Massachusetts, Nuevo Hampshire, Rhode
Island y Vermont). La cooperacién entre todas estas entidades se realiza por
medio de los siguientes instrumentos: a) desarrollo de redes y relaciones;

3 En inglés: New England Governors-Eastern Canada Premiers.
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b) accién colectiva; ¢) participacién en proyectos regionales; d) realizacion
de trabajos de investigacion, y e) aumento en la conciencia publica sobre los
intereses compartidos.

La Conferencia NEG-EPC ha emprendido iniciativas orientadas a diversas
dreas, principalmente en comercio, energfa, desarrollo econémico, medio
ambiente, océanos, silvicultura, agricultura, pesca, transporte, tecnologias
de la informacién y turismo. Al respecto, se pueden identificar los siguientes
planes y programas:

® Planes para reducir los impactos del cambio climdtico (2001), la lluvia
dcida (1998) y la deposicion del mercurio (1998).

¢ Implementacién de un programa regional que permita reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero.

® Patrocinio de foros internacionales sobre energia, medio ambiente, y
publicacién de inventarios de energfa.

e Analisis de cuestiones relacionadas con los cambios demogréficos y con
sus efectos sobre la economia.

Los gobernadores y premiers de esta Conferencia se han reunido anual-
mente desde 1973 (con excepcion de 1991, 1992, 1996 y 2004 ), para hacer
frente a los retos transfronterizos que tienen en comun. En su reunién de
2015, en Terranova y Labrador, se abordaron temas como los cambios en el
panorama energético regional, la innovacion energética para una economia
baja en carbono, asi como el cambio climdtico y su impacto en la zona (Coalition
of Northeastern Governors, 2016). Entre los objetivos trazados recientemen-
te por los gobiernos estatales y provinciales de esta asociacion se encuentran:
a) asegurar un futuro de energfa limpia, eficiente y confiable para la region, ast
como la innovacién energética para una economia competitiva y b) adaptarse
al cambio global de los mercados energéticos. Ademds, se han creado asocia-
ciones transfronterizas para el desarrollo econémico y el comercio, el trans-
porte y el mejoramiento de la calidad del aire.

Las provincias canadienses y las entidades de Estados Unidos han utili-
zado los canales de cooperacion existentes, como la NEG-ECP, para promover
iniciativas climaticas a nivel regional. La colaboracién de la NEG-ECP con res-
pecto al calentamiento global, y mas ampliamente en varios temas ambienta-
les, se realiza desde hace tiempo, lo cual refleja la extensa concurrencia que
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se ha desarrollado desde su creacion en 1973. Como consecuencia de este
interés por el medio ambiente, esta asociacion se convirti6 en la primera or-
ganizacion transfronteriza en adoptar un plan de accién contra el cambio
climatico en América del Norte, para lo cual disefi6 objetivos innovadores y
concretos y, por ende, logré colocar el tema en la agenda de las organizaciones
transfronterizas regionales. Ademads, estos gobiernos subnacionales también
crearon nuevas redes, como la Iniciativa Climética de Occidente (wci),?* la
Iniciativa Regional sobre Gases de Efecto Invernadero (rGG1)° y el Acuerdo
de Reduccién de Gases de Efecto Invernadero (Ger) del Medio Oeste (Cha-
loux y Paquin, 2012).

ALIANZA ENTRE ESTADOS DEL SURESTE DE ESTADOS UNIDOS
Y PrOVINCIAS CANADIENSES (SEUS-CP)®

La estratégica Alianza entre los Estados del Sureste de Estados Unidos y las
Provincias Canadienses (SEUS-CP) se establecié en 2007, en Montreal, con el
objetivo de promover posibilidades de comercio e inversion entre los esta-
dos y las provincias participantes. Su objetivo consiste en ampliar las opor-
tunidades en sectores especificos de la industria y de los mercados a través
de nuevas asociaciones. Los estados miembro por parte de Estados Unidos
son Alabama, Georgia, Misisipi, Carolina del Norte, Carolina del Sury Ten-
nessee. Asimismo, participan las provincias de Manitoba, Nuevo Brunswick,
Terranova y Labrador, Nueva Escocia, Ontario, Isla del Principe Eduardo y
Quebec, por parte de Canada.

Esta alianza proporciona un foro para que los gobernadores y premiers
compartan sus puntos de vista sobre la forma de ampliar el comercio entre
los miembros, asi como para el intercambio de ideas y opiniones sobre otros
temas de interés comtin. Los gobiernos subnacionales de esta alianza se retinen
en una conferencia anual, encabezada por los titulares de los poderes ejecuti-
vos estatales y provinciales, o por sus representantes (lideres empresariales e
industriales). La conferencia permite a los lideres del sureste de Estados Unidos

4 Western Climate Initiative.
> Regional Greenhouse Gas Initiative.
¢ Southeastern United States and Canadian Provinces Alliance.
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y Canadd negociar con una red de dirigentes de los sectores publico y privado.
Los temas que destacan son: nuevas tecnologias de la comunicacién, manu-
factura avanzada y tecnologfa limpia.

Mapa 3
ALIANZA ENTRE ESTADOS DEL SURESTE DE EstADOS UNIDOS
Y Provincias bE CANADA (SEUS-CP)
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FuenTE: Mississippi Development Authority (2015).

Este esquema de cooperacion demuestra que la vinculacién entre pro-
vincias y estados no s6lo acontece entre entidades que comparten una linea
fronteriza. Por ejemplo, la Conferencia seus-cp también ha servido de plata-
forma para apuntalar la asociaciéon comercial de Canadd con Carolina del
Norte. En 2013, este comercio bilateral super6 los diez mil millones de dé-
lares estadunidenses por segundo afio consecutivo. Casi una cuarta parte
de las exportaciones de Carolina del Norte se enviaron a territorio canadien-
se, su principal destino internacional en este rubro. Carolina del Norte ex-
porta més a Canadd que lo que envia en conjunto a su segundo y tercer socios
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comerciales. Ademads, esta robusta relacién comercial genera alrededor de
244 000 puestos de trabajo en la entidad estadunidense (sEus-cp, 2016).

REGION ECONOMICA DEL PACiFICO NOROESTE (PNWER)’

La Region Econémica del Pacifico Noroeste es una organizacién no lucrati-
va publico-privada creada en 1991 por los estados de Alaska, Idaho, Oreg6n,
Montana y Washington, asi como por las provincias canadienses de Co-
lumbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan, Yukén y los Territorios del Noro-
este. Su mision es incrementar el bienestar econémico y la calidad de vida
de todos los ciudadanos de la region, asi como mantener y mejorar el medio
ambiente y el entorno natural. A continuacion se enlistan sus metas especi-
ficas (PNWER, 2016):

¢ Coordinar politicas ptblicas provinciales y estatales en toda la region.

® [dentificar y promover “modelos de éxito”.

e Servir como conducto para el intercambio de informacion.

® Promover una mayor colaboracion regional.

e Fortalecer la competitividad de la region en los mercados nacionales e
internacionales.

e Apalancar la influencia regional en Ottawa y Washington D. C.

® [Lograr un crecimiento econémico constante y mantener al mismo

tiempo los recursos naturales de la region.

Esta asociacion surgi6 con la idea de establecer un mecanismo de colabo-
racion en toda la region para abordar problemas e intereses comunes a las
provincias y estados. El ex senador del estado de Washington, Alan Bluechel
—quien vivié en Columbia Britdnica, Alberta y Saskatchewan—, fue uno
de los fundadores y su primer presidente. La PNWER puede considerarse
como una region transfronteriza. Para Abgrall (2013), esta organizacion re-
gional no sélo es la mas reciente, sino también la mds sofisticada de su tipo
en América del Norte.

7 Pacific NorthWest Economic Region.
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Mara 4
PROVINCIAS Y ESTADOS QUE INTEGRAN LA REGION PNWER
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FUENTE: PNWER (2016).

La estructura de la PNWER es compleja. Tiene un Comité Ejecutivo, un
Consejo de Delegados y un Consejo del Sector Privado, grupos de trabajo y
una secretarfa. Una de sus caracterfsticas mas notables es su representa-
cién, bastante equilibrada entre los sectores ptiblico y privado; los integran-
tes canadienses y estadunidenses; los miembros de los cuerpos legislativos y
ejecutivos; y entre los militantes de los partidos principales y de oposicién en
Canada. Sus resoluciones estdn claramente marcadas por las prioridades regio-
nales, ya sea en materia de energfa, de agricultura o de medio ambiente. A pesar
de este fuerte enfoque, la PNWER no ha sido realmente critica del gobierno fede-
ral. A lo sumo, encontramos una resolucién en 2003 que insta al gobierno de
Estados Unidos a eliminar el embargo a la carne canadiense. Sin embargo, es
innegable que la solidaridad regional se manifiesta (Abgrall, 2013).%

La PNWER congrega a funcionarios ptblicos, politicos electos y lideres del
sector privado. Sus grupos de trabajo desarrollan ideas y planes sobre diver-

8 Un ejemplo es el apoyo otorgado por cuatro estados de Estados Unidos integrantes de la PNWER
a la candidatura de Vancouver para los Juegos Olimpicos de Invierno, que provocd las criticas del
periédico The New York Times en 2003 (citado por Abgrall, 2013).
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sas cuestiones de politica ptblica, como transporte, temas ambientales, pro-
ductos forestales, comercio y finanzas, turismo, reciclaje, contratacion publica,
telecomunicaciones y agricultura. Cada grupo tiene tres copresidentes: un
legislador, un oficial del sector ptiblico y un miembro del sector privado. Es
importante destacar que se espera que este tltimo identifique los temas para
establecer la direccion de los equipos. En otras palabras, el sector privado es el
que controla la agenda (Brunet-Jailly, 2013).

De esta manera, los gobiernos subnacionales de esta region formulan y
promueven planes de accién sobre temas clave que los afectan. En términos
de transporte, por ejemplo, destaca el proyecto de Movilidad Internacional
y Corredor Comercial (iMT¢),” una coalicién regional de planificacién bina-
cional, que ha sido promovida activamente por el Whatcom Council of
Governments (Consejo de Gobernadores Whatcom) y otros de sus propios
miembros. Este proyecto incluye a representantes de Estados Unidos y de
las agencias de transporte canadienses, las oficinas de inspeccion, las ju-
risdicciones fronterizas y las industrias dependientes de la movilidad trans-
fronteriza. Todos han trabajado juntos desde 1997 en la gestién coordinada
del sistema, identificando oportunidades y creando asociaciones para pro-
mover proyectos. Han mejorado la planeacion y recopilacion de datos, promo-
vido mejoras en la infraestructura y actualizado las operaciones y las politicas
publicas, asi como optimizado el reclutamiento de personal en la frontera. Los
Juegos Olimpicos de 2010 en Vancouver impulsaron una mayor cooperacion
transfronteriza (ocpE, 2010).

Para Tavares (2016: 34), la cooperacion regional en el noroeste del Pacifi-
co es especial porque la region tiene una ubicacion estratégica y sirve no
s6lo como un puente entre América del Norte y Asia Pacifico, sino como
una comunidad transfronteriza entre Canadd y Estados Unidos.

CONFERENCIA DE PREMIERS DE OCCIDENTE (wpC)10

La Conferencia de Premiers de Occidente se efectia anualmente y permite
que los premiers de cuatro provincias del oeste de Canada (Columbia Brité-

9 International Mobility and Trade Corridor.
10 Western Premiers Conference.
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nica, Alberta, Saskatchewan y Manitoba) y tres gobiernos territoriales (Te-
rritorios del Noroeste, Yukén y Nunavut) trabajen de manera conjunta en
temas importantes. A través de esta Conferencia, los lideres se comprometen
a promover intereses mutuos para mantener la vitalidad de la regién como
el motor econémico de Canada (Gobierno de Alberta, 2016¢). Su Presiden-
cia mantiene desde 1973, fecha de su primera celebracién, un esquema de
rotacién anual. En 2012, Alberta fungié como sede, en una reunién en donde
la estrategia energética canadiense, la infraestructura, los mercados de traba-
joy la innovacién social fueron algunas de las iniciativas que se promovieron.

La Conferencia de Premiers de Occidente fue resultado directo de la
Conferencia de Oportunidades Econémicas de Occidente de 1973, que
reunié a las cuatro provincias de la regién con el gobierno federal. Desde en-
tonces, se ha convertido en el principal mecanismo intergubernamental de
las provincias occidentales, cuyo propdsito es atraer la atencion de la pobla-
cion hacia los problemas regionales y, con la integracion de los tres territorios
mencionados, también hacia los asuntos prioritarios del norte, y ocasional-
mente, ademas, visibilizar sus reclamos al gobierno federal. La wpc se retine
anualmente poco antes de la Conferencia de Premiers del Atlantico (Coun-
cil of Atlantic Premiers, 2015). Sus posiciones con frecuencia se incorpo-
ran a la agenda de esta ltima y se apoyan en sus resultados (Meekison,
Telford y Lazar, 2004).

ASOCIACION DE GOBERNADORES DE OCCIDENTE (WGA)!!

La Asociacién de Gobernadores de Occidente representa a los diecinueve
estados occidentales y tres islas de Estados Unidos. Sus miembros son los
siguientes: Alaska, Arizona, California, Colorado, Hawai, Idaho, Kansas, Mon-
tana, Nebraska, Nevada, Nuevo México, Dakota del Norte, Dakota del Sur,
Oklahoma, Oregon, Texas, Utah, Washington, Wyoming, Islas Marianas del
Norte, Guam y Samoa Americana.

Esta asociacién es un instrumento de los ejecutivos estatales para el
desarrollo de politicas publicas conjuntas construidas por los sectores ptbli-

coy privado, el intercambio de informacién y la accién colectiva en cuestiones

"Western Governors Association.
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de importancia critica para el oeste de Estados Unidos (Western Governors
Association, 2016). Establecida en 1984 mediante la fusion de dos organi-
zaciones, la wGA promueve un liderazgo multiestatal en una era de cambios
importantes en la economia y la demografia del oeste estadunidense. Ayuda
a los gobernadores de la region a desarrollar y promover una administracién
publica sélida; al intercambio de informacién y a identificar las mejores prac-
ticas gubernamentales; a proveer una plataforma efectiva para que los lide-
res politicos discutan los retos y oportunidades; a compartir ideas y examinar
temas de interés comun; a recopilar datos y a realizar investigacion de cali-
dad, asi como a capacitar a la poblacién, los lideres de opinién y los formu-
ladores de politicas publicas.

CONFERENCIA WPC-WGA

En la Conferencia de Premiers de Occidente (wrc) de 1990, en Manitoba,
los dirigentes provinciales se reunieron con el presidente de la Asociacion de
Gobernadores de Occidente (WGA), en ese momento el primer mandatario
de Dakota del Norte. En muchos sentidos fue un acontecimiento histérico. El
objetivo era desarrollar una relacién entre los premiers y los gobernadores de
la region occidental de ambos paises, similar a la existente entre los gober-
nantes del este canadiense y los de la region de Nueva Inglaterra en Estados
Unidos (Meekison, Telford y Lazar, 2004). El primero de estos encuentros,
“Extender la cooperacién estado-provincia sobre una base occidental”, tuvo
lugar en Dakota del Norte, en julio de 1990. Un asunto en la agenda fue el
fortalecimiento comercial.

Diez afos mds tarde, después de la reunion de la wpc, otra vez en Mani-
toba, los primeros ministros y los gobernadores formalizaron un “Acuerdo
marco para la vinculacion wpc-wca”. En este sentido, el rol de los gobiernos
subestatales ha sido importante para enfrentar los temas transfronterizos.
Entre otras cosas, este acuerdo de vinculacién convocaba a reuniones anua-
les entre las dos organizaciones, alterndndose su celebracion. La primera se
llevé a cabo en Idaho, en agosto de 2001, y la siguiente se realiz6 en Cana-
dd durante el encuentro de la wpc de 2002. A esta dltima asistieron los
gobernadores de Alaska y Wyoming, asi como el embajador de Canadd en
Estados Unidos. Se discutieron temas de energfa y asuntos transfronterizos,
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tales como seguridad, corredores de transporte y actividades conjuntas de la

lucha contra incendios.

Cuabpro 1

ESQUEI\’IAS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ENTRE ESTADOS DE ESTADOS UNIDOS Y PROVINCIAS DE CANADA: MIEMBROS

Alianzalconferencialregion

Provincias y territorios

de Canadd

Estados y territorios

de Estados Unidos

Conferencia de Gobernadores y
Premiers de los Grandes Lagos y
San Lorenzo (CGLSLGP)

Conferencia de Gobernadores de
Nueva Inglaterra y Premiers del
Este de Canadd (NEG/ECP)

Alianza entre los Estados del
Sureste de Estados Unidos y las
Provincias Canadienses (SEUS-CP)

Regién Econémica del Pacifico
Noroeste (PNWER)

Conferencia de Premiers de Occi-
dente (wpc)-Asociacion de Gober-
nadores de Occidente (WGA)

Consejo de Gobiernos
Estatales-Conferencia
Regional del Este (csG/Erc)

Ontario y Quebec

Nuevo Brunswick, Terranova
y Labrador, Nueva Escocia, Isla
del Principe Eduardo y Quebec

Manitoba, Nuevo Brunswick,
Terranova y Labrador, Nueva
Escocia, Ontario, Isla del Prin-
cipe Eduardo y Quebec

Columbia Brit4nica, Alberta,
Saskatchewan, Yukén y Terri-
torios del Noroeste

Columbia Britanica, Alberta,
Saskatchewan, Manitoba, Te-
rritorios del Noroeste, Yukén
y Nunavut

Quebec, Nuevo Brunswick,
Ontario, Nueva Escocia e
Isla del Principe Eduardo

Mllinois, Indiana, Michigan,
Minesota, Nueva York, Ohio,
Pensilvania y Wisconsin

Connecticut, Maine, Massa-
chusetts, Nuevo Hampshire,
Rhode Island y Vermont

Alabama, Georgia, Misisipi,
Carolina del Norte, Carolina
del Sur y Tennessee

Alaska, Idaho, Oregén, Mon-
tana y Washington

Alaska, Arizona, California,
Colorado, Hawidi, Idaho,
Kansas, Montana, Nebras-
ka, Nevada, Nuevo México,
Dakota del Norte, Dakota
del Sur, Oklahoma, Oregén,
Texas, Utah, Washington,
Wyoming, Islas Marianas del
Norte, Guam, Samoa Ame-
ricana

Connecticut, Delaware,
Maine, Maryland,
Massachusetts, Nuevo
Hampshire, Nueva Jersey,
Nueva York, Pensilvania,
Puerto Rico, Rhode Island,
[slas Virgenes Americanas,
Vermont

Fuente: Elaboracion propia con base en ccrsiap (2016); Council of Atlantic Premiers (2015); seus-cp
(2016); PNWER (2016); wpc-wGA (2016); y wea (2016).
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Histéricamente, las provincias canadienses occidentales han comercia-
lizado una gran parte de su produccion de petréleo y gas natural, asi como
una importante cantidad de su generacion de electricidad con los estados
vecinos de Estados Unidos. El crecimiento en las exportaciones de energia
desde mediados de los ochenta se ha basado en un compromiso con los prin-
cipios de mercado aplicables a los sectores energéticos de los dos paises, en
los tres niveles de gobierno: federal, provincial y local. Dada la condicién
de la region occidental de Canadd como un socio confiable en los negocios de
energia de América del Norte, y su probabilidad de aumentar este rol en el
futuro, el objetivo de las discusiones sobre el tema entre los dirigentes guberna-
mentales de las entidades subestatales a ambos lados de la frontera se enfoca
en el fortalecimiento de la cooperacion energética en el marco de las reunio-
nes de la conferencia wea-wpc (Western Governors Association y Western
Premiers Conference, 2002).

Hasta la fecha, la mayorfa de las discusiones de esta Conferencia se han
concentrado en temas como comercio, transporte y energia. En 2003 se firmé
un “Memordndum de entendimiento sobre la sequia y los incendios foresta-
les” en la region, una iniciativa de ambas asociaciones (WpC y WGA). Después
de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, Canada y Estados
Unidos han revisado el movimiento transfronterizo de personal y equipo de
emergencia como parte de su “Acuerdo de fronteras inteligentes” (Kukucha,
2008: 165).

Como podemos observar en el cuadro 1, y como lo hemos descrito a lo
largo del capitulo, existen diversos esquemas de cooperacion transfronteriza
entre los estados de Estados Unidos y las provincias de Canada. La coopera-
ci6n se instrumenta por medio de conferencias, alianzas, regiones y conse-
jos, todos con la participacion de entidades y actores subnacionales de los dos
paises. Los representantes de los gobiernos subestatales se retinen con acto-
res ptiblicos y privados, como organismos empresariales y organizaciones no
gubernamentales. Estos foros de cooperacion son permanentes y organizan
reuniones de manera periédica, en donde se construyen acuerdos importan-
tes para hacer frente a retos comunes.

Como lo podemos apreciar, los esquemas de cooperacion transfronteri-
za entre las entidades subnacionales de Estados Unidos y Canadd com-
prenden una serie de objetivos y se enfocan en algunos temas predominantes.
Por ejemplo, la cGLSLGP retine a los gobiernos subnacionales de la region de
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los Grandes Lagos y se concentra en la proteccion del sistema de agua dulce
mds grande del mundo, asi como en impulsar la economia regional. Por su
parte, la NEG/ECP ha dedicado especial atencién a temas como desarrollo sus-
tentable y medio ambiente; asimismo, promueve planes de accién para redu-
cir la contaminacion del aire y los gases de efecto invernadero. En las reuniones,
se busca fomentar la inversion, el turismo y el comercio entre sus miembros. La
lucha contra el cambio climético es otro de los objetivos de la accion interna-
cional de los gobiernos subnacionales. Otros aspectos, como transporte, ma-
nufactura avanzada y tecnologia limpia, agricultura, silvicultura y pesca también
predominan en estos esquemas de cooperacion. En suma, se busca coordinar e
implementar politicas ptblicas desde los gobiernos provinciales y estatales en
un espacio regional.

Algunos autores se refieren a la relevancia que han adquirido las crecien-
tes actividades transnacionales de las provincias canadienses y los estados de
Estados Unidos a través de diversas organizaciones transfronterizas, como las
que hemos analizado previamente, y advierten en ello el surgimiento de una
gobernanza regional. Kukucha (2008: 173) sugiere que estas acciones han
contribuido a la evolucién de otro aspecto de la gobernanza multinivel en
América del Norte. Es evidente, subraya este autor, que los intereses de las pro-
vincias han influido directamente en la creacion o transformacién de nor-
mas y estandares transfronterizos; especificamente, los gobiernos subfederales
se han comprometido a emprender consultas y a la formulacion de reglas con-
cernientes a la administracion del agua, la seguridad, la promocion comercial,
el transporte, los cruces fronterizos, el combate de incendios y las lineas de
transmision eléctrica, entre otros rubros (Kukucha, 2008).

Por otra parte, Kaiser (2005) observa que, aun cuando estas relaciones
entre estados y provincias que forman esquemas de cooperacion regional ya
existfan en distintas modalidades en América del Norte antes del TLCAN,
después de la firma de Tratado se intensificaron. En contraste, otros autores
han revelado algunas limitaciones de la cooperacion transfronteriza entre
Canadd y Estados Unidos desde el @mbito subnacional. En general, coinci-
den en que el gobierno central todavia domina las decisiones sobre los temas

que se discuten.!? S¢lo en algunos casos, como en el de la contaminacién por

12 Por ejemplo, a esa conclusién han llegado, refiriéndose a temas sobre medio ambiente, diversos
autores, entre ellos Debora VanNijnatten y Neil Craik (2014).
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lluvia acida, las unidades subnacionales han logrado influir en las discusiones
y han sido determinantes para que el gobierno central estadunidense haya
emitido legislacion al respecto (Smith, 1988).

Otros autores sostienen que las dindmicas subnacionales son relevantes,
ya que algunas decisiones importantes actualmente las toman los gobiernos
no centrales en Estados Unidos y Canadd, por ejemplo, ante problemas glo-
bales como el cambio climatico. Stephane Paquin (2018)!? destaca el caso
de la Iniciativa Climatica de Occidente (Western Climate Initiative, wci),
una red de cooperacion entre diversos gobiernos subnacionales que busca
desarrollar estrategias regionales para enfrentar el problema en América del
Norte. Sus miembros incluyen a once entidades subnacionales: cuatro pro-
vincias de Canadd (Quebec, Ontario, Columbia Britanica y Manitoba) y siete
estados de la Unién Americana: Arizona, California, Montana, Nuevo Mé-
xico, Oregén, Utah y Washington.

EL Consejo CircumpoLAR INuIT (1cc)!

El Consejo Circumpolar Inuit se fundé en 1977. Esta organizacion repre-
senta aproximadamente a 160 000 personas de origen inuit que habitan en
Alaska (Estados Unidos), Nunavut (Canada), Groenlandia (Dinamarca) y
Chukotka (Rusia). El icc utiliza de manera efectiva al sistema de relaciones
internacionales entre Estados, y forma parte de procesos politicos a escala
mundial; sin embargo, se trata de un actor no estatal, cuyas practicas paradi-
plomaticas se fundamentan en las concepciones particulares de los inuit so-
bre la tierra, el agua y los recursos naturales, el conocimiento y la historia. A su
vez, el establecimiento de soberanfas alternativas requiere de nuevas estruc-
turas de gobernanza dentro y fuera del Artico (Shadian, 2016).

Fundado por Eben Hopson,!® originario de Alaska, el Consejo Circum-
polar Inuit ha florecido y se ha convertido en una importante organizacion

13 Entrevista personal con el investigador, Ciudad de México, 2018.

!* Inuit Circumpolar Council.

15 Debido a que las compaiifas transnacionales estaban mds preocupadas por explotar los recur-
sos petroleros que por responder a las preocupaciones de los indigenas, un inuit de Alaska, Eben
Hopson, jefe de la corporacion regional de North Slope Borough, se dio cuenta de que era necesario
formar un frente comn; es decir, fundar una organizacién pan-inuit que defendiera sus propios
intereses y que mostrara los vinculos cercanos de su cultura con el medio ambiente artico (Morin
y Saladin, 2003).
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no gubernamental internacional. Actualmente tiene estatus consultivo ni-
vel IT en la Organizacién de las Naciones Unidas. Para desarrollarse y pros-
perar en su hébitat, los inuit se percataron que debfan contar con una sola
voz en temas de interés comtin y combinar sus energfas y talentos enfocados
en proteger y promover su modo de vida. Los principales objetivos del icc son:
fortalecer la unidad entre los inuit de la regién circumpolar; promover sus
derechos e intereses a nivel internacional; desarrollar y alentar politicas du-
raderas que protejan el medio ambiente en el Artico, y buscar una asociacién
plenay activa en el desarrollo politico, econémico y social de las regiones cir-
cumpolares (icc Canada, 2016).

El 6rgano directivo del 1cc es la Asamblea General, integrada por dele-
gaciones de Groenlandia, Canadd, Alaska y Rusia. La direccion general la
llevan a cabo un presidente y un Consejo Ejecutivo, los cuales se renuevan
en las asambleas generales que se realizan cada cuatro anos (Ackren, 2014:
46), electos por los delegados de cada una de las unidades subnacionales de
la region circumpolar. Asimismo, en estas reuniones se disefian politicas pu-
blicas y se adoptan resoluciones que sirven como guia a las actividades del
periodo (1cc Canadd, 2016).

La Asamblea General es el corazon de la organizacion, ya que brinda una
oportunidad para compartir informacion, discutir problemas comunes, debatir
diversos asuntos y fortalecer los vinculos entre las comunidades inuit. Repre-
sentantes del Consejo Circumpolar Inuit de Jévenes y del Consejo Internacio-
nal de Ancianos participan en laAsamblea, lo cual mejora las comunicaciones
y crea sinergias con las organizaciones afiliadas (Morin y Saladin, 2003).

Elicc proporciona a los inuit, que habitan en distintos paises de la regién
del Artico, “un centro de reunién para debatir problemas comunes, presionar
en favor de la representacion inuit en la planificacién del desarrollo econé-
mico y promover la conservacién del medio ambiente” (Frank, 2008: 96). De
esta manera, el 1cC puede considerarse como una organizacion transnacio-
nal que estd integrada por diversos organismos nacionales, con representan-
tes en su interior, y por un consejo multilateral (Christopher Wilson, 2017).

Entre 1986y 1992, el icc Canadd proporcioné la mayoria de las contri-
buciones para los gastos administrativos. Este periodo coincidi6 con la elec-
cion de la presidenta canadiense del 1cc y con el traslado de su oficina de
Groenlandia a Canada. Durante su liderazgo, la organizacién dependié en gran
medida del financiamiento del gobierno de ese pafs. En este contexto, el icc se
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convirtié en un instrumento de la politica exterior de Canada y en un factor
de consolidacion de su soberania sobre el Artico (Morin y Saladin, 2003).
Podemos observar que en la agenda del icc no se contempla la separa-
cién. A diferencia de otras regiones, como Quebec o Catalufia, entre otras,
que han adoptado formas de protodiplomacia'® que promueven formas de
separacion o secesion, las relaciones de paradiplomacia de los inuit proponen
forjar nuevas modalidades de soberanfa compartida en paises con sistemas

federales (Ackren, 2014).
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Asociaciones nacionales
de gobiernos subnacionales

En América del Norte existen asociaciones de gobernadores en los niveles
nacional y regional. En Estados Unidos, la organizacién que congrega a los
titulares de los Ejecutivos estatales para defender temas en comtin es la
Asociacién Nacional de Gobernadores (National Governors Association,
NGA), fundada en 1908; en Canad4 se trata del Consejo de la Federacién
(Council of the Federation, cor), establecido en 2003. En el caso mexicano,
la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) se creé en 2002. Re-
cientemente, las tres organizaciones se han reunido para tratar temas que

les atafien. A continuacion se describe brevemente cada una.

LA AsociACION NACIONAL DE GOBERNADORES (NGA)

La NGA es la organizacion bipartidista de los gobernadores de la nacion. A
través de ella, los titulares de los gobiernos estatales comparten mejores prac-
ticas, promueven una posicién conjunta sobre la politica ptiblica nacional
y desarrollan soluciones innovadoras que mejoran el gobierno subestatal y apo-
yan los principios del federalismo (National Governors Association, 2016).
Fundada en 1908, la Asociacién Nacional de Gobernadores es la voz colec-
tiva de los gobiernos subnacionales del pais y, a la vez, es una de las asociacio-
nes impulsoras de politicas ptblicas mas respetadas de Washington, D. C. Sus
miembros son los gobernadores de los cincuenta estados, junto con los titu-
lares de los territorios auténomos y mancomunidades de ese pafs.

La NGa proporciona a los lideres y altos funcionarios estatales diversos
servicios, como representar a las entidades en el Congreso nacional y ante
la administracion federal en temas clave para desarrollar e implementar so-
luciones innovadoras a los retos de politica publica, a través de su Centro de
Mejores Précticas. También proporciona asistencia técnica y administra-
tiva. A través de la NGa, los gobernantes identifican los temas prioritarios y
se encargan de manera conjunta de todas las cuestiones de interés publico
y de la gobernanza en los niveles estatal y nacional (National Governors As-
sociation, 2016).
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ErL CoNsEJO DE LA FEDERACION (COF)

Los premiers de las trece provincias y territorios de Canadd son miembros del
Consejo de la Federacion. Los objetivos que persigue esta organizacion son:

® Promover la cooperacién interprovincial-interterritorial y relaciones
mds estrechas entre los premiers, con el objetivo ulterior de fortalecer
a Canada.

® Fomentar relaciones significativas entre los gobiernos subnacionales,
basandose en el respeto a la Constitucién y el reconocimiento de la
diversidad dentro de la Federacion.

® Demostrar liderazgo en temas importantes para todos los canadienses.

Establecido en 2003, el Consejo permite a los premiers trabajar de ma-
nera coordinada para fortalecer a la Federacion canadiense mediante el fo-
mento de una relacion constructiva entre las provincias y los territorios, y de
estos con el gobierno federal. A los mandatarios subestatales los apoya una
pequeiia Secretarfa Administrativa, con base en Ottawa.

LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES (CONAGO)

La Conago es un foro permanente que busca fortalecer el federalismo me-
diante mecanismos democraticos, con pleno respeto a las instituciones de
México; incluye a los gobernadores de todas las entidades del pais, sin dis-
tincion de partidos politicos, como habfian sido los casos de organizaciones
similares en décadas previas. A continuacién presentamos sus fundamentos

(Conago, 2016):

® [La Conago funciona como un espacio institucional permanente para
lograr un mayor equilibrio y mejor distribucion de las potestades que co-
rresponden a los 6rdenes de gobierno federal y estatal.

® Impulsa el fortalecimiento de las entidades federativas para que con-
tribuyan en mayor medida al desarrollo nacional, asi como para que
cuenten con los recursos y la capacidad de respuesta suficientes para
atender las demandas de sus comunidades.
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e Reafirma el compromiso de las entidades federativas con el pacto fe-
deral y con la obligacion de impulsar un proceso politico de auténtica
descentralizacion y de fortalecimiento del federalismo.

® Propone el disefio de programas incluyentes que satisfagan las deman-
das de seguridad, justicia, bienestar social, democracia y transparencia.

® Busca promover la consolidacion de una nueva relacion de respeto y
colaboracion entre los diversos érdenes de gobierno.

¢ Tiene dentro de sus objetivos realizar proyectos y estudios politicos,
econdémicos, sociales y juridicos, para asi deliberar y proponer solucio-
nes sobre asuntos relativos a politica presupuestaria, transferencia de
potestades y recursos, desarrollo social, seguridad publica, servicios pu-
blicos, procesos de desarrollo y descentralizacion administrativa, politicas
de inversion publica, fortalecimiento de los gobiernos locales y relacio-
nes intergubernamentales.

e Finalmente, la Conago confirma su compromiso con la sociedad de
México y busca en todo momento el desarrollo nacional, apegado a las
demandas y a la responsabilidad sociales.

Cumbre de Gobernadores y Premiers
de América del Norte

Recientemente se reunieron los premiers de Canadd con los gobernadores
de Estados Unidos y México. A finales de octubre de 2015 se realizé la Pri-
mera Cumbre de Gobernadores y Premiers de América del Norte en el esta-
do de Colorado, Estados Unidos. Participaron seis gobernantes de Estados
Unidos, seis de México y dos de Canada. El objetivo de la reunién fue pro-
mover el didlogo transfronterizo en bisqueda de acciones y oportunidades
conjuntas en las materias de economia, politica, energia, desarrollo sosteni-
ble y medio ambiente. Por parte de México, asistieron los mandatarios de
Hidalgo, Jalisco, Puebla, Quintana Roo, Yucatan y Estado de México; en re-
presentacion de la Asociacion Nacional de Gobernadores, concurrieron los
de Utah, Michigan, Dakota del Sur, Nuevo México, Islas Virgenes e Illinois,
y también llegaron los premiers de Yukén y Nuevo Brunswick del Consejo
de la Federacion de Canada.

Esta reunién conjunta de las tres asociaciones que congregan a las auto-
ridades subnacionales de los tres paises de América del Norte revela la crecien-
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te importancia de los gobiernos subestatales como actores internacionales
con influencia en la regién y confirma su participacién en la toma de deci-
siones a través de conferencias que se han institucionalizado.

El entonces presidente de la Conago, Eruviel Avila, destacé que los go-
bernadores y premiers de América del Norte estan escribiendo pdginas de
la historia de éxito, crecimiento y desarrollo de esta gran region, que aloja a la
economia mds importante del mundo. Es el primer paso para sentar las bases
firmes de una relacion de amistad, cultural y comercial que se traducird en
bienestar para Canadd, Estados Unidos y México. Ademds, expresé el compro-
miso de todos los gobernadores mexicanos para fortalecer a Norteamérica y
convertirla en un gran bloque econémico, cultural, tecnolégico y ambiental.

Es decir, si consideramos lo antes mencionado, las relaciones subnacio-
nales entre Estados Unidos, Canadd y México no se concentran sélo en los
estados fronterizos, sino que también se han creado organizaciones y foros de
cooperacion entre entidades subestatales distantes, que no son vecinas, aun-
que los Estados-nacion a los que pertenecen si lo sean, o bien forman parte de
una misma regién; ademads, existen otros casos de relaciones entre estados
subnacionales de paises que no estdn incluso en la misma region, a los que

nos referiremos mas adelante.

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
Canada-México (prar)

Este programa inici6 en 1974, derivado de las presiones de las provincias cana-
dienses, especialmente de Ontario, para abastecerse de mano de obra en el sec-
tor agricola. En 1973 empezaron las negociaciones entre los gobiernos de
Canadédy México para lograr un acuerdo que permitiera, por temporadas, la
movilidad de trabajadores mexicanos a algunas provincias canadienses. Un
afio después se firmé un Memordndum de Entendimiento en Ottawa. Ini-
cialmente, el programa incluy6 a ocho provincias: Ontario, Quebec, Manito-
ba, Saskatchewan, Alberta, Isla del Principe Eduardo, Nuevo Brunswick y
Nueva Escocia. En 2004 se unié Columbia Britanica. La tnica entidad que no
participa es Terranova y Labrador.

Los antecedentes del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(pTAT) entre Canadd y México se remontan al Programa de Trabajadores
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Agricolas Temporales de 1966, firmado entre Canadd y Jamaica, desde donde
provenia la mayoria de la mano de obra de este sector. Sin embargo, una vez
que México se incorpora a este esquema migratorio muy pronto pasa a ocu-
par el primer lugar en el envio de jornaleros agricolas a Canada.

La institucién gubernamental que administra el programa en el pafs an-
fitrion es el Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo de Habilida-
des de Canadd.!” También participan otras organizaciones privadas, como
la agencia Servicios de Administracién de Recursos Agricolas Extranjeros,'®
o la Fundacion de Empresas para el Reclutamiento de Mano de Obra Ex-
tranjera,'? entre otras. A través de estas instancias se regula la admision de
trabajadores, se informa sobre el nimero de personas requerido y se otorgan
los permisos de trabajo. Por parte de México, algunas secretarias del gobier-
no federal, tales como la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria
de Desarrollo Social (hoy Secretaria del Bienestar) se encargan de reclutar y
seleccionar a los candidatos, asi como de entregar la documentacion respec-
tiva a los trabajadores seleccionados y transmitir toda la informacion relacio-
nada con ellos y las fechas de su llegada al gobierno de Canadd (Guerrero,
2013). Es importante resaltar el rol de las provincias y los estados subnacio-
nales en el P1AT, ya que desempefian un papel fundamental en la promocién
y reclutamiento de estos trabajadores agricolas a través de las instituciones
oficiales mencionadas.

Las funciones de la sRrE consisten en expedir los pasaportes de los tra-
bajadores; asistirlos durante el proceso de documentacion, y atenderlos en
casos de emergencias (enfermedades, accidentes, etc.) desde las represen-
taciones consulares en Canadd. Asimismo, mantiene contacto directo con las
autoridades gubernamentales canadienses y con los empleadores, con el fin
de verificar el cumplimiento de las condiciones laborales. Funge como en-
lace entre los migrantes y los empresarios que los contratan y visita periodi-
camente las granjas para revisar las condiciones de la vivienda. Es decir, la
operacién del pTaT en Canadd es responsabilidad de la sre, dependencia que,
ademads de brindar proteccion, se encarga de vigilar que se respeten los dere-
chos de los jornaleros.

7 Human Resources and Skills Development Canada (HRSDC).
18 Foreign Agricultural Resource Management Services (FARMS).
19 The Foundation of Enterprises for the Recruitment of Foreign Labor (FERFL).
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Actualmente, los paises que envian mano de obra agricola a Canadé a
través de este esquema son: Jamaica (1966), Trinidad y Tobago (1967), Bar-
bados (1967), México (1974), la Organizacion de Estados Caribefios del Este
(Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, St. Kitts-Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y Granadina, 1976) y Guatemala (2003).

La provincia que recibe m4s fuerza de trabajo agricola es Ontario (con
el 80-90 por ciento). De hecho, el programa surge como una necesidad de
mano de obra en esa entidad. En 2016, las provincias que més recibieron
trabajadores agricolas mexicanos fueron (en orden decreciente): Ontario,
Columbia Britdnica, Quebec y Alberta, mientras que los estados en México
que enviaron mds migrantes temporales fueron Estado de México, Tlaxcala,
Veracruz, Puebla, Michoacan, Guanajuato y Morelos.

En 2016, alrededor de 24 000 mexicanos formaron parte de este conve-
nio. El expresidente Pefia Nieto (2017) asever6 que este programa “se ha con-
vertido en un simbolo de nuestra relacion bilateral y en un modelo de la
cooperacion internacional para mantener flujos migratorios ordenados, le-
gales y seguros”.

Como hemos visto, las relaciones internacionales de las provincias cana-
dienses han aumentado en las dltimas décadas, en especial con sus contra-
partes en Estados Unidos y México, pero lo mds importante es que estdn
consolidando una gobernanza particular en la region para enfrentar proble-
mas globales. Existe una red muy importante de relaciones entre las provin-
cias canadienses y otros estados subnacionales, principalmente en las zonas
fronterizas, pero también en aquellas no colindantes, con las cuales com-
parten objetivos y retos comunes. Son varios los esquemas de cooperacién
entre los gobiernos subnacionales de Canadd y los de otros paises que se han
institucionalizado en diversas formas: conferencias, foros y alianzas, que se
retinen de manera periédica para tomar decisiones de politica publica. Lo
anterior es una muestra de la relevancia que tienen estas dindmicas subnacio-
nales entre estos pafses desde hace ya varias décadas, pero también se advier-
te una intensificaciéon como resultado de la creciente integracién econémica
y comercial regional. No existe un patrén tinico en las diversas subregiones
conformadas por entidades subnacionales, sino que mds bien cada caso se
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presenta de acuerdo con los intereses y retos que enfrenta. Algunos esquemas
de cooperacion datan de hace varios decenios, especialmente en las franjas
transfronterizas.

Cabe subrayar que en algunos de los esquemas que se analizaron en este
capitulo destaca la participacion no sélo de los gobiernos subnacionales, sino
también de representantes de los sectores publico y privado (en especial del
empresarial) y de la comunidad universitaria; todos desempefian un papel
crucial en estas organizaciones y participan en la toma de decisiones. Asimis-
mo, sobresale la participacion de las ONG, en especial de las que trabajan en pro
del medio ambiente y el desarrollo sustentable. Las relaciones de las provincias
canadienses con sus contrapartes en México se han expandido. Destacan
las cumbres de premiers y gobernadores de Norteamérica, los acuerdos de
cooperacion interinstitucional y el Programa de Trabajadores Agricolas Tem-
porales (PTAT); en este dltimo, los gobiernos provinciales cumplen con una

responsabilidad determinante en su administracién y funcionamiento.



RELACIONES INTERNACIONALES
DE LAS PROVINCIAS CANADIENSES

En este capitulo se analizan las relaciones internacionales de las provincias
canadienses, enfatizando las que tienen en América del Norte, pero también
en diversas regiones del mundo. Se consideran los casos de Ontario, Quebec,
Alberta y Columbia Briténica, pues son las entidades con mayor nivel de rela-
ciones internacionales, también conocidas como paradiplomacia. Se observa
la dimension, asi como las caracteristicas de esta paradiplomacia. Se exami-
nan las oficinas internacionales de estos estados subnacionales en América del
Norte y en el mundo, asi como sus objetivos y acciones. Se analiza la gran can-
tidad de acuerdos internacionales que han suscrito con otros gobiernos subes-
tatales, paises y organismos internacionales. De igual manera, se revisan las
motivaciones que conducen a estas provincias a desarrollar actividades en el

exterior.

Las actividades internacionales
de las provincias canadienses

La Federacion canadiense estd compuesta por diez provincias. Existen gran-
des variaciones entre ellas. En términos de poblacion, Ontario encabeza la
lista, seguida por Quebec, Alberta y Columbia Britdnica. En el otro extremo
estdn la Isla del Principe Eduardo, Terranova y Nuevo Brunswick. Desde una
perspectiva econémica, Alberta, rica en petréleo, y Ontario, con su fuerte
sector industrial (por ejemplo, la industria automotriz), son las dos mas de-
sarrolladas, con un producto interno bruto (PIB) per cdpita de 48 288 y 36 029
délares estadunidenses, respectivamente.

Todas las provincias canadienses han establecido relaciones con los esta-
dos vecinos de Estados Unidos para resolver problemas en comtin y adminis-
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trar recursos, asi como para fomentar intercambios econémicos y comerciales,
y atraer inversion. En otras regiones del mundo también se observan dindmi-
cas similares. Fry (2011) resalta que la regién flamenca en Bélgica; Catalufia
y el Pais Vasco en Espana; y Quebec en Canadad tienen los programas més
activos de relaciones internacionales, en términos de dinero invertido y per-
sonal dedicado a estas actividades. En el caso canadiense, a Quebec le siguen
Alberta, Ontario y Columbia Britdnica.

Vengroff y Rich (2006: 106-107) sostienen que el aumento de la para-
diplomacia en Canada es resultado de diversos factores clave, como son: la
creciente globalizacion, los acuerdos comerciales internacionales (incluyen-
do los continentales), el impacto en curso del federalismo, el nacionalismo,
la descentralizacion, las disposiciones constitucionales (un tanto ambiguas)
vigentes, y la expansion de la actividad internacional en las esferas reservadas
para las unidades subnacionales, entre otros.

La actividad internacional de los gobiernos provinciales canadienses es prin-
cipalmente funcional, ya que responde a intereses econémicos, para la pro-
mocion de exportaciones y la atraccion de inversion extranjera, asi como para
compartir informacion, y en ocasiones coordinar politicas pablicas, con los
estados vecinos de Estados Unidos (Lecours, 2009: 127). De hecho, las provin-
cias de Canadd gastan mds en programas internacionales y tienen mds per-
sonal involucrado en ellos que los cincuenta estados de Estados Unidos en
conjunto, aun cuando representan colectivamente una novena parte en térmi-
nos de poblacién y su producto interno bruto es sélo una catorceava parte del
prevaleciente en su vecino del sur (Fry, 2004: 12). De igual manera, algunas
ciudades canadienses como Montreal (Quebec), Vancouver (Columbia Bri-
tanica) y Toronto (Ontario) también han desarrollado una dimensién inter-
nacional (Lecours, 2009: 128).

En la era de la globalizacion, caracterizada por una creciente interconexién
entre las naciones, muchos gobiernos no centrales de los sistemas federales
han decidido involucrarse en las relaciones internacionales. “Piensa global-
mente y actda localmente” se ha convertido en una maxima a seguir, ya que
los niveles locales y regionales de gobierno intentan implementar politicas
ptblicas que ayudaran a sus representados a lograr ventajas de las caracte-
risticas positivas del proceso globalizador, mientras que se mitigan sus efec-
tos negativos (Fry, 2004: 9).
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Cuabpro 1
OFICINAS INTERNACIONALES
DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES, 2011

A nivel global Estados Unidos
Quebec 26% 6
Ontario 10* 2
Alberta 10* 1
Columbia Britdnica 9 1
Manitoba 1 1

*Algunas oficinas estdn ubicadas dentro de las embajadas y consulados del gobierno federal en el
extranjero.
Fuente: Elaboracion propia con base en Hale (2012: 213).

ONTARIO

Después de Quebec, Ontario es la provincia canadiense con el mejor histo-
rial en asuntos internacionales. Tavares (2016) destaca que abri6 su prime-
ra oficina internacional en Londres, en 1918, y después de la segunda guerra
mundial estableci6 otras en Chicago (1953), Nueva York (1956) y Los Angeles
y Cleveland (1967). También instal6 agencias en Europa continental, Asia'y
América Latina, incluyendo Mildn (1963), Estocolmo (1968), Bruselas, Viena
y Tokio (1969), Francfort (1970) y Ciudad de México (1973) (Kukucha, 2009,
citado por Tavares, 2016).

No obstante, durante los noventa la provincia decidi6 cerrar la mayoria
de sus centros internacionales, aunque posteriormente reabrié algunos de los
mds importantes. La historia de las oficinas internacionales de Ontario puede
analizarse en cinco etapas: de 1944 a 1961 hubo un periodo de crecimiento mo-
derado; el de 1962 a 1973 fue de considerable expansion; el intervalo de 1974
a 1979 se caracteriz6 por una contraccion; de 1980 a 1992 fue un lapso de cre-
cimiento, y en 1993 cerr6 todas sus representaciones en el exterior (Dyment,
2001). El motivo de esta decisién fue comprometerse con el enfoque del
“Equipo Canada” (Team Canada), es decir, trabajar de manera mds cercana
con el gobierno federal en la provision de los servicios anteriormente mane-
jados por esas oficinas (Rioux Ouimet, 2015; Dyment, 2001). Al respecto,
Lecours (2009) observa que Ontario decidi6 cerrar sus agencias internaciona-
les mds bien por razones financieras. Es pertinente subrayar que, a principios
de los noventa la entidad atravesé una profunda recesién econémica, y el
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entonces gobierno provincial del Partido Neodemdcrata tomé la resolucion
como una medida para economizar recursos.

Como se observa en la gréfica 1, Ontario promovié una considerable
actividad internacional en el periodo 1946-1993. El niimero de sus repre-
sentaciones internacionales se incrementé durante los setenta y ochenta del
siglo xx, alcanzando su ctspide hacia principios de los noventa; sin embargo,
en 1993 las cerraron todas. Actualmente, esta provincia opera sus oficinas den-
tro de las embajadas de Canad4, como en el caso de México.

GRAFICA 1
OFICINAS INTERNACIONALES DE ONTARIO, 1946-1993

FuENTE: Dyment (2001).

Actualmente, el compromiso internacional de Ontario esta principal-
mente en concordancia con su agenda doméstica, la cual incluye el creci-
miento econémico y la creacion de empleos. Este programa se lleva a cabo
sobre todo a través de la promocién del comercio y la inversion extranjera
(Tavares, 2016: 202).

Ontario es la provincia mds relevante de Canadd, si tomamos en consi-
deracion su dimension econémica y su tamafio poblacional. No obstante, la
entidad se caracteriza por tener un bajo perfil en sus relaciones internacio-

nales, a diferencia de Quebec y otros gobiernos subestatales que promueven
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en mayor medida sus actividades paradiplomaticas. Esto no significa que no eje-
cute acciones en el dmbito internacional, como misiones de inversiones, para
promover su comercio exterior; ademds, es miembro de asociaciones trans-
fronterizas de entidades subnacionales y ha firmado acuerdos bilaterales con
gobiernos nacionales y subnacionales (Allan y Vengroff, 2012). De hecho, la para-
diplomacia de Ontario no es una tendencia reciente, pues ha promovido sus
relaciones internacionales desde principios del siglo xx.

La provincia ha sido particularmente activa en actividades de paradiplo-
macia. A principios de 2004, el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comer-
cio, que albergaba la Oficina de Relaciones Internacionales y Protocolo (Office
of International Relations and Protocol, OIrP), tuvo una reorganizacion. Fue
entonces que la nueva OIRP pasé a ubicarse en el Ministerio de Asuntos In-
tergubernamentales, en donde se concentra en las relaciones exteriores y tiene
un departamento dedicado exclusivamente a Estados Unidos. El estatus de la
Oficina se pone de relieve por el hecho de que reporta directamente al vice-
premier de Ontario (Vengroff y Rich, 2006: 118).

La oIRrp es una pieza clave en la estructura del Ministerio de Asuntos
Intergubernamentales, que se dedica prioritariamente a “asegurar el bienes-
tar econémico de Ontario” y tiene la responsabilidad de coordinar y facilitar las
relaciones internacionales de la entidad; lograr acuerdos con lideres politicos
en el exterior; colaborar estrechamente con aquellos ministerios con responsa-
bilidades en materia de negocios internacionales y que tienen una vinculacién
clave con Estados Unidos (Gobierno de Ontario, citado por McHugh, 2015).
Sin embargo, ademads de su énfasis en su vecino del sur (a través de asocia-
ciones regionales como el Consejo de Gobernadores y Premiers de los Gran-
des Lagos), Ontario también envia misiones para facilitar el comercio con otros
gobiernos extranjeros, entre los cuales destacan China, Corea del Sur e Israel,
y proporciona un “punto de contacto” institucional permanente mediante los
consulados y otras misiones de esos paises en Toronto y Ottawa (Gobierno
de Ontario, citado por McHugh, 2015). Tavares (2016) identifica 270 acuerdos
y memorandos internacionales suscritos por el gobierno provincial de Onta-
rio, de los cuales alrededor de la mitad estan vigentes; dos de los mds relevan-
tes y duraderos son los celebrados con Jiangsu, provincia de China (1985), y
con Baden-Wurtemberg, region de Alemania (1987).

Allan y Vengroff (2012) destacan que con anterioridad a la crisis econé-
mica de 2008-2009, Ontario habia llevado a cabo cincuenta y seis misiones
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internacionales en veinte paises, incluyendo Alemania, Italia, Sudéfrica y
Corea del Sur, con el propésito de mejorar su posicion en el mercado global.
En 2002, también negocié tres memorandos de entendimiento con el go-
bierno federal para que la provincia pudiera designar funcionarios de alto
rango en las misiones de Canadéd en Shanghdi, Nueva York y Munich. En
el frente diplomitico, entre 2001 y 2002, Ontario tuvo mds de 139 encuen-
tros internacionales con lideres y representantes del extranjero. Particip6 en
cumbres separadas con los estados de Nueva York y Michigan, con los cua-
les suscribié memorandos de entendimiento para fortalecer la cooperacion
bilateral en temas como turismo, transporte, energia y tecnologia (Allan y
Vengroff, 2012).

De acuerdo con Lecours (2009), la presencia internacional de Ontario
estd motivada principalmente por intereses econémicos. Tres centros inter-
nacionales de marketing se abrieron en 2003 (Shangdi, Munich y Nueva York)
y cuatro mas en 2005 (Tokio, Londres, Los Angeles y Nueva Delhi). Al igual
que Alberta, Ontario busca explicitamente la colaboracién del gobierno fe-
deral cuando se trata de su representacion en el extranjero —por ejemplo, en
colocar fisicamente sus centros dentro de las embajadas de Canad4, esperan-
do beneficiarse de esa situacion (Lecours, 2009)—.

Ademids, la provincia participa, junto con Quebec, en el Consejo de Go-
bernadores y Premiers de los Grandes Lagos y San Lorenzo. En general, sus
actividades internacionales se enfocan principalmente en temas econémicos
y comerciales; asimismo, se vinculan de manera estrecha con los esfuerzos del
gobierno federal y distan de ser independientes (Allan y Vengroff, 2012). Si
consideramos todo lo anterior, podemos afirmar que, a diferencia de Quebec,
Ontario tiende a trabajar de manera mucho mds cercana con el gobierno fede-
ral en lo concerniente a sus intereses en el dmbito internacional.

A pesar de su bajo nivel de internacionalizacion, esta provincia lleva a cabo
importantes actividades en ese dmbito; a diferencia de Quebec, ha adopta-
do una estrategia de bajo perfil que evita aumentar las inversiones en infraes-
tructura (Paquin, 2013), por ejemplo, en sus oficinas internacionales. Paquin
concluye que las divergencias entre las paradiplomacias de Ontario y Quebec
no se explican tanto por el tipo de estado que son ni por su nivel de presencia
internacional, sino por otras dos variables: la identidad y el nacionalismo mino-
ritario y la personalidad de los tomadores de decisiones, especialmente el rol
de los premiers y de los formuladores de politicas publicas.
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De acuerdo con Hale (2012), las relaciones internacionales de Ontario se
enfocan mds en temas especificos y en una paradiplomacia ad hoc, a pesar
de tener 125 acuerdos de diferente tipo vigentes con gobiernos estatales de su
vecino del sur en 2004. Aunque esta provincia mantuvo por mucho tiempo
(y en anos recientes ha reactivado) su red de oficinas comerciales interna-
cionales, su presencia politica en Estados Unidos es relativamente modesta.
Los premiers de Ontario y sus funcionarios de alto rango se retinen regular-
mente con los gobernadores de los estados vecinos, especialmente con los de
Michigan y Nueva York.

Ademas de tener intereses en comtin en el sector automotriz y en varios
temas de los Grandes Lagos, Ontario acordé con Michigan un impuesto em-
presarial tinico, aprobado en 2007, como una forma de imponer una carga
fiscal a las operaciones globales de los negocios internacionales. Tanto On-
tario como Quebec son firmantes del “Acuerdo sobre recursos hidricos de
las cuencas de los Grandes Lagos-Rio San Lorenzo” (Great Lakes-St. Lawren-
ce River Basin Water Resources Compact), de 2005, junto con los ocho estados
que rodean los lagos, todos ratificaron el acuerdo para finales de 2008. El con-
venio provee a todos los signatarios de vetos sobre propuestas de desvios de
agua hacia otros limites acuiferos.

En este orden de ideas, el acuerdo Compact (como también se lo cono-
ce) supone el establecimiento de un nuevo modelo de cooperacién entre
estados en materia de proteccién medioambiental, modelo que se ha deno-
minado federalismo cooperativo horizontal. El Convenio sobre los Grandes
Lagos de 2005 establece estandares comunes para administrar un recurso
compartido, pero deja a los estados por separado la flexibilidad y autonomia
para implementar esas normas bajo sus leyes locales. Esto es, no se entrega
la gestion y la reglamentacion a una autoridad centralizada, sino que son las
autoridades de cada gobierno subnacional las encargadas de hacer cumplir
esa normatividad obligatoria (De la Cuadra, 2013).

Ontario también ha participado activamente con las demds provincias y
estados en la busqueda de soluciones a problemas ambientales; por ejemplo,
respecto del tema de la lluvia 4cida, los gobiernos subnacionales de Canada
y Estados Unidos se han coordinado para presionar a las autoridades centra-
les para que legislen en la materia. En esta direccién, en los ochenta se sus-
cribieron ocho memorandos de entendimiento: entre Nueva York y Quebec
(1982), Nueva York y Ontario (1983), Minesota y Ontario (1983), Nueva
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York y Quebec (1984), Michigan y Ontario (1985), Washington y Columbia
Britdnica (1985), Wisconsin y Quebec (1985) y Nueva York y Quebec (1985),
con la finalidad de controlar y reducir la lluvia 4cida, ante la falta de consen-
so en el Congreso de Estados Unidos al respecto (Smith, 1988). Estos esfuerzos
paradiplomaticos finalmente obligaron a los gobiernos federales de Estados
Unidos y Canadd a legislar en el @mbito nacional, pero también a celebrar
acuerdos bilaterales sobre la calidad del aire.

QUEBEC

Quebec es la segunda provincia mds importante, en términos econémicos y
demogréficos, de Canad4d. Representa su parte francéfona y proviene de
una tradicion cultural y religiosa diferente al resto del pafs; incluso el fran-
cés ha sido reconocido, junto con el inglés, como idioma oficial. En las dltimas
décadas del siglo xx, Quebec promovié una agenda separatista, aunque en la
actualidad ese objetivo ha disminuido. Su evolucién histérica revela un acen-
tuado proceso de autonomia respecto de la Federacion, a un grado tal que sus
luchas por mayor independencia han pavimentado el camino a la descentrali-
zacion de facultades y prerrogativas del gobierno central hacia las provincias.
De esta manera, el proceso de descentralizacion de Canada se debe, en gran
medida, a los esfuerzos histéricos de Quebec por obtener mayor autonomda;
al mismo tiempo que dicho proceso cumple con las demandas de Quebec, tam-
bién mantiene una estricta equidad entre todas las provincias. Después de
los intentos secesionistas de los quebequenses, el gobierno federal les trans-
firi¢ atribuciones administrativas sobre inmigracion; también lanz6 una serie de
programas, especialmente en materia de educacion superior en francés, promo-
vi6 una cadena de television privada en francés de alcance nacional y expandio
el uso de ese idioma en linea (Harrison y Friesen, 2015).

Vengroff y Rich destacan que Quebec ha sido la provincia mds activa en
lo concerniente a actividades paradiplomaticas. Subrayan la dimensién que
éstas han adquirido, a tal grado que la entidad cuenta con un departamento
con personal dedicado exclusivamente a las relaciones internacionales. Es-
tos autores también remarcan que la provincia tenfa en 2006 una conside-
rable presencia en el exterior, con una amplia red de oficinas distribuidas en
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diecisiete paises —incluyendo Estados Unidos— en América, Europa y Asia
(Vengroff y Rich, 2006: 119). Ademds, cre6 su propio Ministerio de Relaciones
Internacionales, con mds de 550 empleados y un presupuesto anual que sobre-
pasa los cien millones de délares (Fry, 2011).

Factores como el alcance de su jurisdiccion gubernamental, junto con
su identidad tnica dentro de Canadd y América del Norte, han motivado a
Quebec a asumir un rol internacional activo desde hace varias décadas (Mi-
nistere des Relations internationales, 2006). Nossal, Roussell y Paquin (2015)
remarcan que entre 1965y 2015 Quebec suscribi6 719 acuerdos internaciona-
les con casi ochenta paises, de los cuales alrededor de trescientos se encuen-
tran vigentes, tanto con gobiernos centrales como con algunos no centrales de
paises federales. Una gran parte se firmé con Franciay Bélgica. Los mas impor-
tantes se enfocaron en temas de educacion, pero también se celebraron acuer-
dos de movilidad laboral, seguridad social, energfa, telecomunicaciones y medio
ambiente (Nossal, Roussell y Paquin, 2015). Estos mismos autores conside-
ran que los principales motivos de las actividades internacionales de Quebec
son diversos: promueven sus intereses econémicos, defienden sus atribuciones
constitucionales y participan en la defensa del medio ambiente. En este mismo
sentido, Zavala (2016: 131-145) destaca el compromiso y las acciones de esta
provincia en los esfuerzos contra el cambio climatico. Este interés la ha lle-
vado a establecer convenios de cooperacion con otras entidades subnacionales
de Canadéy Estados Unidos, como California, con la finalidad de reducir las
emisiones de carbono.

Ademds, Quebec defiende su identidad mediante la promocién de una
paradiplomacia identitaria, es decir, que busca su reforzamiento como una na-
ci6n dentro de Canadd. En algunas ocasiones, por ejemplo, entre los setenta
y mediados de los noventa, también impulsé lo que se conoce como proto-
diplomacia, es decir, relaciones internacionales guiadas por un interés sobera-
nista e independentista que demanda su reconocimiento ante una eventual
separacion. Sin embargo, en general todas las actividades actuales del go-
bierno provincial en el terreno internacional han estado dirigidas a asegurar no
su independencia como un Estado soberano, sino una paradiplomacia que for-
talezca su identidad (Nossal, Roussel y Paquin, 2015).

Quebec ha suscrito més de doscientos acuerdos y convenios con gobiernos
estatales de Estados Unidos, asi como con ciudades y con otras organizaciones

ptblicas, incluyendo siete misiones para promover el comercio y el turismo
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(Hale, 2012). A través de su oficina en Washington, ha promovido sus intereses
por varias décadas, regularmente patrocinando eventos culturales y académi-
cos, y es un colaborador e impulsor frecuente de seminarios y conferencias por
medio de la politica comunitaria canadiense en Washington. Es decir, Quebec
busca reafirmar su identidad cultural y politica dentro de Estados Unidos.! En
mayor medida que el resto de las provincias, mantiene una activa relacién con
los gobiernos de los estados fuera de su region transfronteriza inmediata, como
miembro u observador en mdiltiples organizaciones regionales, como el Con-
sejo de Gobernadores y Premiers de los Grandes Lagos y San Lorenzo y la Ini-
ciativa Climatica de Occidente.

En el reporte anual del Ministerio de Relaciones Internacionales del
Gobierno de Quebec (2014-2015), se establece que esta provincia registra-
ba 370 acuerdos internacionales vigentes y poco menos de quinientos emplea-
dos, incluyendo alrededor de doscientos en el exterior. Entre otras actividades,
se realizaron 1301 reuniones con personalidades influyentes en relacién con las
prioridades geograficas y sectoriales; se apoyaron 103 proyectos de solidaridad
internacional en més de veinte paises, destinandose para ellos 4.4 millones de
dolares canadienses; y se realizaron 183 intervenciones internacionales en re-
lacion con el desarrollo sostenible y responsable. De igual manera, se lleva-
ron a cabo 113 actividades de reclutamiento de estudiantes internacionales
(Ministere des Relations internationales et la Francophonie, 2015).

Paquin y Lachapelle (2005b) indican que el gobierno de Quebec empez6 a
jugar un rol en el escenario internacional desde el siglo xix. La era diplomati-
ca actual, es decir, el periodo que va desde principios de los sesenta del xx a la
actualidad, es considerada un etapa histérica distinta, definida en términos del
crecimiento, el dinamismo, y sus repercusiones en el comportamiento y las acti-
vidades internacionales de los actores soberanos, observan los autores.

Desde la década de 1960, la presencia internacional de Quebec se desa-
rroll6 rapidamente como resultado de la Revolucién Tranquila. De esta manera,
las ambiciones de la provincia en materia de relaciones exteriores llegarian a es-
tar interconectadas con las dindmicas de la relacion federal-provincial, que a
veces resultaba en fricciones entre Ottawa y la Ciudad de Quebec (Potter,
2009). Tres acontecimientos apuntalaron la “politica exterior” de Quebec: el

! La diplomacia ptblica de Quebec incluye un robusto sistema de promocién para académicos de
Estados Unidos y otros extranjeros, que contempla programas de intercambio de estudiantes y
profesores-investigadores (Hale, 2012).
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establecimiento de una “delegacion general” provincial en Paris, en 1961; la
firma de los dos primeros pactos en educacion con el gobierno francés, y la ar-
ticulacion de una “doctrina” en 1965 por Paul Gérin-Lajoie, el ministro provin-
cial de Educacion, para justificar las actividades internacionales de la provincia
(Potter, 2009). La doctrina Gérin-Lajoie buscaba extender la jurisdiccion de
Quebec sobre sus asuntos internos, como lo estipulaba la Acta de la Nortea-
mérica Britdnica, hacia los temas internacionales.

La necesidad de Quebec de reafirmarse en el 4mbito internacional ha
llegado a ser atin mds intensa a la luz del entorno global cambiante. Para el go-
bierno quebequense, “el fenémeno de la globalizacién debe conciliarse con
la existencia de mdltiples identidades entre los pueblos del mundo” (Ministere
des Relations internationales, 2006). Ademds, se observa que las dindmicas de
la integracion de América del Norte incluyen hacerle frente a retos transnacio-
nales como la seguridad, la energia y el medio ambiente.

Por otra parte, las negociaciones comerciales internacionales definen
actualmente el futuro de las politicas internas que se circunscriben al @mbito
de jurisdiccion de las provincias. En este contexto, Quebec participa en ini-
ciativas de alcance internacional y en deliberaciones, reuniones, foros y or-
ganizaciones cuyo trabajo tiene pertinencia para sus responsabilidades e
intereses. El gobierno provincial cree firmemente que las entidades politicas
federadas pueden desempefiar un papel clave en la construccién de un mundo
mads prospero y seguro, en el que la solidaridad sea un principio central. Por
ello prosigue con estos esfuerzos: para reafirmarse tanto dentro de la Fede-
racion canadiense como en la escena global y, al mismo tiempo, coopera estre-
chamente en iniciativas complementarias con el gobierno federal (Ministere
des Relations internationales, 2006).

De acuerdo con la exministra de la Francofonia, Monique Gagnon-Trem-
blay, “la presencia de Quebec en la escena internacional data de varias dé-
cadas, pero se ha intensificado en el curso de los tltimos cuarenta afios. Esta
presencia responde a una necesidad: promover los intereses de Quebec y
asegurar la expresion de su identidad” (Gobierno de Quebec, 2006). El go-
bierno de Quebec es miembro de las diversas asociaciones y organismos de la
Francofonia. Participa ademads en los trabajos y las conferencias de la unNEsco;
da seguimiento atento a las labores de las organizaciones internacionales rela-
cionados con sus competencias e intereses y garantiza la aplicacion en su te-

rritorio de diversas convenciones internacionales firmadas bajo los auspicios
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de las Naciones Unidas o de otras instancias internacionales (Gobierno de
Quebec, 2006).

Por otra parte, la Constitucion canadiense no hace referencia alguna a
la conduccién de las relaciones internacionales. Dado que se trata de una le-
gislacién que se remonta a la época colonial, las relaciones exteriores no figu-
ran en la Ley Fundamental del Estado, pero sf en los tratados firmados por el
Imperio britdnico. Los origenes de la accion del gobierno de Quebec en el ex-
tranjero se remontan al siglo XIx. Sus actividades exteriores se centran principal-
mente en la inmigracion, la busqueda de inversiones y el comercio (Gobierno
de Quebec, 2006).

Para Allan y Vengroff (2012), la cuestién politica no ha determinado los ni-
veles de paradiplomacia. Por ejemplo, estos autores advierten que bajo los
gobiernos del “soberanista” Partido Quebequense (PQ), la actividad internacio-
nal frecuentemente cruz6 la linea de la paradiplomacia a la protodiplomacia.
Esta tltima formaba parte del esfuerzo de Quebec para sentar las bases para su
reconocimiento internacional y el apoyo a las aspiraciones del o de obtener el
estatus de nacién. En contraste, bajo los gobiernos liberales federalistas (Partido
Liberal de Quebec, rLQ), la entidad ha colaborado de manera m4s cercana con
las autoridades federales, que son las que implementan la politica exterior.

Sin embargo, estos mismos autores hacen un andlisis del nimero de
acuerdos internacionales suscritos por Quebec en el periodo 1964-2010.
Advierten que no se encuentra una correlacion entre los gobiernos del po y la
paradiplomacia; de hecho, el mayor nimero de acuerdos se concretaron du-
rante los gobiernos del pLo de 1986 a 1994 (268 convenios), seguidos por las
administraciones del pQ de 1977 a 1985 (156) y de 1995 a 2002 (118). El go-
bierno del pLQ firm6 sesenta y seis acuerdos internacionales de 2003 a 2007, y
de 1970 a 1976 suscribieron veintidés (en promedio tres por afio). Los dos
puntos méaximos en este rubro se alcanzaron en el tltimo afo de un gobierno
del Po: 1984-1985y 2002 (Allan y Vengroft, 2012: 289).

Oficinas en el extranjero
Las iniciativas internacionales de Quebec estdn dirigidas hacia cinco objetivos

principales que consideran sus intereses politicos, econémicos y culturales:

fortalecer la accion e influencia de Quebec; promover el crecimiento y la pros-
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peridad de Quebec; contribuir a la seguridad de Quebec y de América del
Norte; promover la identidad y cultura de Quebec, asi como contribuir a la
causa de la solidaridad internacional.

Como lo hemos observado previamente, esta provincia tiene una red inter-
nacional de paradiplomacia muy desarrollada en las principales regiones del
mundo. De acuerdo con datos muy recientes (de 2019), la entidad tiene treinta
y tres oficinas internacionales en América, Europa, Asiay Africa, de las cuales
doce se encuentran ubicadas en la primera region; sélo en Estados Unidos es-
tdn nueve, mientras que cuenta con una en la Ciudad de México, La Habana y
Sao Paulo. En Europa tiene siete representaciones; en Asia ocho, principal-
mente en ciudades de China; en Africa dispone de tres, y en las sedes de
sendos organismos internacionales ha abierto dos oficinas.

Estas oficinas internacionales persiguen diferentes objetivos, que van des-
de la promocion del comercio hasta la defensa de su cultura y de su identidad
como nacién dentro de Canadd. Enseguida mencionaremos brevemente los
objetivos y caracteristicas de cada una de las oficinas de Quebec en el exterior.
A través de éstas se ofrecen servicios, consejos y actividades, adaptados a las
caracteristicas de los diferentes paises, a empresas, creadores, investigadores
e instituciones quebequenses (Gobierno de Quebec, 2015).

Por otra parte, estas representaciones se clasifican en diversos tipos:
Delegacion General, Delegacion, Departamento, Oficina Comercial y Re-
presentacion en Asuntos Multilaterales. La Delegacion General es la mas
importante; esta bajo la direccion de un delegado nombrado por el gobierno
y ofrece servicios en los siguientes sectores: economia, educacion, cultura,
inmigracion y asuntos ptiblicos; este tipo de oficinas se encuentran en ocho
ciudades: Bruselas, Londres, Ciudad de México, Mtnich, Nueva York, Parfs,
Tokio y Dakar. A su vez, la Delegacién estd encabezada también por un dele-
gado nombrado por el gobierno, y de igual manera ofrece atencién en prictica-
mente los mismos sectores: economia, educacion, cultura y asuntos putblicos;
ademds cuenta con asesores, agregados y personal de apoyo reclutados en el
pais en que estan asentadas. Existen cinco en las siguientes ciudades: Atlanta,
Boston, Los Angeles, Chicago y Roma (cuadro 2).
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CuaDpro 2
REPRESENTACIONES OFICIALES DE QUEBEC EN EL MUNDO,
CLASIFICADAS POR TIPO

Representacion
Oficina en Asuntos
Delegacion General Delegacion — Departamento  Comercial Multilaterales
® Bruselas e Atlanta ® Abiydn ® Berlin e Délégation
e Londres ® Boston ® Barcelona e Filadelfia aux Affaires
¢ Ciudad de México ® Chicago @ Beijing e Qingdao francophones et
® Munich ® Los Angeles ® Houston ® Shenzhen multilaterales (Parfs)
® Nueva York ® Roma e La Habana e Silicon Valley ® unksco
® Parfs ® Mumbadi
e Tokio ® Rabat
® Dakar ® Sdo Paulo
e Seul

e Shanghii

e Singapur

® Washington
e Jalisco

FuenTe: Elaboracién propia, con datos del Gobierno de Quebec (2019).

Otro tipo de representaciones internacionales son las clasificadas como
“Departamentos” (bureaus), los cuales estdn dirigidos por un director nom-
brado por el ministro o el viceministro de Relaciones Internacionales; pro-
porciona servicios en un nimero limitado de dreas, y cuenta con agregados y
personal de apoyo también contratados en el pais. Existen trece oficinas de
esta categoria en igual nimero de ciudades: Abiyan, Barcelona, Beijing,
Houston, La Habana, Mumbdi, Rabat, Sdo Paulo, Setl, Shanghai, Singapur,
Washington y Jalisco. Ademds, la provincia tiene otras cinco oficinas comercia-
les y dos que funcionan como representacion en dos organismos internacio-
nales (la Francofonia y la UNEscO). Las oficinas comerciales estdn encabezadas
por un residente del pafs anfitrion y se enfocan en la atencién de dreas espe-
cificas en el @mbito del comercio; todo su personal es reclutado en el pais.
Por dltimo, a través de sus representaciones en organismos internacionales,
Quebec ejerce su jurisdiccion, participando con plenos derechos en el tra-
bajo de estos foros (Gobierno de Quebec, 2019).
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Oficinas en América del Norte

Como hemos visto, en la region norteamericana Quebec dispone de diez
oficinas internacionales; tiene nueve en Estados Unidos y una en México, y
las hay en todas las categorias descritas: delegacion general, delegacion, de-

partamento y oficina comercial.

Delegaciones generales

La Delegacion General de Quebec en Nueva York es su principal representa-
cién en Estados Unidos. Esta oficina promueve sus intereses en sectores como
negocios, inversion, instituciones gubernamentales, educacién, cultura y asun-
tos publicos. Inaugurada en 1940, presta servicios a la region del Atléntico
medio, que incluye ocho estados. El gobierno quebequense promueve los
estudios y la investigacion en Estados Unidos a través de su programa uni-
versitario de becas, cuyo objetivo es estimular el didlogo académico con dicho
pais, asi como fomentar un mejor conocimiento y comprensién de la provin-
cia franc6fona (Gobierno de Quebec, 2017a).

Quebec también cuenta con una delegacion general en México (DGOM),
la cual abri6 sus puertas en 1980 para promover los intereses de la provincia
ante diversas instituciones mexicanas en sectores tales como: economfa,
educacion, cultura e inmigracion, dreas que han fomentado una relacién ma-
duray productiva con México (Gobierno de Quebec, 2017b). Es decir, son dos
las delegaciones generales (la oficina con mayor rango de representacion) de
esta entidad canadiense en la region de América del Norte, una en Estados
Unidos y otra en México.

Delegaciones

La provincia mantiene cuatro delegaciones en Estados Unidos, localizadas
en Atlanta, Boston, Chicago y Los Angeles. Desde 1970, el objetivo de la
oficina en Boston es defender y promover los intereses quebequenses vy fo-
mentar los intercambios econémicos, politicos, artisticos, académicos e insti-

tucionales con los seis estados de la region conocida como Nueva Inglaterra,
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reconociendo su importancia en una amplia gama de asuntos.? La delegacién
en Chicago representa a Quebec ante doce estados del Medio Oeste.® Su
objetivo implica trabajar en una serie de temas comerciales, econémicos, politi-
cos, ambientales y culturales de interés comtin (Gobierno de Quebec, 2017¢).

La representacién en Los Angeles promueve intereses en los sectores
comerciales, de inversion, instituciones gubernamentales, educacion, cultura
y asuntos publicos. Inaugurada en 1970, presta servicios en el oeste de Es-
tados Unidos, que incluye trece estados.* Asimismo, la oficina comercial en
Silicon Valley se instal6 con la finalidad de proporcionar apoyo a pequenas y
medianas empresas de Quebec, en particular a las firmas de tecnologia que
deseen expandir sus negocios en esa drea y todo el norte de California (Go-
bierno de Quebec, 2017d).

Inaugurada en 1978, la representacién en Washington es responsable
de fomentar las relaciones bilaterales de Quebec con el gobierno federal de
Estados Unidos (con la administracion y las dependencias del Ejecutivo, asi como
con el Congreso). También monitorea la evolucion legislativa, asi como los pro-
gramas y politicas del gobierno estadunidense.

Como podemos apreciar, Quebec es la provincia que cuenta con el ma-
yor nimero de oficinas en el exterior, con presencia en la mayoria de los
continentes y regiones del mundo. Asimismo, se puede observar que la ma-
yorfa se concentra en Estados Unidos, en las cuales trabajan poco mds de
cincuenta empleados (Woods, 2014). En suma, el grado de la paradiplomacia
de esta entidad subnacional canadiense es el mds significativo no sé6lo en Amé-
rica, sino a nivel global.

ALBERTA

Alberta tiene un Ministerio de Relaciones Internacionales e Interguberna-

mentales, cuyas funciones principales son domésticas, pero con recursos y

2 Nueva Inglaterra incluye a seis estados de la regién noreste de Estados Unidos: Maine, Nuevo
Hampshire, Vermont, Massachusetts, Rhode Island y Connecticut.

3 La region del Medio Oeste estadunidense incluye los siguientes estados: Dakota del Sur, Dako-
ta del Norte, Illinois, Indiana, lowa, Kansas, Michigan, Minesota, Misuri, Nebraska, Ohio y
Wisconsin.

4 Laregion Oeste estd compuesta por: Alaska, Arizona, California, Colorado, Haw4i. Idaho, Mon-
tana, Nevada, Nuevo México, Oregon, Utah, Washington y Wyoming.
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personal significativos dedicados a las actividades internacionales. EI propési-
to principal de la provincia es forjar buenas relaciones con Estados Unidos,
ya que ese pais es el destino del 80 por ciento de sus exportaciones. En las
tltimas décadas ha estado muy involucrada con la politica internacional de
Canaddy ha sido persistente en sus intentos de influir en la posicién negociado-
ra de Ottawa sobre cuestiones relativas a politica energética, cambio climatico,
liberalizacién del comercio y agricultura. Aun con esta vinculacion relativa-
mente positiva con el gobierno federal, Alberta busca establecer su propia iden-
tidad y representar sus intereses particulares en el ambito global (Vengroff y
Rich, 2006). En este sentido, cabe destacar que ha sido un actor provincial par-
ticularmente notable por su participacion en temas importantes en la agenda
estadunidense, como el petréleo (Lecours, 2009).

Aunque Quebec todavia es la provincia canadiense con mayor actividad
internacional, Alberta ha aumentado progresivamente sus actividades mas alld
de la frontera en las dltimas dos décadas. En esta direccion, pasé de seis a
trece el nimero de sus oficinas en el exterior. Asimismo, es posible deducir que
el incremento de estas acciones estd relacionado con diversos factores y res-
ponde a diferentes motivos.

La prosperidad de Alberta depende principalmente de los ingresos del
gas natural y del petréleo, ya que es el tercer productor-exportador mundial
de gas, sélo por debajo de Rusia y Noruega. La provincia posee alrededor del
13 por ciento de las reservas mundiales de petréleo; mas del 60 por ciento
de sus exportaciones petroleras se dirigen a Estados Unidos, lo que represen-
ta el 15 por ciento del total de las importaciones de crudo de este tltimo; ademas,
mds de cien empresas de energia de Alberta estdn presentes en 118 paises
(Kuznetsov, 2014).

La estrategia internacional

Desde el comercio de pieles durante el siglo xviir hasta la actualidad, el éxito
de Alberta ha estado ligado a sus intensas relaciones internacionales, que le
han permitido atraer inmigrantes, fomentar la inversion y exportar bienes.
Durante el siglo xx, sus significativos logros estuvieron vinculados mds estrecha-
mente a su comercio con el resto de Canadd y con Estados Unidos. Sin em-
bargo, la provincia ha empezado a buscar mercados para sus productos mas
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alld de América del Norte (Gobierno de Alberta, 2014). De hecho, se trata de
una de las entidades subnacionales con mayor nivel de exportaciones per ca-
pita en el pafs, con un promedio 24 421 délares estadunidenses por persona,
cifra muy superior a la media canadiense de 12 201 délares.

Como resultado de una dindmica internacional en constante cambio, Alber-
ta se vio obligada a buscar nuevas relaciones, ya que diversos acontecimientos y
tendencias mundiales de todo tipo ofrecen no sélo desafios, sino oportuni-
dades. Por ejemplo, el crecimiento de la oferta de energia doméstica en Esta-
dos Unidos podria disminuir las compras de su petréleo y de su gas. Asimismo,
el ascenso de la clase media en los mercados emergentes genera una demanda
de productos de mayor calidad en algunos nichos, como alimentos y articulos
para el hogar. Como resultado, temas como la seguridad alimentaria se abor-
dan cada vez con mayor intensidad en China, India y Medio Oriente. Por ser
un productor de este tipo de bienes, Alberta tiene la oportunidad de abaste-
cer dichos mercados.

El gobierno provincial reconoce que la dindmica global requerird de ajus-
tes a estas prioridades en el futuro, y por ello revisard su estrategia de manera
continua para asegurar que sus prioridades internacionales reflejen las nece-
sidades de la entidad y sean congruentes con la situaciéon mundial. El gobier-
no de Alberta tomard las medidas necesarias para garantizar que se pueda
apoyar a sus empresarios y sus empresas de cualquier sector que busquen inte-
grarse en los mercados transnacionales. En el pasado, su diplomacia comercial
no se basaba de manera tan acentuada en los mercados internacionales, mas
alla de los de Estados Unidos y Canada. Ya no es el caso.

El primer destino de las exportaciones de Alberta (alli donde ya tiene ofi-
cinas) es Estados Unidos; le siguen China, Japén y México. Exporta princi-
palmente petréleo crudo, bienes manufacturados y productos agropecuarios.
Su territorio contiene la tercer mayor reserva de petréleo del mundo (tras las
de Venezuela y Arabia Saudita) en forma de arenas bituminosas, y los elevados
precios del crudo en afios recientes han provocado una explosion de inversio-
nes para desarrollar los yacimientos.
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Cuapro 3
OFICINAS INTERNACIONALES DE ALBERTA Y CANTIDAD DE PERSONAL

2006-7  2007-8  2008-9

Aiio de apertura  Personal — Personal  Personal

China 2000 7 7 7
cnNpe (Petroleum China) 1989 3 4 4
Hong Kong 1980 4 4 5
Taiwan 1988 2 2 2
Japon 1970 6 6 7
Corea 1988 3 3 3
Alemania 2002 2 2 2
México 2002 3 3 3
Reino Unido 2003 3 3 5
Estados Unidos 2005 3 4 4
Total 36 38 42

FuenTe: Allan y Vengroff (2012).

Al igual que Quebec, Alberta también tiene un alto nivel de relaciones
internacionales. Llego a contar con catorce oficinas en el exterior, ubicadas en
México, Estados Unidos, Europa y una gran parte en Asia. De hecho, en los
tltimos veinte afios el nimero de estas representaciones se duplicé. Sin em-
bargo, recientemente, con la caida de los precios del petréleo su situacion se ha
deteriorado, pues se han reducido significativamente sus ingresos provenien-
tes de las exportaciones. A pesar de ello, Alberta se mantiene como una de las
principales entidades exportadoras de Canadd, lo cual ha sido determinante
para su alto nivel de activismo global.

Abri6 su primera oficina en Japén, en 1970, aument6 a cinco a finales de
los ochenta, y para 2005 tenia ya diez oficinas en Asia, Europa, México y Es-
tados Unidos. Ademas, Alberta ha suscrito acuerdos de hermanamiento con
once regiones en ocho paises, asi como convenios de colaboracién transfron-
teriza con Montana y Alaska en Estados Unidos (Allan y Vengroff, 2012).

Red internacional

Hacia mediados de 2016, la red internacional de Alberta se componia de
doce oficinas que operaban en nueve paises en todo el mundo. En abril de 2014
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eran doce los empleados canadienses en el extranjero, y treinta y uno los lo-
cales que trabajaban para promover los intereses de la provincia en todo el
mundo (Gobierno de Alberta, 2014b). La mayoria de las representaciones
estdn en Asia (nueve), luego América del Norte (dos) y Europa (una). Sin em-
bargo, cabe mencionar que justo en 2015 Alberta cerr6 sus oficinas de Chi-

cago y Munich.
Cuapro 4
REPRESENTACIONES OFICIALES DE ALBERTA
EN EL MUNDO, 2016
América del Norte Europa Asia
e Ciudad de México e Reino Unido ® Beijing
e Washington ® Mdnich* e Guangzhou
e Chicago™ e Hong Kong
® Japon
e Corea

e Nueva Delhi
e Shanghdi
® Singapur

® Taiwin

*Cerradas desde 2015.
FuenTe: Elaboracién propia, con datos de Gobierno de Alberta (2016a).

En términos de acuerdos internacionales firmados con otros paises y
regiones, resulta claro que Alberta tiene una vision que va mas alld de América
del Norte. De 1998 a 2010 suscribi6 cerca de 175, de los cuales cuarenta y
tres fueron con México (pais en el que mantiene fuertes vinculos de herma-
namiento con el estado de Jalisco) y Estados Unidos, es decir, el 24 por ciento
del total. Estos instrumentos para la cooperacion internacional cubren una
amplia gama de dreas, incluyendo las de comercio, educacion, cultura, e in-
vestigacion y desarrollo. En 2010 se firmaron dos acuerdos de energia con
sendos estados de los Emiratos Arabes Unidos (Allan y Vengroff, 2012).
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CUADRO 5
ACUERDOS INTERNACIONALES DE ALBERTA
CcON MExico Y Estapos UNIDoS, 1999-2010

Pais 1999 2000 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Estados Unidos 2 4 4 2 6 1 1 nd nd 20
México 0 6 1 1 4 5 1 3 2 23

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Allan y Vengroff (2012).

MaApaA 2
OFICINAS DE ALBERTA EN EL EXTRANJERO

- “
Whington, D.C.

dad~de-México
9

v
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& ’
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FUENTE: Gobierno de Alberta (2015).

La poblacién de Alberta tiene uno de los més altos niveles de vida en el pafs,
si consideramos su ingreso per cdpita, pero también que los impuestos locales
son los mds bajos de Canad4; ademas, es la entidad con los ingresos més eleva-
dos y la tasa de desempleo mas reducida. Este contexto econémico le ha
permitido al gobierno provincial realizar actividades internacionales para pro-
mover sus intereses en el exterior. Sus oficinas internacionales desempefan un
papel vital en el fortalecimiento de su presencia en el mundo, y sobre todo desa-
rrollan importantes relaciones comerciales y concretan iniciativas para atraer
inversiones. Asimismo, asesoran a las empresas para llevar adelante sus objeti-
vos de negocios internacionales (Gobierno de Alberta, 2016a).
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Oficinas en América del Norte

Como analizaremos con mayor profundidad en el cuarto capitulo, la mayo-
ria de las exportaciones de Alberta se dirigen a Estados Unidos; no obstante, la
provincia s6lo tiene una oficina en ese pafs, si bien es cierto que desempena
un papel crucial para defender sus intereses en la principal potencia econé-
mica mundial. Ademds, en general dentro de la region de América del Norte
Gnicamente tiene una oficina adicional en la Ciudad de México, localizada
dentro de la embajada canadiense.

Representacion en Washington, D. C.

La oficina de Alberta en Washington, D. C., promueve los intereses econé-
micos y de sus politicas publicas en dreas clave, tales como energia, medio
ambiente y agricultura (Gobierno de Alberta, 2017a). Las prioridades incluyen
reforzar diversos aspectos de estos temas ante los principales tomadores de
decisiones en los dmbitos politico y empresarial de Estados Unidos. Por ejem-
plo, esta representacion promueve el compromiso y la capacidad de la provin-
cia para ser un proveedor seguro, confiable y creciente de energia. Comenz6
sus operaciones en octubre de 2004 y esta ubicada dentro de la Embajada
de Canad4. Asimismo, la entidad participa en una serie de organizaciones
cuyos miembros proceden de ambos lados de la frontera (Gobierno de Al-
berta, 2017a). Estas incluyen:

* La Region Econémica del Pacifico Noroeste (PNWER).

* La Alianza Comercial Transfronteriza Canada-Estados Unidos (Cana-
dian-American Border Trade Alliance).

* El Consejo de Gobiernos Estatales.

* El Consejo de Energfa.

* La Asociacion Nacional de Directores Estatales de Agricultura.

* Los consejos bilaterales con los estados de Montana y Alaska.



120 ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

Representacion en la Ciudad de México

La oficina de Alberta en la Ciudad de México apoya a las empresas exporta-
doras y las organizaciones de la provincia en la exploracion de posibilidades
en el mercado mexicano para sus productos y servicios. Son diversos los servi-
cios que proporciona, entre ellos la investigacion de mercado bésica y la ase-
sorfa en materia de “inteligencia de mercados” (Gobierno de Alberta, 2017b).

De acuerdo con Chris Thomas: “La oficina de Alberta en México ha sido
instrumental en ayudarnos con nuestro Proyecto México. Su visién de la cul-
tura empresarial mexicana ha sido muy valiosa” (Gobierno de Alberta, 2017b).>
También brinda apoyo a las compafiias mexicanas, pues es el primer punto de
contacto con la provincia. El personal bilingiie sirve como enlace y ayuda a los
empresarios mexicanos a encontrar productos y tecnologia, identificar socios co-
merciales y explorar oportunidades de inversion, ademds de ensenar cémo

obtener informacién para visitar, estudiar o emigrar a la entidad canadiense.

Oficinas en Asia

Alberta ha desplegado una importante actividad internacional en Asia; de
hecho, practicamente la mayoria de sus oficinas en el exterior estdn en paises
y ciudades asidticas: nueve de las doce representaciones se encuentran en
esaregion. La representacion en Beijing se establecié en 1999 dentro de la
Embajada de Canada. Sus objetivos incluyen la promocién de oportunida-
des comerciales y de inversion entre Alberta y la Republica Popular de China,
asi como la creacion de un entorno mercantil viable para empresas grandes y
pequeiias (Gobierno de Alberta, 2017¢).

La oficina de Guangzhou se inauguré en 2016 y se encuentra dentro del
Consulado canadiense en esa ciudad. Los objetivos que se ha trazado son di-
versos, pero principalmente se enfocan en facilitar y fortalecer las activida-
des comerciales y de inversion entre la entidad y las companias del sur de
China, asi como en proporcionar apoyo a las empresas de Alberta en la identi-
ficacion de oportunidades en esa zona (Gobierno de Alberta, 2017d).

> Declaracién de Tim Hortons (Grupo 1pL), Calgary, junio de 2010, citado por Gobierno de Al-
berta (2017b).
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En Hong Kong, la representacién provincial también sirve como enlace
para las empresas que quieren acceder al mercado del sur de China, y para las
companias de la ciudad asidtica que estdn interesadas en hacer negocios en
Alberta. Se ofrecen servicios variados, como presentaciones de negocios, re-
des de contactos (networking), referencias e identificacion de socios comer-
ciales potenciales, ademds de estudios e informes de investigacién de mercados,
asi como inteligencia mercantil sobre oportunidades para productos y servi-
cios seleccionados (Gobierno de Alberta, 2017¢).

Su oficina en Japén tiene como finalidad aumentar las perspectivas de
las empresas de la entidad canadiense para tener éxito en ese mercado. Tra-
baja con compaiifas de Alberta para encontrar clientes para sus productos,
asi como con socios para sus proyectos e inversionistas para sus negocios. Asi-
mismo, apoya a las empresas japonesas que desean conseguir productos de
la provincia, servicios o tecnologias, e identificar las oportunidades de inver-

sién (Gobierno de Alberta, 2017f).

Representacion en Europa

Alberta cuenta sélo con una oficina internacional en Europa, ubicada en
Reino Unido, la cual se enfoca en construir fuertes vinculos econémicos y
de beneficio mutuo entre la provincia, Inglaterra y otras naciones europeas. Se
proporciona asesoria a ciudadanos y empresas de ambas regiones interesados
en la busqueda de relaciones comerciales y de negocios, y al mismo tiempo
representa los intereses provinciales en la Unién Europea y el Parlamento euro-
peo. Esta oficina promueve los intereses de la entidad canadiense a través de
acciones como proporcionar informacion estratégica de mercado, su posicio-
namiento como un lugar preferido para la inversion, asi como con la informacion
que ofrece a los inmigrantes potenciales. Alberta participa en una serie de orga-
nizaciones dentro del Reino Unido, entre otras, la Cdmara de Comercio de
Canadé en Reino Unido, el Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional y el Comité de Defensa Paneuropeo de las Arenas Bituminosas

(Gobierno de Alberta, 20171).
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Una red estratégica

Como hemos visto, Alberta cuenta con una red internacional de doce oficinas
internacionales ubicadas en lugares estratégicos de acuerdo con sus intereses,
aunque la mayorfa estdn en Asia, lo cual sugiere que la provincia esta intere-
sada en abrir nuevos mercados para sus exportaciones. Geoffrey Hale (2012)
afirma que la representacion en Washington mantiene una red activa de
contactos en apoyo de la “petrodiplomacia” de la provincia y de sus intereses
agricolas. Su industria petrolera también despliega una extensa actividad de
lobbying en Estados Unidos —con mucha frecuencia en asociacién con los
intereses del petréleo y el gas estadunidenses, los cuales periédicamente
hacen notar la contribucion de Canada a la seguridad energética de Estados
Unidos (Hale, 2012: 213)—.

Como lo hemos podido constatar, dentro de los objetivos que persiguen
las oficinas internacionales de Alberta predominan los temas econémicos y
comerciales; la provincia busca atraer inversion, turismo, migrantes, asi como
promover sus exportaciones en los mercados internacionales. Hemos mencio-
nado que la mayorfa de estas oficinas se encuentran en Asia, y s6lo una estéd en
Estados Unidos y otra en México. Kuznetsov observa que esta distribucion
geografica podria parecer ilégica, pues si se analizan sus principales destinos,
alrededor del 87 por ciento de las exportaciones provinciales se dirigen a Esta-
dos Unidos; aproximadamente el 9 por ciento se envian al mercado asidtico, y las
correspondientes a México y la Unién Europea representan alrededor del 1 por
ciento en cada caso (Kuznetsov, 2014: 142). Para este autor, desde la 6ptica del
destino de las exportaciones tendria que haber mds representaciones en Es-
tados Unidos y no tantas en Asia. ¢Cual es entonces el criterio? Kutznetsov
afirma, después de entrevistar a diversos funcionarios del gobierno provincial,
que dos factores explican la situacion: 1) la importancia de un mercado o de un
pais para Alberta en términos de sus intereses comerciales y de inversion, y
2) la oportunidad de valor agregado en términos de asistencia al sector privado
y como complemento de los esfuerzos del gobierno federal. Al considerar el se-
gundo elemento, los responsables de la toma de decisiones de la entidad en-
contraron que es menor la necesidad de mantener oficinas en Houston, Nueva
York y Los Angeles debido a que las compafifas de la provincia no necesitan
asistencia en Estados Unidos en la misma medida en que la requieren en Ja-
p6n o China. En concordancia con lo anterior, se puede afirmar que el interés
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por mantener oficinas internacionales en paises asiaticos, especialmente en
China, reside en la necesidad de abrir nuevos mercados para sus exportacio-
nes y reducir su dependencia comercial y econémica de Estados Unidos.

Finalmente, es importante mencionar el papel de Alberta en las organi-
zaciones regionales de América del Norte, donde destaca su participacion
en la Region Econémica del Pacifico Noroeste (PNWER), desde que se creé a
principios de la década de los noventa.

CuADRO 6
OFICINAS INTERNACIONALES DE ALBERTA: UBICACION Y OBJETIVOS
Ciudad Pais Objetivos
Guangzhou  China e Facilitar y fortalecer las actividades comerciales y de inversion

entre Alberta y las empresas del sur de China

® Proporcionar apoyo a las empresas de Alberta en la identifi-
cacién de oportunidades en el sur de China

e Ayudar a las empresas de Alberta a establecer asociaciones
comerciales con empresas de la region del sur de China

e Asistir a las empresas del sur de China para identificar opor-
tunidades de inversion en Alberta

® Presentar a las empresas de Alberta en el sur de China a socios
comerciales potenciales

® Proporcionar a las empresas del sur de China informacion de
mercado y oportunidades de inversion en Alberta

Beijing China ® Promover oportunidades comerciales y de inversion entre Alberta
y la Republica Popular de China
e Crear un entorno comercial viable para empresas grandes y
pequenas
® Buscar activamente la cooperacién con entidades gubernamen-
tales y empresariales para aumentar las oportunidades de Alberta

Hong China e Presentaciones de negocios, redes de contactos (networking),
Kong referencias e identificacion de socios comerciales potenciales
e [istudios e informes de investigacién de mercado, asi como “in-

teligencia de mercados” sobre oportunidades para productos y

servicios seleccionados

¢ Consulta sobre précticas comerciales locales, regulaciones co-
merciales y protocolos

® Apoyo logistico, como en la organizacién de reuniones, reser-
vaciones de hotel y seleccion de intérpretes

e Servicios de espacio temporal de oficina y empresariales (sobre
una base de recuperacion de costos)
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CUADRO 6

OFICINAS INTERNACIONALES DE ALBERTA: UBICACION Y OBJETIVOS

(continuacién)

Ciudad

Pais

Objetivos

Shanghai

China

e Facilitar y fortalecer las actividades comerciales y de inversién
entre las empresas de Alberta y Shanghai

® Proporcionar apoyo a las empresas de Alberta en la identifica-
cién de oportunidades en Shanghai

e Ayudar a las empresas de Alberta a establecer asociaciones
comerciales con empresas de la regién conocida como la Gran

China

e Asistir al sector empresarial de Shangdi a identificar oportuni-
dades de inversion en Alberta

® Relacionar a las companfas con sede en Shanghdi con socios
potenciales de Alberta

® Proporcionar informacion a las compaiifas con sede en Shanghdi
sobre el mercado y las oportunidades de inversion en Alberta

Taiwéan

Taiwdn

e Fortalecer las actividades comerciales y de inversion y los inter-
cambios culturales entre las dos regiones

® Apoyar a los sectores publico y privado de Alberta en la iden-
tificacion de oportunidades de negocio en Taiwan

e Ayudar a las empresas de Alberta a establecer asociaciones con
empresas de Taiwédn en la region de la Gran China (incluyendo
Taiwén, China continental y Hong Kong)

® Auxiliar a las empresas de Taiwén a identificar oportunidades
de inversion y relacionarlas con socios potenciales

® Proporcionar informacioén relacionada con el mercado y las
oportunidades de inversion

Tokio

Japén

e Auxiliar a las empresas de Alberta para encontrar clientes para
sus productos, socios para sus proyectos e inversionistas para sus
negocios

e Conectar a las empresas japonesas con los proveedores de pro-
ductos, servicios y tecnologias de Alberta

e Proporcionar al sector empresarial de Alberta estudios de mer-
cado, e informes sobre oportunidades para determinados pro-
ductos y servicios

® Asesorar sobre las pricticas comerciales locales y sobre el idioma
y la cultura del pafs

e [dentificar socios comerciales potenciales y hacer presentacio-
nes de negocios
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CUADRO 6

OFICINAS INTERNACIONALES DE ALBERTA: UBICACION Y OBJETIVOS

(continuacién)

Ciudad

Pais

Objetivos

Setil

Corea

del Sur

e Identificar socios comerciales potenciales
® Proporcionar presentaciones de negocios, referencias y citas;

organizar reuniones y logistica de las misiones, y seleccionar a
los intérpretes

Proporcionar asesorfa sobre el idioma coreano, consideraciones
culturales y pricticas de negocios

Proporcionar informacién y asistencia sobre el cumplimiento
de las leyes y reglamentos comerciales del gobierno coreano
® Proporcionar informacién sobre las oportunidades del mercado
coreano para productos y servicios seleccionados para apoyar
en el desarrollo y ejecucion de los planes de mercadotecnia

® Promocionar las empresas de Alberta y los proyectos empresa-
riales y comerciales conjuntos entre Alberta y Corea

Singapur

Singapur

e Conectar a Alberta con el mercado del sudeste asidtico

Proporcionar informacion estratégica sobre el mercado (inteli-
gencia de mercados), asi como apoyo en demostraciones y even-
tos, ademds de asistencia en las presentaciones de negocios y
contactos clave

® Proporcionar asesoria sobre el idioma, las consideraciones cul-
turales y las pricticas comerciales

Promover las empresas de Alberta y sus capacidades

Defender los intereses de Alberta en el sudeste asidtico con los
tomadores de decisiones clave en los dmbitos politico y empresarial

Nueva

Delhi

India

e Facilitar las conexiones para las empresas de Alberta en la India
a través de inteligencia estratégica de mercados, apoyar en de-
mostraciones y eventos comerciales, y brindar asistencia en las
presentaciones de negocios y en establecer contactos clave

® Defender los intereses de Alberta en los mercados clave de la
India

® Promover a Alberta como destino de inversion preferido

® Mostrar la innovacion y las capacidades de las compaiifas de

Alberta
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CUADRO 6

OFICINAS INTERNACIONALES DE ALBERTA: UBICACION Y OBJETIVOS

(continuacién)

Ciudad Pais

Objetivos

Londres Reino

Unido

® Proporcionar informacién estratégica de mercado
® Promocionar a Alberta como destino de inversion preferido

® Proporcionar informacion acerca de Alberta para inmigrantes
potenciales

® Promover las empresas de Alberta y sus capacidades

e Auxiliar con las presentaciones de negocios, referencias y
oportunidades de hacer contactos (networking)

e Ofrecer asesorfa sobre prdcticas empresariales y protocolo

® Representar los intereses de Alberta en Europa con los toma-
dores de decisiones clave en los dmbitos politico y empresarial

Washington, Estados
D.C. Unidos

® Promover el compromiso y la capacidad de la provincia para ser
un proveedor de energfa segura, confiable y creciente

® Desarrollar sus recursos energéticos a escala mundial de una
manera ambientalmente responsable

® Contribuir a fortalecer la competitividad de la agricultura de
América del Norte

® Posicionarse como un lugar deseable para vivir, trabajar, viajar,
estudiar, invertir y realizar investigacion

Ciudad México

de México

 Auxiliar a las empresas con investigacion de mercado bésica e
inteligencia de mercados

® Proveer asesoria

® Ayudar a establecer contactos (networking)

® Brindar asesorfas sobre cémo aumentar las probabilidades de
éxito en México

FueNTE: Gobierno de Alberta (2013; 2017a-1).

CoLUMBIA BRITANICA

Esta provincia ha impulsado fundamentalmente una paradiplomacia econé-

mica. En 1969 fusion6 sus ministerios de Comercio y Relaciones Exteriores en

uno solo, fomentando “el arte de vender en lugar de la diplomacia”, en pala-
bras del entonces ministro de Comercio, Waldo McTavish Skillings (Ratna,

2013).
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La principal responsabilidad para promover los intereses econémicos
de la entidad recae en el Ministerio de Pequefias Empresas, Tecnologia y Desa-
rrollo Econémico (Ministry of Small Business, Technology, and Economic
Development). Dentro de esta dependencia, la Division de Comercio e In-
version Asia-Pacifico desarrolla y mantiene relaciones comerciales y de inver-
si6n con mercados internacionales clave y promueve los intereses de negocios
de Columbia Britdnica (Allan y Vengroff, 2012: 298).

La paradiplomacia se ha supeditado a las prioridades comerciales de Co-
lumbia Britdnica, que cuenta con once misiones en tres continentes, coordi-
nadas por una gran oficina global en Vancouver. El objetivo principal de esta
estructura es promover sus exportaciones en el @mbito internacional, las cua-
les han estado por encima del promedio nacional. En 2011, las exportaciones
totales de Canada crecieron en alrededor del 10 por ciento, mientras que las
de esta provincia lo hicieron en casi el 14 por ciento (Ratna, 2013).

Las acciones globales de Columbia Britdnica se hanincrementado con-
siderablemente en los dltimos afos. Un renovado impetu para el desarrollo
de acuerdos en el terreno internacional se dio en 2007 con el lanzamiento de
la “Iniciativa Asia-Pacifico”, cuyos objetivos se concentraron en convertir a esta
provincia en la puerta de entrada al Pacifico para Canada y, en general, para
América del Norte, asi como en expandir los negocios, la inversion y los vincu-
los educativos con esa region. Durante el periodo 1992-2010, China se ubicé
s6lo detrds de Estados Unidos en el niimero de acuerdos alcanzados. Confor-
me al “Reporte Anual 2008-2009 de la Iniciativa Asia-Pacifico” se concretaron
doce memorandos de entendimiento para la cooperacion en temas educativos
con Chinay Corea. En general, las relaciones paradiplomaticas con entida-
des de Estados Unidos atin son muy importantes, aunque Columbia Britdnica
busca una mayor expansién comercial en la costa del Pacifico. Por ejemplo,
de 1992 a 2010 firmé cincuenta y dos acuerdos internacionales con diversos
paises, alrededor de la mitad de los cuales fueron con Estados Unidos (Allan
y Vengroff, 2012).

Esta provincia del Canadd occidental ha realizado importantes esfuer-
zos paradiplomaticos para establecer vinculos con los estados vecinos de la
regién noroeste del Pacifico. Por ejemplo, con Washington y Alaska en Esta-
dos Unidos, los cuales participan en la organizacién Region Econémica del
Pacifico Noroeste (PNWER). En esta asociacién, la entidad se ha enfocado en

temas como transporte, medio ambiente, productos forestales, comercio, finan-
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zas, turismo, reciclaje, compras de gobierno, telecomunicaciones y agricultura
(Brunet-Jailly, 2013); también ha participado activamente en las reuniones
de la Conferencia de los Premiers de Occidente (WpC), en conjunto con su
equivalente en la Uniéon Americana, la Asociacion de Gobernadores de
Occidente (WGA).

Asimismo, ha logrado diversificar con éxito su portafolio de comercio in-
ternacional y aprovechar los mercados asidticos emergentes en la costa del
Pacifico. Aunque Estados Unidos es el destino de alrededor del 75 por ciento
de las exportaciones canadienses en su conjunto, y menos del 10 por ciento se
dirige a paises asiaticos, para Columbia Britdnica, en particular, estos porcen-
tajes son idénticos para los dos destinos, con un aproximado del 43 por ciento
para cada uno. En un ranking de 2012 del Financial Times, Vancouver supe-
r6 a todas las metropolis de América del Norte y del Sur como la ciudad de
negocios més amigable (Ratna, 2013).

Como lo hemos reiterado, la actividad paradiplomética de Columbia Bri-
tanica se enfoca en una variedad de temas, que van desde los asuntos comer-
cialesy fiscales a las cuestiones sociales y culturales. Parece claro, sin embargo,
que la mayor parte esta impulsada por los factores econémicos. Aunque en
algunas ocasiones se fomentan también los asuntos sociales o culturales, es
la necesidad de proteger y fomentar la posicién econémica de la provincia,
en una economia global cada vez mas competitiva, el factor que le proporcio-
na la mayor motivacion politica para participar en el 4mbito internacional
(Petter, 2006).

Mientras que la gran mayorfa de acciones de la paradiplomacia de Canada
estan dirigidas hacia Estados Unidos, el foco difiere de acuerdo con las circuns-
tancias econémicas, sociales y geograficas de cada provincia, particularidades
que, por supuesto, reflejan la fortaleza econémica de cada entidad. Asi, en el
caso de Columbia Britdnica se han concentrado en cuestiones como la silvicul-
turay el salmén; ademads, ha dirigido importantes esfuerzos paradiplométicos
a establecer vinculos con los estados vecinos de la region de la costa Pacifico
(Petter, 2006). Por ejemplo, ha suscrito diversos convenios de cooperacion con
Washington, Oregén y California, sobre todo en materia de medio ambiente.

Su ubicacién geogréfica, recursos, amplia poblacién inmigrante (26.1
por ciento del total) y crecimiento econémico son elementos que alientan la
actividad paradiplomatica de Columbia Britanica. Los conflictos con los inte-
reses de Estados Unidos sobre el comercio de la madera blanda y los derechos
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de pesca del salmén han estado entre sus preocupaciones internacionales do-
minantes, aunque los temas ambientales también juegan un rol importante
(Vengroff y Rich, 2006). Asi, en lo que concierne a la disputa comercial de la
madera blanda, las provincias de Columbia Britanica, Alberta, Ontario y Que-
bec buscaron intensamente defender sus intereses en contra de los esfuerzos
de los productores estadunidenses de imponer aranceles a las importaciones de
este producto provenientes de Canadéd (Nossal, Roussel y Paquin, 2015).

Relaciones internacionales de las provincias
de Canada con los estados de México

Respecto de la relacion de las entidades subnacionales de México con las
provincias de Canadd, cabe mencionar que se firmaron veintitrés acuerdos
de cooperacién especificos entre 1998 y 2009.° Ademds, se ha dado un no-
table aumento en los compromisos entre estados mexicanos y provincias
canadienses desde 2006 (Parks, 2012). A principios de 2016, estos acuerdos
entre estados de México y provincias de Canadd ascendieron a veinticinco (SRE,
2016). Entre otros, se firmaron convenios entre Jalisco y Manitoba; Jalisco
y Alberta; Jalisco y Quebec; Nuevo Leén y Columbia Britanica; Nuevo Le6n
y Quebec; Nuevo Leén y Oficina Quebec-Américas para la Juventud; Cam-
peche y Nueva Escocia; Guanajuato y Quebec; Ciudad de México y Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canadd. Las princi-
pales dreas de cooperacion se concentraron en temas como salud, educacion,
cienciay tecnologia, capacitacion, deportes, medio ambiente, contaminacion,
economia, industria, comercio, turismo, cultura, tecnologia y agricultura, entre
otros (cuadro 7). Los estados mexicanos con mds acuerdos bilaterales suscri-
tos con las provincias de Canada fueron Jalisco y Nuevo Leén, mientras que
las entidades canadienses mas activas fueron Alberta y Quebec.

Jalisco es el estado subnacional en México con el mayor nivel de actividad
internacional. Ha establecido acuerdos de cooperacion interinstitucional
con Alberta y Manitoba, en Canadd; Del Maule, en Chile; Shanghdi, en
China; Gyeongsang del Sur, en Corea del Sur; Andalucia, en Espafia; y
Wisconsin, Maryland, Misuri, Idaho y Washington, en Estados Unidos. La

¢ Las principales dreas de cooperacién atafien al comercio, la agricultura, la ingenierfa forestal y
la gestion ambiental.
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mayorfa de los acuerdos firmados con entidades de este tltimo pafs se concen-
tran en atender las necesidades de los migrantes. En el caso del instrumento
firmado con Alberta, éste comprende un programa de trabajadores temporales,
que promueve movimientos migratorios seguros, legales y bien estructurados
(Gobierno de Jalisco, 2013).

Por otra parte, Jalisco ha concretado acuerdos de cooperacion especifi-
ca en diversas dreas con varios estados subnacionales. Firmé uno de ellos con
Quebec, en 2009, relacionado con diversos temas, como educacion, industrias
culturales, animacion, economia, turismo y tecnologias de la informacién. En
términos de los convenios correspondientes al ambito educativo, la entidad
registra una cooperacion internacional impresionante, la cual incluye mas
de 170 acuerdos con sus contrapartes en mds de treinta paises (Gobierno de
Jalisco, 2013).

Respecto de los firmados entre Alberta y el estado de Jalisco, destaca el
drea de combate a los incendios forestales, en la cual la cooperacion data de
1999, ratificandose el més reciente en 2016, denominado “Entendimiento y
amistad para la relacion de hermandad”, que consiste en el envio de personal
capacitado para combatir los mencionados incendios, por ejemplo, con la par-
ticipacion directa de bomberos mexicanos.

Con base en este instrumento se promueve la capacitacién en manejo
forestal, la administracion de terrenos de usos mudltiples, asi como la pro-
teccion, la investigacion, la educacion y el entrenamiento forestales (Rubio,
2016). De acuerdo con datos del gobierno jalisciense, por medio de este es-
quema de cooperacion, en el periodo 2005-2013 fueron capacitadas 383 per-
sonas, quienes acreditaron el Curso Internacional para Bomberos Forestales
Tipo I. Asimismo, en el lapso 2008-20013, esta entidad mexicana envié a 161
bomberos forestales emergentes del tipo II a la provincia de Alberta, para en-
frentar diversos incendios, durante dieciocho dfas (Rubio, 2016).

Otro de los proyectos de colaboracion entre Jalisco y Alberta es el Cen-
tro de Valor Agregado, que consiste en una “moderna planta experimental
para el desarrollo de diversas mercancias, que cuenta con laboratorios e incu-
badoras de empresas para posicionar los productos agropecuarios en los mer-
cados nacional e internacional’, la cual opera en tierras mexicanas. De acuerdo
con la Direccién de Asuntos Internacionales del Gobierno de Jalisco, con
este acuerdo la entidad se ahorra més de veinte afos de investigacion (Gobier-
no de Jalisco, 2013).
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Institucion Provincia Temas Ano
Gobierno de Manitoba Industria, comercio, turismo, cultura, educacién, 1995
Jalisco tecnologfa, agricultura, mejor nivel de vida, protec-
cién ambiental
Alberta Comercializacién de alimentos procesados y pro- 1998
ductos alimenticios; administracién y produccién
ganadera; granos, forrajes y alimentos para con-
sumo animal; servicios de capacitacion agricola y
ambiental; turismo
Alberta Agricultura, desarrollo de recursos, turismo, edu- 1999
cacién, capacitacion, cultura, salud, deportes, medio
ambiente, ciencia y tecnologfa
Alberta Salud, educacion, deporte, cultura, agriculturay 1999
otros
Alberta Educacién 1999
Manitoba Educacién 1999
Manitoba Educacién 2003
Alberta Educacién 2005
Quebec Cultura, economia, turismo, promocién de la parti- -~ 2009
cipacion de los jovenes y los vinculos formacién/
empleo
Secretarfa de Universidad de Educacion 2009
Educacion, Calgary, Alberta
Jalisco
Instituto Organizacion Autoempleo, participacion ciudadana, politicas 2010
Jalisciense Quebec-Américas  de juventud, artes y cultura
de la Juventud para la Juventud
Secretarfa de Departamento Educacién 2007
Educacién, de Educacién de
Jalisco Alberta
Secretarfa de Ministerio de Educacion, capacitacion e investigacién académica  n. d.
Educacion, Empresay
Jalisco Educacién
Avanzada de Alberta
Secretarfa de Université Laval,  Educacién y cultura 2012

Educacion,
Jalisco

Quebec
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Cuabpro 7

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

(continuacién)
Institucion Provincia Temas Ano
Secretarfa de Centro de Ciencia y tecnologfa 2014
Innovacion, Investigaciones
Cienciay Tecno-  Industriales de
logfa, Jalisco/ Quebec
Instituto Mexicano
de Tecnologfa
del Agua
Secretaria de Ministerio de Educaciéon n. d.
Educacion, Educacion de
Jalisco Alberta, Canad4
Gobierno de Columbia Britdnica Intercambio de informacién, tecnologia y 2003
Nuevo Leén habilidades en materia de incendios forestales
Gobierno de Quebec Educacion, cultura y economia 2006
Nuevo Leén
Gobierno de Oficina Quebec- Autoempleo, liderazgo social, politica de 2006
Nuevo Leén Américas para la juventud
Juventud

Gobierno de Nueva Escocia Artes y cultura, salud, tecnologfas de la informa- 2001
Campeche cién, educacion y capacitacion, medicina, musica,

ciencia, tecnologfa, ciencias sociales, capacitacién

y manejo del turismo
Gobierno de Nueva Escocia Salud 2001
Campeche
Gobierno de Nueva Escocia Capacitacién de mujeres, educacién 2001
Campeche
Gobierno de Quebec Educacion, cultura, Festival Internacional Cer- 2009
Guanajuato vantino, Bicentenario de la Independencia de

México, economfa y medio ambiente
Gobierno de Quebec Educacién, intercambio académico, cultura, 2009
Guanajuato medio ambiente, economia
Gobierno de la Centro Internacional  Evaluar las percepciones sociales de la contamina- 2000

Ciudad de México

de Investigaciones
para el Desarrollo de
Canada

cion del aire y la salud humana, evaluar los riesgos
a la salud ocasionados por la contaminacion del
aire

N. d.: No disponible.
FuenTE: Elaboracion propia, con informacién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (2016).
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Nuevo Leon es otro de los estados subnacionales en México més diné-
micos en materia de sus actividades internacionales. La entidad ha logrado
establecer relaciones, en la forma de acuerdos de hermanamiento y de coo-
peracion, con varios paises, gobiernos subestatales y organizaciones interna-
cionales. Por ejemplo, en América del Norte los ha establecido con Columbia
Britanica y Quebec, en Canada, asi como con Texas, en Estados Unidos. Las
dreas que abarcan estos instrumentos son diversas: con Columbia Britdnica se
incluyen temas de tecnologia y silvicultura; en el caso de Quebec, la colabora-
cién se concentra sobre todo en educacion, cultura y economia.

En Estados Unidos, Nuevo Leén suscribié un acuerdo con Texas en ma-
teria de educacion. Ademads, en Europa la entidad dispone de un convenio
con la regién de Lombardia, en Italia, que abarca esferas como desarrollo eco-
némico, politicas sociales, investigacion cientifica, innovacién y bioenergia
(SRE, 2016). Por otro lado, también ha establecido alianzas con organizacio-
nes internacionales, como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (unoDC),” que incluye las dreas de gobernanza, justicia, seguridad,
andlisis de tendencias, salud y desarrollo. Del mismo modo, firmé un acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en mate-
ria de desarrollo sostenible y medio ambiente.

Como lo hemos comprobado, las dimensiones de las relaciones internaciona-
les de las provincias canadienses han aumentado en las dltimas décadas, no
s6lo en América del Norte, sino también en otras regiones del mundo. Canada
es un pais donde los gobiernos provinciales realizan un alto nivel de actividad
internacional en un contexto politico caracterizado por un federalismo des-
centralizado, pero también en un entorno econémico definido por la globali-
zacion econémica y el libre comercio.

El andlisis por provincia nos permite observar que Quebec es la mas activa
en el ambito internacional; asi lo demuestran su nimero de oficinas en el exte-
rior y el presupuesto que destina a su actividad global, derivada de la con-
juncién de sus paradiplomacias identitaria y comercial.

7 United Nations Organization against Drugs and Crime.
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La mayor parte de las actividades internacionales de las provincias se
concentra en América del Norte, pero también es evidente que en afios re-
cientes han explorado las relaciones con otras regiones, principalmente con
paises asidticos, entre los que destaca China, en donde han establecido acuerdos
institucionales y memorandos de entendimiento. Asimismo, han instala-
do oficinas de representacion y realizado misiones comerciales.

Por otro lado, algunos estados en México, en especial la Ciudad de Mé-
xico, Jalisco y Nuevo Ledn, han desarrollado numerosas actividades inter-
nacionales para promover sus intereses, no sélo con los estados de Estados
Unidos, sino también con las provincias de Canad4. Sin duda, estas tltimas
asignan mayores recursos a las estrategias de paradiplomacia que sus con-
trapartes en Estados Unidos y México. Dicho dinamismo internacional es
mucho mis evidente en el caso de Quebec desde hace varias décadas, aun-
que recientemente esta tendencia ha sido secundada por otras entidades,
entre las que sobresalen Alberta, Ontario y Columbia Britdnica.



RELACIONES INTERNACIONALES ECONOMICAS
Y COMERCIALES DE LAS PROVINCIAS CANADIENSES

En este capitulo se analizan las relaciones econémicas internacionales de
las provincias canadienses en décadas recientes, en especial lo relativo a las
exportaciones e importaciones con Estados Unidos y México, pero también
en el dmbito global. El anilisis se hace a nivel nacional y subnacional, para lo
cual se toman en cuenta patrones y tendencias recientes. Asimismo, se obser-
van las actividades productivas y las industrias mds relevantes en el desempeno
econémico de las diversas provincias, asi como su vinculacién con los merca-
dos globales.

En este sentido, es importante detectar los productos y sectores que
predominan en el comercio exterior de las provincias y con qué paises o re-
giones se realiza; asimismo, determinar en qué medida sus actividades eco-
némicas y productivas estdn integradas o forman cadenas de valor con otras
regiones de América del Norte. Posteriormente, se analiza su vinculacién
con las actividades internacionales oficiales de las entidades subnacionales
canadienses; particularmente, si las relaciones econémicas de un determina-
do gobierno provincial con un pais, estado o region estan vinculadas a sus ac-
ciones paradiplomaticas, si mas bien responden a las estrategias en materia
econémica de cada provincia a corto, mediano y largo plazos, o si son consecuen-
cia de otras motivaciones. Se exploran los casos de Ontario, Quebec, Alberta
y Columbia Britdnica.

La integracién econémica y comercial en América del Norte ha pavi-
mentado el camino a otras formas de cooperacién entre los estados subna-
cionales en diversos temas, como lo vimos en el segundo y tercer capitulos, ya
sea a través de organismos regionales o mediante acuerdos internacionales de

cooperacion descentralizada.
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Paradiplomacia econdmica

Como demostramos en el primer capitulo, las actividades internacionales de
los gobiernos subnacionales estan determinadas en gran medida por la globa-
lizacion econémica; éstos realizan actividades internacionales con el objetivo
de buscar su desarrollo econémico, por medio de sus exportaciones, importa-
ciones, actividades productivas, inversion y turismo. Para Tavares (2016: 2-3),
los estados subnacionales se pueden considerar no sélo un territorio, sino un
espacio donde los flujos globales de capital, informacion, personas, bienes y
servicios se entrecruzan y consolidan. La sorprendente realidad es que, en-
tre las treinta economias mas grandes del mundo, clasificadas por su producto
interno bruto (PiB), doce son subnacionales (regionales o municipales), resal-
ta Tavares.! Pierre advierte que las élites urbanas y regionales se han convertido
en lo que Susan Clarke denomina los “arquitectos clave de la globalizacion”
(Clarke, citada por Pierre, 2013).

Las estrategias internacionales de las regiones se enfocan en encontrar
nuevos mercados para sus productos, oportunidades de inversién, acceso a tec-
nologias modernas, asi como en atraer turismo. Para Kukucha (2008) la pa-
radiplomacia de las entidades canadienses estd estrechamente vinculada
con sus actividades econémicas y de comercio internacional. Este mismo au-
tor observa que la estrecha conexién econémica entre estas provincias y los
estados de Estados Unidos ha fortalecido la cooperacion transfronteriza en
temas de interés comun. A su vez, Kuznetsov (2014) advierte una serie de
factores que han propiciado la expansion paradiplomatica de los gobiernos
subnacionales de Canad4, en particular de Alberta, y los clasifica en “fuertes”,
“moderados”, “débiles” y “sin ningtin efecto”. En este tenor, identifica como
factores fuertes a la globalizacion, el federalismo y la descentralizacion, ast
como el rol del lider politico regional/partido politico gobernante.? Incluso

I'Un estudio realizado en 2001 por el McKinsey Global Institute demuestra que seiscientos
centros urbanos generan alrededor del 60 por ciento del pis mundial. Ontario, la principal eco-
nomia subnacional de Canadsd, serfa la nimero veinte a nivel global (Tavares, 2016: 3).

2 Otros factores que el autor considera que tienen un efecto moderado en la paradiplomacia son
los siguientes: hacer local o regional la politica exterior e internacionalizacion de la politica do-
méstica; insuficiente efectividad del gobierno central en las relaciones exteriores; estimulos externos;
la contribucion de las fronteras. Mientras que factores como la regionalizacién, la democratiza-
cioén, los problemas con el proceso de construccion de la nacion y la asimetria de las unidades
constitutivas no tuvieron ninguna consecuencia en la paradiplomacia de Alberta (Kuznetsov,
2014: 124-135).



RELACIONES INTERNACIONALES ECONOMICAS Y COMERCIALES 137

advierte que al parecer no sélo en el pasado y en el presente, sino también en
el futuro, la motivacién econémica sera el principal eje impulsor de la para-
diplomacia de Alberta (Kuznetsov, 2014).

Lecours (2008) distingue tres capas de la paradiplomacia; la primera co-
rresponde a cuestiones econémicas.> En este contexto, los gobiernos sub-
nacionales buscan desarrollar una presencia internacional con el propésito de
atraer inversion extranjera y empresas internacionales a la region, asi como
explorar nuevos mercados para sus exportaciones. Asimismo, sefiala Lecours,
esta capa no tiene una dimensién politica explicita, ni se vincula con cuestio-
nes culturales; es, principalmente, una funcién de competencia econémica
global; por ejemplo, en esta categoria entran algunas entidades canadienses,
como Ontario, Alberta y Columbia Britanica, que persiguen bdsicamente su
desarrollo econémico por medio de la actividad internacional que realizan
(Lecours, 2008). Ontario, como veremos mds adelante, es una de las provincias
que en mayor medida dependen del comercio internacional, y precisamente
la mayoria de sus acciones paradiplomaiticas estdn enfocadas en promover
sus exportaciones.

Aunque el caso de Quebec estd mds vinculado con una paradiplomacia
identitaria que persigue reafirmar su identidad cultural, ello no excluye el ejer-
cicio de una paradiplomacia econémica y comercial. Como se expuso en el
tercer capitulo, gran parte de las actividades internacionales de Quebec se han
enfocado en Estados Unidos, ya que tres cuartas partes de sus exportaciones
se dirigen a ese pais. Ademds, ha establecido acuerdos bilaterales con esta-
dos subnacionales de Estados Unidos y participa activamente en varios es-
quemas de cooperacién multilateral con provincias vecinas y con entidades
de Estados Unidos, principalmente con las que colinda.

Las acciones de Quebec en el dmbito internacional presentan las carac-
teristicas de una paradiplomacia comercial; asi lo demuestra su apoyo a los
acuerdos de libre comercio que ha suscrito Canada. Por ejemplo, Rioux
Ouimet (2015) observa que los dos partidos politicos que la han gobernado,
el Partido Quebequense (PQ) y el Partido Liberal de Quebec (pLQ) apoyaron el
Tratado de Libre Comercio Canada-Estados Unidos en 1988 (cusrra),*
y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, sobre

3 La segunda capa involucra la cooperacién (cultural, educativa, técnica, tecnolégica y otras); mientras
que la tercera comprende las consideraciones politicas (Lecours, 2008: 2-3).
4 Canada-United States Free Trade Agreement.
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la base de un "nacionalismo de libre comercio”, con el argumento de que
esto emanciparfa a Quebec de su dependencia del comercio interprovincial.
La fusién de los ministerios de Comercio Internacional y de Relaciones In-
ternacionales en un nuevo Ministerio de Asuntos Internacionales en 1988
confirmo el enfoque comercial de las relaciones internacionales de Quebec
después de la victoria electoral del PLQ en 1985. Entre 1985 y 1994, bajo el
gobierno de este partido, el comercio de hecho se convirti6 en el foco prin-
cipal del activismo internacional quebequense.

James McHugh (2015) destaca el rol de Quebec como promotor del T.cAN
entre 1992y 1994, cuando se negoci este tratado, posicion que contrasté con
la asumida por Ontario. Algunas entidades canadienses, al igual que otros
gobiernos subnacionales, desempenan labores de paradiplomacia, y en este
sentido apoyan y fortalecen la cooperacién comercial internacional, asi como
a las asociaciones regionales —el apoyo de Quebec al TLCAN es un buen ejem-
plo, observa este autor—. Por su parte, Allan y Vengroff (2012) advierten que
el gobierno y la poblacion de Quebec han estado entre los mds entusiastas
promotores del cusrTa, el TLcaN y el libre comercio en general. La entidad
ha desarrollado de manera sorprendente fuertes vinculos con México, pais
que es su segundo socio comercial en el hemisferio, después de Estados Unidos
(Allan y Vengroff, 2012: 287).

De igual manera, al TLCcAN lo promovieron de manera decidida algunas
entidades subnacionales de Estados Unidos. Kincaid (2013: 124) afirma
que durante la negociacién interna en 1993, cuarenta gobernadores estadu-
nidenses apoyaron al presidente William Clinton y cabildearon para que el
Tratado obtuviera la aprobacion del Congreso para su ratificacion, después
de anexar los acuerdos paralelos laboral y de medio ambiente. Més o menos
el mismo nimero de ejecutivos estatales respaldaron el ingreso de este pafs
a la Organizacion Mundial de Comercio (oMcC) en 1994.

Mientras que la gran mayoria de las acciones internacionales de las pro-
vincias canadienses se dirige hacia Estados Unidos, el foco de las mismas di-
fiere en gran medida, de acuerdo con las circunstancias econémicas, sociales y
geogrdficas de cada entidad. En este sentido, los esfuerzos paradiplométicos de
Columbia Britdnica se han concentrado en asuntos como la madera blanda,
la silvicultura y el salmén, entre otros. Alberta ha destacado por su relacién
con Estados Unidos, ya que se la vincula con uno de los temas prioritarios en
la agenda de Washington: el petréleo, aunque también es muy significativa la
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ganaderia (Petter, 2006). En el caso de Quebec predominan las exportaciones
de aviones y partes de aviones, maquinaria y equipo, aluminio, papel, energia
y electricidad, entre otras.

Como se destacé en el tercer capitulo, Columbia Britdnica ha dirigido im-
portantes esfuerzos paradiplomaticos a establecer vinculos con los estados ve-
cinos de la Regién Econémica del Pacifico Noroeste (PNWER), mientras que
las provincias atldnticas se han enfocado en desarrollar relaciones con los go-
biernos subestatales colindantes de Nueva Inglaterra, en Estados Unidos, a
través del esquema de cooperacién denominado NEG/ECP® (Petter, 2006).

Estas diferencias, por supuesto, reflejan las fortalezas econémicas y pro-
ductivas de cada provincia. En general, advertimos que estas caracteristicas
definen la orientacion de las actividades internacionales de las entidades sub-

nacionales canadienses.

Contexto regional

Durante mas de dos décadas, las relaciones en América del Norte se han for-
talecido, principalmente las comerciales, apuntaladas por el TLcAN. Este Tra-
tado integré a Canadd, Estados Unidos y México en una alianza econémica
que actualmente cuenta con alrededor de cuatrocientos cincuenta millo-
nes de consumidores (Gobierno de Canad4, 2017b). Cuando se mide en
términos de los PIB nacionales y regional, el TLCAN es la alianza econémica
mads grande del planeta, ya que congrega a la primera, la décimay la decimo-
quinta economfas mundiales, de acuerdo con datos de 2016 proporcionados
por el Banco Mundial (2017).

Los paises de América del Norte producen cerca del 30 por ciento de
los bienes y servicios a nivel global. El comercio en la regién es, por lo me-
nos, 265 por ciento més grande que hace veinticinco afos, cuando entré en
vigor el TLCAN, mientras que la inversién se ha multiplicado por seis. Los ca-
pitales privados se dirigen cada vez mds hacia la zona, reconociendo sus ven-
tajas competitivas por la produccion y las cadenas de suministro integradas,
asf como por su fuerza laboral altamente calificada (sre, 2014b).

> New England Governors and Eastern Canadian Premiers Association.
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Las relaciones internacionales de los gobiernos subnacionales estin de-
terminadas por el contexto regional, sobre todo cuando las administraciones
locales pertenecen a pafses que a su vez estdn inmersos en un proceso de inte-
gracion regional, como es el caso de América del Norte con el TLCAN. Esta
situacion define de manera importante la integracién econémica con otras
naciones y se convierte en un incentivo para que los estados subnacionales se
relacionen con sus contrapartes en la zona. Es pertinente destacar que el socio
comercial mds importante de Canadd es Estados Unidos, pais al cual se dirigen
mads de tres cuartas partes de sus exportaciones y, al mismo tiempo, del que
provienen dos terceras partes de sus importaciones. Por ende, se esperaria una
mayor cooperacion entre los gobiernos subestatales de ambos paises.

La renegociacion del t.can

Como resultado del ascenso de Donald Trump a la Presidencia de Estados
Unidos en enero de 2017, se inici6 un proceso de renegociacion del TL.CAN
en el que se advirtieron varios puntos de discordancia entre los tres paises.
Por ejemplo, la administracion de Trump determiné como su objetivo central
la reduccion del déficit comercial de Estados Unidos con México, equivalen-
te a alrededor de sesenta mil millones de délares,® lo cual ha significado, segtin
él, la pérdida de puestos de trabajo en el sector manufacturero estaduniden-
se. Durante la campafia por la Presidencia, Trump se refiri6 al TLcAN como el
peor tratado comercial que Estados Unidos ha suscrito en su historia, y pro-
metié su renegociacion. Atribuy6 a este Tratado la desaparicion de millones
de empleos, aunque en realidad éstos se perdieron por la automatizacion de-
rivada de la innovacién tecnolégica, también llamada robotizacién.” Ademads,
los trabajadores estadunidenses se vieron afectados por el éxodo de empleos
del sector manufacturero a China. De esta manera, la renegociacion del TLcan
se politizd, ya que surgié como una promesa de campana.

El proceso de la renegociacion del TLCAN inicié en agosto de 2017 y
concluy6 el 1° de octubre de 2018; se realizaron ocho rondas de encuentros

6 Sin embargo, el déficit comercial con China, de alrededor de 367 mil millones de délares en
2015, era mucho mas grande del que existia con México.

7 En la década de los setenta, el porcentaje de empleos en el sector manufacturero en Estados
Unidos era del 26 por ciento; en 2015 esa proporcion se habfa reducido al 10 por ciento (The
Economist, 2017).
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entre funcionarios de los tres paises. En el nuevo acuerdo se modifica su
nombre, y ahora se le denominé TvEC, Tratado entre México, Estados Uni-
dos y Canada (United States, Mexico, Canada Agreement, usmca), el cual
tiene treinta y cuatro capitulos y doce cartas adjuntas. En esencia, el nuevo
acuerdo retiene la mayorfa de los capitulos del TL.cAN, aunque si hace cambios
notables en las medidas de acceso al mercado regional para los automéviles
y los productos agricolas, asi como a las reglas en otras dreas, como la inver-
sion, las compras gubernamentales y los derechos de propiedad intelectual.
También se incluyen nuevos temas, como el comercio digital, las empresas del
Estado y la manipulacién de la moneda. Asimismo, se solicita a los miembros
informar si estdn en negociaciones para firmar acuerdos de libre comercio
con economias que no sean de libre mercado.

En las rondas de negociacion, Estados Unidos habia exigido la inclusién de
una cldusula de extincién (Sunset Clause), segtin la cual el tratado se liquidaria
automdticamente después de cinco afos, a menos que los paises acordaran
extenderlo. Sin embargo, Canadd y México se opusieron, ya que esta medida
afectarfa las inversiones; al final, en el acuerdo definitivo, los firmantes estable-
cieron un plazo de dieciséis afos de vigencia, con revisiones cada seis afos para
identificar y solucionar problemas, asi como para ponderar una extension. Con
esto se blinda la posibilidad de que un solo presidente de Estados Unidos pueda
unilateralmente cancelar el acuerdo. Debido al periodo de dieciséis afos ten-
drian que ser por lo menos dos mandatarios los que apoyen su derogacion.

El nuevo tratado incrementa al 75 por ciento el umbral del contenido
regional de un automévil que debe producirse en América del Norte para
evitar los aranceles entre los paises miembros. También se requiere que al
menos el 40 por ciento de la produccién automotriz provenga de fabricas don-
de el salario promedio sea de al menos dieciséis dlares la hora. Podemos ad-
vertir que el nuevo USMCA representa un paso atrds respecto del TLCAN, ya que
se imponen mayores restricciones al libre comercio entre los tres paises; la
administracion Trump buscé limitar el comercio con otras regiones mediante
el aumento de la proporcién del contenido regional en los vehiculos automo-
tores y con el tema laboral se buscé disminuir la produccién en México. En
el primer caso se imponen cuotas en el contenido regional a la industria au-
tomotriz y en el segundo se relaciona el tema laboral con el productivo, afectan-
dose los niveles de la produccion y del empleo en el largo plazo, en un sector
que estaba experimentando un auge en afios recientes en México, pais que
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habia aumentado su porcentaje de participacién en la produccion de automo-
viles en el periodo del TLCAN, mientras que Canada y Estados Unidos habian
atestiguado una leve reduccion.

Sin embargo, atin estd pendiente la ratificacion del usmca por parte de los
poderes legislativos de Estados Unidos y Canada.® En Estados Unidos tendra
que aprobarse por mayoria tanto en la Camara de Representantes como en
el Senado, y en Canada por el Parlamento.

Relacion comercial Canada-Estados Unidos

Debido a la proximidad geogréfica y a la extensa integracion industrial entre
ambos paises, Estados Unidos ha sido en las décadas recientes el principal
socio comercial de Canada. Previo al estancamiento econémico de princi-
pios de la década de los dos mil, Estados Unidos recibia el 87 por ciento del
total de los bienes canadienses de exportacion. En 2016, sin embargo, esta
proporcién se redujo al 76 por ciento, aunque todavia es muy importante.
La Union Europea (4.4 por ciento) ocupa el segundo lugar de las exporta-
ciones de Canad4,” seguida por China (4.1), Japén (2.1) y México (1.5)
(Dupuis y Durocher, 2017).

De 1990 a 2016, la relacion comercial entre los dos paises se triplicé. El
crecimiento mds rapido ocurrié entre 1992 y 1995: las exportaciones e im-
portaciones a y de Estados Unidos aumentaron el 65.3 y el 56.2 por ciento,
respectivamente, en ese periodo. Esta expansion coincidié con la firma en
1992y puesta en marcha en 1994 del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte. Las exportaciones canadienses a su vecino del sur alcanzaron
los 394 000 millones de délares estadunidenses en 2016 y las importaciones
totalizaron 278 000 millones, lo cual representa el 76.3 por ciento del total de
las exportaciones de Canadd y el 52.2 de sus importaciones (Statistics Canada,
2017). En general, en 2016 los vehiculos y las partes de automéviles significa-
ron mds de una quinta parte de todos los productos comercializados en estas
dos naciones (Statistics Canada, 2017).

8 A la fecha de publicacién de este libro, en julio de 2019, todavia no se habfan concluido los pro-
cesos de aprobacion respectivos, excepto para el caso de México, cuyo Senado lo aprobé en ju-
nio de 2019.

? El 3.3 por ciento de las exportaciones de Canada se dirigen a Reino Unido y el 4.4 por ciento re-
ferido a los otros pafses de la Unién Europea en su conjunto.
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DEPENDENCIA DE LAS PROVINCIAS CANADIENSES

Gran parte de la produccién econémica de las provincias canadienses de-
pende del comercio con Estados Unidos. Esta dependencia es mds fuerte
para Ontario, en donde el 49 por ciento de su PiB se deriva de la relacién co-
mercial con su vecino. Para Alberta, este porcentaje es de 31 por ciento; para
Quebec, del 23, y para Columbia Britanica, el 16 (mapa 1). En contraste, los
estados de la Unién Americana son mucho menos dependientes de la rela-
cién comercial con Canadé. Sélo en dos casos, Michigan y Vermont, el co-
mercio con la nacién del norte supera el 10 por ciento de su PiB subnacional,
de acuerdo con datos proporcionados por Trevor Tombe, economista de la

Universidad de Calgary (Chase, 2017).

Mara 1
CoMERCIO CANADA-ESTADOS UNIDOS (IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES),
COMO PORCENTAJE DEL PIB SUBNACIONAL EN CADA ESTADO Y PROVINCIA

16%

FuentE: Elaboracién propia, con base en Chase (2017).
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Las provincias canadienses dependen en gran medida de su relacion co-
mercial con Estados Unidos. Todas, con excepcién de dos de los territorios, '
lo tenfan en 2016 como el principal destino para sus exportaciones. En el
plano subnacional, Nuevo Brunswick es la mds dependiente, ya que el 91.5
por ciento de las mismas se dirigen a territorio estadunidense. Le siguen Alber-
ta (85.8 por ciento), Ontario (82.8), Quebec (71.1) e Isla del Principe Eduar-
do (70). Los porcentajes mds bajos se registraron en Saskatchewan (48.6 por

ciento) y Columbia Britdnica (52.6).

GRAFICA 1
PORCENTAJE DE EXPORTACIONES
DE CANADA A EsTADOS UNIDOS, POR PROVINCIA

%
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FUENTE: Dupuis y Durocher (2017).

Por otro lado, debido en parte a las barreras interprovinciales en Canada,
el comercio internacional ocupa un lugar preponderante para las entidades
canadienses. Los obstdculos y reglamentaciones interprovinciales provocan
que tengan un mayor volumen comercial con otros paises que entre ellas
mismas. Ademds, la cercania con Estados Unidos ocasiona que su comercio
sea mds intenso con los estados de ese pafs que, incluso, con las provincias
vecinas (Dévalos, 2017 y The Economist, 2016).

10 Los Territorios del Noroeste y Nunavut.
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DEPENDENCIA DE LOS ESTADOS DE EsTADOS UNIDOS

Asimismo, las economias subnacionales de Estados Unidos estdn estrechamen-
te vinculadas con Canada. Por ejemplo, treinta y cinco entidades estaduniden-
ses tienen a Canadd como el principal destino de sus exportaciones, mientras
que es el segundo para seis y el tercero para otras siete. Es otras palabras,
cuarenta y ocho estados (de un total de cincuenta) tienen a Canad4 entre sus
tres primeros lugares de exportacion (mapa 2).

MaApA 2
PRINCIPALES PAISES A LOS QUE SE ENVIAN
LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS, POR ESTADO

Canada Canadd  )Canad4 *
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FuentE: Elaboracién propia, con base en Babad (2017).
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Sin embargo, el panorama es un poco diferente respecto de las importa-
ciones de las entidades subestatales de Estados Unidos. En este caso sobre-
sale China, ya que ocup6 el primer lugar en la lista de paises desde donde
provinieron los bienes importados por dieciocho estados de la Unién Ameri-
cana en 2015. Es decir, Canada es el principal socio respecto de las expor-
taciones de los estados de Estados Unidos, mientras que China lo es para el
caso de las importaciones.
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Por otra parte, cerca de nueve millones de empleos en Estados Unidos
dependen de la relacion comercial y de la inversion entre ambos paises. Los es-
tados con mayor nimero de puestos de trabajo derivados de esta circunstan-
cia son California, Nueva York, Florida, Texas, Pensilvania, Illinois, Georgia,
Ohio, Virginia y Nueva Jersey. La vinculacion comercial entre Canadd y Es-
tados Unidos es una de las mas integradas a nivel mundial. Disfrutan de la
relacion mas larga, profunda y pacifica que exista entre dos paises en el mundo.
No hay otras dos naciones que dependan més la una de la otra para su prospe-
ridad y seguridad mutua (Gobierno de Canadd, 2017a).

De igual manera, en Canad4 el empleo estd muy vinculado con el comer-
cio internacional. Hacia 2017, alrededor de 2.9 millones de puestos de tra-
bajo dependian de dicha actividad econémica, mientras que poco més de 1.9
millones se derivaban de la relacién comercial con Estados Unidos, de acuer-
do con datos oficiales (Gobierno de Canadd, 2017b). Si tomamos en cuenta
que en Canadd existen alrededor de dieciocho millones de empleos, enton-
ces cerca del 11 por ciento dependen del intercambio de bienes y servicios con
la nacién vecina, y el 16 por ciento del comercio con el mundo en general
(incluyendo Estados Unidos).

Las economias de todas las provincias de Canadé dependen fuertemente
del comercio internacional; por tanto, sus gobiernos se sienten motivados para
involucrarse en actividades paradiplométicas para representar, proteger y
expandir sus intereses. Destacan especialmente los casos de Ontario, Alberta
y Quebec (Allan y Vengroff, 2012).

Esta conjuncion de factores econémicos y comerciales, pero también pro-
ductivos al formar parte de cadenas de suministro integradas, se convierte
en un gran aliciente para que las provincias establezcan una relacion maés es-
trecha con sus contrapartes de Estados Unidos, en una diversidad de areas,
especialmente con aquellas entidades con las que tienen un alto nivel de rela-
ciones econémicas. Los patrones y tendencias del comercio internacional
alientan la construccion de regiones conformadas por unidades subnacio-
nales, como lo demuestra el caso de Norteamérica.

Como lo vimos en el segundo capitulo, se ha incrementado significativa-
mente la inclinacién a establecer y apuntalar las relaciones transfronterizas
entre Canadd y Estados Unidos. Para Hale (2012), la mayoria de las provin-
cias que colindan con Estados Unidos establecen relaciones internacionales,

enfocdndose principalmente en promover y proteger sus intereses econémicos
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(y con mucha frecuencia también los ambientales). Entre 2003 y 2008, las
exportaciones de ocho de las provincias, principalmente a su socio del sur, exce-
dieron consistentemente sus exportaciones interprovinciales.!! Estas tenden-
cias, observa Hale, promovieron en la mayoria de los gobiernos provinciales
un interés significativo en las relaciones econémicas transfronterizas.

Las companias, ciudades y estados subnacionales deben importar para
competir en la actual economia integrada. Estados Unidos depende de las im-
portaciones de bienes intermedios de sus vecinos norteamericanos mds que
de otras partes del mundo. En 2015, el 43 por ciento del total global de sus
importaciones fueron de este tipo de bienes. De Canadd y México signifi-
caron el 50 por ciento, porcentaje mds alto del que importaron de la Unién
Europea, 37 por ciento, o de China, el 28 por ciento (Parilla, 2017). Es decir,
la regién norteamericana es una de las mds integradas en lo que respecta a ca-
denas de suministro.

Cuando se mide por el volumen total, los estados mds grandes de la Unién
Americana dominan las importaciones de bienes intermedios provenientes
de América del Norte; por ejemplo, Texas, Illinois, Michigan, Nueva York,
Ohioy Washington importan mas de 15 000 millones de délares estaduniden-
ses, los que representan, en conjunto, mas de la mitad del total de las compras
del pais en este rubro. Dado el gran tamafio de sus economias, las disrupcio-
nes del comercio en estas entidades ejercen una gran influencia en el creci-

miento econémico del pais (Parrilla, 2017).

LA RELACION COMERCIAL SUBNACIONAL Y POR SECTORES

Desde un enfoque subnacional, Michigan es el principal socio comercial de
Canadd en Estados Unidos. En 2016, las exportaciones canadienses a este
estado fueron de 66 000 millones de délares estadunidenses, equivalentes al
16.8 por ciento del total, de las cuales més de la mitad fueron de vehiculos de
motor. De igual manera, las importaciones de Canadé de su vecino del sur
provienen principalmente de Michigan, las cuales representaron 29 000 millo-

"' Al contrario de lo que sucedié en los ochenta, cuando sélo Ontario y Nuevo Brunswick fueron
las tnicas provincias que exportaban mas a otros paises (principalmente a Estados Unidos) que
a las demds provincias canadienses (Hale, 2012: 200).
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nes en 2016, es decir, el 10.4 por ciento del total de las procedentes de ese
pais. Mds de la mitad de las importaciones fueron vehiculos motorizados o
autopartes (Statistics Canada, 2017). La fuerte integracién econémica entre
Michigan y Ontario, especialmente en la industria automotriz, convierte al
primero en el mayor socio comercial estadunidense de Canadd; si Michigan
fuera un pafs serfa su segundo socio comercial, incluso por delante de Chi-
na (Statistics Canada, 2017).

Relacion comercial México-Canada

Oficialmente, las relaciones diplomaticas entre México y Canada iniciaron
en 1944; desde entonces se han expandido el comercio y las inversiones entre
ambos paises. De acuerdo con el gobierno canadiense, la Reptiblica Mexica-
na se ha convertido en un aliado estratégico, por lo que comparten un didlogo
y un compromiso permanentes (Gobierno de Canad4, 2018).!?

Las relaciones econémicas entre México y Canadd se han fortalecido a
partir de la entrada en vigor del TLCAN en 1994. México es el tercer socio co-
mercial mas importante de Canadd. En 2017 el comercio bilateral de bienes
rebasé los 43 300 miles de millones de délares canadienses. En 2016, la inver-
si6n canadiense directa en México alcanz6 los 16 700 millones (acumulado),
mientras que la inversiéon mexicana directa en Canadd ascendi6 a alrededor
de 1700 millones. Asimismo, decenas de empresas canadienses tienen vinculos
comerciales, de negocios y de inversiones en México. Como ya lo mencionamos
en el segundo capitulo, Canadd recibié a mds de 25 000 trabajadores agrico-
las mexicanos en 2017, como parte del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales, un acuerdo de movilidad laboral que se ha convertido en un re-
ferente a nivel internacional. De igual manera, los intercambios y la coopera-

cién en el dmbito académico son significativos; existen mds de cuatrocientos

12 Por ejemplo, se han creado mecanismos institucionalizados, como la Alianza México-Canada (Amvc),
establecida en 2004, cuyo objetivo es promover la cooperacion entre los sectores publico y privado
de ambos paises y que funciona a través de grupos de trabajo que se enfocan en temas como energa,
agronegocios, movilidad laboral, capital humano, comercio, inversiones e innovacion, medio am-
biente, minerfa y silvicultura. Otro ejemplo es la Cumbre de Lideres de América del Norte, en la que
las tres naciones han trabajado conjuntamente en dreas como seguridad, competitividad y medio
ambiente, para crear una economfa norteamericana integrada, sustentable y competitiva a nivel

global (Gobierno de Canada, 2018).
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acuerdos firmados entre universidades e instituciones de educacion superior
(Gobierno de Canad4, 2018).

México mantuvo su posicion como la tercera fuente de importaciones
de Canada (5.6 por ciento del total), sélo superado por Estados Unidos y
China. En 2014, las exportaciones de productos mexicanos a Canadé su-
maron poco mds de 26 000 millones de délares estadunidenses, monto equi-
valente a casi diez veces el valor de 1993 (2800 millones), el afio previo al inicio
del TLcaN. La tasa de crecimiento anual promedio de las exportaciones mexi-
canas en la era del TLCAN se ha mantenido en un 11.1 por ciento (Secretaria
de Economfa, 2014).

En esta relacion comercial sobresale la provincia de Ontario como el
socio principal en el nivel subnacional. Del total de las exportaciones me-
xicanas, el 77.1 por ciento se dirigieron a esa entidad, seguida por Quebec,
que recibié el 7.5 por ciento, Alberta (5.6) y Columbia Britadnica (5.3) (Se-
cretarfa de Economia, 2014). La vinculacién de México con estas cuatro enti-
dades en materia de comercio ha aumentado a partir del TL.CAN, y de hecho
el pais estd entre los primeros cinco socios comerciales en cada una de ellas,
excepto en el caso de Columbia Briténica, la que menor relacion comercial sos-
tiene (comparada con las tres anteriores), ya que México no se encuentra si-
quiera entre los primeros diez destinos de sus exportaciones, aunque si se

ubica en la lista de sus cinco principales fuentes de importaciones.

Relacion comercial México-Estados Unidos

En 2007, alrededor del 85 por ciento de las exportaciones de México se des-
tinaban a Estados Unidos, mientras que aproximadamente el 50 por ciento
de las importaciones procedian de ese pais. Durante el periodo 1994-2014,
el comercio total entre ambos paises se increment6 en més de cinco veces. En
2017, alrededor del 80 por ciento de los productos y servicios de exportacion
de México se dirigieron a Estados Unidos, los cuales representaron cerca de
500 000 millones de délares estadunidenses.

No obstante, a pesar de la profunda integracién econémica regional no
se ha dado un progreso relevante en otras formas de unificacién. En otras
palabras, la integracion de Norteamérica ha sido relegada desde los dmbi-
tos de poder de los gobiernos nacionales de los tres paises. Ahora bien, las
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relaciones institucionales, politicas y comerciales entre los gobiernos sub-
nacionales de los tres paises si se han expandido en diversas dreas, desa-
rrollaindose redes de colaboracion, las cuales son cruciales para analizar y
entender de manera mds precisa las dindmicas y realidades emergentes en la
region. México es el principal destino de exportacion de cuatro estados de
Estados Unidos: California, Texas, Arizona y Nuevo México. Ademds, es el
primer lugar en las importaciones de Michigan. Lo anterior se deriva de las
cadenas de suministro integradas en varios sectores, entre los cuales destaca
la industria automotriz.

Por otra parte, el comercio con México es significativo para la economia de
Estados Unidos y para la vida diaria de millones de sus ciudadanos. Los em-
pleos derivados de esta relacion estan geograficamente dispersos en dife-
rentes estados de la Unién Americana. De acuerdo con Christopher Wilson
(2017), casi cinco millones de puestos de trabajo en el pais dependen del
intercambio comercial con la nacién mexicana. Dos entidades fronterizas, Ca-
lifornia (con 566 000 empleos) y Texas (con 382 000), son las primeras en la lista
en este rubro.!?

México es el primero, segundo o tercer destino para las exportaciones
de treinta y dos de los cincuenta estados de la Unién Americana. Por otra
parte, los estados de Chihuahua, Baja California, Coahuila y Nuevo Le6n
envian cinco de cada diez délares estadunidenses de su exportacion manu-
facturera a Estados Unidos, mientras que por parte de este dltimo, Texas es
responsable del 50 por ciento de las exportaciones de su pais hacia el mercado
mexicano, de acuerdo con diversos estudios del gobierno de México y fuentes
estadunidenses.

13 Le siguen Florida (290 000), Illinois (200 000), Pensilvania (200 000), Ohio (178 000), Georgia
(153 000), Carolina del Norte (152 000), Nueva Jersey (141 000), Michigan (138 000), Virginia
(134 000), Massachusetts (119 000), Washington (107 000) y Tennessee (100 000). De acuerdo
con Christopher Wilson (2011), no sélo algunos estados fronterizos, como Texas, Arizona y Nuevo
México, son los que dependen del comercio con México. Dakota del Sur, Nuevo Hampshire y
Nebraska también le envian mds del 20 por ciento de sus exportaciones. Atin mas, debido al tama-
fio y a la naturaleza integrada de la industria automotriz norteamericana, Detroit exporta 10 900 millones
de dolares estadunidenses en bienes a México, mds que cualquier otra drea metropolitana en el
mundo (Wilson, 2011).
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Relaciones comerciales internacionales
de las provincias canadienses

En los siguientes apartados analizamos las relaciones comerciales de las pro-
vincias canadienses: observamos sus principales destinos de exportacién y
los lugares de donde provienen sus importaciones, los principales productos
que colocan en el comercio exterior, asi como las industrias que destacan en
este rubro. Nos enfocamos principalmente en Ontario, Quebec, Alberta y Co-
lumbia Britdnica. Asimismo, se examinan los estados subnacionales de Esta-
dos Unidos con los que se vincula su actividad econémica y comercial.

En 2016, el riB de Canada era de alrededor de 1,500 billones de délares es-
tadunidenses y su economia la nimero once a nivel mundial. Cada una de
las diez provincias y tres territorios canadienses cuenta con un PiB alto aunque
con una gran variacion entre si (Sawe, 2017).Y ésta no es la tinica diferencia. En
términos de poblacién, de acuerdo con los datos de 2015, Ontario encabeza la
lista (13 792 000 habitantes), seguida por Quebec (8 263 000), Columbia
Britdnica (4 683 000) y Alberta (4 196 000); en el otro extremo estan la Isla del
Principe Eduardo (146 000), Terranova y Labrador (527 000) y Nuevo Brun-
swick (753 000). Desde una perspectiva econémica, Alberta es rica en petré-
leo y Ontario cuenta con un fuerte sector industrial (por ejemplo, la industria
automotriz); éstas son dos de las provincias mds présperas, con un PIB per
cdpita de 78 100y 55 322 délares canadienses, respectivamente (cuadro 1).
La economia de Quebec estd altamente industrializada y diversificada; esta
entidad cuenta con abundantes recursos naturales y energéticos, una agricul-
tura desarrollada, asi como con fuertes sectores de manufactura y servicios
(International Business Publications, 2015). Las economias de Terranova y
Labrador, Saskatchewan y Alberta dependen enormemente de sus recursos
naturales y son las que tienen el mayor PIB per cépita.

Se puede advertir que las actividades internacionales de las provincias y
territorios canadienses estdn determinadas en gran medida por sus actividades
econdémicas y por su ubicacion geografica, pero también por sus priorida-
des de politica publica hacia temas cruciales como medio ambiente, cambio

climético y recursos naturales, entre otros.
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Cuabpro 1
PIB NOMINAL Y PIB PER CAPITA EN LAS
PROVINCIAS Y TERRITORIOS CANADIENSES, 2015

PIB per cdpita  PIB (millones

(délares de délares
Lugar  Provincia o territorio Poblacién canadienses)  canadienses)
1 Ontario 13792 000 55 322 763 276
2 Quebec 8263 000 46 126 380972
3 Columbia Britdnica 4 683 000 53267 249 981
4 Alberta 4196 000 78 100 326 433
5 Manitoba 1293 000 50 820 65 862
6 Saskatchewan 1 133 000 70 138 79 415
7 Nueva Escocia 943 000 42 640 40 225
8 Nuevo Brunswick 753 000 43 818 33052
9 Terranova y Labrador 527 000 56 935 30 100
10 Isla del Principe Eduardo 146 000 42 157 6186
11 Territorios del Noroeste 44 000 109 122 4828
12 Yukén 37 000 72 473 2710
13 Nunavut 36 000 66 982 2447

FueNnTE: Datos del Py PIB per cdpita, elaboracion propia con informacion de Sawe (2017); datos de
poblacién, elaboracién propia con informacién de Statistics Canada (2015).

ONTARIO

La provincia mas productiva de Canad4 es Ontario, ya que genera alrededor
del 40 por ciento del producto interno bruto del pafs. Las industrias manu-
factureras son las mas importantes para su economia. Sus ventajas competiti-
vas incluyen los recursos naturales de que dispone, un sistema moderno de
transporte, una gran fuerza laboral altamente capacitada, energfa eléctrica ba-
rata y accesible, y la proximidad a los mercados clave de Estados Unidos: en
menos de un dia, Ontario pone sus productos al alcance de 120 millones de
consumidores estadunidenses (International Business Publications, 2015).
Ontario es la entidad més poblada del pais y, al mismo tiempo, su princi-
pal centro manufacturero y comercial. Tiene fuertes vinculos comerciales con

los estados de las regiones del medio oeste y noreste de Estados Unidos. Se
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trata de la mas importante economia de Canada; de hecho, si fuera un pafs se
ubicarfa como la economia nimero veinte del mundo, de acuerdo con cifras
de 2011 (Sawe, 2017). Por su parte, Earl H. Fry (2004) colocaba a Ontario en
el lugar dieciséis, considerando datos de 2002. En 2017, se colocé en el sitio
diecinueve, entre Suiza y Holanda, en el ranking global.'*

De manera persistente, la mineria ha desempenado un rol importante
en el desarrollo econéomico de Ontario. Por ejemplo, la extraccion de oro,
niquel, cobre, uranio y zinc representa un negocio multimillonario. En esta
entidad, también predominan las industrias vinculadas con la silvicultura.
Alrededor del 87 por ciento de las tierras destinadas a esta actividad es pro-
piedad del gobierno provincial, el cual otorga licencias de explotacién. La
industria forestal representa el 5.8 por ciento de sus exportaciones.

El sector financiero también es una fuente de prosperidad. Su capital,
Toronto es el cuarto mercado de capitales mds grande del mundo; su bolsa de
valores es la segunda de Norteamérica por su volumen de operaciones y la
tercera por el valor comercial. El turismo, la tercera industria mds importante
de la provincia, también es esencial para el desarrollo econémico de Ontario
(International Business Publications, 2015).

La entidad ha sido durante mucho tiempo la economia subnacional ex-
portadora de mayor tamario en Canad4, con envios anuales de casi 200 000
millones de délares canadienses. Le sigue Quebec, que exporta alrededor
de 60 000 millones por afo. Los tres principales destinos de exportacién de
Ontario son Estados Unidos, Reino Unido y México. En gran medida, el per-
fil exportador de esta provincia se ha mantenido estable en las dltimas tres
décadas. Aunque los principales productos que coloca en los mercados inter-
nacionales son los vehiculos de pasajeros y las partes de automéviles, tam-
bién exporta grandes cantidades de niquel y 6xido de niquel, tanto a Reino
Unido como a Noruega. Por otra parte, la Union Americana predomina como
el origen del mayor volumen de las importaciones provinciales, mientras que
China, Japon y México se han ubicado entre los cinco primeros lugares en este
rubro. En décadas recientes, las importaciones de Ontario han aumentado,
aunque en menor escala, de paises como Alemania, Reino Unido, Taiwén,
Corea del Sur e Italia, cuyas exportaciones totales a Canada estdn en el rango
de los dos mil millones de délares canadienses (Kukucha, 2008).

14 Estimaciones del autor, de acuerdo con datos del Banco Mundial (2017).
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Ademas de ser la principal economia de Canadd, Ontario también es el
socio comercial subnacional mas importante de Estados Unidos. En 2012,
alrededor del 44 por ciento de las exportaciones totales de Canadé a Esta-
dos Unidos se originaron en esta provincia (Gauthier, 2013). La automotriz
es la industria manufacturera mas vigorosa de la entidad y, al mismo tiem-
po, su principal industria de exportacion. La integracion de esta industria
en América del Norte en los sesenta del siglo xx cre6 una economia regional
dominada por la manufactura. Las exportaciones de automéviles represen-
taron el 25 por ciento de las ventas totales de Ontario a Estados Unidos en

2004, con montos superiores a los 46 000 millones de délares canadienses
(Kukucha, 2008)."

Tendencias recientes

Las exportaciones de Ontario estdn estrechamente vinculadas y dependen
del crecimiento econémico de Estados Unidos. Su comercio internacional de
bienes, que fue afectado negativamente por la desaceleracion de las econo-
mias estadunidense y mundial como resultado de la crisis financiera de
2008-2009, se ha recuperado casi a los niveles previos a la recesion. En el
decenio 2007-2017, el crecimiento de las exportaciones internacionales de ser-
vicios de la entidad aument6 en un 46 por ciento.

Estados Unidos es todavia el principal destino para las exportaciones de
Ontario, pues represent6 el 80.5 por ciento del total en 2015. Una creciente
proporcién de sus exportaciones de bienes y servicios se integra en la produc-
cién de otros productos, razén por la cual la provincia contribuye de manera
importante a las cadenas de valor globales. Canadd es también el receptor mas
importante para las exportaciones estadunidenses, ya que segtin la Oficina del
Censo de Estados Unidos, treinta y cinco estados de este pais lo tienen como
el principal destino de sus exportaciones y para muchos de ellos Ontario es el
mercado de exportacién mas importante (Gobierno de Ontario, 2017).

15 Otros productos de exportacién de Ontario fueron partes de camiones y otros vehiculos de
motor, que compiten por la segunda posicion, cuyas ventas fluctuaron entre los 12 y los 14.5 miles
de millones de délares canadienses. En términos de importaciones, entre 1993 y 2003 los tres prin-
cipales insumos que adquiri6 la provincia fueron: partes de vehiculos de motor, automéviles de
pasajeros y motores de combustion interna (Kukucha, 2008: 15).
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Michigan es el mayor receptor en la Unién Americana de las exportacio-
nes de Ontario, que ascendieron a mds de 59 000 millones de délares esta-
dunidenses en 2003. Este significativo nivel de comercio se explica por dos
razones: en primer lugar, para casi todas las entidades subnacionales canadien-
ses, los estados vecinos de Estados Unidos son sus principales mercados de
exportacion. Esto se debe a la ubicacion de numerosos cruces fronterizos y
a la presencia de corredores de transporte regionales; la segunda razén se
refiere al predominio del sector automotriz. En 2003, més de 29 000 millones
de dolares canadienses provenientes de las exportaciones de Ontario a Michi-
gan fueron por vehiculos de motor. Las otras mercancias importantes también
estuvieron relacionadas con la industria automotriz (Kukucha, 2008). Para 2015,
el flujo exportador de Ontario hacia Michigan representé el 27 por ciento del
total, seguido por California (15) y Nueva York (8).

Otro estado clave para Ontario es Ohio. Las industrias automotrices de
ambas entidades estdn estrechamente integradas, a tal punto que el comercio
exterior entre las dos represent6 39 000 millones de délares estadunidenses
en 2016. Ohio fue el segundo estado de donde provino la mayor parte de las
importaciones de Canadd en ese afo, con un monto que ascendi6 a 23 000
millones de délares, esto es, el 8.3 por ciento de las provenientes de Estados
Unidos. Este estado recibié el 4.1 por ciento (16 000 millones) de las exporta-
ciones de Canada a Estados Unidos; ademds, ocupa la séptima posicién
entre los mds exportadores de Estados Unidos (Statistics Canada, 2017).

Datos recientes revelan que las relaciones comerciales de Ontario siguen
dependiendo de Estados Unidos, pais que hoy es su mayor socio comercial.
Las exportaciones de esta provincia representan el 36 por ciento de su P,
mientras que 81 por ciento de éstas se dirigen a su vecino del sur. Asimismo,
la provincia es el primer destino para las mercancias y servicios de veinte esta-
dos de Estados Unidos, y el segundo para otros ocho (Thomas, 2017) (mapa 3).
Lo anterior nos senala la relevancia de Ontario para la economia de Canada,
pero también la estrecha vinculacién econémica, comercial y productiva que
tiene con la mayorfa de las entidades de la Unién Americana.
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Mapa 3
ONTARIO COMO DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
DE Estapos UNIDOS, 2016

W# W

En 2016 Ontario fue el mercado de exportaciones niimero uno para veinte estados y el nimero dos
para ocho estados de la Unién Americana.

Nota: Basado en mercancias de exportacion.

FuenTE: Tomado de Thomas (2017).

Mientras que Estados Unidos todavia es el primer socio comercial inter-
nacional de Ontario, en los tltimos diez afios la provincia ha diversificado sus
exportaciones a otros mercados en el extranjero. Por ejemplo, el envio de mer-
cancfas hacia el creciente mercado chino se duplicé entre 2005y 2015. Ademds,
su volumen de exportacion destinado a la Unién Europea, México y Hong Kong
ha aumentado en el mismo periodo (Gobierno de Ontario, 2017).

Exportaciones

Las exportaciones de Ontario aumentaron un 18 por ciento durante el perio-
do 2006-2015. Los principales destinos fueron Estados Unidos, Reino Unido,
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México, Hong Kong y China. En 2006, Estados Unidos ocupaba el primer
lugar con el 86 por ciento de las mismas. Lo seguian Reino Unido (3 por
ciento) y México (1 por ciento); es decir, alrededor del 90 por ciento se con-
centraba principalmente en estos tres pafses. Sin embargo, durante el quin-
quenio 2006-2010, y como consecuencia de la crisis financiera de 2008 en
Estados Unidos, el flujo exportador de la entidad hacia su vecino del sur dis-
minuy6 un 22 por ciento. La cifra también se redujo para Japén y Francia en
el mismo lapso.

En 2015, Estados Unidos siguié como el principal mercado para las expor-
taciones de Ontario; de hecho, la cifra se increment6 entre 2000y 2015 en
un 13 por ciento. A partir de 2010 algunos paises asidticos, como Hong Kong
(1.2%) y China (1.1) se empezaron a posicionar como destinos de los produc-
tos y servicios de la provincia, aunque con porcentajes no mayores al 2 por
ciento (cuadro 2).

CuaDRO 2
EXPORTACIONES DE ONTARIO A DIVERSOS PAISES, 2006-2015
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES )

Pais 2006 2008 2010 2015 2015 (%)
Estados Unidos 171714 155856 134 160 194 158 82
Reino Unido 6302 7953 11743 12 814 5
Meéxico 2202 2503 2348 2974 1
Hong Kong 696 821 974 2711 1
China 1667 1889 1716 2679 1
Alemania 1125 1193 1350 1557 1
Japén 1186 1153 1140 1488 1
Noruega 1693 2575 2231 1483 1
Francia 1136 1010 821 1010 0
Italia 369 382 424 998 0
Subtotal 188090 175335 156907 221872 94

Total (todos los paises) 198 767 188706 168183 235457 100

FUENTE: Statistics Canaday U. S. Census Bureau (2006-2015).
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Relacion comercial Ontario-México

Como hemos observado, México esta entre los principales socios comercia-
les de Ontario, como destino para sus exportaciones y también como origen
de sus importaciones. Kukucha (2008) sefiala que el volumen del comercio
entre Ontario y México ha aumentado en la era posterior al TLCAN, aunque
este Tratado no ha contribuido a diversificar significativamente el perfil ex-
portador de la provincia. De hecho, el tinico sector que ha exportado sus produc-
tos a México de manera consistente desde 1993 es el de autopartes, el cual se
increment6 entre 1999y 2001, de aproximadamente 250 millones de délares
canadienses a mas de 400 millones. Otras dreas de comercio que ya existian
antes del TLCAN incluyen: ejes de transmision, partes de motor, cajas de mol-
deo, leche y plastico sintético. Entre los sectores que experimentaron una ex-
pansién moderada se encuentran: asientos, vehiculos de motor (desde 1999) y
computadoras. Las mercancias que México envia a Ontario son mds diversi-
ficadas, aunque en niveles menos significativos: alcanzaron los 2500 millones
de dolares canadienses en 2002. El producto de exportacion mexicano més
importante hacia esa entidad de Canad4 fueron las autopartes, que casi llega-
ron a la cifra de 450 millones en 2001 (Kukucha, 2008).

El comercio entre Ontario y México ascendié a mas de 22 000 millones en
2014, un aumento del 26 por ciento respecto del 2010. La Republica Mexi-
cana ocupa la tercera posicion como destino de las exportaciones de esta
provincia canadiense y es el tercer pais desde donde provienen sus importa-
ciones. Ontario inauguré un centro de marketing internacional en la Ciudad
de México en 2008 (Gobierno de Ontario, 2015). En suma, Ontario es el prin-
cipal socio comercial de México entre las entidades subnacionales canadien-
ses, relacion que se ha acentuado durante el periodo del TLCAN, sobre todo a
partir de 2005.

QUEBEC

La economia de Quebec estd altamente industrializada y diversificada. Esta
provincia cuenta con abundantes recursos naturales y energéticos, una agricul-
tura muy desarrollada, asi como con sectores de manufactura y de servicios. La
dindmica empresarial ha aprovechado este potencial econémico y produce una
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amplia variedad de productos de alta calidad para exportacion, como equipos de
control de trafico aéreo, software, trenes subterraneos, helicépteros, discos com-
pactos, purificadores de agua y juguetes. Su capital comercial, Montreal, ha
desarrollado industrias competitivas en los campos espacial y aerondutico, far-
macéutico, de telecomunicaciones, de energia y de transporte.

Quebec exporta el 40 por ciento de su produccion total, principalmente
de las industrias forestal (impresion, madera y papel); minera (aluminio, hierro
y oro), y de equipos de transporte y manufacturas. Otros rubros en los que mds
exporta son: electricidad, ingenierfa, productos electrénicos y equipo de tele-
comunicaciones. Sus exportaciones internacionales representan el 20 por cien-
to de su producto interno bruto (International Business Publications, 2015).

Las exportaciones de la entidad se dirigen de manera preponderante a
Estados Unidos. En 1993 export6 27 000 millones de délares canadienses
a ese pais, y para 2005 la cifra super6 los 57 000 millones. Su segundo mayor
socio comercial es Reino Unido, que recibi6 exportaciones de alrededor de dos
mil millones de délares en 2000. Asimismo, también es el segundo pais desde
donde se originan sus importaciones; de hecho, las provenientes de Noruega,
Alemania, Italia, Francia, Argelia y China han aumentado desde 1992. En ge-
neral, Quebec depende del petrdleo crudo, el principal producto que importa de
Reino Unido, México, Argelia y Noruega. La entidad tiende a exportar mercan-
cfas en una serie de sectores en los que también realiza significativas impor-
taciones. Un ejemplo son las piezas de aviones y helicopteros que vienen del
Reino Unido, que suman cerca de quinientos millones de délares canadien-
ses. Otros productos relacionados incluyen turborreactores y turbopropulso-
res, vehiculos de pasajeros y placas de circuito (Kukucha, 2008: 17). El auge
de las exportaciones de aviones y helicépteros, entre otros componentes de
la industria aerondutica, se debe a la relevancia que ha adquirido la empresa
Bombardier en el ramo.

Bombardier es una de las principales empresas fabricantes de aviones y
trenes a nivel mundial; cuenta con poco mids de 65 000 empleados (28 500
en aerondutica y 37 000 en transporte ferroviario). Su objetivo principal se
concentra en ofrecer “un transporte mas eficiente, sostenible y confortable”
(Bombardier, 2017) y estd presente no sé6lo en América del Norte, sino en
otras regiones del mundo. Tiene sus oficinas centrales en Montreal; en 2016
obtuvo ingresos por poco més de 16 000 millones de délares canadienses.
Cuenta con liderazgo en los mercados globales: disefia, fabrica y respalda
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productos innovadores para los mercados de la aviacion comercial, especia-
lizada y de negocios. En cuanto al transporte, Bombardier tiene presencia en
mas de veintiocho paises, donde cuenta con sesenta plantas de produccion, y es
uno de los lideres mundiales en la industria ferroviaria. En esta rama, los servi-
cios que ofrece incluyen desde trenes completos, planes de mantenimiento,
sistemas y sefializacion. La empresa ha instalado mds de cien mil vagones y
locomotoras en todo el orbe (Bombardier, 2017); por ejemplo, ha fabricado los
vagones del metro de la Ciudad de México y de otros paises de América Lati-
nay Europa. En 2010, instal6 una planta manufacturera en el estado mexi-
cano de Querétaro (Marketwire, 2010).

Las exportaciones de Quebec experimentaron cambios significativos res-
pecto de los paises destinatarios en el periodo 2000-2015. En 2000, Estados
Unidos ocupaba el primer lugar, concentrando mds del 80 por ciento. Reino Uni-
do y Alemania alcanzaron el segundo y tercer puestos, respectivamente, aunque
ambos con un porcentaje menor al 3 por ciento en este rubro. Hacia 2015, la
Unién Americana mantentfa esa posicion, a pesar de que su participacion se re-
dujo significativamente respecto de quince afos antes. A partir del 2005, Chi-
nay Francia aumentaron su importancia para el sector exportador de Quebec.
Ademds, para entonces México ya se encontraba dentro de los primeros cin-
co paises receptores de bienes y servicios provenientes de esta provincia.

En el periodo que se analiza, las exportaciones de Quebec a territorio esta-
dunidense se redujeron el 6 por ciento. En 2000, la entidad exporté a ese pais
poco mas de 62 456 millones de délares canadienses, y en 2015 la cifra dismi-
nuy6 a 58 847 millones. Esta contraccion fue relativamente menor, en com-
paracion con la acontecida en el lapso 2006-2010, cuando descendieron un
29 por ciento, principalmente debido a la crisis financiera de Estados Unidos
de 2008. En este sentido, podemos identificar una tendencia de declive en el
flujo exportador quebequense hacia la Union Americana, asi como un aumen-
to del mismo hacia los paises asidticos en el siglo xxI.

Por otro lado, a pesar de que los paises asidticos no tenfan una importan-
te relacion comercial con Quebec, a partir del 2000 las exportaciones de esta
provincia se incrementaron a destinos como Japén y China, y a partir del 2010
Corea del Sur se ubicé como uno de los socios més importantes de la entidad,
al colocarse entre sus diez principales receptores de bienes y servicios.

Como hemos descrito, a pesar de la tendencia senalada, Estados Uni-
dos continué como el principal destinatario de los productos de exportacion
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quebequenses. En 2016, todavia representaron el 73 por ciento (57 100 mi-
llones de délares canadienses) del total de las exportaciones de la provincia.
El resto estuvieron dirigidas a paises asidticos, que significaron el 9 por ciento
(7100 millones); a Europa, que concentré el 13 por ciento (10 000 millones);
hacia América Latina (2900 millones), asf como a Africa y Medio Oriente
(1500 millones de délares canadienses), los cuales representaron el 4 y el 2 por
ciento, respectivamente (Asia Pacific Foundation of Canada, 2017). Quebec
ha tenido una presencia en Asia que data de hace varias décadas; abrié su
primera oficina comercial en Jap6n en 1973. Durante los afios subsecuentes,
ha forjado vinculos sustanciales con muchos paises asidticos, y sigue aumen-
tando cada vez mds sus relaciones comerciales con esta parte del mundo, las
cuales han crecido 235 por ciento desde el ano 2000. Cabe mencionar que el
36 por ciento de sus exportaciones a este continente se dirigen a China (Asia
Pacific Foundation of Canada, 2017).

Cuabro 3
EXPORTACIONES DE QUEBEC A DIVERSOS PAISES, 2000-2015
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

2000 2005 2008 2010 2015 2015 (%)
Estados Unidos 63459 57469 51009 40206 59468 72.5

China 318 s. d. 1003 1677 2670 3.3
Francia 836 992 1325 1129 1541 1.9
Reino Unido 2163 1471 1818 2021 1443 1.8
México s. d. 327 940 790 1330 1.6
Alemania 1173 877 1441 1256 1162 1.4
Japon s. d. 1178 866 799 1113 1.4
Paises Bajos 587 s. d. 1262 1030 1042 1.3
Malta s. d. s. d. 2 97 945 1.2
Corea del Sur s.d. s. d. 305 292 657 0.8
Subtotal 68 536 s.d. 59 976 49301 71375 87.0
Total 74 119 71025 70 759 59200 82061 100.0

FuenTES: Datos de 2000 y 2005, Institut de la Statistique du Québec (2003; 2006; 2010; 2011).
Datos de 2008-2015: Statistics Canada y U. S. Census Bureau (2006-2015).
s. d. Sin datos.

El principal dilema de las provincias canadienses es que dependen en
gran medida de su comercio con Estados Unidos, por lo cual actualmente ex-
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ploran otras opciones en paises asidticos. A pesar de que el porcentaje de sus
exportaciones a la Unién Americana se ha reducido en el siglo xx1, y de que ha
aumentado su intensidad comercial con varias naciones de Asia, todavia su

nivel de dependencia respecto de su vecino del sur es muy significativo.

Exportaciones de Quebec a Estados Unidos
por estado, 2000-2015

Nueva York es el principal destino para las exportaciones de Quebec, las cua-
les se incrementaron de 5000 millones de délares canadienses en 1994 a casi
8000 millones en 2006. Esta provincia ha expandido su comercio con algunas
otras entidades de Estados Unidos durante la ultima década, entre las cuales se
encuentran Pensilvania, Ohio y Texas (Kukucha, 2008).

Las exportaciones de aluminio han sido dominantes en la relacién comer-
cial Quebec-Nueva York desde 1993, con un monto superior a los 1200 millo-
nes de dolares canadienses en 2006. Otros sectores clave incluyen el alambre
de cobre, la energia eléctricay el papel periédico. En el comercio con Pensilva-
nia y Ohio también predomina el aluminio, mientras que el principal pro-
ducto de exportacion a Vermont lo constituyen las placas de circuitos; este
ultimo flujo comercial se redujo de 2600 millones de délares canadienses en
1997 a tinicamente mil millones en 2006. Las mercancias enviadas a Texas, que
ascendieron a 1200 millones de délares canadienses en 2001, fueron de forma
mayoritaria helicopteros, aviones y naves espaciales (Kukucha, 2008: 19).

A pesar del descenso en la dindmica exportadora quebequense hacia Es-
tados Unidos en la dltima década, de todas formas este pais recibio casi tres
cuartas partes de sus exportaciones totales en 2015. Casi 40 por ciento se diri-
gieron a cinco estados: Nueva York (12 por ciento), Ohio (8), Texas (7), Pen-
silvania (6) y Vermont (5). En 2006, Nueva York ya concentraba el 14 por
ciento, con alrededor de 8027 millones de délares canadienses, con un ligero
declive a 6876 millones en 2015.

En contraste, durante el mismo periodo (2006-2015), las exportaciones de
Quebec a estados como Ohio y Texas aumentaron poco mds del 50 por cien-
to; de igual manera, Pensilvania y Tennessee tuvieron un incremento en este
rubro. En suma, como se advierte en el cuadro 4, en 2015 diez estados de la
Unién Americana concentraban el 59 por ciento de las exportaciones quebe-
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quenses a su pafs. Se trata de entidades geogréficamente contiguas a Quebec,

ubicadas en la region de los Grandes Lagos y en el noreste estadunidense.

Esta tendencia de exportacion a los mismos destinos se ha mantenido durante

la tiltima década.

Cuapro 4
EXPORTACIONES DE QUEBEC A ESTADOS UNIDOS POR ESTADO, 2006-2015
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

Pais 2006 2008 2010 2015
Nueva York 8027 6091 5321 6876
Ohio 2914 2590 2009 4537
Texas 2678 2544 2785 4040
Pensilvania 3454 3073 2805 3650
Vermont 2356 3201 2222 3086
Tennessee 2709 3149 2256 3085
Connecticut 2281 2315 1502 2634
Nueva Jersey 2331 2113 1831 2394
Hlinois 3357 2636 1863 2354
Subtotal 31939 30 267 24 407 34763
Total (a Estados Unidos) 55 726 49 924 39 829 58 847

FUENTE: Statistics Canada y U.S. Census Bureau (2017).

Como se observa en la gréfica 2, las relaciones comerciales con los esta-

dos de Estados Unidos son, en la mayoria de los casos, superavitarias, si

consideramos los datos de 2015. Por ejemplo, las exportaciones de la provin-

cia superan a las importaciones con sus diez principales socios, excepto Texas.

Para este tltimo, las primeras (4040 millones de délares canadienses) fue-

ron inferiores a las segundas (6802 millones). En el caso de Nueva York, su

principal socio subnacional en la Unién Americana, Quebec tuvo un amplio

superavit: exporté 6876 millones de délares canadienses e importé 2128

millones. En conjunto, para Ohio, Pensilvania, Vermont y Tennessee, esta-

dos que concentran mayoritariamente el resto de las exportaciones de Que-

bec, éstas superaron los 3000 millones de délares canadienses, mientras que las

importaciones registraron niveles por debajo de la mitad de aquéllas (grafica 2).
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Conviene resaltar que Estados Unidos es el principal destino de las exportacio-
nes de Quebec, pais con el que registra un superavit en su relacién comercial.

GRAFICA 2
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE QUEBEC
A Estapos UNIDOS, POR ESTADO (2015)
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)
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FuenTE: Gobierno de Canada (2017c¢).

Relacion comercial México-Quebec

En 2015, el comercio de bienes entre Quebec y México ascendié a poco
mas de 5300 millones de délares canadienses. Durante el lapso 2011-2015,
el comercio anual promedio tuvo un comportamiento positivo, con un cre-
cimiento del 5 por ciento. En el dltimo afio de ese periodo, la actividad co-
mercial entre ambos represent6 alrededor del 14 por ciento del intercambio
total entre México y Canadd. Asimismo, el valor de la relacién comercial
(5333 millones) fue casi el mismo del que tuvo con el resto de Latinoaméri-
ca (5683 millones). En 2015, México fue el mayor socio comercial de Que-
bec en la regién latinoamericana y el cuarto a nivel mundial, s6lo detrds de
Estados Unidos, China y Alemania. Ademas, alrededor de seiscientas com-
panias de esta entidad canadiense se han instalado en territorio mexicano

(Gobierno de Quebec, 2017).
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Exportaciones de Quebec por productos, 2005-2015

En términos de las exportaciones de Quebec a Estados Unidos, en el dece-
nio 2005-2015 destacaron dos sectores: helicopteros y aviones, cuyo monto
anual rebasa los seis mil millones de délares canadienses, asi como el aluminio
en bruto, con tres mil millones. Les siguen otras dreas productivas, cuyos mon-
tos flucttan de mil a dos mil millones, como madera, papel periédico, papel
no estucado y carton. Dos sectores: circuitos electrénicos integrados, y tur-
borreactores y turbopropulsores, dominan las importaciones de Quebec pro-
venientes de la Unién Americana. Al igual que las cifras de exportacion, las
de importacién de la provincia se han mantenido relativamente constantes en
la mayorfa de los productos. El tnico descenso significativo se observé en tar-
jetas de circuitos. Como también sucede en Ontario, estas variaciones no
representan un cambio de largo plazo en la politica econémica de la entidad
(Kukucha, 2008: 18-19).

Las principales mercancias que Quebec exporta hacia otros paises son
principalmente aeronaves, aleaciones de aluminio, aviones, derivados del
petréleo, catodos de cobre refinado, papel periédico en rollo o en hojas, mi-
nerales y concentrados del hierro, energia eléctrica y madera. Destacan las
aeronaves: en el decenio 2005-2015, sus exportaciones aumentaron un 68 por
ciento, al escalar de 3332 millones de délares canadienses a 5599 millones.
Aunque el aluminio y los aceites de petréleo también incrementaron su par-
ticipacion en el total del flujo exportador de la entidad, estos productos re-
presentaron menos del 4 por ciento en el periodo.

ALBERTA

Rica en recursos energéticos, Alberta posee mas del 80 por ciento de las
reservas de petréleo crudo convencional del pais, mds del 90 por ciento de
su gas natural y practicamente todas las reservas de petréleo derivado de are-
nas bituminosas. Los sectores petrolero y de gas natural han superado los re-
tos de los precios inestables mediante la reduccion de sus costos de operacion.

Como ya se vio, Alberta estd ubicada en el oeste de Canadd, y tiene una
poblacién de 4.2 millones de habitantes (en 2015). Es la cuarta provincia en
términos demogrificos y la mas poblada en la regién de las praderas. La
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economia de Alberta es en si misma una de las ms fuertes del mundo, apoya-
da por su vigorosa industria petrolera, la tecnologia y la agricultura. En 2013,
su PIB per cdpita fue de 84 390 dolares canadienses, el mds alto de todas las
provincias de Canadé (58 390 dolares en promedio), y super6 a los de Estados
Unidos, Noruega y Suiza. Para 2015, el piB per cdpita fue de 78 100 délares ca-
nadienses y su PIB nominal de 326 433 millones.

El sector de procesamiento de alimentos y bebidas permanece como la
industria manufacturera mas importante de la entidad en términos de ventas
y de empleo. Petroquimicos y pldsticos, productos forestales, metales y ma-
quinaria, asi como refinerfas se han convertido en historias de éxito al con-
tribuir a sus esfuerzos de diversificacion en los dltimos afios. Una creciente
variedad de productos industriales —incluyendo equipo aeroespacial y de
transporte, asi como quimicos— también se fabrican en la entidad (Inter-

national Business Publications, 2015).

Exportaciones 2006-2015

Aunque durante las dos tltimas décadas el paisaje de la economia mundial
ha cambiado significativamente, la dependencia de Alberta de sus exportacio-
nes a Estados Unidos atin es muy alta. Por ejemplo, en 2012, alrededor del 87
por ciento se dirigieron hacia su vecino del sur. Depender fuertemente de un
solo socio comercial ha creado para la entidad la desagradable situacion co-
nocida como “burbuja de bitumen” (Kuznetzov, 2014: 138).1¢

Sus volimenes de exportacion hacia diversos paises del mundo durante
el periodo 2000-2015 tuvieron un crecimiento del 18 por ciento. En 2006, la
Unién Americana ocupaba el primer lugar, concentrando casi el 90 por ciento.
Para 2015, este porcentaje se redujo ligeramente, al 87 por ciento. Asimismo,
China, Japén, México y Corea del Sur son los siguientes cuatro socios co-
merciales para sus exportaciones, aunque éstas representaron en conjunto
menos del 10 por ciento del total. Se puede advertir una distribucién geogra-
fica diversa en su estrategia de comercio exterior, orientada en gran medida
al mercado asiatico, a diferencia de Quebec y Ontario. México también destaca

10 La “burbuja de bitumen” se refiere al tipo de petréleo que exporta Alberta, el cual se extrae de
las arenas bituminosas; esta clase de crudo se compra a precios mds baratos en Estados Unidos,
lo que resulta desfavorable para la provincia (Kuznetzov, 2014).
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entre los cinco principales destinos de sus exportaciones con alrededor de mil
millones de délares canadienses (1 por ciento). En sintesis, en 2015 el 93 por
ciento de las exportaciones totales se concentraron en cinco paises: Estados
Unidos, China, Jap6n, México y Corea del Sur. El primero de ellos supera de
manera notable a los otros paises que le siguen en la lista (cuadro 5).

CUADRO 5
EXPORTACIONES DE ALBERTA A DIVERSOS PAISES, 2006-2015
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

2006 2008 2010 2015 2015 (%)

Estados Unidos 69 452 96 687 68273 80558 87
China 2194 3140 2916 3379 4
Japon 1303 2039 1475 1613 2
México 630 1112 760 1011 1
Corea del Sur 438 526 550 517 1
Paises Bajos 315 359 441 397 0
Emiratos Arabes Unidos 161 249 216 333 0
Indonesia 177 329 149 257 0
Australia 189 451 293 231 0
Reino Unido 302 255 183 227 0
Subtotal 75161 105 147 75 256 88523 95
Total 79003 110915 79333 92976 100

FuenTe: Statistics Canada y U. S. Census Bureau (2017).

Exportaciones a Estados Unidos, por estado, 2006-2015

Alberta ha emprendido una estrategia de diversificacién de mercados que
consiste en la busqueda de un mejor acceso para sus empresas a las econo-
mias emergentes del mundo, principalmente China e India, con el objetivo
de disminuir la dependencia del mercado estadunidense. No obstante, Es-
tados Unidos todavia desempenia el papel principal en este rubro debido a
una serie de factores, entre ellos:



168 ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

® [a proximidad geografica.

® Arreglos especificos geoeconémicos (Acuerdo de Libre Comercio Ca-
nadd-Estados Unidos, el cual fue posteriormente reemplazado por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

e Las circunstancias geopoliticas de la guerra fria (la bipolaridad del
mundo que existi6 hasta principios de los noventa limité6 significativa-
mente la eleccion de sus socios internacionales) (Kuznetsov, 2014: 137).

En materia de comercio exterior, en 2006 esta provincia export6 hacia
Estados Unidos poco mds de 68 881 millones de ddlares canadienses, y para
2015 la cifra aument6 a 80 213 millones. A diferencia de otras entidades de
Canads, las exportaciones de Alberta a la Unién Americana se redujeron tan
s6lo 1 por ciento como consecuencia de la crisis financiera de 2008, y pos-
teriormente se recuperaron.

Por otro lado, desde un enfoque subnacional, las principales entidades de
Estados Unidos que concentraban la mayorfa (63 por ciento) del comercio
de exportacién de Alberta en 2015 fueron Illinois (33 por ciento), Washington
(10), Texas (8), Michigan (6) y Minesota (6); esos estados se ubican casi todos
en regiones relativamente cercanas, excepto Texas, el mds lejano al sur del pais.

En 2006, Illinois ya concentraba el 20 por ciento de las exportaciones
de esta entidad, con alrededor de 13 618 millones de délares canadienses,
cifra que se ha incrementado progresivamente; en 2008 y 2010 ya se dirigia
a ese estado de la Uni6n Americana el 28 por ciento del total. Durante el
periodo 2006-2010 el crecimiento fue notable debido, sobre todo, al auge
de las ventas internacionales de petréleo bituminoso.

Se puede constatar que en el periodo 2006-2015, las exportaciones de
Alberta a entidades como Michigan y Minesota aumentaron 142y 115 por
ciento, respectivamente; de igual manera, Oklahoma experiment6 un incre-
mento significativo en este rubro; en 2006, los envios comerciales de Alberta
a ese estado representaban 283 millones de délares canadienses; para 2015
la cifra se increment6 a 4265 millones. En suma, como lo podemos apreciar en
el cuadro 6, diez estados de la Union Americana concentraron el 80 por ciento
del comercio de exportacion de la entidad en 2015.
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CuAaDRO 6
EXPORTACIONES DE ALBERTA A EstADOS UNIDOS, POR ESTADO, 2006-2015
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

Estado 2006 2008 2010 2015
llinois 13618 26 536 19 379 26 200
Washington 8256 10970 8003 7810
Texas 2739 3247 2699 6629
Michigan 2303 6044 4342 4953
Minesota 5880 9259 4562 4733
Oklahoma 283 401 620 4265
Ohio 4873 5635 5010 3130
Nueva York 7379 8316 3955 2834
Colorado 1434 2117 2761 2759
Montana 2222 2917 2033 2051
Subtotal 48 987 75 442 53 364 65 364
Total Estados Unidos 79 003 110915 79 333 92 976

FUENTE: Statistics Canada y U. S. Census Bureau (2017).

Si consideramos lo anterior, podemos subrayar que el estado de Illinois
fue el segundo socio comercial, y el tercer destino de las exportaciones cana-
dienses en general a Estados Unidos durante 2016, que representaron en con-
junto 36 000 millones de délares canadienses para dicha entidad, o €l 9.2 por
ciento del total. El principal producto exportado a Illinois en ese afio fue el
petroleo crudo, que representé mds de la mitad de las exportaciones cana-
dienses al estado. Illinois también es un destino importante para el petréleo
bituminoso proveniente de Alberta, ya que cuenta con muchas refinerfas
equipadas para procesarlo.

Asimismo, del total de las importaciones canadienses de Estados Unidos,
[llinois se ubicé en el tercer lugar, con el 6.6 por ciento, por lo que se trata de
una importante fuente de mercancfas para Canadd. Uno de los principales
productos importados en 2016 fueron las sustancias diluyentes para el bitumen
crudo, que significaron 16.7 por ciento de las compras de Canada a Illinois
(Statistics Canada, 2017).

La produccion de petréleo crudo bituminoso en Alberta se dirige princi-
palmente a las exportaciones mds que a satisfacer la demanda interna, debido
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a una importante interconexion por medio de oleoductos entre dicha provincia
y algunas regiones de Estados Unidos, en forma destacada Illinois. El monto
de las ventas de crudo a este estado se ha reducido desde 2014 por la caida de
los precios del petréleo. Como se ha visto, Illinois también es uno de los prin-
cipales proveedores de las importaciones de Alberta, con el 16 por ciento del
total, seguido de Texas (10 por ciento), California (6) y Washington (5).

Exportaciones por producto, 2006-2015

La produccién de petréleo crudo, y de gas natural y sus derivados, se concen-
tra principalmente en Alberta. Por ende, el comercio internacional canadiense
depende significativamente de las industrias petrolera y gasera de la provin-
cia. De acuerdo con el articulo 92A del Acta de la Norteamérica Britanica
(British North American Act, 1867), el cual forma parte principal de la Cons-
titucién de Canada, la gestién de los recursos naturales no renovables per-
tenece principalmente a la jurisdiccion provincial (Kutznetsov, 2014: 126).

En 2015, el valor de las exportaciones de mercancias de Alberta se re-
dujo un 24 por ciento respecto de 2014. Este declive se origing justamente
por la caida de los precios del petréleo y del gas, que fue del 38 por ciento en
2015. Las exportaciones de Alberta representaron el 19 por ciento del total
de las canadienses de ese ano, un porcentaje menor comparado con el afio
inmediato anterior, cuando la participacion fue del 25 por ciento.

En consecuencia, el comercio de exportacion de la entidad crecié sélo un
21 por ciento entre 2005 y 2015, aunque si se considera el decenio 2004-
2014, éste aument6 un 91 por ciento. Las exportaciones del resto de Canada
(excluyendo a Alberta) aumentaron un 17 por ciento en el periodo 2005-2015.
Aunque el valor de las ventas internacionales de crudo cay6 abruptamente en
2015, la mayor parte del crecimiento de las exportaciones durante esos diez
afios se debi6 a un aumento del 114 por ciento en las correspondientes a mi-
nerfa, petréleo y gas. El valor del petréleo crudo, que representa més de la mitad
de las exportaciones de Alberta, se increment6 en un 154 por ciento debido a un
ascenso del 132 por ciento en sus volimenes de produccion entre 2005y 2015.

Si bien el gas natural fue el mayor producto de exportacién en 2005, los
ingresos por sus ventas al exterior se redujeron un 74 por ciento entre 2005
y 2015, ya que el volumen y los precios cayeron en un 31 y un 63 por ciento,
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respectivamente. Las exportaciones manufactureras crecieron un 21 por ciento
en el mismo lapso, y el sector agricola fue el lider con un crecimiento del 158
por ciento (Gobierno de Alberta, 2016b).

Entre las mercancias exportadas por la entidad destacan los aceites cru-
dos de petréleo y los aceites obtenidos a partir de minerales bituminosos; en
2005 ambas categorias representaron alrededor de un tercio de las exporta-
ciones de la provincia, seguidas por el gas natural y por los polimeros de etileno
en formas primarias. En el periodo 2006-2015, los envios de los dos tipos de
aceite aumentaron un 160 por ciento, con un monto que escal6 de 20 170 mi-
llones a 52 387 millones de délares canadienses (Gobierno de Alberta, 2016b).

Relacion comercial Alberta-México

Alberta y México protagonizan una sélida relacion comercial. Las exporta-
ciones de la primera al segundo han aumentado en casi 1200 por ciento desde
1993, un afio previo al inicio del TLcan. Como ya se sefialé, México es el cuarto
mercado para los productos de esta provincia canadiense. Ademads, su comer-
cio bilateral ascendié a aproximadamente 2356 millones délares canadienses
en 2015: Alberta export6 a México poco mds de mil millones en mercancias,
mientras que le import6 bienes por 1356 millones. Entre lo exportado por
Alberta a México destaca: semillas de aceite (principalmente canola), plésti-
cos, carne (sobre todo de res), trigo y maltas (Gobierno de Alberta, 2017¢).

Relacion comercial Alberta-paises asidticos

En 2012, Alberta establecié un Consejo Asesor en Asia, con el objetivo de
proporcionar asesorfa y recomendaciones a su gobierno sobre cémo expan-
dir las oportunidades en ese continente. En 2013, el gobierno provincial
puso en marcha la “Estrategia Internacional de Alberta”, la cual establece
que en el pasado el éxito econémico de la provincia estuvo vinculado a su co-
mercio con el resto de Canadd y con Estados Unidos, pero que en el futuro,
con el propésito de generar crecimiento econémico para la entidad y de atraer
inversiones, se requiere acceder a nuevos mercados, como los de Asia (Asia
Pacific Foundation of Canada, 2017). Esta entidad subnacional identifica a
China, Hong Kong, Taiwdan, Japon, Corea del Sur, India, Tailandia, Indone-
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sia, Australia y Singapur como los mercados prioritarios para el comercio y
la inversion, y reconoce el rol actual de China como su segundo socio comer-
cial mds importante después de Estados Unidos. La estrategia internacio-
nal aludida trasciende el comercio y la inversién, razén por la cual establece
la necesidad de ampliar la reputacién de la entidad en dreas como agricul-
tura, silvicultura, educacién, cultura e innovacién (Asia Pacific Foundation
of Canada, 2017).

CoLuMBIA BRrITANICA

La economia de Columbia Britdnica se basa en sus enormes recursos natu-
rales, principalmente en sus vastas zonas boscosas, las cuales cubren el 56 por
ciento de su superficie. Los drboles coniferos de estos bosques se convierten
en madera, papel de impresion, pulpa y otros productos de celulosa y tabli-
llas; de ellos se obtiene cerca de la mitad de la madera blanda de Canad4. El
turismo es el siguiente sector econémico mas importante de la entidad. Cada
afo, cerca de quince millones de personas la visitan. La mineria es el tercero,
con el cobre, el oroy el zinc como sus principales metales. Los recursos mds va-
liosos, no obstante, son el carbon, el petréleo y el gas natural. La agricultura, la
ganaderia y la pesca, especialmente la del salmén, son otras dreas clave de
la economia de Columbia Britdnica, cuyo ganado lechero se encuentra entre los
mas productivos del pais (International Business Publications, 2015).

Su manufactura se basa de manera muy importante en los recursos natu-
rales, aunque se encuentra inmersa en un proceso de diversificacion origina-
do por sus industrias de alta tecnologia y computarizadas, relacionadas con las
telecomunicaciones y los sectores aeroespacial y subacudtico. La entidad tiene
el sector de exportacion mas balanceado de todas las provincias canadienses,
con Estados Unidos, Japon, la Unién Europea y los paises del Pacifico como
sus principales socios comerciales (International Business Publications, 2015).

Exportaciones de Columbia Britdnica

Comparada con las otras provincias canadienses, Columbia Britanica ha sido
durante mucho tiempo la menos dependiente, en términos comerciales, de
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Estados Unidos, lo cual no impidi6 que sus exportaciones a su vecino del sur
crecieran considerablemente; de 1995 a 2005, el monto se increment6 de
14 500 millones a poco mds de 23 000 millones de délares canadienses (Ku-
kucha, 2008: 21). En el periodo 2006-2010, la dindmica exportadora de la
entidad (a todos los paises) decliné notablemente, debido a la crisis finan-
ciera de 2008, aunque ya hacia 2015 se habia recuperado e incluso superado
su nivel previo. En ese dltimo ano, los principales paises de destino para sus
exportaciones fueron Estados Unidos (51.2 por ciento), China (16.6), Japén
(10), Corea del Sur (5.1), India (1.7), Taiwan (1.6), Reino Unido (1.3) y Aus-
tralia, Paises Bajos y Alemania, cada uno con el 1 por ciento.

Casi una década antes, hacia 2006, la Unién Americana representaba
el primer lugar como destino de sus exportaciones, pues concentraba alre-
dedor del 61.2 por ciento. Le segufan Japén, China y Corea del Sur. En 2015,
China tomaria el sitio de Japén como el segundo lugar. Estos cinco paises se
mantuvieron como los primeros destinos para la exportaciéon de Columbia Bri-
tanica en todo el periodo 2006-2015.

En ese mismo lapso, poco més de tres cuartas partes del comercio ex-
portador de Columbia Britdnica se concentraron en tres naciones: Estados
Unidos, Chinay Japén. Entre 2006 y 2010, como consecuencia de la crisis
de 2008, las exportaciones a la Unién Americana disminuyeron 38 por cien-
to, y aunque volvieron a aumentar hacia 2015, no fue suficiente para recupe-
rar el nivel de diez afos atrds. En sentido contrario, China y Corea del Sur
sf incrementaron su participacién como socios comerciales de esta provincia
en el mismo periodo, en el cual las ventas a estos dos paises aumentaron en
154 y 38 por ciento, respectivamente.

En sintesis, las exportaciones de Columbia Britdnica a Estados Unidos se
redujeron en los dltimos afios, y ya en 2015 representaron tan sélo el 51.2 por
ciento. Aunque este pais siguié como el principal destino para las exportacio-
nes de esta provincia, el monto total disminuy6 de 21 351 millones de délares
canadienses en 2006 a 18 740 millones en 2015, esto es, un descenso del 15 por
ciento. En contraste, paises como China, Japén, Corea del Sur, India y Taiwan
empezaron a posicionarse como socios prioritarios para los bienes y servi-
cios exportados por Columbia Britdnica, pues llegaron a concentrar el 35
por ciento de los mismos (cuadro 7).
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Cuapro 7
EXPORTACIONES DE COLUMBIA BRITANICA A DIVERSOS PAISES, 2006-2015
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

Paises 2006 2008 2010 2015 2015 (%)
Estados Unidos 21351 17 587 13252 18 740 51.2
China 1526 2024 3877 6087 16.6
Japon 4753 5048 4221 3662 10.0
Corea del Sur 1380 1985 1903 1870 5.1
India 349 169 143 626 1.7
Taiwén 535 605 498 570 1.6
Reino Unido 421 431 324 474 1.3
Australia 187 246 243 367 1.0
Pafses Bajos 386 486 455 302 0.8
Alemania 490 540 391 301 0.8
Subtotal 31378 29121 25307 32999 90.1

Total (todos los paises) 34 874 33558 29 009 36 622 100.0

FuenTE: Elaboracién propia, con datos de Statistics Canada 'y U. S. Census Bureau (2017).

Exportaciones a Estados Unidos, por estado,
2006-2015

Como lo hemos mencionado, aunque ha reducido su participacion en los ulti-
mos afios, Estados Unidos todavia es el principal socio comercial de Columbia
Britdnica. El destino més importante para las exportaciones de la provincia
canadiense en el nivel subnacional es el estado de Washington, seguido por
California, Oregon, Texas e Illinois.

Su comercio con Washington aumenté después de que los envios a Japon
disminuyeron. Predominan los energéticos y la madera en sus exportaciones a
Washington. En los tltimos afos, la provincia ha exportado constantemente
alrededor de 2000 millones de délares canadienses en petréleo licuado. Las
ventas de madera oscilan entre los 400 y los 650 millones de délares anuales.
California es el segundo receptor de sus exportaciones en el mercado estadu-
nidense, con cerca del 6 por ciento del flujo total. Las principales mercancias
que recibe son papel periddico, tablero de madera, pescado congelado, madera
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en bruto, asi como papel no estucado y cartén, con ventas de entre cien y
doscientos millones en 2005 (Kukucha, 2008: 22).

Aunque, en efecto, en las dltimas dos décadas la Unién Americana ha
ocupado el primer lugar en las exportaciones de Columbia Britdnica, aun ast
esta concentracion es mucho menor comparada con las otras provincias. En
2015, las entidades estadunidenses que recibieron el 70 por ciento de su flu-
jo exportador fueron Washington (28 por ciento), California (14), Oregén (6),
Texas (6), Illinois (6), Pensilvania (3), Nueva York (2), Minesota (2), Indiana
(2) y Ohio (2); es decir, alrededor de la mitad del comercio de la provincia con
Estados Unidos se realiza en la region de la costa del Pacifico; esta relacion
se complementa con otras formas de cooperacion entre la provincia y sus so-
cios comerciales en esquemas como la Regién Econémica del Pacifico Noro-
este (PNWER), como lo sefialamos en el segundo capitulo.

CuaDpRro 8
ExrorTACIONES DE COLUMBIA BRITANICA
A Estapos UNIDOS, POR ESTADO, 2006-2015
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

Estados 2006 2008 2010 2015
Washington 5667 5483 3710 5147
California 2509 2349 1672 2556
Oreg6n 1350 847 604 1087
Texas 916 710 556 1036
Mlinois 1860 1355 1263 1016
Pensilvania 330 375 320 466
Nueva York 402 334 355 455
Minesota 343 318 228 407
Indiana 429 286 299 385
Ohio 322 315 207 341
Subtotal 14128 12372 9214 12 896
Total Estados Unidos 20910 17 121 13093 18 472

FUENTE: Statistics Canaday U. S. Census Bureau (2017).

Por otra parte, la dindmica exportadora a Estados Unidos se redujo para
algunos estados durante el periodo 2006-2015; tales son los casos de Washing-
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ton, que registr6 un descenso de 9 por ciento, Oregén (-19), Illinois (-45),
e Indiana (-10). En términos absolutos, los flujos comerciales de Columbia
Britdnica a su principal socio subnacional, Washington, se redujeron de 5667
a 5147 millones de délares canadienses en este periodo. Por el contrario, Cali-
fornia se mantuvo como uno de los principales socios, al incrementar su par-
ticipacion en las exportaciones de la provincia. Vale la pena destacar que
aunque Pensilvania recibi6 tan sélo el 3 por ciento en 2015, esta cifra significo
un aumento del 41 por ciento desde el inicio del periodo en anilisis, en 2006,
al pasar de 330 a 466 millones de délares canadienses (cuadro 8). En conclu-
si6n, como lo sefialamos, el monto total de las exportaciones de esta provin-
cia a Estados Unidos decreci6 ligeramente en estos diez afios.

Relacion comercial Columbia Britdnica-México

Existen pocas evidencias de que el TLCAN haya alterado en gran medida la
relacién comercial entre Columbia Britdnica y México. Este pafs ocupa el
undécimo lugar entre los puntos de arribo de las exportaciones de la provin-
cia; s6lo tres sectores exportan a México un monto superior a los cincuenta
millones de délares canadienses: mineral de molibdeno, carbén y papel estra-
za sin recubrir. Ahora bien, en sentido contrario, la Reptblica Mexicana ocu-
pa la quinta posicién como lugar de origen de las importaciones de la entidad
canadiense, con montos que han aumentado constantemente entre 2006y 2015.
Antes del TLCAN, la principal mercancia de importacion de Columbia Brit4-
nica de este pais eran los vehiculos de motor, cuyo monto decliné de ochenta
millones de délares canadienses en 2001 a sesenta millones en 2005. Otro im-
portante producto que proviene de México es la pantalla de television, cuyas
ventas ascendieron significativamente de alrededor de diez millones de délares
canadienses en 1993 a mds de 180 millones para 2005 (Kukucha, 2008: 22).

Exportaciones de Columbia Britdnica por producto, 2005-2015

Los recursos naturales predominan en el comercio con Estados Unidos. No
es sorprendente que la exportacion mds importante sea la de madera, con un
monto que oscila entre los tres y cinco mil millones de délares canadienses

entre 1993y 2005. Las ventas de petroleo licuado de la provincia a la Unién
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Americana alcanzaron un méaximo de 3900 millones de délares canadienses
en 2005. La importacién mds constante de la entidad procedente de su veci-
no del sur son los vehiculos de pasajeros, con transacciones anuales que han
fluctuado entre los doscientos y los quinientos millones de délares desde
1993 hasta 2005 (Kukucha, 2008).

Los principales productos que exporta hacia otros paises son madera,
carbén, minerales y concentrados de cobre, gas natural, energia eléctrica, zinc,
aceites ligeros y salmoén. Predomina la madera: en 2005 esta mercancia con-
tribuy6 con cerca del 18 por ciento a las exportaciones totales de la provincia,
seguida por el carbén (8 por ciento) y los minerales (3). En el periodo 2006-
2015, las ventas de madera disminuyeron un 8 por ciento, esto es, pasaron de
6272 millones en 2006 a 5793 millones de délares canadienses en 2015. Por
el contrario, el carbon y los minerales incrementaron su participacion en ese

mismo lapso.

Relaciones Columbia Britdnica-paises asidticos

Por ser la provincia ubicada en el extremo oeste de Canadd, convirtiéndose
por ello en la via de acceso a Asia, Columbia Britdnica ha liderado al pais en
la construccion de relaciones con la region Asia Pacifico. Funcionarios del
gobierno provincial la han visitado en numerosas ocasiones en afos recientes,
identificindola como una regién prioritaria para la entidad en su propésito de
reducir su dependencia comercial con Estados Unidos. En 2014, Columbia
Britdnica export6é més a Asia que cualquier otra provincia. El total de dichas
exportaciones represent6 el 29 por ciento del total de Canada a ese conti-
nente. En 2007, la provincia se convirtié en la primera en implementar una es-
trategia en Asia. La Iniciativa Asia Pacifico subray6 la importancia de esta
relacion internacional para el futuro de la provincia, asi como la necesidad de
construirla sobre los fuertes vinculos econémicos, culturales y personales ya
existentes para apuntalar la prosperidad de Columbia Britdnica. La meta es
incrementar el comercio, la inversién y la colaboracién en dreas intensivas
en conocimiento, principalmente con China, India, Japén, Corea del Sury
Asia del Sureste (Asia Pacific Foundation of Canada, 2017).
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En un entorno de globalizacién econémica, apuntalado por el TLCAN, los go-
biernos subestatales de América del Norte han fortalecido sus vinculos eco-
némicos, comerciales y productivos, aunque las tendencias y patrones difieren,
como lo hemos podido constatar. Las actividades econémicas de los estados
subnacionales son diversas, y se especializan de acuerdo con los recursos na-
turales y, en general, en relacion con sus ventajas comparativas. América del
Norte representa un mosaico variado: la integracion econémica entre los tres
paises ha creado un panorama diverso, en donde algunas regiones han sido
mds favorecidas que otras. Aquellas que se han especializado en algunos sec-
tores productivos han sido mds exitosas; mientras que otras se han visto afec-
tadas por factores como la relocalizacién de industrias y de cadenas productivas
a otras zonas con mayores ventajas comparativas, y con menores costos de pro-
duccion y salarios mas bajos.

Asimismo, los gobiernos subnacionales han avanzado en sus agendas
mads alld de las fronteras, no sélo en Norteamérica, sino también con otras re-
giones del mundo. De la relacion comercial entre Canadé y Estados Unidos
dependen millones de empleos: nueve millones en Estados Unidos y 1.9 en
Canadé. Aunque las provincias también dirigen sus exportaciones y reciben
sus importaciones a y de paises distantes en Asia y Europa, la mayor parte de su
comercio se realiza con la Uni6n Americana.

Desde un enfoque subnacional, la mayoria de las exportaciones cana-
dienses se concentra en el vecino del sur, lo cual es mds visible en algunas
provincias, como Alberta, Ontario y Quebec, que atin dependen del mercado
estadunidense para colocar sus mercancias; la entidad menos dependiente
es Columbia Britdnica, la cual exporta un porcentaje muy significativo a pai-
ses asidticos.

La importancia del comercio internacional para las provincias canadien-
ses resulta evidente, debido a circunstancias como las barreras interprovincia-
les o por la integracion econémica y productiva con algunos estados de Estados
Unidos, lo cual genera demanda de productos de ambas partes. Si tomamos en
cuenta el nivel de la relacion comercial como porcentaje del P8 provincial, enton-
ces Ontario es la entidad que en mayor medida depende del comercio con la
Unién Americana (49 por ciento de su PiB), seguido por Alberta (31), Quebec
(23) y Columbia Britanica (16).
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De acuerdo con la dimensién de su piB, Ontario es claramente la principal
economia subnacional de Canadd. Sin embargo, esta provincia no se caracte-
riza por tener un alto nivel de relaciones internacionales. Por lo tanto, po-
demos afirmar que el tamafio de las economias no determina las actividades
internacionales de las provincias canadienses. Como ya lo sefalamos, la enti-
dad que mas destaca por sus relaciones paradiplométicas es Quebec, aunque
en términos del PiB subnacional sea la segunda economia de Canadd, des-
pués de Ontario.

Como vimos en este capitulo, las provincias destinan una proporcién
amplia de su produccion a las exportaciones, para potencializar su desarro-
llo econémico. Ademds, tienen una jurisdiccién importante sobre sus recur-
sos naturales. Este tltimo factor es determinante, ya que se convierte en un
aliciente para que participen en actividades internacionales.

Lo anterior refleja la alta dependencia de las economias provinciales en
su comercio internacional con Estados Unidos, pero al mismo tiempo revela su
enorme vulnerabilidad ante los cambios en las tendencias globales o ante las
decisiones que tomen sus socios comerciales. Por ejemplo, si se modifica, como
parece lo mas factible, el marco en el que se han desarrollado sus relaciones
comerciales con Estados Unidos y México. Ante tal amenaza, las provincias
canadienses han empezado ya a explorar otros mercados, principalmente en
paises asidticos y europeos. Aunque la actividad comercial internacional de
las entidades subnacionales canadienses estd todavia predominantemente
concentrada en la Unién Americana, es posible observar que en lo que va del
siglo xx1 ha ocurrido una ligera disminucion del porcentaje de las exportacio-
nes a ese pais y, al mismo tiempo, se produjo un aumento importante en el
flujo exportador hacia las naciones asidticas, principalmente China. Se podria
pensar que esta tendencia se present6 en Columbia Britdnica por razones
de ubicacion geografica, ya que le da al pais una salida al Pacifico y le per-
mite llegar a los mercados de Oriente, pero podemos comprobar que se ha
desplegado también en Ontario, Quebec y Alberta; para todos estos gobiernos
subestatales China figura entre sus primeros cinco socios comerciales, y en
los casos de Alberta y Quebec es el segundo (tanto en exportaciones, como
en importaciones), después de Estados Unidos; para Ontario, China es el quin-
to destino de sus exportaciones y la segunda fuente de sus importaciones.

Evidentemente, Canada depende de Estados Unidos para la prosperidad
de su comercio, de sus actividades productivas y para la generacién de empleos,
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pero aun asi es clara la estrategia de las provincias canadienses de explorar
y profundizar sus relaciones comerciales con los paises asidticos. Asimismo,
el pais es el destino principal de las exportaciones de treinta y cinco estados de
la Unién Americana, razén por la que una eventual abrogacién del TLcAN sig-
nificaria la pérdida de millones de empleos, al tiempo que sectores produc-
tivos importantes, como el automotriz, el energético y el agricola en Estados
Unidos se verfan altamente perjudicados en sus cadenas de suministro. Por
otra parte, algunos de los estados subnacionales y de los sectores econémicos
que tienen una fuerte relacion comercial y productiva con Canadd resistieron
la politica proteccionista de Donald Trump. A estos gobiernos subestatales y
sectores productivos se han dirigido las actividades paradiplomaticas de las
provincias canadienses, a través de sus premiers, para defender los beneficios del
TLCAN, como también lo hizo el primer ministro Justin Trudeau.!”

Debido a la enorme dependencia de las relaciones comerciales de Ca-
nadd con Estados Unidos se advierten efectos perniciosos ante un cambio
significativo en el actual tratado comercial, mientras que la opcién de redi-
rigir el comercio exterior hacia otros paises y regiones sélo es factible en el
largo plazo. A Canadd y México les conviene que se mantenga dicho tratado,
o uno muy similar; sin embargo, las presiones de Estados Unidos podrian in-

cluso conducir a su terminacién.

17 Por ejemplo, Trudeau hablé ante treinta y cinco gobernadores de Estados Unidos para defen-
der el TLcAN, resaltando los beneficios del libre comercio para ambos pafses (Panetta, 2017).
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A lo largo de este libro hemos analizado las actividades paradiplométicas
que emprenden las entidades subnacionales de Canadé con sus contrapar-
tes en Estados Unidos y México, asi como su rol en las diversas formas de
gobernanza; de igual manera, se examinaron las relaciones econémicas in-
ternacionales preponderantes de las provincias canadienses. Se abordaron
estas dindmicas desde diversas perspectivas académicas, utilizdndose un en-
foque interdisciplinario.

Las actividades internacionales de los gobiernos subnacionales se efec-
ttan de forma paralela a la diplomacia tradicional, que ejercen los gobiernos
centrales, a la que rara vez contradicen. La mayorfa de esas acciones subnacio-
nales en el dmbito internacional se ubican dentro de sus atribuciones cons-
titucionales, a partir de las cuales se establecen acuerdos y otros esquemas de
cooperacion, y se disefan estrategias de accion.

Hemos podido constatar cémo el nivel més significativo de relaciones inter-
nacionales desde el plano subnacional ocurre principalmente entre entidades
de Canadd y Estados Unidos. Lo anterior se explica por el alto grado de descen-
tralizacién en ambos paises, donde los gobiernos subnacionales gozan de
amplias capacidades para formular politicas ptiblicas y manejar el gasto guber-
namental, especialmente los canadienses.

Es decir, si bien la globalizacion econémica supone un contexto favorable
para la internacionalizacion de los gobiernos subnacionales, los factores deter-
minantes son el tipo de federalismo prevaleciente, asi como el nivel de descen-
tralizacion, que les brinda facultades para actuar en el ambito internacional.

Las provincias canadienses recurren a la actividad internacional en un con-
texto econémico regido por la globalizacién y el libre comercio, pero también
en un ambiente politico caracterizado por un federalismo altamente descen-
tralizado. En consecuencia, poseen una variedad importante de capacidades
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legales que las facultan para desempefiarse en el ambito internacional. Ade-
mas, los acuerdos de libre comercio con diversos paises, como el TLCAN, y su
adherencia a organismos como la Organizacion Mundial de Comercio (0mC)
han impulsado su actividad mds alla de sus fronteras, la cual ha experimen-
tado un importante incremento mediante la instrumentacién de oficinas en el
extranjero y la firma de acuerdos de cooperacion bilateral y regional con otros
actores estatales y no estatales, en especial a partir de los ochenta del siglo xx.

El federalismo y la descentralizacion, segtin se confirmé a lo largo de la
investigacion, son los factores mas significativos que explican el notable au-
mento de la paradiplomacia en los paises de la region, particularmente de Ca-
nadd; no obstante, es preciso puntualizar al respecto. En este libro se demostrd,
a través de un andlisis interdisciplinario, la innegable expansion de las activi-
dades paradiplomiticas de las provincias canadienses en décadas recientes,
aunque de manera mds evidente a partir de la integracion econémica que
propiciaron los tratados comerciales entre Canadd, Estados Unidos y México
en los ochenta y noventa del siglo xx. Como hemos visto, diversos factores con-
tribuyen a explicar estas dindmicas en la region; sin embargo, se sugiere que el
notable crecimiento de la paradiplomacia en América del Norte se debe, en gran
medida, a variables domésticas enmarcadas en las instituciones y la forma de
gobierno. Por ejemplo, estas dindmicas se presentan mayormente en Cana-
d4, un pais con una forma de gobierno caracterizada por un federalismo des-
centralizado, en el cual las entidades subnacionales ejercen una amplia gama
de capacidades de politica publica, lo que les permite desplegar una serie de
actividades internacionales para promover sus intereses, su desarrollo econé-
mico y también su identidad.

Las provincias canadienses tienen un alto grado de legitimidad interna-
cional, que no se les otorga a los gobiernos subfederales en otras federaciones,
debido ala Constitucion de Canadd y a decisiones previas del Comité Judi-
cial del Consejo Privado (jcpc) y de la Suprema Corte de Canada. En su
mayorifa, las instituciones del federalismo canadiense han respondido
exitosamente a las presiones internacionales en esta drea de politica ptiblica

(Kukucha, 2015).!

' Desde la Ronda de Tokio del cart (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) en 1973, los
principios del federalismo ejecutivo fueron adoptados para aumentar las consultas entre ambos
niveles del gobierno canadiense. Este proceso sigui6 su evolucion en las subsecuentes rondas
del caTT, y durante las negociaciones del TL.cAN y del cusrra. Actualmente, Ottawa y las provincias
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El gobierno federal debe consultar a las provincias antes de la negociacién
de tratados internacionales que afecten dreas que estdn bajo su jurisdiccion;
sin embargo, estos mecanismos no significan que la administracién central
reconozca la facultad de los gobiernos no centrales para tomar decisiones
independientes en el @mbito internacional. Es cierto que los acuerdos adopta-
dos por el gobierno central tienen que ser implementados por las entidades
subnacionales y, en tltima instancia, pueden no llegar a aplicarse si éstas se
oponen. Antes de 1961, Canad4 habia ratificado s6lo dieciocho de los 111 con-
venios laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo (orT) a los cuales
se habia adherido; respecto de las convenciones relativas a los derechos huma-
nos, Canada habfa ratificado sélo seis de dieciocho en 1969 (Paquin, 2010).

Derivado de lo anterior, a las provincias canadienses se les ha reconocido su
derecho de realizar actividades internacionales y a participar en la toma de deci-
siones de los acuerdos que suscribe el gobierno central (Vengroff y Rich, 2006).
Esto ha sido posible gracias a una serie de decisiones judiciales que han pavi-
mentado el camino hacia una mayor participacién en este dmbito de las provin-
cias,? a pesar de la ambigiiedad de la Constitucién canadiense.

Desde la segunda mitad del siglo xx, como consecuencia de la ambigiie-
dad juridica mencionada y de sus facultades constitucionales en ciertas dreas,
como educacion, salud, trabajo, entre otras, las entidades canadienses han des-
plegado una amplia gama de actividades internacionales, y han participado
en la toma de decisiones del gobierno federal en este ambito, todo ello con el
fin de promover sus intereses, aplicar ciertas politicas ptblicas, asi como para
preservar su identidad cultural.

En suma, resulta evidente que la accién paradiplomaética de las provin-
cias canadienses ha florecido en el marco de un federalismo descentralizado,
lo que nos permite aseverar que esta forma de gobierno es significativa y ayuda-
ria a explicar la intensidad reciente de la paradiplomacia no sélo en Canads,
sino también de otros actores subnacionales en diversos paises.

La globalizacion, manifestada en América del Norte a través de la inte-

gracion econémica, ha sido también un factor primordial que ha estimulado

discuten el comercio internacional en reuniones regulares del Canada Trade (Ctrade) (Kuku-
cha, 2015).

2 En Canads, la concrecién de los tratados internacionales sigue dos pasos fundamentales (Paquin,
2010: 1) la concrecion propiamente dicha del tratado, es decir, su negociacion, firma y ratifica-
ci6n; 2) su implementacion. La primera etapa corresponde exclusivamente al gobierno federal.
La segunda pertenece tanto al federal como a los provinciales.
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la intensificacion de las relaciones internacionales de los gobiernos subna-
cionales en la region.

No obstante, podemos advertir que, aun cuando dicha integracién eco-
némica es un aliciente para la internacionalizacién de los gobiernos loca-
les, ésta se ha visto regulada por los limites que impone la forma de gobierno
en el @mbito doméstico. Las limitaciones constitucionales de los estados sub-
nacionales en Estados Unidos, y de manera mas marcada en México, han res-
tringido su internacionalizacién, mientras que en Canadd es mds evidente la
descentralizacion, lo que conduce a una mayor influencia internacional de
las provincias.

La integracién econémica ha facilitado otras formas de cooperacién en
América del Norte a través de las acciones emprendidas por los gobiernos
subnacionales. Lo anterior ha ocurrido debido a la fragmentacion del poder
del gobierno central, en especial en el manejo de la economia, lo que ha con-
ducido al surgimiento de diversas fuentes de autoridad, tanto en el ambito
nacional como en el internacional.

A la luz de lo anterior, advertimos que el Estado-nacién sigue vigente,
pero en medio de un sistema internacional méds complejo, con una mayor
variedad de actores, entre los cuales se encuentran los gobiernos subnacio-
nales, pero ademads se observa una multitud de capas de autoridad que se
sobreponen; por ejemplo, las funciones de los gobiernos de los niveles local,
regional, nacional e internacional, los cuales toman decisiones sobre diversas
dreas que ya no son ajenas a los otros niveles, es decir, son complementarias,
formandose de esta manera una gobernanza multinivel.

En algunos casos, advertimos que incluso cuando la influencia de los ac-
tores y gobiernos subnacionales en el dmbito internacional ha aumentado,
el rol del Estado-nacién es atin determinante. Por ejemplo, en ciertos temas, el
gobierno central ha definido el curso de las acciones y es responsable de los
resultados, aun cuando las provincias canadienses hayan realizado acuerdos con
otros estados de la Unién Americana. En otras palabras, no podemos afirmar
todavia que el rol del Estado-nacién haya sido superado por los actores sub-
nacionales. Se trata, como hemos senalado previamente, de una gobernanza
en la que se toman decisiones conjuntas entre esta gran variedad de actores y
los distintos niveles de gobierno.

Este libro se enfocé en el andlisis pormenorizado de las actividades in-
ternacionales de los gobiernos subnacionales, especialmente las provincias
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canadienses, y sus relaciones con otras entidades subestatales y otros actores
en Estados Unidos y México. Lo anterior nos sirvié para conocer sus diver-
sas acciones paradiplomaticas.

Es evidente que las provincias canadienses han desarrollado un mayor
nivel de paradiplomacia y le han asignado mayores recursos que sus contra-
partes en Estados Unidos y México. Las actividades paradiplomaticas en
Canadd fueron promovidas por Quebec desde el surgimiento del pais en la
segunda mitad del siglo xix, aunque recientemente estas dindmicas han sido
impulsadas también por otras entidades, como Alberta, Ontario y, en menor
medida, Columbia Briténica.

Como se pudo apreciar en el segundo capitulo, una gran parte de sus activi-
dades paradiplomaticas se desarrolla a través de esquemas de cooperacion
transfronteriza, con los estados vecinos de Estados Unidos. Estas actividades se
ubican dentro de lo que podriamos identificar como paradiplomacia trans-
fronteriza, muy similar a la definicién de Duchacek (1990) de paradiplomacia
transregional. Algunos estados subnacionales en México, en especial la Ciu-
dad de México, Jalisco, Sonora, Nuevo Ledn y Guanajuato, han desarrollado nu-
merosas actividades internacionales para promover sus intereses no sélo con

las entidades de Estados Unidos, sino también con las provincias de Canada.

Paradiplomacia transfronteriza. Existe una red muy importante de relaciones
entre las provincias canadienses y los estados de Estados Unidos, principal-
mente en las regiones fronterizas. Son, al menos, seis los esquemas de coopera-
ci6n entre los gobiernos subnacionales de Canadd y de la Unién Americana, los
cuales se han institucionalizado en forma de conferencias, foros y alianzas, que
se retinen de manera periédica para tomar decisiones de politica ptblica.
Las provincias han sido muy activas a través de su participacion en los
esquemas de cooperacion regional transnacionales que se han concretado,
como la Conferencia de Gobernadores y Premiers de los Grandes Lagos y
San Lorenzo (cGLsLGP); la Conferencia de Gobernadores de Nueva Inglaterra
y Premiers del Este de Canada (NEG-EcP); la Alianza entre los Estados del Su-
reste de Estados Unidos y las Provincias Canadienses (sEus-cp); la Region
Econémica del Pacifico Noroeste (PNwER); la Conferencia de Premiers de Oc-
cidente y la Asociacién de Gobernadores de Occidente (Wpc-wGa), asi como
también el Consejo de Gobernadores Estatales y la Conferencia Regional del
Este (CSG-ERC), entre otras (véase el segundo capitulo). Lo notable de estas orga-
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nizaciones regionales es que no s6lo se integran por los gobiernos subnaciona-
les (gobernadores y premiers) de la region, sino también por una serie de actores
del sector privado, entre ellos lideres empresariales e industriales, asi como
por una red de dirigentes del sector ptiblico y de la comunidad académica,
quienes participan en la toma de decisiones. De igual manera, se advierte la
influencia de organismos no gubernamentales en diversos temas, entre los
cuales destacan el medio ambiente y el desarrollo sustentable. Asimismo,
observamos que aunque la mayorfa de estas instituciones regionales se creé
antes del TLCAN, también es incuestionable que sus actividades se intensifi-
caron a partir de su entrada en vigor.

Una de las conclusiones principales de esta investigacion es que los go-
biernos subnacionales contribuyen de manera significativa a la gobernanza de
la region. Dentro de esta nueva gobernanza destacan estos espacios de coope-
racion internacional que en ocasiones se convierten en foros institucionales.
De manera preponderante, estas organizaciones operan dentro del marco ins-
titucional y juridico de sus atribuciones, y en la mayorfa de los casos cuentan
con el apoyo de sus gobiernos centrales.

Paradiplomacia econdmica. Diversos estados subnacionales han incrementa-
do sus actividades internacionales con la finalidad de promover sus intereses
en el exterior, principalmente la promocion de las exportaciones de los pro-
ductos locales y la atraccion de turismo e inversion. Las formas especificas mds
comunes en que se concretan las estrategias internacionales de estos gobier-
nos subestatales se concentran principalmente en el establecimiento de oficinas
de representacion en el extranjero, pero también incluyen misiones comercia-
les del gobierno provincial y de los lideres empresariales regionales. En este
rubro, destacan los casos de Alberta, Columbia Britdnica y Ontario y, en menor

medida, Quebec.

Paradiplomacia ambiental. Las provincias canadienses han desarrollado una
agenda internacional para solucionar problemas globales que no estin en-
frentandose desde los gobiernos centrales: por ejemplo, las acciones en contra
del cambio climdtico y otros asuntos del medio ambiente en la region; como
hemos visto, las entidades subnacionales canadienses y estadunidenses han
adoptado una postura diferente a la de sus gobiernos federales, con una agen-
da distinta que da prioridad a acciones en favor del medio ambiente y de la
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reduccion de gases contaminantes en la region. Con tal propdsito, estos go-
biernos subnacionales han suscrito acuerdos de cooperacién en dreas como
medio ambiente y desarrollo sustentable. La relevancia de las acciones es cru-
cial, ya que muchos de los dilemas locales se abordan en la actualidad en
estos espacios transnacionales de cooperacion entre estas unidades subes-
tatales y actores no estatales de distintos paises. En este tema destaca la par-
ticipacion de Quebec, Ontario y Columbia Britdnica, mientras que Alberta
no se ha comprometido en acciones internacionales al respecto. La Iniciativa

Climatica de Occidente es un ejemplo de lo anterior.

Protodiplomacia y paradiplomacia identitaria. En algunos casos, los gobier-
nos subnacionales persiguen objetivos independientes de los centrales, es-
pecialmente aquellos que se consideran como una nacién dentro de un Esta-
do, como Quebec. La paradiplomacia identitaria (Nossal, Roussel y Paquin
(2015) se refiere a las actividades internacionales que realiza una entidad sub-
estatal con el objetivo de preservar su idioma, cultura e identidad. Al respecto
se pueden mencionar, por ejemplo, las misiones y festivales culturales inter-
nacionales de Quebec. Este tipo de paradiplomacia se distingue de la pro-
todiplomacia porque el gobierno subnacional no persigue la independencia
politica, sino defender y mantener su identidad cultural.

Nivel de paradiplomacia. Es claro que las provincias canadienses han desa-
rrollado un mayor nivel de actividades internacionales que sus contrapartes
en México y Estados Unidos. De igual manera, les asignan més recursos a estas
tareas que sus pares en esos paises. Las acciones paradiplomiticas en Ca-
nadd son mds evidentes en el caso de Quebec ya desde hace varias décadas,
aunque recientemente esta tendencia ha sido secundada por otras provin-
cias, entre las que destacan Ontario, Alberta y Columbia Britdnica.

Las relaciones internacionales de las provincias canadienses han aumen-
tado en las tltimas décadas no sélo en América del Norte sino también en
otras regiones. Estas se enfocan no tinicamente en temas econémicos, sino
ademds en asuntos de politica ptblica, para resolver problemas propios de la
region. Las entidades de Canada han establecido acuerdos bilaterales y mul-
tilaterales con otros gobiernos subnacionales de Estados Unidos, México y
otras latitudes, entre las que destacan los paises asidticos, hacia donde se han
dirigido recientemente sus esfuerzos paradiplomaticos.
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Se encontr6 que los niveles de interaccion entre las provincias canadien-
ses y las entidades de Estados Unidos son mds significativos, como se observa
en los distintos esquemas de cooperacion aqui examinados. Ademads se esti-
ma que existen alrededor de quinientos acuerdos de este tipo, de los cuales
una quinta parte estd relacionada con diversos aspectos del medio ambiente.
Las relaciones entre las provincias y las entidades subnacionales de México
son menos abundantes y se reducen a alrededor de treinta acuerdos de coopera-
ci6n y memorandos de entendimiento (véase el tercer capitulo). Un programa
que destaca en la cooperacion entre México y Canadd es el de Trabajadores
Agricolas Temporales; aunque su manejo no depende tnicamente del 4m-
bito subnacional, sino que existe una colaboracién estrecha entre los gobier-
nos centrales y no centrales de ambas naciones.

A diferencia de Quebec, las actividades internacionales de Ontario, Alber-
ta y Columbia Britdnica estdin mds motivadas por sus intereses econémicos.
Mientras que el primer gobierno persigue mayormente una paradiplomacia
identitaria, que promueva sus valores culturales, su idioma y su identidad en el
extranjero, se advierte en las estrategias de politica internacional de Albertay
Columbia Britdnica una tendencia a aumentar sus vinculos econémicos con
algunos pafses asidticos, como se demuestra por el ndmero de oficinas de
representacion y misiones comerciales que ambas han desplegado en Asia.

El andlisis comparativo por provincia nos permite aseverar que Quebec
es la mas activa en las relaciones internacionales; asf lo refleja su nimero de
oficinas en el exterior, asi como el presupuesto y el personal que destina a su
operacion. Ademds, destaca la participacion quebequense en organizaciones
transnacionales, integradas por gobiernos subnacionales, como la ccLsLGp, la
NEG-ECP o la Iniciativa Climatica de Occidente, entre otras. Ha firmado acuer-
dos de cooperacion bilateral con estados como Nueva York, Vermont y Cali-
fornia, entre varios mas.

En México, destacan los convenios de cooperacién interinstitucional
de Quebec con Jalisco, Nuevo Ledn, Guanajuato y Ciudad de México, por
mencionar algunos. Ademds, se trata de la tnica provincia de Canadd que
cuenta con sendas representaciones oficiales ante la UNEsco y la Francofo-
nfa. La estrategia internacional de la entidad muestra una conjuncién de pa-
radiplomacia identitaria y comercial. También ha sido una activa promotora
de los tratados de libre comercio, como el cusrray el TLCAN, al mismo tiempo
que destina la mayor parte de sus exportaciones a Estados Unidos.
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Por otra parte, Ontario tiene un destacado historial en asuntos internacio-
nales. Durante los noventa del siglo xx, esta provincia decidi6 cerrar la mayo-
ria de sus oficinas internacionales, aunque posteriormente reabrié algunas
de las mds importantes, trabajando coordinadamente con el gobierno fede-
ral. Sus representaciones en el exterior se encuentran dentro de los consula-
dos y embajadas de Canadd. Su compromiso internacional se estableci6 en
concordancia con su agenda doméstica, la cual incluye el crecimiento econé-
mico y la creacion de empleos. Esta agenda se lleva a cabo principalmente a
través de la promocion del comercio y de la inversion extranjera. Ontario es
la provincia més importante de Canad4, si tomamos en cuenta su dimensién
econdmica y su volumen poblacional. No obstante, se caracteriza por tener un
bajo perfil en sus relaciones internacionales, a diferencia de Quebec vy otras
entidades que llevan a cabo con mucha mayor intensidad sus acciones paradi-
plomiticas. Ello no significa que no realice tareas en el dmbito internacional,
tales como la creacion y puesta en marcha de misiones internacionales, para
promover su comercio exterior; ademds, es miembro de varias asociaciones
transfronterizas de gobiernos subnacionales, entre ellas el ccrsicpy la Inicia-
tiva Climatica de Occidente; asimismo, ha firmado acuerdos bilaterales con
varios gobiernos nacionales y subnacionales.

Por su parte, Alberta también ha intensificado sus actividades en el ex-
tranjero en décadas recientes. La paradiplomacia de esta provincia se enfoca
sobre todo en América del Norte y en los paises asidticos; en estos tltimos
es donde se ubican la mayoria de sus oficinas internacionales. Su propésito
principal en la materia es forjar buenas relaciones con Estados Unidos, ya que
a este pais destina el 80 por ciento de sus exportaciones. La entidad ha sido
persistente en sus intentos de influir en la posiciéon negociadora de Ottawa so-
bre politica energética, y tiene un especial interés en los temas importantes de
la agenda estadunidense, como el petréleo; aunque también procura influir
en asuntos como la liberalizacion del comercio y la agricultura.

En este sentido, resulta evidente su participacion en las dos dltimas déca-
das en el @mbito internacional. Las oficinas de Alberta en el exterior aumenta-
ron de seis a doce. Lo anterior responde al interés de explorar nuevos mercados
entre los paises asidticos, principalmente, aunque también tiene oficinas en
Washington y en la Ciudad de México. La prosperidad de esta provincia de-
pende prioritariamente de los ingresos por gas natural y por petréleo. Alberta
posee alrededor del 13 por ciento de las reservas mundiales de este dltimo; mds
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del 60 por ciento del petréleo de la provincia se exporta a Estados Unidos; asi-
mismo, cuenta con empresas de energia en el ambito internacional.

Por otro lado, las acciones de Columbia Britdnica en el 4mbito interna-
cional se han incrementado considerablemente en los dltimos afios. Un im-
petu mayor para el desarrollo de acuerdos internacionales se dio en 2007
con el lanzamiento de la Iniciativa Asia-Pacifico, cuyos objetivos fueron con-
vertir a la provincia en la puerta de entrada al Pacifico para Canada y, en gene-
ral, para toda Norteamérica, asi como expandir los negocios, la inversion y los
vinculos educativos con esa region. Las relaciones paradiplométicas con
los estados de Estados Unidos son todavia muy importantes, aunque la enti-
dad busca muy activamente una expansion comercial hacia los paises asiaticos,
a través de la costa del Pacifico. La provincia ha dirigido importantes esfuerzos
paradiplomaticos para establecer vinculos con los estados vecinos en la region
noroeste del Pacifico. Por ejemplo, con Washington y con Alaska, principal-
mente dentro de la organizacién conocida como Region Econémica del Pacifi-
co Noroeste (PNWER). También ha suscrito acuerdos de cooperacion con los
otros estados de la costa oeste estadunidense, como California y Oregén, en su
mayoria sobre temas ambientales, de transporte y econémicos.

La paradiplomacia de Columbia Britdnica se ha supeditado a los intereses
mercantiles. Por ello, ha promovido misiones comerciales internacionales en
tres continentes, coordinadas desde Vancouver. Su objetivo principal es pro-
mover sus exportaciones, las cuales han estado por encima del promedio na-
cional; en sintesis, se ha impulsado fundamentalmente una paradiplomacia
econémica. Aunque para Canadd el 75 por ciento de sus mercancias destina-
das al comercio exterior se envia a Estados Unidos y menos del 10 por ciento
se despacha a ciertos paises asidticos, en el caso de Columbia Britanica los
porcentajes son diferentes, ya que es la provincia que mds exporta al continen-
te asidtico: casi la mitad de sus exportaciones se dirigen a Estados Unidos y el
otro 50 por ciento se embarca a Asia.

Paradiplomacia global. Los gobiernos subnacionales en Norteamérica han
avanzado en sus agendas mas alld de las fronteras, vinculdndose con otras
regiones del mundo. Aunque las provincias dirigen sus exportaciones y re-
ciben sus importaciones a y desde paises distantes en Asia y Europa, la ma-
yorfa atin se vincula sobre todo con Estados Unidos. Canada depende en
gran medida del comercio con la Unién Americana, ya que la mayor parte
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de sus exportaciones se dirige a ese pais. Ahora bien, desde el plano subna-
cional la dependencia es mds fuerte para Ontario; le siguen Alberta, Quebec y
Columbia Britdnica; esta dltima es mucho menos dependiente en este rubro,
ya que exporta un gran porcentaje de sus productos a paises asiaticos.

La importancia del comercio internacional para las provincias canadien-
ses es innegable, debido a factores como las barreras interprovinciales (D4-
valos, 2005) y por la muy alta integracion econémica y productiva con algunas
entidades de Estados Unidos, lo cual genera una amplia demanda de bienes
y servicios de ambas partes.

Como se ha dicho, Ontario es claramente la principal economfa subnacio-
nal de Canads, si consideramos el tamano de su PiB provincial. Sin embargo,
esta provincia no se caracteriza por un alto nivel en sus relaciones paradi-
plomaticas. Por lo tanto, podemos afirmar que el peso de las economfas no es
el factor determinante para las actividades internacionales de las provincias
canadienses. Por la intensidad de su paradiplomacia destaca el caso de Quebec,
aunque en términos de PIB subnacional es la segunda economia mas impor-
tante de Canada.

Finalmente, las entidades subnacionales destinan una gran parte de su
produccién de bienes y servicios a las exportaciones, para estimular su de-
sarrollo econémico. Ademads, poseen el control y el manejo jurisdiccional sobre
los recursos naturales. Este tltimo hecho es de suma importancia, ya que se
convierte en un aliciente para que participen en actividades internaciona-
les, como en el caso de Alberta y sus amplios recursos energéticos vincula-
dos a sus actividades econémicas.

Se puede advertir cémo las actividades internacionales de los gobiernos sub-
nacionales son variadas y responden a diferentes motivaciones, por lo que
conviene en futuros estudios una mayor profundizacion sobre cada una de las
formas que adopta la paradiplomacia. Identificamos al menos cuatro, a saber:
econémica, transfronteriza, ambiental y global. Una de las intenciones prin-
cipales de este libro consiste en demostrar que la paradiplomacia es un fené-
meno transversal que abarca diversas dreas, disciplinas y también que puede
abordarse desde distintos enfoques tedricos. Se espera que este trabajo sirva
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como aliciente para profundizar en la paradiplomacia a partir de los grandes
problemas globales y regionales desde una perspectiva subnacional, como
son el cambio climdtico, la migracion, la seguridad y el desarrollo sustentable,
entre otros. Al mismo tiempo, se recomienda ahondar en la globalizacion eco-
némica, también desde un plano subestatal. Esto es, observar el rol de los esta-
dos subnacionales en los vinculos comerciales, productivos, econémicos, y en
los de las cadenas globales de suministro, asi como, justamente, detectar las
tendencias de este tipo de redes. Otro aspecto para investigar a profundidad
es el factor politico como incentivo de las actividades internacionales, en par-
ticular el papel que desempenian en ellas los gobernadores y premiers quie-
nes, al tener motivaciones politicas especificas, las llevan a cabo con mayor
intensidad. Finalmente, se advierte una preocupante escasez de informacion
que permita evaluar los resultados de las acciones internacionales de los go-
biernos subnacionales; es decir, valorar cémo impacté en ellos la interna-
cionalizacién y quiénes se beneficiaron. Se recomienda, por tanto, que los
gobiernos no centrales reporten de manera mas detallada sus programas, ac-
ciones y resultados, derivados de su involucramiento internacional.
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