TRUMP: EL PRESIDENTE ANTIINMIGRANTE,
“MEXICANOFOBO” Y ANTIMUSULMAN

Monica Verea Campos™

Introduccion

El tema migratorio en cualquier pais es divisivo y puede llegar a ser inflama-
torio en tiempos electorales. La retérica abiertamente xenofébica y racista
utilizada a partir del inicio de la campana presidencial estadunidense en
2015 se convirtié en el denominador comtn del discurso politico, provenien-
te principalmente de miembros ultraconservadores del Partido Republica-
no que se han movido cada vez mds hacia la derecha, la mayoria de ellos
“restriccionistas de principios”. Los intolerantes, por principio, estiman que
los niveles de inmigracién ya son muy altos y que amenazan ciertos valores
de la sociedad. Muchos perciben que los “otros”, los migrantes, son los ene-
migos que han despojado de los empleos a los trabajadores locales, convir-
tiéndolos en la fuente de todos sus males. Consideran que las altas tasas de
natalidad de una gran mayoria de migrantes constituyen una amenaza para
su composicion étnica, su supremacia blanca. Estiman que absorben los
escasos recursos de los programas de bienestar social —principalmente ser-
vicios educativos y de salud—, justificando que éstos deben beneficiar prin-
cipalmente a los ciudadanos. Asimismo, les preocupa la unidad lingiiistica, la
tolerancia religiosa y/o la coherencia cultural que, en un momento dado, pueden
incidir en actitudes de solidaridad nacional.!

* Investigadora especialista en politicas migratorias en América del Norte y exdirectora fundado-
ra del Centro de Investigaciones sobre América del Norte (1989-1997). Excoordinadora funda-
dora de la Maestria en Estudios México-Estados Unidos de la Facultad de Estudios Superiores
Acatldn, unam (1982-1988). Coordinadora académica del diplomado “Estados Unidos, México
y Canad4: una dimensi6n internacional y regional”, del cisaN, desde su creacion en 2002, <mverea
@unam.mx>.

! Para llevar a cabo este andlisis me basé en varias publicaciones de Peter Schuck, destacado
tedrico de la migracion. Véase Verea (2012).
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En este ensayo analizaré el debate migratorio durante la campana presi-
dencial y en los primeros siete meses de la administracién de Donald J. Trump.
Describo las politicas y medidas antiinmigrantes establecidas, asi como las
acciones ejecutivas antimexicanas y antimusulmanas propuestas y los alcan-
ces que éstas han tenido. Finalmente, analizo las nuevas directivas de politica
migratoria en la era trumpista, ademds de las expectativas y consecuencias

ante las impulsivas acciones del republicano.

El debate antiinmigrante de Trump

Donald J. Trump gand las elecciones el 8 de noviembre de 2016 por 306
votos electorales contra 232 de la candidata demécrata Hillary Clinton.
Triunf6 en veintiséis estados tradicionalmente republicanos, excepto lowa
y Ohio. Los electores de ciertos estados que solian votar por los demdécratas
desde fines de los ochenta, como fueron Pennsylvania (veinte votos electo-
rales para los republicanos), Michigan (16), Wisconsin (10), Florida (29)
abonaron para la victoria de Trump, a pesar de que alli ganaron con mérge-
nes muy reducidos (del 2 por ciento) (Meko, Lu y Gamio, 2016). Segtin la
encuesta Reuters, Trump fue elegido por el 28 por ciento del voto latino
—66 por ciento voté por Hillary Clinton—; el 28 por ciento del asiatico-
estadunidense y el 8 por ciento del afroamericano. Bush y Reagan obtuvie-
ron mds votos latinos: 35 y 34 por ciento, respectivamente. Es importante
destacar que 27.3 millones de latinos eran elegibles para votar en 2016, cuatro
millones mds que en la eleccién anterior, constituyendo el mayor incremen-
to de un grupo étnico (Krogstad y Lépez, 2016); sin embargo, tristemente hubo
un importante abstencionismo, tradicional tendencia en la comunidad lati-
na que los demdcratas no leyeron adecuada y estratégicamente a pesar de que
Hillary gand el voto popular (por aproximadamente tres millones de sufragios)
—65.8 millones fueron para Clinton y 62.9 millones para Trump— (Smith,
2016). Ambas cdmaras quedaron dominadas por los republicanos: 52 vs. 48 en
el Senado, y 241 vs. 194 demdcratas en la Cdmara de Representantes, ademas
de que los primeros controlan ambas camaras en 32 estados; por lo tanto, es
dificil pensar en una situacién mas tragica para los demdcratas.

El discurso inaugural del 20 de enero de 2017, dia en que Donald J. Trump
se convirti6 en el presidente ntimero 45 de Estados Unidos, fue caracterizado
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como muy populista, mesidnico, plagado de frases incendiarias, proteccio-
nistas y altamente xen6fobas en contra de los migrantes y musulmanes segtin

el principio de que

juntos haremos a América grande otra vez” y que "seguiremos dos reglas: com-
prar americano y contratar a americanos’, es decir, dejar de adquirir productos
importados y no emplear a inmigrantes. Asimismo declaré: “Hemos defendido
las fronteras de otros paises, pero hemos rechazado defender las nuestras [...];
debemos erradicar el islamismo terrorista completamente de la faz de la Tierra

(The White House, 2017a; Blake, 2017).

Desde que inici6 la campana presidencial, el debate migratorio entre
republicanos se ha distinguido por ser sumamente ofensivo en términos ra-
ciales y étnicos, en general, y antimexicano en particular. Entre los aspiran-
tes de ese partido, Trump se destaco por ser el candidato mds mexicanéfobo,
pues nuestro pais se convirtié en uno de sus blancos preferidos. Caracteriz6
a los migrantes mexicanos como portadores del crimen, contrabandistas de
drogas, violadores, bad hombres, entre otros calificativos altamente destruc-
tivos. Asimismo, y congruente con su rechazo a la globalizacion, ha repudia-
do constantemente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
porque México tiene un superavit comercial con su pais, y debido a que, en
su opinién, ha ocasionado que muchos empleos se hayan trasladado a com-
panias estadunidenses en el extranjero (México) o han sido ocupados por
migrantes indocumentados. Como parte de su deseo nacionalista de recu-
perar un cierto pasado, Trump no toma en cuenta que los cambios tecnol6-
gicos han dejado a una gran multitud de trabajadores estadunidenses fuera
del mercado laboral, esto aunado a las secuelas que dejé la profunda crisis
financiera de 2008.

El discurso de odio de Trump, con sus continuas tdcticas de acosador,
ya caus6 un dafio irreversible en la percepcion sobre México y los mexicanos.
Por desgracia, los racistas han salido del cléset y se han multiplicado las ac-
titudes y expresiones ofensivas, perjudicando a todos los migrantes, pero
sobre todo a los mexicanos. La violenta retérica y el ntimero de ataques de
odio contra inmigrantes tanto mexicanos como musulmanes han aumenta-
do sustantivamente.

Cuando figuras publicas en posiciones influyentes promueven el odio,
legitiman conductas socialmente inaceptables, fomentando que otros pue-
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dan continuar con estas conductas violentas (Malik, 2016). Un ejemplo cla-
ro de ello son las manifestaciones de los white supremacists, grupos neonazis
y del Ku Klux Klan (kkk) en Charlottesville, Virginia, el 18 de agosto, y unos
dias después, el inusitado perdén de Trump al sheriff Joe Arpaio, condenado
por ignorar una orden judicial y arrestar a indocumentados sin tener siquiera
una sospecha razonable de que hubieran cometido un crimen. Estas acciones
de Trump, asi como sus continuas declaraciones y actitudes, han permitido
que precisamente este tipo de conductas se validen y propaguen, lo que
también es coherente con las ideas del Partido Republicano, que lo apoya a
pesar de que como institucion repudie estas confrontaciones, con lo cual
logra dividir a sus colegas atin mds de lo que ya se encuentran.

Acciones ejecutivas establecidas por Trump

Congruente con el plan de inmigracién propuesto en su campafia, a unos
dias de haber tomado protesta como presidente, Trump emiti6 tres acciones
ejecutivas® que han impactado a los migrantes indocumentados y sus fami-
liares que se encuentran en Estados Unidos, asi como a quienes intentan ingre-
sar no s6lo como refugiados o asilados, sino como turistas o migrantes con
visa, sobre todo procedentes de ciertos paises musulmanes. Asimismo, en
septiembre de 2017 rescindi6 la accion ejecutiva del gobierno de Obama,
Deferred Action for Childhood Arrivals (pAcA), medida que entrard en vigor en
un periodo de seis meses. A continuacién analizaré los principales puntos de
dichas acciones que estimo relevantes como medidas antiinmigrantes, xen6-

fobas y nativistas:

BORDER SECURITY AND IMMIGRATION ENFORCEMENT
IMPROVEMENTS

Emitida el 25 de enero, el decreto ordena la construccién de un muro en su
frontera sur, detener y expulsar a extranjeros no autorizados, acelerar la re-
solucion de las reclamaciones pendientes con el fin de determinar la elegi-

2 Las érdenes ejecutivas son decretos emitidos por el presidente que no requieren la aprobacion
del Congreso.
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bilidad para permanecer en Estados Unidos, crear centros de detencién,
contratar mds jueces de inmigracién y aumentar la contratacion de agentes

de la Patrulla Fronteriza (The White House, 2017a).

La construccion del muro

Donald Trump parte de la premisa de que el gobierno federal no ha cumplido
con su responsabilidad de asegurar la frontera con México, por lo que con-
sidera indispensable incrementar la seguridad fronteriza para vigilar més
efectivamente el flujo de migrantes “ilegales”, la trata de personas, el trafico de
drogas y los actos terroristas, dado que constituyen un peligro y representan
una amenaza significativa para la seguridad nacional. Acorde con las leyes
vigentes,? se estima urgente continuar con la construccién de un muro en la
frontera sur con México y del cual ya existen aproximadamente mil kilome-
tros (setecientos millas) construidos de los 3 185 km que separan al territo-
rio mexicano del estadunidense (véase mapa 1). Se ha estimado que para la
extensién propuesta costaria aproximadamente US$21 600 millones y to-
maria 3.5 afios construirlo (Edwards, 2017). Trump, desde su candidatura,
en forma autoritaria y acosadora ha venido amenazando a nuestro pafs, afir-
mando que éste pagaria por su construccién “como [pago de] una pequena
fraccion del dinero que perdemos con México”, a pesar de la negativa reite-
rada del gobierno de Pefia Nieto (Granados Murphy y Schaul, 2016; Wald-
man, 2017). Para solventar su costo, ha propuesto diferentes mecanismos
tales como un impuesto del 20 por ciento a las exportaciones mexicanas,
otro a las remesas”y usar las contribuciones que los indocumentados hacen
a la seguridad social, entre otros. Cualquiera de ellos tendrfa consecuencias
muy negativas, en especial castigar con un impuesto a las remesas, ya que
afectarfa significativamente a las comunidades en México.

3 Secure Fence Act, de 2006, e Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act
(1r1rA) de 1996.

* De acuerdo con el Banco de México, el monto de las remesas enviadas al pafs en 2016 fue de
US$26 796 millones, un méximo histérico (superando los US$26 059 millones que llegaron en
2007), 8.8 por ciento mayor que 2015, por lo cual muchos cientos de miles de familias depen-
den del ingreso mensual de estas remesas. Se calcula que 1.4 millones de hogares mexicanos
reciben ese aporte (Li Ng, 2017).
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Debido a que la aprobacion de la presidencia de Trump ha caido drasti-
camente (33 por ciento), de acuerdo con varias encuestas realizadas hasta
agosto al intentar derogar el Obamacare, la construccion del muro se ha con-
vertido no sélo en un icono sino en una meta politica indispensable, con el
objeto de cumplir por lo menos alguna de sus promesas de campana. En julio,
la Camara de Representantes aprobé un presupuesto de US$1 600 millones
para la construccion de setenta millas de muro durante el afio fiscal 2017-
2018, ello dentro de un paquete de gastos mds amplio, sin votarlo por separa-
do.’> Es muy posible que dicho presupuesto enfrente obstaculos en el Senado,
en donde se necesitan sesenta votos, ocho de ellos de los demécratas, dado
que tendrian que hacer recortes en programas prioritarios para ellos (Taylor,
2017). En el Congreso, cada vez més polarizado, los demdcratas han reitera-
do que consideran inapropiada su construccién, pues estiman que es muy
costosa, no constituye una solucién como medida de seguridad nacional, oca-
siona una severa afectacion ambiental, e impacta negativamente a las comu-
nidades binacionales y a los derechos de propiedad privada.

La construccion del muro, por tanto, es innecesaria e incongruente por
las siguientes razones: por un lado, el flujo neto de migrantes indocumenta-
dos mexicanos ha descendido sustancialmente desde la crisis econémica de
2008. Recientemente, el PEW Hispanic Center publicé que la poblacion total
de indocumentados se mantuvo estable en 11.3 millones entre 2008 y 2014,
habiendo alcanzado su maximo volumen en 2007, con 12.2 millones (el tri-
ple que en 1990, con sélo 3.5 millones). En 2015 se calcula que habia once mi-
llones y 5.8 millones eran mexicanos, la mitad del total, aunque un millén
100 mil menos que en 2007, cuando se registraron 6.9 millones de mexicanos
sin documentos, (Gonzilez Barrera y Krongstad, 2017). Para 2016, su pre-
sencia se redujo al 50 por ciento en el total de la poblacion indocumentada,
un hecho inédito (Passel y Cohn, 2017). Dicho descenso se observa, princi-
palmente, entre los de origen mexicano, pero ha sido compensado por cen-
troamericanos. Por ello, se dice que el flujo de migracién neta de mexicanos
ha llegado a un punto de equilibrio, fenémeno conocido como “punto de
migracion neta cero”. Hoy tan sé6lo el 15 por ciento de los 36.9 millones

> En mayo, el Congreso aprobd un presupuesto temporal al gobierno federal hasta septiembre
para evitar un cierre del mismo; sin embargo, le negé a Trump el financiamiento para un muro
fronterizo. Dicha propuesta era de US$2 600 millones para invertir en “infraestructura tactica”,
tecnologia y en el disefio e inicio de la construccion del muro (Fandos, 2017; The White House,
2017¢).



318 MONICA VEREA CAMPOS

de méxicoestadunidenses y mexicanos con residencia temporal o permanente
son indocumentados.

Por otro lado, Trump parecerfa ignorar que el 42 por ciento de la pobla-
ci6n indocumentada que se encontraba en su pais en 2014 ingres6 con algtin
tipo de visa, aunque excedié el tiempo de estancia permitido (overstayers)
(Warren y Kerwin, 2017). Si bien el nimero de aprehensiones ha disminui-
do, el de los visa abusers ha aumentado: el 75 por ciento de los que ingresa-
ron a territorio estadunidense en 2014 lo hizo con algtin tipo de visa;® por
ello, el Congreso le ha insistido al Ejecutivo en que establezca un sistema
biométrico de salida con el fin de solventar este problema.

Creemos que en caso de que se construya la extension del muro, los que
se enriquecerian serfan los constructores, asi como los coyotes o traficantes de
migrantes, quienes aumentarian sustancialmente el costo del traslado de indo-

7 sin garantizar seguridad en la ruta

cumentados, lo que, por cierto, ya empezd,
a su destino, ademds de que durante las tltimas décadas hemos constatado la
recurrencia de tragicas experiencias y muertes. A pesar de que la construc-
cién del muro constituye una decision soberana, aun antes de concretarse ya
ha afectado gravemente la relacion bilateral e intrarregional entre los estados
fronterizos. Estimo que eventualmente se construird aunque sea un tramo mi-

nimo para complacer a quienes votaron por Trump, con miras a su reeleccion.

Detenciones

El programa de Trump incluye la necesidad de contratar cinco mil agentes
mas para la patrulla fronteriza, cifra que equivale al 25 por ciento de los
19 828 existentes. Hasta junio de 2017 se registraron aproximadamente
140 000 aprehensiones en la frontera sur con México, principalmente del
Suroeste, una disminucion del 48 por ciento respecto del mismo periodo
del afo anterior, en épocas en que suelen incrementarse los flujos. Asimismo,

las detenciones de menores no acompafiados asi como de “unidades fami-

¢ Sin embargo, en el mismo afio s6lo una tercera parte de los indocumentados mexicanos eran
overstayers (Warren y Kervin, 2017).

7 Hasta noviembre de 2016, el coyote cobraba aproximadamente US$3 500 por cruce, sin garan-
tizar un viaje seguro. A partir de enero de 2017, el costo se ha elevado hasta ocho mil délares,
principalmente por el temor de la politica de deportacion de Trump. Cruzar con una visa vilida,
pero que no pertenece a quien la porta puede superar los 12 000 délares (Corpus, 2017).



TRUMP: EL PRESIDENTE ANTIINMIGRANTE 319

liares”® también cayeron 5y 37 por ciento, respectivamente, durante el mismo
lapso respecto de un ano antes (Chishti y Bolter, 2017). Todo ello a pesar
del temor producido por la retérica antiinmigrante de Trump y el impulso de
su administracién por capturar y deportar a una mayor cantidad de indocu-
mentados. En el cuadro 1 observamos la disminucion de las aprehensiones
de mexicanos, mientras que las correspondientes a personas de paises cen-

troamericanos han aumentado.

Cuabpro 1
NUMERO DE APREHENSIONES DE INDOCUMENTADOS EN
LA FRONTERA MEXICO-Estapos UNIDOS: 2000-2016*

Afio Total De México Otros
2000 1 676 438 1 636 883 39555
2001 1266214 1224 047 42 167
2002 955 310 917 993 37317
2003 931 557 882 012 49 545
2004 1160 395 1 085 006 75 389
2005 1189075 1023905 165 170
2006 1 089 092 981 066 108 026
2007 876 704 808 688 68 016
2008 723 825 661 766 62 059
2009 556 041 503 386 52 655
2010 463 382 404 365 59017
2011 340 252 286 154 54 098
2012 364 768 265 755 99013
2013 420 789 267 734 153 055
2014 486 651 229178 257 473
2015 337 117 188 122 148 995
2016 415 816 192 969 222 847

Fuente: U.S. Border Patrol Apprehensions from Mexico and Other than Mexico (FY 2000-FY 2015), en
<https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2017-Jan/USBP%20Stats%20FY2016%
20sector%20profile.pdf>.

* Afios fiscales que comprenden del 1°. de octubre al 30 de septiembre.

8 Terminologfa utilizada por la Patrulla Fronteriza para designar a un padre o una madre que viaja
con un menor, proveniente principalmente de Centroamérica (Chishti y Bolter, 2017).
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Asimismo, a través de esta accion ejecutiva el presidente ha ordenado
mejorar, construir de ser necesario y operar mds centros de detencién para
albergar a indocumentados cerca de la frontera. Los detenidos se encuentran
en instalaciones gubernamentales y en algunas administradas por empresas
privadas contratadas por el gobierno federal.” Para marzo, la Immigration
and Customs Enforcement (ICE), agencia encargada de las deportaciones,
supervisaba 198 centros de detencion (Alvarez, 2017). También ha propuesto
asignar mds jueces de inmigracion en estos centros, ello con el fin de agilizar las
expulsiones. Actualmente existe un rezago enorme de personas en espera de
audiencias: hay més de 500 000 casos atrasados en cincuenta y ocho cortes
de inmigracion, a cargo de 352 jueces; dichos migrantes en promedio espe-
ran 677 dias para ser escuchados por un juez (Park, 2017).

Finalmente, por medio de esta accién se propone realizar un estudio
para conocer el monto transferido al gobierno de México durante los tltimos
cinco afos en términos de ayuda bilateral, multilateral, humanitaria y asis-
tencia econémica. Ello supone que mucho de ese dinero llegado durante los
ultimos afios posiblemente no vuelva a recibirse y pueda adjudicarse a la cons-

truccion de alguna porcién del muro.

Seguridad piiblica en Estados Unidos

Trump propone la contratacién de diez mil oficiales de inmigracion de la 1cE
adicionales para deportar indocumentados; ademas ordena la reinstalacion
del programa “Comunidades Seguras” y limitar el financiamiento federal a
las jurisdicciones o “ciudades santuario”.

Su objetivo es acelerar la detencién de las personas que se sospeche
hayan violado las leyes federales o estatales a través del programa Comuni-
dades Seguras.'? Para obtener una mayor efectividad en las deportaciones,

9 Trump ha planteado la necesidad de un presupuesto de US$1500 millones para expandir dichos
centros de detencién y fondear las repatriaciones (Alvarez, 2017).

10 E] programa federal establecido por George W. Bush, vigente de 2008 a 2014, tenfa como objetivo
identificar inmigrantes deportables que hubiesen cometido delitos, cualesquiera que hayan
sido. Para ello, las agencias policiales deben compartir informacién sobre los arrestados, lo cual
permite identificar antecedentes penales y estatus migratorio, lo que de facto convierte a dichos
agentes en oficiales migratorios. A partir de 2015 fue reemplazado por el “Priority Enforcement
Program”, el cual le permite al Department of Homeland Security (DHS) trabajar con las auto-
ridades estatales y locales para detectar a criminales convictos y otros individuos que se estime
representan un peligro para la seguridad publica, antes de ser liberados a las comunidades.
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Trump estima que debe empoderar atin mds a los organismos estatales y a
las policfas locales de acuerdo con la cldusula de la seccién 287 (g)!'! con el fin
de que desempefien las funciones de un oficial de inmigracién en el interior
(The White House, 2017d). Esta politica no es novedosa, el presidente
Barack Obama'? deporté a 2.7 millones de indocumentados y George W.
Bush a dos millones (véase el Cuadro 2). A diferencia de Bush, el objetivo
de Obama era deshacerse de indocumentados con cargos judiciales (31 por
ciento en 2008 y 59 por ciento en 2015, practicamente el doble), sin nece-
sariamente especificar qué tipo de delito cometieron.

Para Trump, no sélo la deportacién de criminales constituye una priori-
dad, sino también la de quienes hayan obtenido beneficios ptblicos o hayan
cometido fraudes en cuestiones migratorias. Es decir, ha ampliado el espec-
tro de los “deportables” con respecto a sus antecesores. Ha dado anuencia a
las autoridades migratorias federales para deportar no sélo a los criminales,
sino ademads a aquellos indocumentados cuyo comportamiento puede pro-
piciar eventualmente un delito y atenta contra la seguridad, es decir, confie-
re un amplio margen de criterio a los funcionarios encargados. A pesar de que
en ciertos estados estdn de acuerdo en que las autoridades federales apoyen
a las policias locales en detener y exigir a los sospechosos de no tener docu-
mentos migratorios que los presenten; en otros, como en las “ciudades san-
tuario”, han encontrado obstaculos, inclusive entre los mismos policias, que
ya han expresado su molestia por tener que incurrir en discriminacién al per-
seguir a personas que, por su color de piel, pudieran ser indocumentados.

Gracias a la retérica antiinmigrante de Trump, hoy los migrantes “ilega-
les” son percibidos como criminales reales o en potencia, aun si no han come-
tido delito alguno. A pesar de que el nimero de arrestos ha crecido durante
los primeros siete meses de su gobierno, todavia resulta inferior compara-
tivamente a los realizados durante los primeros afios de la administracion de
Obama. La diferencia estriba en que la proporcién de indocumentados no
criminales arrestados ha aumentado: durante los primeros seis meses del

actual gobierno, ya se detuvo a 41 318 extranjeros sin papeles (38 por ciento

" La seccién 287(g) de la ley 1rira de 1996 faculta al ahora pHs a alcanzar acuerdos con los go-
biernos locales para que sus policias averigilien el estatus migratorio de un extranjero y lo de-
nuncien ante las autoridades migratorias (Verea, 2014a).

12 Desafortunadamente, Obama serd recordado por muchas familias latinas como el “deportador
en jefe”, frase que acuii6 la presidenta del Consejo Nacional de la Raza, Janet Murgufa, y que
hasta la fecha molesta enormemente al expresidente (Ramos, 2017).
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mds que durante el mismo periodo en 2016), de los cuales el 26 por cien-
to no eran criminales (en 2016, un 14 por ciento de los detenidos tampoco lo
era) (Chishty y Bolter, 2017).

CuADRO 2
NUMERO DE DEPORTACIONES DE Estapos UNIDOS A MEXICO
DURANTE LOS GOBIERNOS DE BusH Y OBAMA (2001-2016)

Aiio Niimero de personas
Gobierno de George W. Bush
2001 189 026
2002 165 168
2003 211098
2004 240 665
2005 246 431
2006 280974
2007 319 382
2008 369 221
Total 2021965
Gobierno de Barack Obama
2009 389 834
2010 392 862
2011 396 906
2012 409 849
2013 368 644
2014 315943
2015 235413
2016 240 255
Total 2749 706

FUENTE: realizado por la autora con datos del 1ce (2016).

En muchas ocasiones, se deporta a México personas que dicen ser mexi-
canas pero no lo son. John Kelly, el entonces secretario del pus, formulé
una iniciativa que separaria a los nifios inmigrantes de sus padres, si éstos ingre-
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saron “ilegalmente” a Estados Unidos, un acto inhumano (Gajanan, 2017).
En el dltimo memordndum del pHS, que implementa esta accién ejecutiva
(Kelly, 2017), se especifica que los indocumentados aprehendidos serdn re-
tornados por el lugar por donde entraron sin importar de dénde provienen,
incluso mientras esperan procedimientos judiciales en Estados Unidos.!?
Una victoria que se adjudica Trump es haber logrado reducir el ndmero de
pafses que en el pasado se habfan negado a aceptarlos.'*

Asimismo, Trump considera que es necesario continuar aplicando el
programa “E-Verify”, el cual permite a los empresarios verificar el estatus legal
de los nuevos trabajadores. Es de destacar que este programa ha venido
aumentando su membresfa significativamente: de 24 000 en 2009 a cerca
de 500 000 empleadores inscritos en 2016. Tramposamente, se utiliza este
programa en lugar de multar a los empleadores que contraten indocumenta-
dos a sabiendas de que lo son, segtin lo contemplado en la Ley de Reforma
y Control de la Inmigracién de 1986 (irca).!® En realidad, durante los dltimos
cuarenta afios la politica migratoria estadunidense ha estado basada en la
realizacion de aprehensiones en la frontera y en el incremento de las depor-
taciones dentro del territorio; recientemente; sin embargo, muy poco se ha
hecho para castigar a los empleadores que contratan indocumentados.

Si entre 2009 y 2016 se deporté a més de 2.7 millones de migrantes, du-
rante ese mismo periodo se arresto a tan s6lo 1337 gerentes de negocios por
cargos que inclufan “contratacion ilegal” de su personal, evasién de impuestos
y lavado de dinero.!® Siempre ha sido més f4cil ir en contra de los trabajado-
res que de los empleadores, quienes han sido muy habiles para darle la vuelta
a la ley. Lo cierto es que las multas del Departamento de Justicia son muy
bajas: la pena minima es de US$548 por empleado no autorizado, mientras
que la méaxima puede llegar a los US$ 21 916, dependiendo de si es la prime-
ra, segunda, tercera o posterior infraccién del empleador (Carcamo, 2017).

Por dltimo, Trump propone que las jurisdicciones que no cumplan con
la ley federal, es decir, las “ciudades santuario”, sean castigadas y no reciban

13 Si el migrante que no es mexicano tiene una peticién de asilo, debe esperar el tiempo necesario
en México a que le den una cita judicial en Estados Unidos (Kopan, 2017).

14 De veintitrés pafses que habfa en mayo de 2016 pasé a doce en mayo de 2017 (Bedard, 2017).

1> Dicha ley otorgé residencia a cerca de tres millones de indocumentados, reforzé la frontera, y
por primera vez estableci6 sanciones a empleadores que, a sabiendas, contrataran a empleados
sin documentos migratorios.

16 E]1 1cE no desglosa las estadisticas por tipo de infraccién, por lo que no est4 claro cudntas con-
denas fueron por contrataciones de indocumentados.
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fondos federales, con excepcion de lo estipulado por la ley. De hecho, en su
propuesta de gasto enviada al Congreso en abril 2017 propuso un recorte
de US$210 millones en reembolsos federales a las cdrceles estatales y loca-
les que albergan a los inmigrantes sin papeles condenados por algtin crimen
(Bennett, 2017a), lo cual tendria consecuencias muy negativas. El presidente
se ha manifestado en contra de los apoyos que estas “ciudades santuario”
otorgan a los indocumentados, como facilitarles licencias de manejo, pro-
porcionarles identificaciones para hacer tramites, permitirles la apertura de
cuentas bancarias y la atencién en hospitales, asi como el acceso a escuelas,
entre otros. La mayoria de los migrantes en estas ciudades no estan atemori-
zados y tienen la confianza necesaria para acudir con los policfas si llegaran
a necesitarlos, ya que ellos no van a realizar acciones de control migratorio
(Mohar, 2016). Los alcaldes de Nueva York, Los Angeles, Chicago y Seatt-
le, entre otras “ciudades suntuario”, sostienen que seguirdn dando amparo a
los migrantes irregulares, a pesar de la amenaza de Trump de retirarles fon-
dos federales.

Nuevamente, el actual primer mandatario se ha enfrentado al recha-
zo de las cortes estatales. William H. Orrick, juez de la Corte de Distrito de
San Francisco, ha congelado temporalmente este decreto. Considera que
el mandatario ha sobrepasado sus facultades, dado que el Congreso es la
instancia que aprueba y asigna los financiamientos y no el Ejecutivo. En
agosto de 2017, el alcalde de la ciudad de Chicago solicit6 a la Suprema
Corte impedir al fiscal general, Jeff Sessions, que impusiera condiciones
sobre su presupuesto (Smith, 2017). Otros alcaldes, como el de Los Ange-
les, han hecho las mismas solicitudes. Del otro lado del espectro politico, la
reciente Ley SB4 promulgada por el gobernador republicano de Texas,
Greg Abbott, castiga a las autoridades locales de las ciudades y municipios
de Texas si no cooperan con los agentes federales de migracion para solici-
tar los documentos migratorios. El juez de distrito de San Antonio, Orlando
Garcia, interpuso un mandato en respuesta a las demandas provenientes
de asociaciones civiles y sheriffs de condados que, se estima, promueven la
“discriminacion racial” y, como consecuencia, cometen un acto anticonsti-
tucional (Branson-Potts, 2017). Las “ciudades santuario” continuaran
siendo el blanco de los republicanos restriccionistas en la era Trump y este
conflicto constituird una batalla constante entre el Ejecutivo, el Congresoy
las cortes.
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PROTECTING THE NATION FROM
ForeIGN TERRORIST ENTRY INTO THE US

a) Primera version, firmada el 27 de enero de 2017. Esta accion ejecutiva
pone de manifiesto que diversos extranjeros con visas temporales han estado
implicados en actos terroristas desde el 11 de septiembre de 2001. Simul-
tdneamente, se estima que la situaciéon de muchos paises se ha deteriorado
por guerras, agitaciones sociales y desastres naturales. Por estas razones y
en virtud de que la proteccion a sus ciudadanos de actos terroristas es prio-
ritaria, Trump considera que es necesario implementar medidas durante
el proceso de emision de visas, para asegurarse de que sus portadores no
estén asociados con el terrorismo, no tengan ideologias violentas y actitu-
des hostiles hacia la nacién, por lo que propone suspender la emision de
visas a extranjeros que puedan representar una preocupacion.

La medida, conocida como Travel Ban, decreta la suspension del ingreso
de inmigrantes y no inmigrantes temporalmente provenientes de siete paises:
Iran, Irak, Libia, Somalia, Sudén, Siria y Yemen durante noventa dias. Asimis-
mo, establece una suspension del Programa de Admisiones de Refugiados por
120 dias, asi como prohibe el ingreso de refugiados sirios indefinidamente
(Whitehill, 2017). Esta accién causé caos cuando personas con visa, inclusive
residentes permanentes, intentaron ingresar a Estados Unidos, y se registraron
numerosas protestas en todo el pais. James Robart, juez federal del noveno
circuito de la Corte de Apelaciones del estado de Washington suspendio esta
accion por considerar que contenia rasgos anticonstitucionales, como la dis-
criminacién contra personas musulmanas, especificamente por su religion.

Una derrota para Trump.

b) Segunda version, emitida el 6 de marzo de 2017. Esta accién ejecutiva
reemplaza a la previa. Acorde con su estilo prepotente y autoritario, y con el
objeto de impedir el supuesto arribo de terroristas islimicos, promesa de su
campafia, Trump propuso bloquear la llegada de visitantes procedentes de seis
de los siete paises mencionados, excluyendo ahora a Irak, por el mismo perio-
do de tiempo. Esta prohibicién sélo aplica para los migrantes de nuevo in-
greso y establece una suspension por 120 dias a la entrada de refugiados de
Siria. Mantiene el limite de admisién anual total de refugiados en 50 000,
menos de la mitad de los que se admitfan en tiempos de Obama (110 000).
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Nuevamente, el 16 de marzo un juez federal de Hawai, Derrick K. Watson,
y posteriormente Theodore D. Chuang, juez de Maryland, suspendieron
esta segunda version, en virtud de que estiman que es violatoria de la Cons-
titucion, dado que discrimina a los musulmanes, especificamente por su re-
ligion. Esta medida estarfa vigente hasta la reunion de la préxima audiencia.
Otra derrota importante para el presidente.

La Corte Federal de Apelaciones del estado de Washington, que blo-
queé la primera orden ejecutiva, se negé a revocar su decision previa. Ante
un segundo rechazo, Trump dio 6rdenes para que el Departamento de Jus-
ticia defendiera esta accion ejecutiva en las cortes (Stuart, 2017). Sorpresiva-
mente, el 26 de junio, la Suprema Corte suspendi6 parcialmente las 6rdenes
judiciales de apelacion que habian prohibido temporalmente la implemen-
tacion de aspectos clave del decreto migratorio. El tribunal concedi6 la peticién
del gobierno para revisar las dos decisiones y acordé escuchar argumentos
sobre su legalidad el 10 de octubre. Sélo se permitiria el ingreso de indivi-
duos que tengan una “relacion de buena fe” con una persona o entidad en
Estados Unidos (Rosenberg, 2017). Increiblemente, la administracion Trump
emitié un comunicado para aquellos extranjeros de los siete paises que soli-
citaron visa y se les negé en aquel entonces, en que se les informaba que a
partir de septiembre podrian solicitarlas nuevamente y el Departamento de
Justicia serfa el encargado de apoyarlos. A cambio de ello, los multiples soli-
citantes provenientes de esos estados debian desechar sus reclamaciones.

Los tres decretos exigen a las instancias responsables la presentacion de
informes peri6dicos para dar a conocer los costos sociales y econémicos que
ocasionan los migrantes, sin equipararlos con los beneficios que la migra-
ci6n aporta a la economia y la sociedad de la Unién Americana. La intencién
oculta es bombardear constantemente a la opinién ptblica con informacién
sobre los supuestos delitos cometidos por los migrantes, motivacién cruel y
xen6foba para hacer atiin mds negativa la percepcién acerca de ellos.

DEFERRED ACTION FOR CHILDHOOD ARRIVALS (DACA)
Acorde con sus promesas de campana de rescindir toda accién ejecutiva pro-

veniente de Barack Obama, en septiembre Trump decidi6 eliminar la accién
ejecutiva conocida como Deferred Action for Childhood Arrivals (pAcA) en un
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periodo de seis meses, una decision cruel e inhumana. El jefe del Ejecutivo
decidi6 turnar la responsabilidad al Congreso para que durante ese periodo
tome cartas en el asunto. Algunos congresistas, inclusive republicanos, se han
comprometido a elaborar un nuevo proyecto o a aprobar el viejo proyecto de
ley bautizado como Dream Act, estancado en la Camara de Representantes
desde hace varios afos y que reemplazaria al Daca, con el fin de que los drea-
mers puedan continuar residiendo en Estados Unidos en su condicién de in-
dividuos “protegidos de la deportacion” o “autorizados temporalmente”.

Establecido por Obama en 2012,'” dicho programa ha acogido a 790 000
jévenes “dacamentados” (78 por ciento [618 342] son de origen mexicano), '8
lo cual causé un gran enojo entre los republicanos en el Congreso. En la
Gréfica 1 se puede observar el nimero de indocumentados que fue acce-
diendo al programa durante cinco afios. La decision de Trump, a siete meses
de iniciar su Presidencia, se debe a que enfrenté presiones provenientes de
los restriccionistas de principios, principalmente de parte de un grupo de fis-
cales generales republicanos liderados por Ken Paxton de Texas, quienes
interpusieron una demanda para eliminar el paca el 5 de septiembre.!” Si-
multdneamente, muchas asociaciones civiles, hombres de negocios y represen-
tantes de ambos partidos solicitaron a Trump que no lo eliminara, en virtud
de que son jévenes inocentes que fueron traidos por sus familiares y se encuen-
tran educdndose o trabajando, pagando impuestos, y cuyo tinico problema
es que no tienen documentos migratorios.>’

DACA constituy6 la respuesta de Obama a la oposicion de la Camara de
Representantes de aprobar una reforma migratoria integral presentada en
2013 por un grupo bipartidista del Senado conocido como “The Gang of
Eight”.?! Bannon, Sessions y Miller, cercanos funcionarios y asesores del pre-
sidente, fueron actores fundamentales para eliminar esta propuesta, una lu-
cha determinante para que Trump se mostrara como el antiinmigrante que

fue en su campana.

17 Para una mayor informacién de los origenes y contenido del programa paca, asi como sobre el
proyecto DAPA, cancelado totalmente por Trump, constltese Verea (2014b).

18 E1 78 por ciento de 1100 000 indocumentados jovenes elegibles solicitaron ser “dacamenta-
dos” (Krogstad, 2017).

19 Los fiscales que interpusieron una demanda provienen de Texas, Arkansas, Alabama, Idaho,
Kansas, Louisiana, Nebraska, Carolina del Sur, Virginia occidental y Idaho (Nakamura, 2017).

20 El 87 por ciento de los “dacamentados” trabaja, incluyendo el 83 por ciento de los que estudian;
el 6 por ciento ha iniciado un negocio y el 12 por ciento ha adquirido un bien raiz (Bennett, 2017b).

21 Para un andlisis detallado de la propuesta, véase Verea (2014b).
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GRrAFICA 1
MUCHOS DREAMERS HAN VISTO AMPLIADO SU “RESPIRO” FRENTE
A LA DEPORTACION Y SUS PERMISOS DE TRABAJO HASTA EL ANO FISCAL 2017

Q3 04 QI Q2 03 04 QI Q2 Q3 0Q4)Ql Q2

2014 2015 2016 2017

Notas: Las cifras totales corresponden a las solicitudes para la renovacion de beneficios en el programa
pACA (Accion Diferida para quienes llegaron en la Infancia), los cuales pueden renovarse cada dos anos.
Fuente: U.S. Citizenship and Immigration Services.

Algunos fiscales generales de quince estados y de Washington D. C.
interpusieron una demanda contra Trump por haber violado la cldusula
constitucional sobre equal protection, dado que el 80 por ciento de los drea-
mers son mexicanos, por lo que se observa una inclinacién racial negativa
hacia los originarios de México (Neumeister y Johnson, 2017). Estoy segura
de que si la mayoria de ellos hubiera sido de ascendencia caucasica, tal vez
el mandatario no habrfa tomado esta decision. Si el Congreso no propone
un proyecto de ley para marzo de 2018, estos jovenes que se encuentran hoy
en el limbo?? se convertirdn en “deportables”, y con ello serdn altamente
vulnerables, dado que las autoridades federales cuentan con toda la infor-
macion sobre cada uno de ellos y sus familiares, a pesar de que les fue prome-
tido jamds divulgarla. Una situacion tragica.

22 El gobierno federal autorizé que quienes tienen derecho a renovar su permiso por dos afos,
durante este periodo de seis meses, es decir hasta marzo de 2018, lo pueden solicitar hasta el
5 de octubre.
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Reflexiones sobre las nuevas directivas
de la politica migratoria de Trump

Las acciones ejecutivas emitidas por el mandatario durante los primeros
siete meses de su desempefio y que se analizan en este ensayo muestran su
ferviente deseo por volver mds restrictivo el sistema migratorio; sin embar-
g0, sus intentos no han prosperado como él lo hubiera deseado, ya que algu-
nas medidas fueron bloqueadas o suspendidas temporalmente en las cortes
o0 se encuentran en espera de ratificacién o aprobacién del Congreso. Esto
puede interpretarse como una victoria del sistema judicial y un esfuerzo
importante por parte de los legisladores demdécratas por limitar las medidas
antiinmigrantes y racistas del republicano. Lo que si constituye una victoria
para Trump es la resonancia de su retérica xen6foba, antimexicana en par-
ticular, pues ya ha ocasionado un dafo irreversible a inmigrantes y mino-
rias étnicas.

En este dificil entorno, la perspectiva de una reforma migratoria integral
resulta distante. Para Donald Trump, una reforma deberia tener como con-
secuencia inmediata reforzar la seguridad, asi como la integracion de los
extranjeros a su sociedad sin afectar empleos y salarios de estadunidenses.
Sorpresivamente, en su discurso ante el Congreso del 28 de febrero senal6
que estarfa dispuesto a analizar una politica de admisiones para trabajadores
calificados ademds de para aquellos indocumentados con menos probabili-
dades de utilizar la asistencia federal o de competir con recursos humanos de
bajos salarios. El presidente propuso a los demdéceratas que trabajaran con
los republicanos para lograr una reforma migratoria integral una vez reforza-
da la frontera (The White House, 2017e).

El proyecto de ley “Reforming American Immigration for a Strong Eco-
nomy Act” (RAISE), conocido también como “The Cotton-Perdue Bill”,>* ha
sido apoyado por Trump recientemente y con €l se pretende disminuir a la
mitad la emision de green cards. Hasta hoy se admite a alrededor de un mi-
l16n de inmigrantes por afio (63 por ciento por razones de reunificacion fa-
miliar). Con dicha ley se recortaria la admision de parientes no inmediatos; se
incrementarfan las admisiones con base en un sistema meritocratico asignan-
do puntos a la educacion, al conocimiento del inglés, la edad, las capacidades

23 Los senadores republicanos Tom Cotton de Arkansas y David Perdue de Georgia son los dise-
fladores del proyecto de ley raise (Bennett, 2017a).
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laborales, entre otros rubros, como los aplicados en Canadd y Australia,
principios bésicos para que todos los que deseen ingresar a Estados Unidos
puedan sostenerse econémicamente (Munro, 2017). Siendo realistas, es di-
ficil que ambas camaras aprueben este proyecto de ley, dado que la mayoria
de los congresistas demdcratas y algunos republicanos se oponen a una gran
parte de su contenido. Esperamos que nunca se apruebe, dado que aproxima-
damente el 16 por ciento del millon de inmigrantes que se admiten anual-
mente proviene de México.

La disminucion en las aprehensiones y el aumento de las redadas en el
interior del pais, que han elevado las deportaciones de indocumentados sin
antecedentes penales, fueron consideradas por Trump una victoria y han sido
exitosos debido al temor que han causado entre los migrantes potenciales y
quienes ya se encuentran en Estados Unidos. Estoy convencida de que el
verdadero muro se estd construyendo en toda la nacién, mediante la cacerfa
de extranjeros sin papeles, no necesariamente criminales, ejerciendo con ello
una discriminacion cinica y abierta, y dividiendo atin més a la sociedad, ya
de por si fracturada, aunque no acepte el dafo causado.

Las acciones ejecutivas descritas si amplian el espectro de los indocumen-
tados “deportables”, por lo que podemos esperar un aumento en las redadas
en las calles, irrupcion en los hogares, en los centros de trabajo, escuelas,
iglesias, etcétera, exacerbando el ambiente de hostigamiento y terror para
los migrantes. Hoy nuestros compatriotas indocumentados se encuentran
preocupados por el temor de ser encontrados, detenidos y deportados, inde-
pendientemente de si han cometido o no delitos leves o graves, a pesar de
que algunos estudios, como el de la National Academy of Science en 2015,
han demostrado que los niveles de criminalidad son mas bajos entre los in-
migrantes que entre los nativos estadunidenses (Nichols, 2017). Aun asf, se
sienten mucho mas desprotegidos y vulnerables dado el constante riesgo de
separacion familiar, situacion que ha causado graves dafios a la comunidad
de migrantes al violarse sus mas elementales derechos humanos.

Reitero, los racistas han salido del clgset. Trump con su xenofébica y
racista retérica ha alimentado a los white supremacists, lo que los ha impulsa-
do a actuar en forma nativista y violenta, como lo hacfan muchos afios atrs.
Las diversas sectas de ultraconservadores como el Ku Klux Klan, los neona-
zis, y los grupos antiinmigrantes y antietnias que tomaron Charlottesville
en forma violenta constituyen una muestra de los impactos de su ideologia
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perversa. Por desgracia, los silenciosos republicanos han sido, en general,
evasivos al respecto.

Es cierto que durante los gobiernos de Bush, y sobre todo de Obama, se
deport6 a miles de migrantes indocumentados, y que esto no causé reaccio-
nes negativas en México. Ello quizé se debié a que existia la percepcion de
que, a raiz de la crisis econémica, los empleos para indocumentados en va-
rios sectores habfan descendido sustantivamente, y algunos de ellos retorna-
ban voluntariamente. La diferencia es que hoy se ha hecho més publicidad,
ha habido una mucho mayor difusion de las deportaciones realizadas y se
perciben como una cacerfa étnica y racial.

Durante los primeros siete meses de su administracién, Trump ha actua-
do visceralmente en contra de los indocumentados, como se puede com-
probar en las acciones ejecutivas descritas. Haber dado por concluido el
DACA, a sabiendas de que el 80 por ciento de los “dacamentados” son mexica-
nos, pone de manifiesto una vez mds su antimexicanismo. Confio en que las
demandas de los fiscales generales contra Trump por discriminacion hacia
los mexicanos prosperen y que el Congreso apruebe una ley para los dreamers
que les permita residir legalmente.

México, un pais de emigrantes, inmigrantes y de transito de migrantes,
enfrenta grandes desafios y retos ante la politica migratoria trumpista.
Nuestro gobierno ha venido realizando una labor importante en la frontera
sur aprehendiendo a centroamericanos®* que desean cruzar nuestro territorio
en busca del “sueio americano”, enfrentdndose con “el peligroso trayecto
hacia el Norte”; es decir, ha estado indirectamente haciendo un trabajo cos-
toso y doloroso para satisfacer las necesidades del gobierno estadunidense,
a manera de cooperacion bilateral no reconocida.

Simultdneamente, nuestra frontera norte se ha convertido en una regiéon
cada vez mds problemitica y conflictiva, dado que muchos centroamericanos,
mexicanos o personas de otras nacionalidades se encuentran alli en calidad
de deportados o esperando ingresar a territorio estadunidense, por lo que es
necesario que el gobierno de México exija al de Donald Trump que cuando

deporten a indocumentados comprueben que su nacionalidad sea la mexicana,

>+ Congruente con la politica antiinmigrante trumpista, las aprehensiones también han descen-
dido sustantivamente: 50 por ciento de guatemaltecos y hondurefios y 75 por ciento de salva-
dorefios en los primeros meses de 2017, si lo comparamos con los niumeros de 2016, cuando se
repatrié a 147 370 centroamericanos, lo que muestra un cambio importante en el comporta-
miento de los flujos migratorios (Chishti y Bolter, 2017).
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asi como indiquen el delito que cometieron y demuestren que, efectivamen-
te, estuvieron sujetos a un caso judicial de deportacion. Resulta imprescin-
dible exigir que no se separe a los hijos de sus padres, pues esa practica
atenta contra los derechos humanos. Es también necesario asegurar que los
nifos extranjeros no acompanados sean tratados y cuidados apropiadamente
mientras estén bajo la custodia del pHs vy, s6lo cuando proceda, sean repa-
triados de conformidad con la ley.

Las relaciones entre México y Estados Unidos se han deteriorado, com-
plicado y tensado significativamente por la mexicanofobia de Trump. Esto
logré perjudicar a los mexicanos de aqui'y de alld. Es posible que ante este
“antimexicanismo” resurja en México un “antiamericanismo” derivado de un
nacionalismo que ha estado latente en diversas épocas de nuestra historia y
que, aunado a estas actitudes “antimexicanas”, abone a una creciente tensién
en la relacion bilateral.
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