LA EDUCACION EN CANADA
DE CARA AL NUEVO MILENIO

Lourdes Marquina Sdnchez

Introduccion

Reformar la educacion en Canadd implica un gran reto frente a la sociedad del co-
nocimiento. A partir de los afios noventa y sobre todo al inicio del siglo xx1, Canad4
ha puesto el tema de la educacion como un asunto publico de primer orden, pues de
ello depende el crecimiento de su economfa y el bienestar social. Este pais ha valorado
positivamente supervisar el desempefio de la educacion en sus distintos niveles, por
lo que participa en las evaluaciones que al respecto disefia la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0CDE), siguiendo sus recomendaciones para
adecuar la educacion a las nuevas exigencias de la competencia internacional y la so-
ciedad del conocimiento. Ello ha dado la pauta para el establecimiento de los princi-
pales criterios de la reforma educativa, los cuales han causado serias controversias
dentro de la sociedad canadiense, ya que se reconoce en aquellos planteamientos neo-
liberales que responden mas a los intereses de las corporaciones, poniendo en riesgo
el sentido de la funcién social de la educacién. La reforma educativa aborda los si-

guientes temas:

1. Desarrollar el capital humano. Se refiere a los afios de educacién o entrena-
miento adquiridos por un individuo para mejorar la calidad de la fuerza de
trabajo, lo cual contribuye a incrementar la productividad vy, con ello, el
crecimiento de las economias (Valenti, 2011). Esto es posible siempre y
cuando las personas desarrollen las habilidades y destrezas necesarias para
generar conocimiento y resolver problemas de su entorno y en sus contex-
tos laborales, por lo que es fundamental no sélo contar con la infraestructura
educativa, cientifica y tecnolégica, sino con el tipo de educacién adecuada
para el desarrollo de habilidades de pensamiento abstracto y practico, que
se fomente en los individuos desde la educacion bésica (elemental y secun-
daria) hasta los estudios de posgrado. La educacion basada en el desarrollo
de competencias mas que en la memorizacion de ctimulos de informacién
permite a los estudiantes tener la capacidad para localizar, sintetizar e

interpretar informacion relevante, haciendo inferencias y reflexiones sobre su
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pertinencia y su relacién con otros conocimientos o experiencias personales
(ocpE, 2010). Ademds, para el gobierno canadiense es prioritario generar en
los individuos una actitud de aprendizaje a lo largo de su vida, aun si han lo-
grado obtener un titulo universitario (de licenciatura o de posgrado). El enfoque
del capital humano contenido en la reforma se aplica no sélo a los estudian-
tes, sino también al profesorado, situacién que ha generado fuerte malestar
entre los profesores, quienes se oponen a estas medidas arsumentando que
“las reformas en las escuelas y universidades responden mas a los intereses
del capital como nunca antes” (Ross y Vinson, 2013: 1).

2. Mantener actualizada la curricula de los diversos niveles de estudio. Proporcio-

nar a los estudiantes el conocimiento necesario que les permita resolver los
problemas a los que se enfrenta la sociedad canadiense. Existe una estrecha
articulacion entre las instituciones de educacion postsecundaria, incluyen-
do la universitaria, con los centros de trabajo. A partir de la primera década
del siglo xx1, ha sido particularmente relevante la vinculacién entre las em-
presas, las universidades y los centros de investigacién y desarrollo tecnolé-
gico, a fin de que en conjunto brinden las soluciones a los problemas
productivos y operativos que enfrenta la industria. Dicha articulacién es
prioritaria para que las innovaciones tecnoldgicas generadas en los centros
de conocimiento lleguen al mercado por intermediacién de las empresas,
teniendo un impacto positivo en el crecimiento econémico.

Al respecto, existe un debate en la sociedad canadiense sobre la orien-
tacién que debe prevalecer en la educacién superior: qué se debe ensenar,
c6mo ensefiar y cémo evaluar. Los expertos consideran que las universidades
han adoptado practicas educativas asociadas con el entrenamiento de las per-
sonas para recordar férmulas, hechos y procedimientos, mas que educarlos
para desarrollar una conciencia critica sobre el mundo, por lo que se ha so-
breestimado el enfoque de la capacitacion, mas que el de la educacién, pues
se argumenta que la primera da a los estudiantes ventajas en la competencia
por los puestos de trabajo (Coté y Allahar, 2011), corriendo el riesgo de dejar
de estimular el pensamiento critico y el perfeccionamiento de las habilida-
des asociadas con la comunicacién efectiva, tanto escrita como oral. El gobier-
no canadiense fomenta que los adultos retomen sus estudios, ya sea en la
modalidad vocacional/técnica, en los colegios o incluso en las universidades.
Dado que estos adultos se encuentran laborando, fue necesario modificar las
instituciones educativas para atender las necesidades de este segmento de la
poblacién que crecié en los tltimos afios, con el fin de mejorar las com-
petencias de los trabajadores menos calificados (cMEC, 1995; Giguere, 2006).
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3. Capacitar permanentemente a los profesores de todos los niveles educativos. Es
uno de los puntos en el que se ha avanzado poco (Fullan, 2010) y, por tanto,
es un gran reto que enfrenta la educacion en este pafs. Los gobiernos libera-
les habfan evitado afrontar este punto por la fuerte controversia que provoca
entre los profesores, situacion que hubiera minado la afinidad politica de sus
electores. En palabras de Michael Fullan (2010: 4), “la formacion del profe-
sorado es politicamente poco atractiva”. Para mejorar la situacion de la ense-
flanza, se ha considerado necesario que los profesores no sélo tomen cursos
de actualizacién, sino que ademds, pasen por un proceso de certificacion, si-
milar al que se ven obligados los profesionistas liberales (Marquina et al.,
2012). Para reforzar este cambio, también se ha considerado el papel de los
directores de los centros educativos, ya que son la pieza clave para conducir
el cambio cultural en dichas instituciones. Se requiere personal que en-
tienda los cambios experimentados en el entorno educativo, con habilidad
para establecer relaciones; que genere conocimiento y lo comparta; que ten-
ga una actitud coherente y con la suficiente experiencia para examinar los
problemas reales y presentar las soluciones (Hargreaves, 2003). También se
contempla el monitoreo de estdndares externos, no sélo para los programas
de estudio, sino también para la seleccion de los nuevos profesores y de quie-
nes ya se encuentran laborando (Fullan, 2010).

4. Incrementar el nivel educativo de las Primeras Naciones. Uno de los aspec-
tos clave de las reformas relacionadas con la educacion ha sido el reforza-
miento, desde los afios noventa, del acceso a la educacién para todos los
residentes canadienses, dirigiendo esfuerzos especificos hacia los indigenas,
ya que esta poblacion es la que cuenta con la mds baja calificacion en el mer-
cado laboral, pues si llegan a tener estudios vocacionales/técnicos o en al-
glin colegio, usualmente no optan por continuar los estudios universitarios.
En 1995, s6lo el 3 por ciento de la poblacién indigena contaba con un titu-
lo universitario, mientras que en 2011, el porcentaje se increment6 al 9.8
por ciento. En 2011, el 48.4 por ciento de los indigenas ya contaba con es-

tudios postsecundarios.

5. Internacionalizar la educacion. El fenémeno de la globalizacién ha impactado
fuertemente a la educacion, pues en la sociedad del conocimiento es necesa-
rio educar para tener la capacidad de adecuarse a los contextos cambiantes.
Canada ha considerado que la movilidad estudiantil, asi como la de los cien-
tificos y del profesorado, es un requisito para mantener con vitalidad sus sis-
temas educativos, puesto que permite que la comunidad académica conozca
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otras experiencias y establezca vinculos de colaboracién en otros paises que,

en el futuro, tal vez deriven en lazos profesionales y econémicos.

6. Colaborar coordinadamente con las provincias y los territorios. Canadd ha es-
tablecido el desarrollo de habilidades de la fuerza laboral como la base de su
futuro econémico. Considera que una mano de obra altamente calificada es
esencial para que las empresas crezcan y compitan en una economia cada
vez més basada en el conocimiento. Por tal razén, las provincias y territorios
colaboran con la federacién para implementar programas que impulsen este
tipo de educacion en sus jurisdicciones. El gobierno de Canad4 canaliza re-
cursos a las provincias para desarrollar las habilidades de la fuerza de traba-
jo, dirigiéndola hacia actividades productivas de mayor valor agregado que
aseguren el fortalecimiento de las economias provinciales. Bajo este esfuer-
70, los gobiernos de las provincias colaboran estrechamente con la comuni-
dad de negocios para responder a las necesidades del mercado de trabajo

desde las realidades que presentan sus localidades.

Principales caracteristicas de la educacion en Canada

Canada es una federacion compuesta por diez provincias y tres territorios; es uno de
los pocos paises en el mundo que no tiene un ministerio encargado de la educacién
a escala nacional. Ello se debe, en gran medida, a la identidad del Estado canadien-
se de proyectarse como una nacion rica en diversidad cultural y como una verdadera
federacion con un alto nivel de descentralizacion, que permita responder a las nece-
sidades y particularidades de los espacios que la integran. Las diez provincias cana-
dienses, a diferencia de los tres territorios, gozan de plena autonomfa y tienen la
facultad de disefiar, implementar y evaluar la politica social en materia educativa,
por lo que cada una tiene su propio sistema educativo, que trata de responder a los
requerimientos de su sociedad.

En este sentido, las provincias difieren en sus planes de estudio, las edades de
escolarizacion obligatoria, la evaluacion educativa, la rendicién de cuentas, las prac-
ticas educativas, los sueldos de los profesores, asi como la estructura de gobernanza
respecto de los organismos que intervienen en la toma de decisiones en materia
educativa. El gobierno federal tiene un sistema de pagos de compensacién (transfe-
rencias) para asegurar que las provincias cuenten con los ingresos fiscales necesa-
rios para lograr estdndares uniformes de calidad educativa (ocpg, 2010).

En general, en todas las provincias, salvo en Ontario y Nueva Brunswick, la edu-

cacion es obligatoria hasta los dieciséis afios, mientras que para las dos provincias



LA EDUCACION EN CANADA 235

antes mencionadas es hasta los dieciocho afios. Otra de las caracteristicas impor-
tantes del sistema educativo canadiense es que la educacion publica en los niveles
primario y secundario es gratuita para todos los habitantes, siempre y cuando los
estudiantes cumplan con diversos requisitos de edad y residencia. También existen es-
cuelas privadas, pero son pocas, pues aproximadamente el 93 por ciento de los
estudiantes canadienses asisten a instituciones financiadas con fondos puiblicos (OCDE,
2008). En el esquema 1 se muestra la estructura (por provincia) del sistema educa-
tivo canadiense.

La base de la educacién canadiense estd integrada por el nivel preescolar, la
educacion elemental (primaria) y secundaria.! En ocho provincias, el total de afos
de escolarizacion obligatoria entre la primaria y secundaria es de doce afios; mien-
tras que en Nueva Escocia es de trece afos; en tanto que en Quebec es de once;
por lo que, comparado con el sistema educativo mexicano, los afios de educacién
obligatoria en Canadd abarca hasta los estudios de educacién media superior (pri-
maria: seis aflos; secundaria: tres afios; bachillerato: tres afos).

En la educacion primaria se da prioridad al desarrollo del lenguaje, del pensa-
miento matematico, la comprension de la historia y las ciencias sociales, el acerca-
miento a la ciencia y a los temas relacionados con la salud. Se da entrenamiento
fisicoy se fomenta la expresion artistica. En algunas provincias, durante la primaria
también se aprende una segunda lengua. Durante los primeros afios de la escuela
secundaria, los estudiantes toman asignaturas obligatorias, mientras que el niimero
de materias optativas se incrementa en los tltimos afios, a fin de que los estudian-
tes tomen cursos especificos de su interés que les permita preparar su insercion al
mercado laboral; o bien, cumplir con los requisitos de ingreso para los niveles pos-
secundarios, iniciando asf el ciclo de estudios en educacién superior, ya sea en la
formacion vocacional y técnica, o bien para obtener un college diploma y posterior-
mente, ingresar a la universidad para cursar una licenciatura (bachelor) y finalizar
con los estudios de posgrado (maestria y doctorado).

La formacién vocacional y técnica es un tipo de formacion para el trabajo que
reciben los estudiantes una vez que han terminado sus estudios secundarios, tenien-
do programas que van desde las seiscientas horas de capacitacion hasta tres afios.
Respecto del sistema de colegios (college), éste también trabaja de manera muy cer-

cana con la industria y la comunidad de negocios de Canada. Ello asegura que sus

!'Todas las provincias, excepto Nueva Escocia, ofrecen educacién preescolar para estudiantes que tie-
nen entre cinco y seis afios de edad. Ontario es la tnica provincia que proporciona el junior kinder-
garten para nifios de cuatro a cinco afos. Nueva Brunswick, Isla del Principe Eduardo y Saskatchewan
ofrecen un nivel intermedio entre la primaria y la secundaria. En el caso de la Isla del Principe Eduardo,
la secundaria estd dividida en dos niveles: uno bdsico (de tres afos al que le llaman junior high) y otro
avanzado, también de tres afios, al que le denominan senior high.
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programas de estudio sean relevantes y respondan a las necesidades y constantes
cambios del mercado laboral. Los programas de los colegios canadienses ofrecen di-
versas opciones en las dreas de negocios, agricultura, salud, nutricién, trabajo social,
radiodifusion y periodismo, turismo, disefio, ciencias, tecnologfas de la informacion,
ingenierfa, medio ambiente, idiomas y artes (CMEC, 2014). El college diploma se ob-
tiene con tan sélo cursar un afio (aunque en promedio se cursan de dos a tres afos);
mientras que para obtener el certificado de bachelor se requieren entre tres y cuatro
afios de estudio; ademds de contar con un diploma expedido por algtin colegio.

A diferencia de las personas que cuentan con un college diploma, los estudios
de bachelor ofrecen mayores posibilidades para ocupar cargos de mas rango y res-
ponsabilidad en el trabajo, lo cual repercute en las diferencias salariales que existe
entre estos dos tipos de estudio. De cierta forma, el sistema del college se considera
un nivel de estudios preuniversitarios, aunque también se consideran como un estu-
dio terminal para quienes deciden no continuar con la universidad. Si, por el contra-
rio, posteriormente desean seguir sus estudios universitarios, lo pueden hacer tras
concluir su formacion en un colegio. Una vez que el estudiante ha ingresado a la
universidad y cumplido una formacién que va de tres a cuatro afios de estudio, se
le otorga el titulo de bachelor degree. En el posgrado, se puede estudiar una maes-
tria de un afio o dos, y recibir un certificado con el grado de maestro. Como parte
de los estudios de posgrado, también se halla el grado de doctor que se otorga des-
pués de haber cursado tres 0 mds afios de estudio, después de la maestria.

En 2005, en promedio, el 90 por ciento de los estudiantes de educacion se-
cundaria concluyé sus estudios; el 33 por ciento obtuvo un titulo de licenciatura y
8 por ciento un posgrado. En 2012, el 42.16 por ciento de la poblacién mayor a los
quince afios contaba con titulo de licenciatura y el 8.39 por ciento con posgrado
(ort, 2012). Los niveles de estudio varfan entre las diez provincias. Resalta la pro-
vincia de Nueva Escocia, cuya poblacion cuenta con los mas altos niveles educati-
vos, en términos relativos, pues su poblacién es mucho menor si la comparamos
con Ontario 0 Quebec. En 2005, en la provincia de Nueva Escocia, el 12 por ciento
de la poblacién contaba con titulos de maestria, mientras que Quebec registré el
9 por ciento y Ontario, el 7 por ciento (Statistics Canada, 2006).

En la grafica 1, se observa un incremento considerable en el nimero de gra-
duados en Canadd, con estudios postsecundarios, entre 1995y 2012. Sin embargo,
en todo el territorio canadiense se observa una baja eficiencia terminal en este nivel
de estudios, pues de los casi dos millones de matriculados, sélo el 23 por ciento
logra graduarse (Statistics Canada, 2013).
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GRAFICA 1
GRADUADOS DE ESTUDIOS POSTSECUNDARIOS POR PROVINCIA (1995-2012)

Numero de personas

Columbia Britanica
Alberta
Saskatchewan
Manitoba

Ontario

Quebec

Nueva Brunswick

Nueva Escocia

Isla del Principe
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Terranova y Labrador

Total ‘ ‘ ‘

0 100000 200000 300000 400000 500000

2012 M 1995

FuenTE: Elaboracién propia con datos de Statistics Canada (1995 'y 2012).

Destacan los esfuerzos realizados por los gobiernos provinciales de Columbia
Britdnica y de Ontario, donde se aprecia una tasa de crecimiento mayor y con me-
jores resultados en el periodo, en comparacién con otras provincias, como Quebec,
que a pesar de tener una fuerte infraestructura educativa —en 1995, contaba con
noventa y cuatro colegios, mientras que las provincias de Ontario y Columbia
Britdnica tenfan treinta y dos y diez, respectivamente (Jones, ed., 1997)— no ha
logrado tener el mismo nivel de desempefio alcanzado por Columbia Britdnica y
Ontario en ese rubro.

Entre las principales dreas de interés para realizar estudios postsecundarios en
Canadd, se encuentran las humanidades, la administracion publica y los negocios, asi
como las ciencias sociales y el derecho. Se observa poca inclinacién por las ma-
tematicas, la fisica, la informatica, la educacion, la agricultura y los recursos natu-
rales, seguin se aprecia en la grafica 2.
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GRAFICA 2
MATRICULA EN NIVEL POSTSECUNDARIO, POR AREA DE ESTUDIO (2012)

Ndmero de personas

Otros
Servicios personales y transporte

Salud, parques y recreacion 230124
Agricultura y recursos naturales
Arquitectura, ingenieria 190398

Matematicas, informética e informacion
Ciencias fisicas 101709

Negocios, gestién y administracién publica 350 415
Ciencias sociales y derecho
Humanidades

Artes visuales, escénicas y comunicaciones

365070
84951

Educacion 101517
Actividades de desarrollo personal y esparcimiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de Statistics Canada (2012).

Canadd gasta aproximadamente el 6.2 por ciento de su PIB en educacion, porcen-
taje superior al que en promedio gasta el resto de los paises miembros de la ocpE (el
5.8 por ciento). El 3.6 por ciento lo canaliza a la educacién primaria, secundaria y
postsecundaria, sin considerar la educacién universitaria. El 2.6 por ciento estd
destinado a la educacion terciaria (superior), mientras que, en promedio, los paises
miembros de la OCDE gastan en este nivel educativo el 1.5 por ciento (0cDE, 2008).

Canad4 ha incrementado la tasa de crecimiento de sus estudiantes universita-
rios a partir del siglo xx1, como parte de su estrategia para competir en la sociedad
del conocimiento, captando estudiantes extranjeros, en concordancia con una poli-
tica de inmigracién mds selectiva (ver el texto de Camelia Tigau en este mismo
volumen) que contribuye a disminuir el niimero de puestos de trabajo de baja cali-
ficacion. El diferencial de los ingresos de una persona con educacién universitaria
respecto de otra que cuenta tinicamente con estudios postsecundarios llega a ser
del 38 por ciento; mientras que entre la educacién vocacional y técnica, asi como
los estudios concluidos de nivel secundaria, es tan sélo de 14 por ciento (OCDE,
2010). Esto representa un incentivo para que los ciudadanos y residentes cana-
dienses tengan interés en continuar sus estudios universitarios.
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GRAFICA 3
MATRICULA UNIVERSITARIA: LICENCIATURA Y POSGRADO (1997/2009)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Statistics Canada (1997-2004).

El incremento en la matricula universitaria ha sido posible a pesar de que las
colegiaturas son elevadas en Canadd, si se compara con las cuotas universitarias
que existen en la Unién Europea. Para subsanar estos gastos, los estudiantes tienen
acceso a un sistema de crédito universitario que consiste en otorgarles préstamos
subsidiados y reducciones fiscales(ocpe, 2008). Estos préstamos los regresan los
universitarios al Estado, al momento de incorporarse al mercado laboral y los des-
cuentos dependen del salario recibido.

GRAFICA 4
CANADA: PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL G7 EN OBTENCION DE POSGRADO (2012)

36.7
8.39
1.09 m 1.36 0.62 0.26 0.77
Alemania  Canad4 Estados Francia Japon Italia Reino
Unidos Unido

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo, orr (2012).
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Finalmente, si comparamos a Canadd con los paises del G-7, respecto del nivel
de estudios con el que cuenta la poblacion mayor a los quince afos, encontramos
que se ubica en el segundo lugar, después de Japon, lo que evidencia el interés de
Canadd por fortalecer este nivel de estudios, sea para elevar el nivel educativo de su
fuerza laboral, o bien para ofrecer estudios de posgrado a estudiantes extranjeros,

que permitan incrementar los niveles de graduacion en ese nivel.

Gobernanza de la educacion canadiense

En Canadd no existe una instancia federal encargada de legislar, disenar e imple-
mentar la politica educativa para todas las provincias y territorios, pues dicha facultad
tnicamente la tienen los congresos y gobiernos provinciales, segtin quedé estipulado
en el Acta Constitutiva de 1867. Por lo que en las trece jurisdicciones existen minis-
terios encargados de los asuntos educativos, desde la educacion elemental hasta el
posgrado, incluyendo la capacitacion para el trabajo.

En todo régimen democritico, las politicas educativas tienden a generar con-
flictos, pues existen visiones y posiciones ideolégicas distintas entre las diversas
partes involucradas: el gobierno, los directivos de las escuelas, los administradores
escolares, los profesores, los estudiantes, los sindicatos, el sector productivo, las comu-
nidades cientificas, los padres de familia, las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones de profesionistas, etcétera. Cada uno de estos grupos sociales tiene
una interpretacion diferente acerca del papel de la educacion en el desarrollo de
las sociedades. Tales visiones, a veces antagénicas e irreconciliables, se polarizan
sobre todo respecto del papel que debe cumplir la universidad en la fase actual
del capitalismo globalizado.

Es comun observar coincidencias entre los gobiernos, los empresarios, e inclu-
so los organismos internacionales, los cuales presionan para transformar las univer-
sidades en instituciones capaces de generar recursos humanos que contribuyan a la
resolucion de problemas que enfrentan sus sociedades y, a la vez, que permitan in-
crementar el valor de las economias, mediante la innovacion de procesos producti-
vos de mayor valor agregado. Sin embargo, esta postura no siempre la comparten
las comunidades académicas que sostienen como principio fundamental de la uni-
versidad la generacién de ideas, la formaciéon de mejores ciudadanos, con mayor
conciencia social y con deseos de participar en los asuntos ptiblicos.

En Canadd, se complejiza atin mds este panorama, pues la comunidad esta in-
volucrada en los debates sobre la educacién y en la atencién a los problemas que
se presentan en cada uno de los espacios educativos; es en estos entornos donde se

manifiestan las dos visiones prevalecientes respecto de la educacion: la centralidad
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de la educacién hacia la economia o la visién mds cercana a la cultura. Dado el con-
flicto de intereses, en muchas ocasiones, los gobiernos acceden a las presiones de
los diversos grupos, en funcién del electorado y de la legitimidad de su mandato,
poniendo en riesgo el aseguramiento de la calidad educativa. Se incrementa el
ndmero de ciudadanos con mayor nivel educativo, pero ello no coincide necesaria-
mente con la calidad de los estudios y la formacion de los estudiantes, de tal suerte
que llegan a la universidad con fuertes carencias que se pretenden subsanar en la
universidad (Coté y Allahar, 2011).

Educar para incluir y prosperar:
la reforma educativa para las Primeras Naciones

Los aborigenes de Canad4 han luchado histéricamente para adaptarse a un proceso
educativo moderno, pero conservando su bagaje social, politico y cultural. Durante
siglos, los aborigenes se educaron en el seno de la familia y la comunidad. Como
legado de la época colonial, la educacion de los pueblos indigenas se proporcioné
en las escuelas residenciales, a las que asistian los nifios desde muy temprana edad,
separdndolos de sus familias y sometiéndolos a recibir una educacién ajena a sus
valores culturales. En esos establecimientos debian realizar también trabajos
productivos, como la crianza de ganado y actividades domésticas. Eran escuelas au-
toritarias, carentes de cuidados sanitarios minimos y en donde se cometian abusos,
incluso de indole sexual; estos factores incrementaron la mortalidad infantil de los
aborigenes en esos afos (Kirkness, 1999).

Ante esta situacion, los lideres indigenas comenzaron a exigir mejores condiciones
educativas, lo que derivé en el cierre total de las escuelas residenciales, a finales de
los sesenta, operadas bajo la administracién central del gobierno canadiense. Como
respuesta a la movilizacion social de los aborigenes, en 1969, el gobierno de Canadé
presenté White Paper Policy, documento con las directrices de la politica de inte-
gracién de los aborigenes al resto de la sociedad canadiense. En materia educativa, se
acord¢ transferir la responsabilidad de la educacién aborigen a las provincias, convir-
tiendo las escuelas residenciales en casas para los estudiantes, quienes a partir de
ese momento asistirfan a las escuelas provinciales mds cercanas. La decisién —que
iba acorde con la politica de integracién de esos afios— se tom¢ sin considerar la
opinién de las Primeras Naciones. Los pueblos originarios objetaron dicha politica y
redactaron el Documento Rojo, pues consideraban que la politica de integracion per-
segufa los mismos fines de control del gobierno canadiense sobre la vida de las comu-
nidades indigenas y, sobre todo, reclamaron su derecho a tener bajo su responsabilidad
la administracion de la educacion de sus hijos, oponiéndose a la decisién oficial de

dar esta facultad a las provincias.
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En el Documento Rojo se argument6 sobre la defensa de las lenguas indigenas,
su forma de pensar, sus creencias sobre la vida y su forma de relacionarse con la natu-
raleza (Battiste y Barman, 1995). Fue asi que, en 1973, el entonces ministro encar-
gado de los Asuntos Indigenas y miembro del Partido Liberal, Jean Chrétien —quien
posteriormente seria primer ministro de Canadd— reconocié la voluntad de los pue-
blos aborigenes para que la educacion de sus comunidades quedara en sus propias
manos. Desde entonces, la politica del Control Indigena sobre la Educacion Indigena

estarfa sustentada en dos principios:

1. La participacion de los padres en todos los asuntos relacionados con la edu-
cacion, incluso el disefio curricular y las formas de ensefianza-aprendizaje.

2. El ejercicio de los recursos financieros desde los espacios comunitarios, con
el compromiso de que el gobierno federal canalizarfa los recursos destinados
para la educacion de estos grupos. El gobierno federal también se compro-
metfa a brindar una formacion transcultural a los profesores que no fueran
indigenas (Kirkness, 1999).

Esta reforma ha tenido serios problemas para su implementacion. Los recursos
llegan a los grupos indigenas anualmente, mediante procedimientos burocraticos
establecidos desde la administracién central, lo que dificulta hacer frente a situa-
ciones inesperadas. El gobierno canadiense, a través del Ministerio de Asuntos In-
digenas, entrega el financiamiento para la educacion a las comunidades originarias,
las cuales deben cumplir con una serie de requisitos administrativos para la entrega
de los recursos. Esto ocasiona que exista una administracion paralela sobre los re-
cursos destinados a la educacion para este sector de la poblacion, ya que tanto el
gobierno canadiense como las propias comunidades realizan gestiones al respecto
(Kirkness, 1999). Pero tal vez el mayor problema es la falta de un marco legal que
reconozca la transferencia de la educacion a los grupos indigenas, lo que ha traido
consigo otras dificultades como la falta de responsabilidad de estos grupos para
cumplir con ciertos compromisos, como el aseguramiento de la calidad educativa,
al ser receptores de recursos federales.

A pesar de estas dificultades, la participacion activa de los grupos indigenas

sobre el perfil de su educacién, trajo consigo resultados positivos, aunque modestos:

1. El involucramiento de mds indigenas en los programas educativos, desde
una edad temprana hasta la poblacién adulta.

2. La disminucion de la desercién escolar.

3. La incorporacién de contenidos locales de mayor relevancia para las comu-
nidades.
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4. La ensenanza de las lenguas nativas, lo que ha contribuido a preservar el

multiculturalismo de la sociedad canadiense (Kirkness y Bowman, 1992).

El reconocimiento de los derechos aborigenes para intervenir y decidir sobre
su educacion moviliz6 a las Primeras Naciones para prepararse ante esta tarea. Co-
menzaron a organizar cursos, talleres, foros y conferencias,? tanto en sus respectivas
localidades, como con otros grupos amerindios, principalmente de Estados Unidos.
En este contexto, en 1992 se formé en la provincia de Columbia Britdnica el Comité
Consultivo para la Educacién de las Primeras Naciones (First Nations Education
Steering Committee, FNESC), como un grupo independiente formado por los indi-
genas, encargado de participar en el disefio e implementacion de la politica educa-
tiva para las Primeras Naciones, asi como de los asuntos legales y administrativos
relacionados con la educacion.

Este comité ha facilitado el didlogo con el gobierno federal y provincial para
mejorar la calidad de la educacion de los aborigenes en Columbia Britdnica. En
2006, el FNEsc logré su reconocimiento legal como autoridad para tomar decisio-
nes en materia educativa, tanto en la legislacién federal como provincial (iNac,
2014), lo cual llena el vacio juridico que sigue existiendo en el resto de las Primeras
Naciones.

No es extrafio que este paso se haya logrado bajo la administracion del primer
ministro anterior, Stephen Harper, miembro del Partido Conservador, quien desde
que asumic el poder se enfocé en disefar politicas encaminadas a mejorar la pro-
ductividad y competitividad de la economia canadiense. Al formalizar legalmente la
transferencia del control sobre la educacion hacia los grupos aborigenes de Colum-
bia Britanica y reconociendo la personalidad juridica del FNEsc, los aborigenes pue-
den firmar convenios de colaboracién tanto con el gobierno federal como con el
provincial, en los que se establecen los compromisos entre las partes para brindar
el apoyo necesario y dar los resultados esperados en materia educativa, lo que enca-
ja muy bien con las politicas neoliberales basadas en el presupuesto por resultados,
a fin de evitar el dispendio y la ineficacia de los recursos ptblicos.

Sin duda, la experiencia en Columbia Britdnica ha impulsado una nueva es-
tructura de gobernanza en materia educativa hacia las Primeras Naciones, pues
actualmente se encuentra en debate una propuesta legislativa para crear nuevas
estructuras organizativas que, basadas en principios de transparencia, rendicion de
cuentas y adopcion de estandares de calidad para la educacion, logre mejorar los re-
sultados respecto de la educacion que recibe la poblacién originaria en las reservas.

Hasta ahora, la educacién elemental y secundaria para la poblacion indigena que

2 Viéase el video correspondiente en FNESC (s.a.).
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habita en las reservas no ha dado los mismos resultados logrados en el resto del
pais, pues en las reservas sigue prevaleciendo la falta de interés por continuar los
estudios postsecundarios y universitarios, asi como la desercion escolar. Esto reper-
cute en la dificultad de la poblacién indigena para encontrar empleo, situacién que
afecta a la economia canadiense.

Desde 2009, en los planes anuales de accién econémica del gobierno canadien-
se se ha contemplado la inversién en educacion dirigida para estos grupos. Desde
entonces, se han invertido alrededor de 275 000 000 de délares canadienses para
mejorar la infraestructura y los servicios en las escuelas primarias y secundarias, pro-
moviendo su vinculacion con el resto de las escuelas de las provincias. Sin embargo,
estos esfuerzos todavia se consideran insuficientes, por lo que, desde 2010, el gobier-
no de Canadad inici6 un didlogo permanente con las Primeras Naciones para conocer
las causas de su bajo rendimiento escolar en los niveles elemental y secundario; es-
cuchar sus propuestas de solucion, incluso de cardcter legislativo y proceder a reformar
su educacion, para lo cual se cre6 el Panel Nacional sobre la Educacion Elemental y
Secundaria para las Primeras Naciones (INAC, 2014). En el marco de este panel, se han
desarrollado encuentros regionales, mesas de discusién, foros y debates en todo el
territorio nacional, asi como reuniones con lideres comunitarios, profesores, funcio-
narios provinciales, a quienes también se les han aplicado cuestionarios para conocer
mads sobre las problemiticas que presentan los distintos actores involucrados en la
ensefianza de estos niveles educativos en las reservas. Los encuentros e investigacio-
nes realizadas sirvieron de insumo para que la Cdmara Alta presentara un informe
sobre el estado actual de la educacion de los indigenas.

En 2012, el gobierno de Harper anuncié un plan para realizar consultas con
todas las Primeras Naciones sobre la iniciativa para reformar la educacion de los
aborigenes, cuya propuesta consiste en la aprobacion, por parte del Parlamento, de
la primera ley de educacion para las Primeras Naciones, conocida como First Na-
tions Education Act. Sin embargo, al momento de escribir este texto, dicha propues-

ta atin se encontraba en espera de aprobacion.

Educacion superior: esfuerzos, tensiones y disparidades regionales
RASGOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN CANADA

La educacién superior en Canadd estd compuesta por la diversidad de opciones de
estudio que existen al terminar la educacion secundaria. Desde los cursos para la

capacitacion laboral hasta completar un doctorado (véase el esquema 1). La mayo-
ria de las universidades de Canadd son publicas y estdn sujetas al presupuesto y
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directivas que cada provincia establece, pues son los parlamentos provinciales los tni-
cos que legislan sobre la materia y los gobiernos de las provincias se encargan de
emitir las politicas concernientes a todos los niveles educativos, entre otras, la educa-
cién superior. Por ello, no es posible hablar de un sistema educativo tinico en Canada.
Por el contrario, algunos opinan que se vive un cierto grado de esquizofrenia (Ca-
meron, 1997), pues cada provincia establece sus propios criterios, curricula, presupues-
to, formas de ensefianza-aprendizaje, afios de estudio, etcétera.

La educacion superior en Canadd es vista como una coleccién de diferentes
sistemas operando en cada provincia o territorio de manera paralela. Tal vez el tinico
rasgo comun entre las universidades canadienses es que tienen un modelo de go-
bernanza similar. Casi todas cuentan con una estructura de gobernanza bicameral,
consistente, por una parte, en una Junta de Gobernadores, a cargo de las tareas admi-
nistrativas y financieras y, por la otra, un Senado, cuya responsabilidad es de cardcter
académico. En los afos sesenta, estos espacios de gobierno se abrieron a una ma-
yor participacion de las facultades y los estudiantes (Cameron, 1991).

En el caso de los colegios, cada jurisdiccion tiene formas de gobierno distintas
para estas instituciones. En ciertos casos, los colegios funcionan bajo el control
directo del gobierno provincial, sin que existan consejos internos con el estatus de
autoridad. En otras jurisdicciones hay una fuerte tradicion de incorporar a la ciuda-
danfa en los procesos deliberativos y de toma de decisiones sobre el curso de los
colegios. La existencia de facultades dentro de los colegios, asi como la representa-
ci6n estudiantil dentro de las estructuras de gobernanza de los colegios datan de los
afios noventa (Jones, ed., 1997). En todas las provincias existen instancias de repre-
sentacion académica, como uniones o federaciones de trabajadores de la educa-
cién, encargadas de negociar con los gobiernos las condiciones laborales del
gremio: salarios, prestaciones, incrementos, entre otros, situacion que se ha modifi-
cado durante los dltimos afios, a raiz de las reformas educativas y las politicas de
austeridad adoptadas por la administracién de Harper.

A pesar de la descentralizacién que existe en Canadd en materia educativa,
siempre ha habido una fuerte participacion del gobierno de la federacién en la con-
duccion de los programas educativos relacionados con la formacion vocacional/
técnica, ya que es mediante estos estudios como el gobierno federal asegura al
sector empresarial una fuerza laboral bien calificada para atender las necesidades
del aparato productivo, capaz de realizar actividades de mayor valor agregado.

En este mismo sentido, las actividades de investigacion en las universidades
también han estado fuertemente dirigidas por el gobierno canadiense, pues desde la
primera guerra mundial se consideré una prioridad nacional emprender esfuerzos
para invertir en el desarrollo de la ciencia, ubicando a la universidad, como el epicentro

generador de conocimiento. En este contexto, se creé en 1916 el Consejo Nacional
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de Investigacién, para fondear los proyectos de investigacién en la universidades.
En los afios sesenta, los fondos del gobierno federal se incrementaron de un millén
de délares a cuarenta y dos millones, en tan solo siete afios (Macdonald citado en
Cameron, 1997). La provincia de Quebec se opuso y solicit6 a las universidades
quebequenses rechazar los recursos por esa via, pues los consideraba una forma de
intervencion de la federacion en los asuntos educativos a cargo de las provincias. El
problema se resolvié cuando el gobierno federal decidié transferir los recursos
equivalentes directamente al gobierno de Quebec (Cameron, 1997). No obstante,
el gobierno federal ha tenido la suficiente claridad y ha hecho los esfuerzos necesa-
rios que conduzcan al desarrollo de la investigacion, por lo que, desde los afios
ochenta, incentivé al sector privado para que incrementara su participacion, crean-
do un marco institucional y presupuestal distinto, para ese fin (véanse los textos de
José Luis Leén-Manriquez y Federico Stezano en este mismo volumen). Hubo
otros intentos del gobierno federal para conducir la educacion superior: en 1966, el
gobierno de Canad4 cre6 la Division de Educacion, como parte de la Secretaria del
Departamento de Estado. Ante esta situacion, las provincias reaccionaron inmedia-
tamente y conformaron el Consejo de Ministros de Educaciéon de Canad4 (cMEC),
organismo que atn opera hasta la actualidad, el cual, desde entonces, tiene un

peso decisivo en la conduccion de la politica educativa de Canada.

LOS CAMBIOS Y TENSIONES EN LA EDUCACION SUPERIOR
DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS

El nuevo paradigma de la economia del conocimiento, asi como los ajustes estruc-
turales que, basados en politicas de austeridad, buscan reducir el déficit fiscal, han
provocado transformaciones radicales en las universidades del mundo. La desin-
version ptblica en educacion, el establecimiento del pago de matricula o, en su
caso, el incremento de las colegiaturas, incluso en universidades publicas, asi como
la desregulacién de los mercados laborales y el establecimiento de estdndares inter-
nacionales para medir el desempefio de las instituciones de educacién superior,
son reflejo de las pricticas gerencialistas adoptadas desde entonces para la adminis-
tracion de las universidades publicas. La adopcién de estas medidas proviene de la
presién que han ejercido los gobiernos sobre las instituciones de educacién supe-
rior, para que éstas generen resultados visibles en el bienestar de los ciudadanos. La
adopcion de estas politicas neoliberales en el sector educativo ha generado fuertes
tensiones en la sociedad canadiense.
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El debate en torno a la formacion profesional

La polémica gira en torno a lo que se espera de la educacion universitaria frente a la
formacion vocacional y técnica. James Coté y Anton Ahallar (2011) afirman que es
necesario diferenciar entre la educacién que proporciona la universidad y el entre-
namiento que se recibe para la vida laboral mediante la formacién vocacional y
técnica. Para ellos, la funcién primordial de la universidad publica consiste en formar
espiritus libres, con capacidad de razonamiento y de expresion de sus ideas, para
que, en tanto ciudadanos, participen en los asuntos publicos, pues la educacion se
concibe como un bien publico, no como una mercancia que responde a intereses
particulares. Asimismo opinan que el entrenamiento se concibe mds como la espe-
cializacion y la adquisicion de habilidades e informacién que permite a los indivi-
duos realizar tareas especificas y solucionar problemas pricticos, relacionados con
su especialidad. Reconocen que el entrenamiento es igual de importante que la
educacion, pero que estd conferido a la adquisicién de conocimiento técnico, den-
tro de un campo especifico. Como tal, el entrenamiento implica un conocimiento
técnico mds estrecho, particular y orientado al cumplimiento de metas, asi como al
perfeccionamiento de las habilidades técnicas.

Este tipo de entrenamiento es el que recibe un ingeniero, un médico o un abo-
gado. En ese sentido, un individuo recibe este entrenamiento al estudiar este tipo
de carreras; mientras que un individuo s6lo puede ser educado si se forma en las
ciencias y las artes liberales.? El entrenamiento y la educacién no se contraponen,
simplemente responden a momentos diferentes, a procesos distintos de ensefianza
y aprendizaje. Asi pues, la educacion universitaria debe ser concebida de manera
distinta a la capacitacion para el trabajo que se adquiere cursando carreras con un
perfil técnico. Por ello, aun cuando se estudia en la universidad alguna de las carre-
ras técnicas, los estudiantes reciben cursos de las dreas humanisticas y sociales, a
fin de que cuenten con una verdadera formacion universitaria.

Este debate sobre lo que es la educacion universitaria cobra fuerza en Canadé
justo cuando se comienza a hablar de la economia del conocimiento, paradigma
que para muchos ha provocando la crisis de las humanidades (Christinidis y Ellis,
2012). Desde el discurso dominante, se considera que este campo de estudio no arro-
ja conocimiento ttil y rentable econémicamente, por lo que no es relevante para las
sociedades. A diferencia de la formacién técnica, que permite resolver los proble-
mas précticos que presenta la industria y, por tanto, es hacia ese rumbo que deben
encauzarse las universidades, pues de ello depende la competitividad de las economias.

3 Es un concepto medieval, heredado de la Grecia antigua cldsica, referente a las artes cultivadas por
los hombres libres (disciplinas académicas, oficios o profesiones).
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Desde los afios ochenta, pero con mayor énfasis en los noventa, el gobierno de
Canadd comenz6 a disefiar estrategias para comprometer a las universidades publi-
cas a la formacion del capital humano. Entre otras acciones, fusioné la Comision de
Empleo e Inmigracién con la Division de Educacion de la Secretaria del Departamento
de Estado, incorporando entre sus actividades los programas de seguridad social,
incluyendo la capacitacion para el mercado laboral y la educacion postsecundaria,
principalmente en su vertiente vocacional y técnica. Hoy en dia, emprende una
politica que refuerza la vision de Canada para cimentar el crecimiento de su econo-
mia en el desarrollo de habilidades que requiere el mercado laboral para la absor-
cién de la mano de obra.

La corporativizacion de la educacion superior

Las consideraciones utilitarias respecto de las universidades publicas provienen tam-
bién de los propios ciudadanos canadienses. A pesar de la masificacion de la educacion
superior, s6lo un porcentaje reducido de la poblacién canadiense cuenta con estu-
dios universitarios, en su gran mayorfa han sido formados en el sistema de colegios, asi
como en las instituciones que ofrecen capacitacion técnica al concluir los estudios
secundarios. Estos ciudadanos, contribuyentes del fisco, exigen al Estado resultados
concretos sobre los gastos destinados a la educacién universitaria, por lo que no sélo
el gobierno federal y la comunidad de negocios estdn en esta linea de pensamiento.

La presion social y las tendencias internacionales provocan tensiones entre
quienes defienden el papel social tradicional que debe tener la universidad publica,
frente a las otras interpretaciones que avalan el viraje de las universidades hacia
esquemas mds cercanos a las empresas, pues se privilegian las consideraciones utilita-
rias y cuantitativas, muchas veces en menoscabo de la generacion de ideas y del co-
nocimiento per se, a pesar de que éste no tenga una aplicacion practica que se refleje
en el crecimiento de la economia.

También es cierto que en Canadd ha disminuido el nivel de exigencia para la
obtencion de los titulos y certificados de educacion superior (Coté y Ahallar, 2011),
con el propésito de mostrar mejores resultados a la ciudadania que exige transparen-

ciay eficacia en la gestién de los recursos publicos destinados a las universidades.
La reduccion presupuestal y las
condiciones laborales del profesorado

Los incrementos de la inflacion y del déficit pablico en Canadd, aunado al estable-

cimiento de estdndares internacionales que avalen la calidad de la educacion superior,
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de acuerdo a los criterios de la 0cpE y de otros organismos publico-privados de ca-
rdcter regional, han derivado en el establecimiento de nuevas directrices que buscan
mejorar el rendimiento de las inversiones publicas destinadas a la educacién y a la
investigacion.

El gobierno de Canadd ha cerrado centros de investigaciéon que consideraba como
no ttiles, pues no generan ingresos a las instituciones ni a la economfa canadiense.
Ciertos profesores han perdido su empleo y se ha decretado el cierre de algunas bi-
bliotecas ptblicas y centros de investigacion, asi como el tope a los incrementos sala-
riales, como una medida para controlar la inflacién, pues, de no controlarse ésta, la
economia canadiense corre el riesgo de perder competitividad respecto de otros pafses.

Tal situacion ha suscitado una fuerte resistencia ciudadana, expresada en la
movilizacién por parte de la comunidad académica, que exige mejores condiciones
laborales, ejerciendo presion sobre los gobiernos provinciales al anunciar el paro la-
boral. Al respecto, las autoridades provinciales y del gobierno central han objetado
la posicion de los profesores, pues argumentan que la educacion es un servicio pu-
blico que el Estado no debe dejar de proporcionar a sus ciudadanos. Es evidente la
postura dual del discurso oficial, pues en momentos se defiende a la educacion su-
perior como un bien ptblico y, a la vez, se le considera la prestacién de un servicio
que genera utilidades econémicas en la sociedad del conocimiento.

LA EDUCACION SUPERIOR EN LAS PROVINCIAS:
LOS €ASOS DE COLUMBIA BRITANICA Y QUEBEC

Columbia Britdnica

Esta provincia estd marcada por su geograffa. Las Montafias Rocallosas la alejaron
durante mucho tiempo del resto de la federacion y de las provincias que gozaban
del beneficio econémico del Atldntico, como es el caso de las provincias de Quebec
y Ontario. No obstante, en afios recientes, su condicién limitrofe con el Pacifico le
ha proporcionado una actividad creciente, pues se encuentra cercana a los flujos
comerciales mds relevantes del mundo, situacion que la ha llevado a emprender
acciones importantes en materia educativa.

Su economia se basa en la explotacion de los recursos naturales: silvicultura,
pesca, minerfa y la generacion de energia hidrdulica. Dada la rentabilidad de las activi-
dades primarias, la poblacién de esta provincia se preocupé poco por invertir en
programas educativos de mayor especializacion. Sin embargo, el dinamismo del Pa-
cifico alenté nuevas actividades econémicas, como el turismo y la educacion superior.

Los afios setenta se caracterizaron por una relativa expansién de la educacién vo-
cacional y la educacién a distancia. A finales de esa década, se habl6 de la necesidad de
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crear algus parques cientificos, a los que se les denominé discovery parks (parques de
descubrimiento), en asociacion con las universidades y el Instituto de Tecnologfa, con
el propésito de crear centros de investigacion cientifica y de tecnologia avanzada.

En ese mismo sentido, se fundé el Consejo Cientifico de Columbia Britanica,
el Centro de Investigacion Biomédica y la Fundacion para el Descubrimiento, ins-
tituciones que comenzaron a generar un circulo virtuoso de fomento a la investiga-
cién cientifica y el desarrollo tecnolégico en las universidades. Las restricciones de
los afos ochenta motivaron el cierre de algunos programas educativos, asi como la
fusion del Instituto Vocacional del Pacifico con el Instituto de Tecnologfa. Los cole-
gios se asociaron a las universidades, lo cual generé enormes confusiones entre la
formacion que se obtenfa en los colegios y la que se recibia en las universidades. En
virtud de que el tema del acceso era prioritario, la Universidad Abierta (ua) flexibi-
liz6 sus programas de estudio y permitié que los estudiantes disefaran su ruta cu-
rricular, de acuerdo a sus propios intereses, tomando cursos en cualquier institucién
de estudios postsecundarios. En este sentido, muchos colegios e institutos estable-
cieron acuerdos de colaboracién con la UA en dreas especificas como musica, bellas
artes y ciencias de la salud (Dennison, 1997). Fue en la provincia de Columbia
Britdnica donde se puso en marcha el Proyecto para el Desarrollo de los Recursos
Humanos. Para implementarlo, se creé un comité formado por representantes sin-
dicales, aborigenes, hombres de negocio, instituciones educativas publicas y privadas
de todos los niveles educativos, estudiantes y el gobierno. Con este proyecto fue evidente
la prioridad del gobierno provincial de concebir la educacion como un instrumento
del crecimiento econémico, mediante la preparacion de la mano de obra mas califica-
da. En todas las universidades se crearon Consejos de Educacion, con la finalidad
de que pudieran participar los diversos sectores, adoptdndose por vez primera en
Canada el sistema de gobierno bicameral (Dennison, 1997).

Las acciones emprendidas por Columbia Britdnica en materia educativa la
convirtieron en una provincia lider para influir en la transformacién de las universi-
dades canadienses hacia el nuevo modelo de desarrollo basado en el conocimiento.
Este perfil se reforzé al emitirse la Declaracion de Victoria en 1993, en la que se esta-
blecieron los temas que, prioritariamente, debia atender el cmEC. Uno de esos te-
mas se relacionaba con la homologacién de los planes de estudio entre las provincias
del Atlantico, las del Centro y las del Pacifico, a fin de asegurar la calidad educativa
en todo Canada (cMmEC, 1993).

En 1995, la Universidad de Columbia Britdnica, la Universidad de Victoria, la
Universidad Simon Fraser, el Instituto de Tecnologia y dos escuelas normalistas
comprendian el espectro de la educacion superior en la provincia, ademds de la
formacion vocacional y técnica. Sélo una escuela vocacional en Nanaimo ofrecfa

programas de capacitacion para el trabajo (Dennison, 1997).
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Diez afios mas tarde, Columbia Britdnica disefi¢ una estrategia basada en la
educacion internacional, articulada con un plan de empleo para la provincia. La es-
trategia de educacion internacional contempla tres metas:

1. Crear un sistema educativo, orientado globalmente: preparar a los estudiantes
para que trabajen en cualquier parte del mundo, pues la globalizacién de la
economia asf lo requiere, por lo que la movilidad estudiantil es parte consti-
tutiva de este nuevo modelo educativo;

2. Asegurar un aprendizaje de calidad y de experiencias de vida para los estudiantes:
se crearon nuevas leyes y reglas para asegurar la calidad de la educacién en
esta provincia, con reconocimiento internacional. Asimismo, se facilitaron
los trdmites migratorios para los estudiantes extranjeros que hubiesen con-
cluido sus estudios universitarios para que permanezcan en la provincia, in-
corpordndose al mercado de trabajo de manera legal.

3. Maximizar los beneficios de la comunidad, las familias y los negocios: en 2010,
los estudiantes internacionales gastaron en la provincia 1 800 000 000 de
délares en matricula, hospedaje y demds gastos cotidianos, lo cual generé im-
puestos por un monto de setenta millones de délares y la creacion de veintidos
mil empleos (Bc, 2012).

Lo anterior evidencia que el impulso a la educacion superior en esta provincia,
como en el resto de Canadd, no sélo es para mejorar la preparacion de los recursos
humanos, sino que también se ha considerado la educacién como una actividad

importante para la economia, por las derramas que genera.

Quebec

La educacién en esta provincia estd marcada por su historia y su cultura, en la que
convergen la religion, la politica y la economia. Los quebequenses pueden ser
educados en dos sistemas diferentes: por un lado, esta la tradicién catélica, con
una fuerte mayorfa francéfona, pero en la que también estdn presentes minorfas
catélicas como los irlandeses y polacos; por el otro, estd la tradicién protestante,
mayoritariamente angléfona (Henchey, 1972). La secularizacion de las dos univer-
sidades catdlicas de esa época ocurrié hasta 1965 (Universidad de Montreal) y
1970 (Universidad de Laval), comprometiéndose a impulsar la investigacién cientifica.

Al término de la segunda guerra mundial, la mayorfa de las universidades en
Estados Unidos y Canad4 fortalecieron sus actividades de investigacion, en un con-
texto politico de defensa y de una fuerte carrera armamentista, la cual requeria de
programas de ciencia bésica y de fomento al desarrollo tecnolégico. Sin embargo, las
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universidades quebequenses, principalmente las francéfonas, se resistieron a este
cambio. La Universidad de Montreal manifesté su posicion a mediados de los afios
cincuenta, argumentando que el papel de la universidad era la preservacion y trans-
mision del conocimiento, mas que incrementarlo, por lo que la investigacién no se
consider6 parte fundamental de las actividades universitarias (Magnuson, 1980), lo
que provoco un rezago en el desarrollo cientifico-tecnolégico de esos afios, a pesar
de que Montreal contaba ya con dos universidades: la Universidad de Montreal (Um),
la Escuela Politécnica (afiliada a la um), la Escuela de Altos Estudios Comerciales,
también afiliada a la um, y la Universidad de McGill, de corte angléfono. En el resto
de la provincia estaban la Universidad de Laval (ciudad de Quebec) y la Uni-
versidad Bishop, enclavada en la poblacion de Sherbrooke. En 1968, se fundé la
Universidad de Quebec, con seis sedes, ubicadas en los principales centros urba-
nos de Quebec, asi como el Instituto de Investigacion Cientifica, la Escuela Técni-
ca Superior y la Escuela Nacional de Administracién Piablica. También se cre6 el
Colegio La Salle, en 1959; la Universidad de Sherbrooke y, en 1972, la universidad
a distancia TELUQ. Finalmente, en 1974, se formé la Universidad de la Concordia.

Los cambios provocados por el Partido Liberal en los afios sesenta, a través de
la Revolucion silenciosa (Henchey, 1973) tuvieron un fuerte impacto en el sistema
educativo quebequense. Ante todo, se atendi6 el tema de la democratizacion en los
sistemas de gobernanza, el acceso a la educacién publica, asi como el fortaleci-
miento de la cultura francéfona. Se garantiz6 el derecho a huelga de los servidores
ptblicos y se abri6 el proceso de planeacion a los sindicatos y grupos empresariales.
También se redujo la edad para votar (de veintiuno a dieciocho afios). Estos cambios
sociopoliticos cambiaron la percepcién acerca de la educacion superior, conside-
rdndola a partir de este momento un elemento importante para enfrentar las presio-
nes competitivas del mundo moderno (Higher Education, 1963).

A pesar de que se hizo explicito el reconocimiento de la importancia econémi-
ca de la educacion, nunca se soslay6 su perspectiva humanista, pues los profesores
recibieron formacion en temas de psicologia para que tuviesen una comprension
integral de los estudiantes en su proceso de aprendizaje. Se incorporé una pedago-
gfa activa, basada en la participacion de los educandos, mediante la organizacion de
seminarios, grupos de discusién, elaboracion de proyectos conjuntos, abriendo la
posibilidad en las aulas para la expresion del alumnado. También se cre6 el Consejo
Superior de Educacién, como un cuerpo asesor del Ministerio de Educacion de
Quebec (Donald, 1997). De esta reforma surgi6 la Red de Colegios que tiene la
provincia bajo el nombre de Colegios de Ensefianza General y Profesional (CEGEPS),
creados para conservar la educacion general tradicional, pero también para dar res-
puesta a las necesidades econémicas a través de programas de formacién técnica

en las escuelas e institutos (Sorochan, 2012).
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Desde entonces, en estos colegios se imparte una formacion preuniversitaria y
una formacion técnica avanzada. Los estudiantes quebequenses ingresan al CEGEP
después de once afios de estudio (nivel elemental y secundario), optando por estudios
de dos afios de formacion general, si desean ingresar a la universidad, o bien, cursar
tres afos de educacion profesional, encamindndose al mercado laboral (Donald,
1997). Este sistema de colegios se expandié en los afios setenta y fue concebido
para vincular la educacion secundaria con la universidad y el mercado laboral, asi
como para relacionar a los jévenes estudiantes con la poblacién adulta que requerfa
mejorar su nivel educativo para tener mayores competencias en sus lugares de tra-
bajo. El sistema de colegios favorecié que los estudiantes conservaran su empleo,
optando por programas de estudio mds encaminados al desarrollo de competencias
para el trabajo. Para impulsar la investigacion cientifica, el gobierno quebequense
recomendo6 a las universidades de Laval, Montreal y McGill a desarrollar progra-
mas de posgrado, credndose, al mismo tiempo, un Consejo de Investigacion a nivel
provincial.

La masificacion de la educacién superior, aunada a la crisis econémica y las
politicas de austeridad de los afios ochenta, dieron un fuerte impulso, de tal modo que
los estudiantes adoptaran una actitud menos pasiva, encargandose ellos mismos de
su formacién, mediante actividades autodidactas (Donald, 1997). Convencido el
gobierno quebequense de la necesidad de la formacion cientifico-tecnoldgica, se
creé en 1985 el Ministerio de Ciencia y Educacion Superior, para encargarse de la
educacién possecundaria, adecuando la curricula a esta nueva vision, incorporando
actividades de evaluacién institucional, tanto para medir el progreso de los estu-
diantes, como para garantizar la calidad de los programas educativos. El perfil de las
universidades se transformé desde esos afios, encomendédndoles actividades no sé6lo
de docenciay de evaluacion entre pares, sino también para posicionarse como lide-
res en la investigacion, colaborando estrechamente con la industria.

Los retos socioeconémicos derivados de la globalizacion han reforzado la for-
macion en el sistema de colegios de la provincia de Quebec. Las instituciones de

educacién superior han identificado cuatro retos para la formacion terciaria:

1. El desarrollo de competencias.

2. La habilidad para la adaptacién a entornos cambiantes.

3. La toma de decisiones basada en un sistema de valores y desde un enfoque
critico.

4. La apertura a la diversidad (Donald, 1997).

Al inicio de la primera década del siglo xx1, ha resurgido el debate sobre el papel de
la educacion superior, trayendo consigo una fuerte tension entre las dos concepciones
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ideoldgicas opuestas, antes expuestas: la educacién como un bien putblico o la edu-
cacién como un servicio privado. Este debate atin permanece, pues revela cuestio-
nes problematicas de la educacion, como el acceso a ésta, su financiamiento y la
calidad de los programas de estudio.

El punto de mayor controversia se suscité cuando el gobierno de la provincia
canadiense decreté un incremento considerable en las colegiaturas universitarias,
argumentando que entre 1967 y 2007 éstas habian permanecido practicamente con-
geladas y los CEGEPS seguian sin pagar cuotas. El déficit de las universidades en Quebec
no podia seguirse manteniendo con las erogaciones del gobierno, por lo que las auto-
ridades quebequenses emitieron una nueva legislacién en 2007, con el fin de incre-
mentar esas cuotas. Dicho incremento se aplicarfa a partir de 2012 y se consider6
equiparable al de otras provincias en Canada (Unger, 2013). De acuerdo con Asselin
(2012), este incremento implica el cambio de la educacion entendida como un bien
ptiblico a un bien privado. Segtn esta l6gica, los estudiantes obtienen ventajas
simbdlicas y materiales gracias a la educacion que reciben en las instituciones de
educacion superior, lo cual contribuye a la creacién de bienestar por medio del
empleo, por lo que la educacion se considera una inversion de la cual después se
obtiene ventaja, por lo que los estudiantes deben participar con una mayor aporta-
ci6n para sufragar estos gastos (Lamoureux, 2012).

La incompatibilidad de las concepciones sobre la educacién superior y, parti-
cularmente, el incremento de las cuotas, provocé una fuerte resistencia estudiantil
que condujo al paro de actividades y la toma de las universidades en 2012. Esta ha
sido una de las movilizaciones mas importantes en los dltimos afios en Canad4,
pero no todos los estudiantes apoyaron las protestas, pues exigian a sus profesores
que les dieran clases extramuros, reclamando su derecho a la educacion. Prictica-
mente todo el afio fue polémica tras polémica, cargado de mesas de discusion y de
negociacion. La movilizacion social escal6 a tal punto que hubo actos por parte del
cuerpo policiaco para romper con las marchas y el gobierno decreté la penalizacion
de las movilizaciones estudiantiles, sin retroceder en su decisién de aumentar las
cuotas. La situacion se resolvié tentativamente en septiembre de 2012, cuando la
lideresa del Partido Quebequense anuncié la supresion de la decision guberna-
mental de aumentar el pago de las colegiaturas, prevaleciendo la visién de la edu-
cacién como un bien publico (Unger, 2013). Sin embargo, el conflicto sigue latente
y el resultado de estas tensiones refleja que las decisiones en torno a la educacion
siempre tienen un fuerte contenido politico, ya que los partidos deciden en fun-
cion del electorado, pues dicha decision trajo beneficios politicos al Partido
Quebequense, que ha sabido capitalizarlos en las contiendas electorales.
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EDUCACION INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

La inversion de Canad4 en la educacion, ciencia, tecnologia e innovacion desde el
siglo xix y durante las dltimas décadas, lo ha colocado como un pafs que ha desarro-
llado una ventaja competitiva basada en la educacién, que durante la gestion del
conservador Stephen Harper se quiso utilizar como una herramienta para generar
empleo, consumo y crecimiento de su mercado interno. El entorno econémico inter-
nacional favorecia esta estrategia, pues el modelo de desarrollo econémico mundial
se basa en el conocimiento. Ademds, la inclusion de la educacion en las negociaciones
multilaterales (Marquina et al., 2014) ha favorecido a Canadd para ofrecer al mun-
do este servicio, aprovechando el cambio en la regulacién a nivel internacional.

El Departamento de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo de Canadd ha
fijado como mercados prioritarios para ofrecer los servicios de educacién superior a
las economias emergentes y en desarrollo, cuya poblacién joven estd creciendo y
en donde hay suficientes ingresos familiares que, combinados con apoyos guberna-
mentales —como los casos de México y Brasil—, pueden acceder a una formacion
profesional y de posgrado en el extranjero. Canad4 ha seleccionado a México, Brasil,
China, India, Turquia y Vietnam, ademas de paises de Africa del Norte y Medio
Oriente. En estos dltimos, hay una oferta limitada de educacion superior de buena
calidad y familias ricas que buscan para sus hijos opciones educativas en el extranjero.

La educacién internacional de Canadd comenz6 a forjarse un afio después de
que Harper ocupara el cargo de primer ministro. En colaboracién con el cMEC —en
el que participan todas las provincias—, el gobierno de Canad4 inicié un programa
piloto para el periodo 2007-2012, a través del cual se coordinaria, crearfa y promo-
verfa una imagen de marca nacional en materia educativa a nivel internacional,
utilizando la red de embajadas y consulados de Canadd en todo el mundo. Con el apo-
yo diplomdtico, se realizaron mds de ciento setenta actividades anuales para atraer
a estudiantes de educacién superior e investigadores que desearan realizar estancias
de estudio en Canadd; en algunos casos, con la posibilidad de migrar hacia dicho
pais, atendiendo los criterios y requisitos de inmigracion que el gobierno canadiense
establece.

En este periodo, el nimero de estudiantes extranjeros en Canadd aumenté un
51 por ciento, porcentaje que arroja interesantes resultados para la economia cana-
diense. Se tenfa contemplado recibir a 450 000 estudiantes entre 2014 y 2022, es-
timando que esta demanda de servicios educativos en Canadd generarfa 173 000
nuevos empleos y un gasto por consumo que ascenderd a los 16 000 millones de déla-
res canadienses (Gobierno de Canadd, 2014: 12), lo que incrementard los ingresos
fiscales por impuestos sobre la renta y el consumo, ayudando a sanear las finanzas
ptblicas de Canadd y generando estrategias de desarrollo para las provincias.
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En 2011, esta estrategia se fortaleci al canalizar mas recursos presupuestales
para apoyar las actividades del nuevo Comité Consultivo encargado de las consul-
tas y estudios para elaborar el plan de accién para la educacién internacional.
Como resultado de estos esfuerzos, a inicios de 2014, se dio a conocer el documento
“Estrategia de Canadé en materia de educacion internacional. Utilizar nuestra ven-
taja del conocimiento como motor de la innovacién y la prosperidad”, en el que se
afirma que la colaboracion internacional en educacion superior esta dentro de los
veintidds sectores prioritarios que Canad4 ha ubicado en el centro de su estrategia
para competir en la economfa globalizada.

Se piensa que, mediante la atraccion de talentos y la colaboracion con el sector
privado, los centros de investigacion y desarrollo, las instituciones de educacion su-
perior, las Organizaciones de la Sociedad Civil, los gobiernos provinciales y los de-
mas actores involucrados, Canadd generard las condiciones para que se convierta,
al igual que Francia, Reino Unido, Estados Unidos, Alemania, Corea del Sury Ja-
pon, en un lider mundial en materia de servicios educativos de nivel superior.

Parte de esta estrategia consiste en crear redes de colaboracién universidad-
industria (véase el texto de Federico Stezano, en este mismo volumen) que funcio-
nen para articular los esfuerzos de investigacion y desarrollo tecnoldgico dentro de
Canada, pero que, a su vez, tengan una proyeccion internacional. Canadd ha esta-
blecido alianzas de cooperacion con México, Brasil, China, India, Turquia y Vietham
para el intercambio académico. Para ello ha destinado trece millones de délares bia-
nuales que apoyan la realizacién de proyectos conjuntos de investigacion y cubran
las estancias de investigacion, asi como las becas para estudiantes de licenciatura y
posgrado que participen en dichos proyectos.

La red Mathematics of Information Technology and Complex Systems (MITACS)
es un organismo privado sin fines de lucro, creada en 1999 para financiar proyectos
de investigacion en matemdticas aplicadas en sectores estratégicos, como las teleco-
municaciones y su aplicacién a la seguridad; la salud y la biomedicina; los recursos
naturales y ambientales; el procesamiento de datos; la gestion del riesgo y las finan-
zas (MITACS, 2009). Dentro de esta red de centros de excelencia, se ha desarrollado
el programa Globalink para reforzar los lazos de cooperacion entre Canada y sus so-
cios estratégicos en materia de movilidad académica. Mediante este programa, se
fortalecen las habilidades educativas, cientificas y comerciales de quienes colabo-
ran en los proyectos que patrocina Globalink, pues forman parte de la red mitacs, la
industria, el gobierno y las universidades canadienses y todos los organismos de los
paises ya mencionados.

La movilidad internacional —sea en calidad de estudiantes o de investigadores—
genera vinculos de colaboracién cientifico-tecnoldgicos con un efecto importante

en la capacidad de innovacion, tanto para el pafs huésped como en el pais al que viajan
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los recursos humanos calificados. Los lazos personales e institucionales en este sector
favorecen el desarrollo de la ciencia y sus aplicaciones, mediante las cuales se innova
en procesos y productos, para distribuirlos comercialmente por el mundo.

Las sinergias de conocimiento desarrolladas en el &mbito mundial y con paises
seleccionados, redunda en beneficios econémicos para las partes cooperantes. Esto
confirma que Canada estd construyendo las bases en las que cimentard el desarro-
llo de su economia y la prosperidad de sus ciudadanos en la sociedad del conoci-

miento del siglo xxi.

COOPERACION MEXICO-CANADA

La cooperacion de México con Canadd en el sector educativo data del siglo xx. En las
reuniones de las Comisiones Mixtas, el intercambio académico entre ambos pafses
siempre estuvo presente. En 1977, se firmé el Acuerdo de Cooperaciéon Cultural
México-Canadd; en 1993, se signé el Memorandum de Entendimiento para el Pro-
grama de Intercambio de Jévenes Especialistas y Técnicos; en 1998, se signé otro
Memordndum de Entendimiento sobre la Cooperacién en Materia Educativa y, en
2004, se formaliz6 la Alianza México-Canada.

En el marco de sus reuniones anuales, sesionan tres grupos de trabajo (Capital
Humano, Movilidad Laboral y Comercio, e Inversién e Innovacién), los cuales im-
pulsan la cooperacion bilateral en educacion, investigacion e innovacién. Hay 196
mexicanos que realizan estudios profesionales en Canada con apoyo del Conacyt,
particularmente en las dreas de ciencias aplicadas a la biologia, en ingenierfa,
ciencias exactas, ciencias de la conducta, ciencias sociales y humanidades, la salud,
ciencias de la Tierra, del mar y de la atmdésfera.

También se formalizo la Cooperacion Universitaria para fortalecer los vinculos
directos entre grupos culturales, de investigacion y académicos de ambos paises.
Se espera continuar la colaboracién para promover mds intercambios en el campo
de la educacioén superior, aprovechando también el espacio de didlogo y coopera-
ci6n en el marco de la Conferencia de las Américas sobre Educacion Internacional
(SRE, 2012).

Finalmente, cabe sefalar que después de la entrada en vigor del TLCAN, se cred
el Consorcio para la Colaboracion de la Educacion Superior en América del Norte
(Conahec, por sus siglas en inglés), como un organismo trilateral sin fines de lucro,
que impulsa la cooperacion entre la comunidad académica, asi como el reconoci-
miento de los estudios entre las instituciones de educacién superior de la region.
Como parte de sus iniciativas, se ha creado el Programa para la Movilidad de Estu-

diantes de América del Norte (Promesan) para facilitar y financiar el intercambio
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estudiantil y de docentes en la region. El programa se financia de manera tripartita:
por parte de México, la Secretarfa de Educacién Publica (sep); por la parte cana-
diense, el responsable es el Ministerio de Empleo y Desarrollo Social (antafio Re-
cursos Humanos y Desarrollo de Competencias) y, por parte de Estados Unidos, el
Fondo para el Mejoramiento de la Educacion Postsecundaria (Fipse) del Departa-
mento de Educacion.

A pesar de los trabajos del Conahec, poco se ha avanzado en la revalidacion y
certificacion de los estudios entre los tres pafses para facilitar la movilidad profesio-
nal (Marquina et al. 2012; 2014), pues siguen existiendo barreras de entrada al
mercado laboral, las cuales limitan el ejercicio profesional de los mexicanos en te-
rritorio canadiense y estadunidense. Ademads, en los dltimos afios ha habido una
reduccion de becas de investigacién y de otros programas de entidades canadienses

establecidas en México y Estados Unidos que favorecian el intercambio académico.
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