Regulacion laboral

y globalizacion: propuestas,
agenda e implicaciones

en Meéxico

Graciela Bensusan*

Los posibles vinculos entre el comercio internacional y los estindares
laborales han estado en el centro del debate originado por el avance
de los procesos de integracion regional y globalizacion a partir de los
anos ochenta. Al respecto, se discute tanto la conveniencia de condi-
cionar la participacion en dichos procesos a determinadas exigencias
en el terreno de los derechos laborales, como el contenido de la pro-
teccion a instaurar y los mecanismos adecuados para lograr una mayor
efectividad en su cumplimiento. En el ambito académico, en el guber-
namental y dentro de las organizaciones sociales de diverso tipo (sin-
dicales, empresariales, no gubernamentales y otras) existen puntos
de vista encontrados y no siempre fundamentados acerca de las ven-
tajas o desventajas de las opciones en juego: clausulas sociales, co-
digos de conducta para las empresas transnacionales, etc. Aspectos
como el impacto de dichos procesos en los empleos y los flujos de
inversiones, o la importancia de los costos laborales sobre dichos flu-
jos permanecen en la penumbra, ya que no se han reunido suficien-
tes evidencias o éstas dan lugar a interpretaciones encontradas.!

* Universidad Autobnoma Metropolitana, Xochimilco.
I Graciela Bensusin y Bodil Damgaard, “Estindares laborales y distribucion del ingreso
en su relacion con el comercio”, Revista Integracion y Comercio (enero-agosto de 1999): 47.
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A pesar de las insuficiencias senaladas, en los Gltimos anos se regis-
tr6 una creciente presion social a favor del reemplazo de la vision do-
minante en los organismos financieros y comerciales multilaterales
en contra de la regulacion global o regional de los aspectos labora-
les del comercio internacional, como lo prueban las movilizaciones de
Seattle durante la segunda reunion ministerial de la Organizacion
Mundial de Comercio (omc, en noviembre de 1999),2 asi como un
indiscutible avance en el terreno de las propuestas encaminadas a
evitar que la bisqueda de la competitividad se traduzca en un abati-
miento generalizado de los derechos de los trabajadores. Sin embar-
g0, esta preocupacion cobré mayor espacio en las agendas sociales de
los paises desarrollados, mientras que en el resto —donde se en-
cuentran precisamente las mas fuertes resistencias en medios guber-
namentales y empresariales— ha merecido escasa atencion, salvo
raras excepciones.

Con el fin de aportar elementos de juicio sobre esta problematica,
la primera parte de este articulo ofrece una rapida descripcion del con-
tenido, alcance y visibilidad de las propuestas encaminadas a forta-
lecer los derechos laborales a través de su regulacion vinculada a
los acuerdos comerciales globales o regionales. En la segunda parte,
se examinan las implicaciones que estas propuestas tendrian en el
caso de México con el doble interés de responder —ya sea provisio-
nal y parcialmente— algunas de las principales interrogantes que
aquéllas generan en los paises en desarrollo y evaluar qué condicio-
nes y requisitos debian cumplirse para aumentar la viabilidad de las
mismas. Finalmente, se incluyen las conclusiones.

2 Un indicador de las fuertes resistencias a la vinculacion entre los estindares laborales y
el comercio internacional fue la imposibilidad de lograr en Seattle un acuerdo para formar un
grupo de trabajo que analizara este problema en el marco de la omc, como habia sido pro-
puesto por Estados Unidos a cambio del apoyo de la Ari-cio a la agenda de negociaciones. Esta
organizacion habia logrado previamente el rechazo a la autorizacion via rapida (fast track) del
Congreso estadunidense requerida por el presidente Clinton para ampliar el alcance del Trcan
al resto del continente. El principal argumento de la ari-cio fue la necesidad de garantizar pre-
viamente que el libre comercio beneficiaria a los trabajadores y al pueblo en general y protege-
ria al medio ambiente. En relacion con los cuestionamientos de los diversos grupos sociales
presentes en Seattle, véanse Pharis Harvey et al., “Developing Effective Mechanisms for Imple-
menting Labor Rights in the Global Economy”, en <http://www .laborrights.org/projects/
globalecon/ilrf>, consultada el 5 de junio de 2000; Jeff Faux, “Slouching toward Seattle”, The
American Prospect, 6 de diciembre de 1999.
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FORTALEZAS Y LIMITACIONES DE LAS PROPUESTAS

El debate acerca de la posibilidad de adoptar alguna forma de vin-
culacion entre el comercio internacional y los estindares laborales
se recrudeci6 en el contexto de la creacidn de la omc, aun cuando se
haya descartado la adopcion de cualquier medida de esta natu-
raleza. La declaracion adoptada en la Conferencia Ministerial de esa
organizacion, celebrada en Singapur en 1996, genero la expectativa
de fortalecer dichos estindares a partir de la revitalizacion del proce-
so de supervision de la orr. Sin embargo, la mayoria de los paises
en desarrollo no apoy6 las medidas que lo hubieran hecho posible
presentadas en la Conferencia Internacional del Trabajo de 1997,
fortaleciendo con esta posicion el argumento de quienes creen que
la o1t no so6lo es inefectiva como instancia de promocion de mejores
estandares laborales, sino que se ha convertido sin quererlo en un
“pretexto” para dejar las cosas como estin.3

Es posible identificar un cierto consenso sobre los mas importantes
convenios de la orr, los cuales incluyen los estindares laborales ba-
sicos que deberian ser promovidos universalmente, como es el caso
de la libertad de asociacion (convenio 87), el derecho a la organiza-
cion y la negociacion colectiva (convenio 98), la prohibicion del
trabajo forzoso (convenios 29 y 105), la prevencion de la discriminacion
en el empleo (convenio 111) y la exigencia de una edad minima para
trabajar (convenio 138). Mas alla de estos estandares basicos, otras
propuestas incluyen la exigencia de condiciones de trabajo apropia-
das, como salarios minimos, tiempos de trabajo maximos y normas
de seguridad e higiene en el trabajo. Sin embargo, cabe destacar que
todavia muchos paises en desarrollo —principalmente asidticos—
rechazan los convenios de la oiT, argumentando una especie de
“imperialismo cultural” encaminado a imponer los valores occiden-
tales del trabajo, con la consiguiente violacion de la soberania. Junto
a las resistencias de estos paises, conviene sefalar que Estados Uni-
dos —pais que bajo la administracion de Clinton fue uno de los prin-
cipales defensores de la regulacion de los derechos laborales en el

3 Eddy Lee, “Globalization and Labor Standards: A Review of Issues”, International Labor
Review 136, no. 2 (1997): 173-189, tomado de <http://www.ilo.org>.
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marco de la omc— ha aceptado con mucha dificultad los convenios
de esa organizacion, al punto de que solamente ha ratificado un na-
mero muy reducido de éstos.

Las propuestas encaminadas a vincular los estindares laborales y
el comercio internacional se sustentan en gran medida en el recono-
cimiento de las insuficiencias de la oIt y se diferencian principal-
mente por su naturaleza persuasiva o punitiva. Las primeras son de
muy diversa indole, y van desde la adopcion de codigos de conduc-
ta para las empresas transnacionales y sus proveedoras (que incluyen
estandares laborales basicos a ser respetados) o el establecimiento
de una “etiqueta social global” (certificacion del cumplimiento de
ciertas normas laborales), hasta el condicionamiento de préstamos
financieros por parte de los organismos internacionales para el for-
talecimiento de las labores de supervision de la orr, sin llegar, empe-
ro, a la adopcion de sanciones comerciales ni a modificar su estructura
tripartita. Debido al caracter voluntario del cumplimiento de estos
mecanismos, en el mejor de los casos darian lugar a un avance limita-
do y lento en la correccidon de las situaciones de violacion a los
estindares laborales internacionales.*

Entre las propuestas de cardcter punitivo, la mas controversial es
la adopcion de una clausula social encaminada a sancionar comer-
cialmente en caso de violacion a los estandares comunes incluidos
en tratados comerciales regionales o globales. La mayor parte de las
propuestas en esta direccion provienen de las confederaciones sin-
dicales internacionales, con voz en los organismos multilaterales in-
ternacionales y regionales (como la ort, la ocpE y la UE), o medios
académicos, y se centran en el establecimiento de mecanismos de su-
pervision, recomendacion y sancion comercial en relacion con un
numero determinado de practicas irregulares. La ventaja radica en
que su insercion en el marco de tratados de esa naturaleza evitaria
la adopcion de medidas unilaterales y el encubrimiento de proposi-
tos proteccionistas de corto plazo, causa de la complejidad de los
procedimientos de sanciones. Ademas, a través de las clausulas so-
ciales se podria generar un circulo virtuoso si la accion punitiva se
combina con incentivos positivos, por ejemplo, la constitucion de

4 Bensusin y Daamgard, “Estindares laborales...”, 64.
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fondos destinados a promover un mejor cumplimiento de los estan-
dares laborales y generar ventajas alternas a los bajos costos labora-
les, como la mayor capacitacion de los recursos humanos conseguida
a través de dichos fondos.

Junto a la de Ehrenberg, otra de las propuestas de regulacion de
los estandares laborales vinculada al comercio internacional con ma-
yor alcance punitivo (en tanto puede impedir el ingreso de un pais
a un acuerdo comercial o provocar su exclusion del mismo) es la de
Harvey y colaboradores.’> En ésta se retnen los elementos funda-
mentales para justificar la necesidad de la regulacion global y regio-
nal de los derechos de los trabajadores, con base en los principales
antecedentes y experiencias en esta direccion y en la formulacion
de propuestas concretas para lograrlo. Estas Gltimas, basadas funda-
mentalmente en el establecimiento de estindares laborales minimos
que deben ser cumplidos como requisito para beneficiarse de los acuer-
dos comerciales, bajo la estricta supervision de 6rganos creados con
tal proposito y de incentivos negativos y positivos que deben condu-
cir gradualmente a la armonizacion de los derechos laborales, cons-
tituyen el principal aporte y un paso adelante respecto de los debates
y andlisis disponibles hasta entonces.

Como se observa en el cuadro 1, el nivel de las propuestas ha alcan-
zado ya el nivel de precision necesario para generar una discusion fruc-
tifera acerca de la viabilidad de las mismas. En este trabajo se con-
sideran las propuestas de Ehrenberg y de Harvey y colaboradores
como referentes principales en tal discusion por tratarse de las mas
acabadas. Sin embargo, es necesario considerar que en los paises en
desarrollo no existen atn las condiciones adecuadas para que las clau-
sulas sociales reciban un amplio respaldo de quienes deberian ser sus
principales impulsores (y beneficiarios), por lo que las paginas que
siguen se dedican a identificar los pasos necesarios para crearlas.

5 Esta propuesta se titula “Developing Effective Mechanisms for Implementing Labor Rights
in the Global Economy”, y forma parte del proyecto “Workers in the Global Economy”, aus-
piciado por el Economy Policy Institute, el International Labor Rights Fund y la ps. Véanse D.
Ehrenberg, “From Intention to Action: an 1o-Gart/wto Enforcement Regime for International
Labor Right”, en Compa y Diamonds, eds., Human Rights, Labor Rights and International Trade
(Filadelfia: University of Pennsylvania, 1996); asi como Harvey et al., “Developing Effective
Mechanisms...”.
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Los supuestos y las evidencias que justifican el respaldo
o el rechazo de las clausulas sociales

Sin dejar de reconocer la necesidad de pasar de la abstraccion al te-
rreno de la elaboracion y difusion de las propuestas, cabe senalar
que en los paises en desarrollo atin es necesario avanzar en la argu-
mentacion destinada a descartar los fines proteccionistas de cualquier
intento de regular, global o regionalmente, los estandares laborales
basicos y hacer mas explicitas las ventajas de esta alternativa. Este
aspecto resulta fundamental y debe ser incluso objeto de una aten-
cion prioritaria, de esta manera se ayudard a combatir uno de los
prejuicios mas extendidos y frecuentemente invocados por diversos
actores en estos paises, desde los mismos gobiernos hasta las orga-
nizaciones empresariales y sindicales, para justificar sin mas el recha-
7o a los esfuerzos por condicionar el comercio al cumplimiento de
dichos estandares.

Al respecto, la idea dominante es que los paises desarrollados, y
en particular los defensores de la regulacion laboral global en Esta-
dos Unidos (principalmente los sindicatos y otras ONG, pero también
el presidente Clinton y numerosos legisladores del Partido Democra-
ta), sOlo quieren proteger por esta via sus empleos de la compe-
tencia con otros paises donde abunda la mano de obra barata, lo que
conduciria a mantener las actuales diferencias en los niveles salaria-
les y condiciones laborales, en lugar de eliminarlas a través del cre-
cimiento econdmico generado por la liberacion comercial. De ahi la
insistencia en que en ese caso el principal problema radicaria en evi-
tar el uso unilateral de las clausulas sociales, lo cual se lograria di-
senando los procedimientos mas adecuados para que no queden en
manos de ningln pais ni se apliquen discrecionalmente, en lugar de
rechazarlas como se hace actualmente, sin considerar las evidencias
de las asimetrias, que no solo se estan borrando, sino que se estin pro-
fundizando entre y dentro de los paises vinculados por el comercio
internacional.

Por lo demas, se debe observar que la intencion de los sindicatos
en los paises desarrollados de proteger y retener los empleos —tanto
frente a paises competidores con bajos salarios o ausencia de regu-
laciones laborales, como en cualquier caso— es completamente le-
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gitima y no es sensato esperar que desaparezca. Lo que ha de dis-
cutirse es bajo qué mecanismos se buscaria esta proteccion cuando,
al mismo tiempo, se enfrentan procesos de liberalizacion comercial y
del flujo de inversiones aparentemente irrefrenables. En las nuevas
condiciones que impone la globalizacion es evidente que la protec-
cion no puede derivarse exclusivamente de regulaciones nacionales,
aunque no por ello éstas dejan de ser necesarias, en tanto que res-
ponden a las particularidades de las relaciones y compromisos entre
el Estado y la sociedad y las caracteristicas del desarrollo econdmico.
Asi, se pone de relieve la importancia de considerar de manera arti-
culada los diversos niveles de regulacion (nacional, regional y globaD)
y preocuparse incluso seriamente por las limitaciones de la protec-
cion a los derechos laborales individuales y colectivos en la econo-
mia mas grande del mundo, y no solo por las que se observan en los
paises de menor desarrollo, si se quiere realmente poner un freno al
actual abatimiento de los estindares laborales y de los salarios como
forma de retener o atraer los empleos.

Si bien es cierto que a nivel agregado no existen evidencias con-
tundentes que prueben que los bajos salarios constituyen el factor
decisivo en la reubicacion de capitales, a nivel microecondémico todo
indica que se encuentran entre los mas importantes.6 Asi, por ejem-
plo, un estudio de la Oficina de Evaluacion Tecnolbgica del Congre-
so de Estados Unidos (0Ta, por sus siglas en inglés) lo confirma para
el caso de las inversiones en México en las empresas maquiladoras.”
Esto hace que los gobiernos se interesen en abatir artificialmente los
salarios y las regulaciones laborales para atraer los capitales y que
las empresas transnacionales tengan un gran poder para imponer
condiciones en esta direccidén. Asi, las preocupaciones de quienes
sostienen la inconveniencia de las regulaciones laborales suprana-
cionales —y que postulan el predominio del mercado— y predicen,
en caso de adoptarlas, toda serie de desastres para los paises en de-
sarrollo, debian sumarse al interés por eliminar las injerencias exter-
nas, mismas que provocan el abatimiento de las remuneraciones, en

6 ocpE, Trade Employment and Labour Standards. A Study of the Workers Rights and

International Trade (Paris: OCcDE, 1996).
7 Congress of the United States, Office of Technology Assesment, US-Mexico Trade...
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lugar de limitarse al rechazo de las clausulas sociales, como en el caso
de los topes salariales o los acuerdos de las asociaciones de maqui-
ladoras para impedir que incrementen los salarios, a pesar del creci-
miento de la productividad y de los empleos, con el apoyo del go-
bierno, todo lo cual atenta contra los principios liberales.®

Vinculado con ese enfoque, es muy conocido el argumento rela-
tivo a la necesidad de permitir que los paises menos desarrollados
aprovechen los bajos salarios como ventaja comparativa, aspecto
defendido expresamente por la omc. En este sentido, es muy impor-
tante reunir mas evidencias empiricas que prueben que los bajos
salarios y malas condiciones de trabajo no son en muchos paises el
resultado del escaso desarrollo econdémico, sino una consecuencia
de la represion artificial de los mismos, a través de una intervencion
estatal (no del mercado) para atraer y conservar las inversiones a
costa de los propios trabajadores y sus familias. Para delimitar mejor
ambas situaciones y dar mayor fuerza argumentativa a la exigencia
del cumplimiento de estandares laborales comunes entre los paises de
desigual nivel de desarrollo, serd necesario contar con mayor infor-
macion y con propuestas que consideren tanto las disparidades de
los niveles de desarrollo entre los paises, como la intencidon de usar
arbitrariamente los bajos salarios y condiciones laborales como fac-
tor principal de atraccion de los capitales.

También habria que promover nuevas investigaciones y dar a co-
nocer ampliamente las evidencias de los margenes existentes en gran
parte de los paises de bajos estandares laborales, e incrementarlos
junto con los salarios, sin que esto conlleve a la pérdida de compe-
titividad y, por ende, de puestos de trabajo. Asi se avanzaria en la
demostracion de que, en efecto, no hay un conflicto de intereses entre
los trabajadores de los paises desarrollados y en desarrollo, y que
todos ganarian con la regulacion global y regional de los derechos
laborales fundamentales, en la medida en que las empresas ya no
utilizaran la mayor movilidad como medida de presion para evitar
tales regulaciones; al contrario, conviene advertir que en los paises
en desarrollo ain predomina la idea opuesta, dindole legitimidad a

8 Véanse Bensusin y Damgaard, “Estandares laborales...”, y Graciela Bensusin y Luis Reyga-
das, “La situacion laboral en Chihuahua: un caso de represion artificial de los salarios”, Revista
Mexicana de Sociologia 62, no. 2 (abril-junio de 2000): 29-57.
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las posiciones de defensa del statu quo sustentadas en la evidencia
contundente resultante del flujo de empleos manufactureros de los
paises de altos salarios hacia donde éstos son mas bajos, lo cual alien-
ta al convencimiento de que, al menos en el corto plazo, se trata de
la estrategia mas racional para promover el crecimiento econdmico.
Uno de los principales defensores de este argumento en el Foro
Econdmico Mundial, celebrado en Davos en enero de 2000, dirigi-
do a cuestionar las exigencias de regulacion provenientes de la AFL-ciO
apoyadas por el ex presidente Clinton, fue el ex presidente Zedillo.
En esa oportunidad consider6 que los reclamos en esta direccion
solo tenian el objetivo de evitar el comercio y la inversion en los
paises en desarrollo.”?

También es necesario demostrar con evidencias que son falsas las
promesas de que el crecimiento de los empleos y la productividad
generados por la intensificacion del comercio se traduciran necesa-
riamente y por si solos en la elevacion de los salarios y condiciones
de trabajo, si no se crean las condiciones institucionales y sociales
adecuadas para ello. Volveremos a este punto al retomar mas ade-
lante el caso mexicano.!”

Para despejar el terreno en la bisqueda de aliados que defiendan
la adopciéon de clausulas sociales dotadas de mecanismos para cum-
plirlas, resulta crucial insistir en que no existe en realidad el “libre
comercio” como tal (prueba de ello son las numerosas regulaciones
contenidas en el TLcAN en materia de propiedad intelectual) y que
la frecuentemente invocada defensa de la soberania sirve como pre-
texto. Por el contrario, debe insistirse en el hecho de que las regu-
laciones actuales y los intereses que éstas protegen reflejan el cre-
ciente poder del capital (y de las empresas transnacionales) para
influir en la decision sobre qué debe ser protegido, o bien qué es o
no un obsticulo o un estimulo para la competitividad. En consecuen-

9 En relacion con las declaraciones del ex presidente Zedillo y de la ari-cio en la Reunion
Anual del Foro Econémico en Davos, Suiza, véase World Economic Forum, XXX Reunion Anual
del Foro Econémico Mundial, comunicado no. 1978, en <http://www.worldeconomicforum.
com>, consultada el 28 de enero de 2000.

10 En cuanto a la insuficiencia de las evidencias sobre las ventajas o desventajas de la regu-
lacion de los derechos laborales vinculada al comercio internacional, véase Bensusan y
Damgaard, “Estandares laborales...”.
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cia, aumentar el poder de las organizaciones sociales y politicas de-
fensoras del punto de vista de los trabajadores es relevante a la hora
de promover nuevas reglas que protejan sus intereses frente a las
exigencias del capital.

Lo anterior conduce a subrayar la dimension politica del proble-
ma, aspecto muchas veces descuidado, pero que debe resaltarse
cuando se disefie la estrategia encaminada a hacer viable la adopcion
de clausulas sociales. En efecto, no puede omitirse que en buena
medida el éxito de esta meta depende —mas que de las evidencias
a favor o en contra de los argumentos— de que quienes respaldan la
incorporacion de clausulas sociales a los acuerdos comerciales (sin-
dicatos de los paises desarrollados, oNG, etc.) puede aumentar su
poder politico para ganar la capacidad de influir en el contenido y
la suerte futura de tales acuerdos. De ahi la importancia de que los
gobiernos resultantes en los proximos procesos electorales —tanto
en Estados Unidos como en el resto del continente americano— asu-
man compromisos con esos actores, acerca de la necesidad de re-
gular los derechos de los trabajadores de manera vinculada al co-
mercio internacional.

En cualquier caso, los esfuerzos para mejorar la comprension de
estas cuestiones y colocarlas en un lugar central de las agendas so-
ciales y politicas son imprescindibles si realmente se quiere aumen-
tar el respaldo a las clausulas sociales en los paises menos desarro-
llados. En éstos es poco lo que se sabe de sus posibles ventajas, y
sobre todo de la importancia que tienen —junto a los intentos de
regular los flujos de inversiones— para reorientar el curso de los
procesos de globalizacion e integracion regional, pasando desde un
enfoque neoliberal a otro de corte institucional que subraye los
objetivos sociales del desarrollo.!! Por ello es importante discutir en
nuestros paises las propuestas concretas —como la elaborada por
Harvey y colaboradores—, que permitan aterrizar la idea de un mo-
delo de globalizacion alternativo y aumenten la confianza en que no
hay una sola via para impulsarla.

1 Un analisis de los principales argumentos de los enfoques neoliberales y neoinstitu-
cionales en pro y en contra de la regulacion laboral vinculada a los acuerdos comerciales
globales y regionales se encuentra en Bensusin y Damgaard, “Estindares laborales...”.
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Las clausulas sociales: contenido y procedimientos

Para determinar el posible contenido de estas clausulas es impres-
cindible jerarquizar la importancia de los derechos laborales a pro-
teger, contando incluso con un amplio consenso acerca de cuiles son
los estandares basicos.'? Asimismo, parece necesario distinguir los ni-
veles de regulacion regional y global.

Desde esta perspectiva, debe establecerse que la inclusion del de-
recho a la organizacion, a la contratacion colectiva y a la huelga son
fundamentales para aumentar la eficacia de cualquier sistema —na-
cional, regional o global— de supervision de los demas estandares
laborales (estén incluidos en una clausula social o en un cédigo de
conducta). Identificar esta prioridad, sin descuidar la importancia de las
demas, es importante, porque, como lo prueba la experiencia de la UE
y el acLaN, se trata de los estindares que mds resistencia generan en
medios empresariales y gubernamentales, pero que mayor relevan-
cia tendrian para poner un freno real a las estrategias de competi-
tividad sustentadas en bajos costos laborales. En efecto, por eficaz
que sean los procedimientos judiciales y de supervision encamina-
dos a reparar las violaciones, se podria avanzar mas rapido en la la-
bor preventiva y correctiva si los trabajadores tienen instrumentos
colectivos de expresion y defensa de sus intereses. Igualmente, como
lo sugiere el documento de Harvey y su equipo, los sindicatos inde-
pendientes constituyen el instrumento mas apropiado para llevar a
la practica los codigos de conducta de las empresas transnacionales
y denunciar las violaciones de aquéllos, por lo que la eliminacion de
los obstaculos legales (o de hecho para su constitucion y desarrollo)
se vuelve una prioridad.

Otra raz6n para insistir en este punto es que, al inicio del siglo xxi,
hay suficientes evidencias de las crecientes dificultades existentes en

12 Considerando los convenios con mayores ratificaciones de la orr, la crosL propuso incluir
en la clausula social los siguientes estindares, los cuales cuentan con un gran consenso entre
otras entidades sindicales e incluso en la ocpE: derecho de asociacion (convenio 87); derecho
a la organizacion y contratacion colectiva (convenio 98); igual oportunidad en el acceso al
empleo y no discriminacion (convenios 100 y 111); prohibicion del trabajo forzoso (convenios
29 y 115) y prohibicion del trabado de menores (convenio 138). Véanse Harvey et al.,
“Developing Effective Mechanisms...”, y Bensusdn y Damgaard, “Estandares laborales...”.
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los paises con distintos niveles de desarrollo para formar sindicatos
o defender su autonomia, accion que lleva a decenas de miles de
trabajadores a perder sus empleos (cuando no la vida) y deja a la in-
mensa mayoria en la indefension frente a la arbitrariedad patronal.!3
El caso es que, si el derecho a la organizacién no se convierte pron-
to en una garantia global prioritaria en la agenda de los trabajadores
y con mecanismos verdaderamente eficaces destinados a hacerla
cumplir, las amenazas de cierre de empresas y traslado de las inver-
siones serdn cada vez mas efectivas para contrarrestar los esfuerzos
organizativos.!¥ Esta situacién derivard en un aumento irrefrenable
del poder de las empresas transnacionales para imponer condiciones
y en un muy lento avance de cualquier esfuerzo por disminuir las
violaciones a los demas estandares laborales que descansen en la
capacidad de denuncia de los trabajadores desorganizados, o bien en
la habilidad de las oNG para extender su influencia.

En cuanto a la inclusion de condiciones de trabajo minimas en las
clausulas sociales, respecto al nivel de desarrollo de cada economia,
esta opcion seria mas viable en el mediano plazo si se hace a través
de los acuerdos regionales, en los que también se podra establecer
regulaciones vinculadas a los distintos sectores, muchos de los cuales
ya tienen grados muy importantes de integracion. Asi se atenderian
mejor los problemas generados de las asimetrias econémicas entre
paises, e incluso dentro de un mismo sector, donde la heterogeneidad
de la estructura productiva y los distintos niveles de productividad ten-
drian que considerarse. Igualmente en este nivel se avanzaria mas
rapido en el futuro de la negociacion colectiva transnacional, recurso

13 Un informe de la ciost estim6 que anualmente entre 300 y 500 trabajadores han perdi-
do la vida, mientras miles han sido arrestados o intimidados. También se calcula que entre
65 000 y 75 000 dirigentes han sido despedidos por su actividad, todo lo cual indica que el
derecho a la sindicalizacion independiente es vulnerado con la complicidad de los gobiernos
y las empresas. Datos citados por Harvey et al., “Developing Effective Mechanisms...”.

14 Al respecto véase la investigacion realizada sobre el impacto de las amenazas de cierre
de empresas sobre el derecho de la organizacion en Comision para la Cooperacion Laboral del
ACLAN (ccr), “Cierre de empresas y derechos laborales. Informe presentado al Consejo de
Ministros sobre los efectos del cierre repentino de empresas sobre la libertad de asociacion y
el derecho de los trabajadores a organizarse en Canada, Estados Unidos y México”, Comision
para la Cooperacion Laboral del acran, consultado en <http://www.naalc.org/spanish/publi-
cations/nalmep.html>.
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fundamental para permitir un mayor protagonismo a los actores
sociales en la armonizacion de las condiciones laborales entre pai-
ses que comercian entre si, y en los que las empresas tienen estrate-
gias de produccion y expansion plenamente integradas.

Por el contrario, los estindares laborales basicos deberian quedar
regulados a nivel global, sin embargo, debido a su naturaleza, éstos
han de cumplirse independientemente de cual sea el nivel de desa-
rrollo de los paises. Cabe considerar la necesidad de establecer exac-
tamente qué debe entenderse por estandares laborales basicos, mas
alla de las formulaciones generales que admitirian diversos alcances
de los mismos. Con tal proposito, 1a revision del contenido de los con-
venios de la orr y de algunas de sus mas importantes recomenda-
ciones, relacionadas con la libertad sindical y la negociacion colec-
tiva (convenios 87 y 98), serian utiles para precisar el alcance de las
regulaciones globales, aunque conviene considerar otros elementos
de juicio que pueden derivarse del estudio de las ventajas y desven-
tajas de las regulaciones nacionales.

JArmonizacion o cumplimiento de las regulaciones nacionales?

La revision de las experiencias de regulacion regional (UE, AcLaN, Mer-
cosur) sugiere que las tendientes a la via de la armonizacién avan-
zan muy lentamente en esa direccion y, a su vez, las que se limitan a
exigir un mejor cumplimiento de las regulaciones nacionales tienen
escaso impacto.

En el caso de la UE, por ejemplo, han quedado excluidos los dere-
chos colectivos y en lo fundamental se mantienen significativas di-
ferencias institucionales en materia laboral entre los paises que la
integran. Tampoco existe certeza acerca de si esa armonizacion se-
guird el patron de los paises con mayores niveles de proteccion, o
si, por el contrario, las presiones competitivas de paises con merca-
dos laborales altamente flexibles (como es el caso del estadunidense)
empujaran hacia abajo los estandares laborales europeos. Si se con-

15 Graciela Bensusin, comp., Estandares laborales después del 11cAN (México: FLACSO-
Fundacion Friedrich Ebert-Plaza y Valdés, 1999).
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sidera que las asimetrias econémicas e institucionales que existen
entre los paises de la UE son menores que las de los paises del Ti.can
y que se trata en este caso de un proceso mucho mas reciente, se
advierte la dificultad de conseguir avances sustanciales en el corto
plazo por la via de una armonizacién que elimine gradualmente las
asimetrias.1©

Existen fuertes contrastes institucionales, por ejemplo, entre el mo-
delo de regulacion del mercado laboral o entre las formas de regula-
cion de los derechos colectivos en Estados Unidos y México, aunque
en la prictica las relaciones laborales enfrenten tendencias conver-
gentes en ambos paises.!” De esta forma, al limitarse el ACLAN a pro-
mover un mayor cumplimiento de las regulaciones nacionales, pre-
serva las diferencias —justificadas por razones culturales, historicas,
etc.—, en tanto éstas no han sido un obstiaculo para lograr un aba-
timiento generalizado de las condiciones de trabajo y del poder de
los sindicatos conforme a los requerimientos de las empresas. Mo-
dificar esta situacion, para promover una armonizacion institucional
que frene las estrategias de competitividad sustentadas en los bajos sa-
larios y en el control o la ausencia de los sindicatos, supone nada me-
nos que un cambio de la correlacion de fuerzas que sostuvo hasta
ahora la integracion en el norte del continente americano, lo cual no
parece probable en el corto plazo, a pesar de los esfuerzos de quienes
reclamaron nuevas regulaciones laborales en Seattle (1999), Davos
(2000) y Washington (2000).

Sin duda, los avances en el conocimiento y en la comparacion de
los modelos de regulacion de los distintos paises vinculados por el
comercio —sobre todo de los estindares laborales basicos— seran
ademas necesarios para volver mas especifica la idea de la armo-
nizacion.'® Al respecto, es necesario que las organizaciones sindi-

16 Respecto al anilisis acerca de la lenta evolucion institucional en la UE y de las dificul-
tades para definir un sistema comun de relaciones industriales en ese espacio de integracion,
véase Wolfgang Streeck, “The Rise and Decline of Neocorporatism”, en Ulman Eichengreen y
Dickens, eds., Labor and an Integrated Europe (Washington, D.C.: The Brookings Institution
Press, 1993), 87-99.

17 Graciela Bensusan, El modelo mexicano de regulacion laboral (México: FLACSO-FEs-Plaza
y Valdés, 2000).

18 Una comparacion inicial de los modelos de regulacion existentes en Estados Unidos,
Canada, México, Brasil y Argentina, a partir de la cual se identifican las principales fortalezas
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cales y los especialistas trabajen conjunta e inmediatamente en torno
a estas preocupaciones, estableciendo a escala regional los posibles al-
cances de la armonizacion, asi como la duracion (necesariamente gra-
dual) que debe tener este proceso, tomando en cuenta los diferentes
niveles de desarrollo y jerarquizando las metas. Asi, por ejemplo, la
identificacion de indicadores que permitan establecer una relacion
transparente entre los salarios y la productividad de las empresas y
sectores, o entre los salarios minimos y el nivel de vida en los paises
vinculados por acuerdos regionales, serfan un requisito previo a cual-
quier intento de proponer la armonizacion salarial, sea a través de
las clausulas sociales o a través de los codigos de conducta.
Igualmente conveniente resultaria la promocion inmediata de la
constitucion de equipos de investigacion en cada pais para que, a par-
tir de una metodologia comun, identifiquen los problemas especificos
de regulacion o cumplimiento de los estindares laborales, asi como
cual ha sido hasta ahora el impacto especifico y real de los codigos
de conducta, lo cual permitira elaborar un mapa mas completo de la
situacion y anticipar qué es lo que puede y debe armonizarse junto
con los obstaculos y oportunidades para llevarlo a cabo.!” Sin embar-
g0, si se contempla que la armonizacion supone la reforma nacional
de las instituciones laborales, serd necesario tener en cuenta espe-
cialmente los obstaculos de tipo politico, y no sélo los econdmicos,
en tanto que se requerira de alianzas adecuadas a ese nivel para poten-
ciar el poder de los actores sociales comprometidos con esta meta.

y debilidades de los mismos para permitir una defensa efectiva de los derechos laborales en
un mundo sometido a crecientes presiones competitivas, se encuentra en Bensusin, comp.,
Estandares laborales...

19 Sobre esto, también es importante identificar de manera precisa cudles son los paises y
sus respectivas regiones con mayores problemas de incumplimiento, asi como la naturaleza
especifica de las medidas correctivas en cada caso. Algunos trabajos de la oIt pueden ser utiles
para ello, aunque, como la misma ocDE lo reconoce, las caracteristicas del procedimiento ante
ese organo pueden llevar a que los paises con mayores violaciones tengan un menor nimero
de quejas. Igualmente cabe senalar que la informacion sobre el cumplimiento de los estandares
laborales basicos es dispersa e incompleta aun con los principios mas vigilados, como es el caso
del derecho a la organizacion y la contratacion colectiva en los paises que ratificaron los con-
venios 87 y 98; tanto para este aspecto, como para ver un ejemplo de los estudios sobre las
condiciones laborales en zonas de exportacion véase, respectivamente, OCDE, Trade Employment...,
75 y siguientes, e 10, Report on the o Consultation on Export Processing Zones and Export
Industries (Belice: orr, octubre de 1997).
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Tocante a las oportunidades, la armonizacion laboral sin duda sera
mas factible en el curso de procesos de integracion que contemplen
la dimension politica de los mismos, asi como entre los paises con
menores asimetrias econdémicas y que garantizan o se proponen
garantizar la libre movilidad de los trabajadores, no sélo del capital,
como es el caso de la UE y el Mercosur. El problema, paradéjicamen-
te, es que este proceso de armonizacion resulta mas importante y
necesario cuando las condiciones son mas adversas. La experiencia
del TLcan demuestra lo anterior no s6lo porque las asimetrias origi-
nales se mantienen, sino que se acentian y han estado acompanadas
de politicas empresariales y gubernamentales en el pais de menor de-
sarrollo, donde se busca mantener artificialmente la ventaja compa-
rativa de los bajos salarios en los sectores de exportacion. De ahi la
urgencia de disenar mecanismos complementarios de ese modulo de
integracion como los que proponen Harvey y colaboradores, antes
de extenderlo al resto del continente.?

La viabilidad

Si se considera que gran parte de los paises se encuentran vincula-
dos mediante acuerdos originales y que forman parte de la omc, la
idea de condicionar el ingreso o permanencia de un miembro a una
vinculacion del cumplimiento de determinado conjunto de estin-
dares laborales llevaria necesariamente a la reforma de estos instru-
mentos. El tema nodal entonces es como ganar el poder necesario
para lograrlo, si los sindicatos se encuentran debilitados y los gobier-
nos enfrentan presiones crecientes para otorgar todo tipo de facili-
dades a los inversionistas, entre otras causas, liberalizando los mer-
cados laborales. Al respecto, cabe advertir que si bien los organismos
financieros internacionales u otros multilaterales han suavizado las
exigencias flexibilizadoras,?! éstas atin siguen vigentes como recomen-

20 Harvey et al., “Developing Effective Mechanisms...”.

21 El Banco Mundial ha suavizado su posicion sobre el impacto de los sindicatos en el
desempeno econdmico, al reconocer que puede ser positivo o negativo, segin el contexto y
el marco juridico en el que operan. Asimismo se reconoce que los sindicatos serian ttiles en
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daciones encaminadas a resolver los problemas de empleo (de-
sempleo y subempleo).?? En consecuencia, se ha de dirigir una parte
de los esfuerzos a cambiar el enfoque en estos foros e insistir en la
importancia de destinar recursos para mostrar las desventajas del
comercio global y regional si éste no contempla la necesidad de in-
cluir a los trabajadores y a amplios sectores de la sociedad entre sus
beneficiarios.

Al respecto, Harvey y sus colegas subrayan la importancia de
convencer a los gobiernos de la necesidad de contar con institucio-
nes globales y regionales que impidan las presiones de los inversionis-
tas para abatir los estandares laborales. Sin embargo, en las actuales cir-
cunstancias, este reto resultaria desmedido para las fuerzas sociales
que buscan el cambio en los paises en desarrollo; incluso, segin al-
gunos observadores, s6lo una crisis profunda generada globalmente
por el modelo econdémico actual llevaria a los gobiernos y organis-
mos financieros a reconocer la necesidad de introducir correctivos,
como regulaciones laborales y del flujo de capitales.??

Sin asumir una vision pesimista, es imprescindible dedicar mayor
atencion al diseno de una estrategia capaz de crear un clima y una
correlacion de fuerzas favorable al establecimiento de limites a las es-
trategias competitivas, sustentadas en la violacion de los estanda-
res laborales. En este sentido, resultan fundamentales los esfuerzos
nacionales para posibilitar el aumento del poder politico de quienes
estan a favor de un nuevo modelo de integracion y globalizacion, lo
que pasa por la profundizacion de la democracia e incluso por el cam-

la disminucion de las diferencias salariales por razones de sexo o raza. Banco Mundial,
“Informe sobre el desarrollo mundial 1995”, en idem, El mundo del trabajo en una economia
integrada (Washington, D.C.: BM, 1995), 93 y siguientes.

22 Asi, por ejemplo, en el caso de México, se sigue insistiendo en que la eliminacion de la
rapidez en materia de contratacion y despido ayudaria a resolver el problema del subempleo,
cuando en los hechos el mercado laboral mexicano es uno de los mas flexibles. En relacion
con las recomendaciones de la ocpe de reformar la legislacion mexicana, véase OCDE, Estudios
economicos de la ocpe (México: ocpg, 1997). Un analisis de la flexibilidad del mercado laboral
mexicano se encuentra en Enrique Hernandez Laos, “México: costo laboral y competitividad
manufacturera”, en E. Amadeo et al., Costos laborales y competitividad industrial en América
Latina (Ginebra: ort, 1997).

23 Una reflexion critica sobre la necesidad de adoptar nuevas reglas globales y los retos
politicos a asumir para lograr el poder requerido se encuentra en Felipe Gonzalez et al.,
Forjar la globalizacion (Bonn: Fundacion Friedrich Ebert, 1998).
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bio institucional interno que mejore la calidad de los sistemas de
representacion de intereses, tanto en los ambitos sindical y empre-
sarial, como politico. Igualmente es necesario vincular las clausulas so-
ciales con incentivos de caracter positivo, que alienten a los gobier-
nos y demas opositores a aceptarlas al disminuirse los costos de su
cumplimiento; para lo cual debe ofrecerse ayuda econdmica que
sufrague en parte el costo del fortalecimiento de los sistemas naciona-
les de prevencion y reparacion de las violaciones, asi como aumentar
otras ventajas competitivas en los paises desarrollados, por ejemplo,
los niveles educativos y de calificacion de la mano de obra, o la
infraestructura y los transportes. Por supuesto, el anejo problema de
la enorme carga de la deuda externa en estos paises no sélo no ha
desaparecido con la liberacion comercial, sino que incluso se ha in-
crementado, dejando escaso margen para la adopcion de politicas
publicas encaminadas a elevar la capacidad de atraccion de capita-
les por vias alternativas.2*

En este sentido, la experiencia de la UE al destinar fondos sustan-
ciales para la incorporacion de los paises de menor desarrollo debe
considerarse como un recurso para vencer las resistencias a aceptar
otro tipo de regulaciones restrictivas de las violaciones laborales, y
construir otro tipo de ventajas competitivas en esos paises, en lugar
de los bajos salarios.

ALGUNAS IMPLICACIONES EN EL CASO MEXICANO
JReforma legal o fortalecimiento de la legislacion vigente?

Al revisar la situacion laboral de los diferentes paises con miras a in-
corporarse y permanecer en los acuerdos comerciales, surge la inte-
rrogante de cudl es el alcance de las medidas a tomar para reparar
y evitar las violaciones a los derechos de los trabajadores. Al respecto,
México es un caso paraddjico, pues se trata de uno de los paises lati-

24 Una vision alternativa del enfoque neoliberal dominante en las negociaciones del TLcAN
que propone la constitucion de fondos para ayudar al desarrollo de la economia mas débil
se encuentra en Congress of the United States, Office of Technology Assesment, US-Mexico
Trade...
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noamericanos que ha firmado un alto nimero de convenios de la
ort, tiene una larga tradicion de proteccion a los derechos individua-
les y colectivos (y una cultura que brindé una gran legitimidad a las
organizaciones obreras), junto a una de las legislaciones mas rigidas
en la materia pero que, a la vez, presenta severos problemas de incum-
plimiento. No obstante, ese obsticulo no se resolvera de manera
exclusiva fortaleciendo global o regionalmente los mecanismos des-
tinados a hacer efectiva la proteccion laboral, en tanto que se requiere
simultineamente la reforma interna de la legislacion que cierre el
paso a la discrecionalidad estatal en la determinacion del alcance real
de dicha proteccion.??

Aunque aqui no haré una exhaustiva explicacion de este argu-
mento,2° cabe advertir que la legislacion laboral mexicana —como
otras adoptadas en diversos paises de América Latina con Estados
fuertemente intervencionistas— contiene en si misma los mecanis-
mos destinados a flexibilizar su aplicacion y adaptarla a los requeri-
mientos del capital. Desde la integracion tripartita de los tribunales
laborales (dependientes del Poder Ejecutivo), hasta el enorme poder
de intervencion gubernamental en el proceso organizativo y reivin-
dicativo son recursos que permiten esa discrecionalidad gubernamen-
tal, asi como el control de los instrumentos de accion colectiva que
pudiesen poner en peligro los intereses de las empresas. Asi, en
este caso, resultaria completamente insuficiente crear mecanismos
supranacionales que aseguraran el cumplimiento de una legislacion
con tales margenes para la discrecionalidad estatal. Muy al contrario,
habria que promover previamente una reforma legal que restrin-
giera y garantizara, por lo menos, la plena vigencia del Estado de
derecho y la autonomia organizativa en el mundo laboral.?”

Estas consideraciones permiten llamar la atencién acerca del muy
extendido supuesto de que las violaciones a los derechos laborales
provienen esencialmente de las empresas, en tanto que el papel de
los gobiernos es exclusivamente aplicar las leyes. Si bien esto puede

25 Bensusan, El modelo mexicano...

26 a5 caracteristicas del modelo mexicano de regulacion laboral se encuentran en ibid.

27 Un anilisis de las exigencias de una reforma laboral en México, considerando los nuevos
escenarios politicos y econdmicos asi como las principales posiciones de los actores sociales
y politicos junto a la viabilidad de la misma, se encuentra en ibid.
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ser cierto en paises con modelos de regulacion tipicamente liberales,
no ocurre asi en el caso de aquéllos con modelos estatistas y protec-
cionistas, en los cuales el gobierno tiene un papel mayor en el terreno
de las relaciones laborales. Esos espacios de intervencion pueden
ponerse al servicio de la proteccion de los derechos de los trabaja-
dores, pero también, como ocurrié durante los procesos de ajuste y
reestructuracion neoliberal, se utilizarian para garantizar la ejecucion
de las estrategias empresariales destinadas a aumentar la competitivi-
dad, sustentadas precisamente en el abatimiento de los costos labo-
rales. Por ello, en estos casos la responsabilidad de los gobiernos
en dicho abatimiento no se limita a una insuficiente vigilancia del
cumplimiento de la legislacion por parte de las empresas (lo que se
deberia, por ejemplo, a la insuficiencia de los recursos destinados a
la inspeccion del trabajo o a los tribunales laborales), ya que desem-
penan un papel activo para favorecer los intereses del capital.

Sin duda, una reforma armonizadora que garantice en todos los
paises vinculados por el comercio condiciones institucionales seme-
jantes para frenar esas estrategias es una meta mucho mas compleja
y dificil de lograr que la del fortalecimiento de los mecanismos des-
tinados a aumentar su efectividad, sobre todo si se pretende que esa
armonizacion avance por la via de los acuerdos comerciales. Por tal
motivo, y sin que se trate de un pretexto encubierto bajo el princi-
pio de la soberania de cada pais, debe insistirse en la conveniencia
de promover, paralela a los esfuerzos de regulacion global y regional,
las reformas laborales nacionales necesarias a partir de diagnosticos
y propuestas elaborados por los actores sociales y politicos interesados
en el cambio, junto a los especialistas de cada pais. Se trata también
de una meta y un camino llenos de obstaculos para la dificultad de
forjar internamente los consensos necesarios para un cambio insti-
tucional de tal envergadura, pero dificilmente puede esperarse que
los déficit internos se resuelvan exclusivamente para la presion
internacional. Todo lo opuesto, al igual que sucedid con los procesos
de democratizacion en los anos ochenta, los factores externos —como
las clausulas sociales— pueden jugar su papel, siempre que interna-
mente se den ciertas condiciones para que las aprovechen los actores
nacionales que luchan para dejar atras el autoritarismo y conseguir
un reparto equitativo de los costos y beneficios de la globalizacion.
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Esto no significa abandonar la expectativa de la armonizacion re-
gional o global de los estindares laborales, sino subrayar que para
hacerla posible los protagonistas y promotores de las reformas na-
cionales tienen que incluir en el disefio de un nuevo orden laboral
requisitos y exigencias derivados de una agenda legislativa comun,
discutida con las contrapartes de los demas paises vinculados por
acuerdos comerciales. En suma, de lo que se trata es de ir avanzado a
nivel nacional a través de la creacion de coaliciones de intereses fa-
vorables al cambio, por ejemplo, entre los sindicatos independientes
y los partidos politicos dispuestos a poner fin a los arreglos corpo-
rativos-estatistas y comprometerse en la reorientacion de las estrate-
gias de competitividad, aumentando la legitimidad y la viabilidad del
mismo y preparar el terreno para una futura armonizaciéon por la via
comercial. En ese sentido, resulta fundamental lograr que lleguen al
gobierno partidos politicos interesados en proponer alternativas al mo-
delo de globalizacion neoliberal y que logren influir en los organismos
financieros internacionales, con el fin de aplicar el campo de los be-
neficiarios de la liberalizacion comercial.

En cambio, si volvemos al ejemplo de México, resultaria practica-
mente imposible por diversas razones conseguir que el Congreso (con
una composicion plural y sin que ningin partido tenga la hegemo-
nia) aprobara una reforma laboral propuesta por un grupo de ex-
pertos o por cualquier otro 6érgano (con participacion de funcionarios
de la Secretaria del Trabajo o sin ella), aun cuando se tratara de una
condicion sine qua non para lograr la incorporacion del pais a un
acuerdo comercial.

Sobre esto conviene sefalar el escaso espacio dedicado hasta ahora
en la agenda politica y social mexicana —salvo muy contadas excep-
ciones, como en el caso de la agenda de la Red Mexicana de Accion
Frente al Libre Comercio (RMALC)— a los temas de la regulacion glo-
bal de los estandares laborales, e incluso a la reforma interna de las
instituciones en la materia. Esto ocurre a pesar de que los dos parti-
dos de oposicion que reunieron entre 1977-2000 la mayoria en la
Camara de Diputados cuentan con proyectos de reforma que modi-
fican por completo el viejo modelo de regulacion, y aspiran a ampliar
la vigencia del Estado de derecho y poner fin al viejo corporativismo.
Por ende, es fundamental insistir en la necesidad de fortalecer las
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organizaciones sociales (sindicatos independientes y otras formas
organizativas, como la RMALC) capaces de llevar adelante este debate
y presionar a los actores politicos para alcanzar una definicion mas
precisa respecto de su compromiso con la adopcion de acuerdos
comerciales alternos que coloquen en primer término los objetivos so-
ciales del desarrollo.

El peso de las presiones externas a favor de la legalidad
y las exigencias de la competitividad

A pesar del escaso perfil de las regulaciones contenidas en el AcLAN,
el caso mexicano muestra también el creciente peso de las presio-
nes externas, a favor de una mayor transparencia y efectividad en
el cumplimiento de los derechos de los trabajadores, a medida que el
pais abrié su economia al comercio regional y global. En efecto,
antiguas recomendaciones de la oIt sobre las violaciones a la liber-
tad sindical —sin consecuencia alguna durante décadas— final-
mente atendieron y dieron contenido a recientes sentencias de la
Suprema Corte de Justicia, referentes a la anticonstitucionalidad de
diversos articulos de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado que restringen los derechos colectivos. Aunque este resulta-
do se debe también a la mayor independencia del mas alto tribunal
frente al Poder Ejecutivo (principal beneficiario de las restricciones
a la libertad sindical de los trabajadores del Estado), gracias a las
reformas al Poder Judicial, en 1994, no puede omitirse el reconoci-
miento del mayor valor que hoy se asigna en el pais al respeto de
los convenios internacionales, todo lo cual cre6 un ambiente mas
sensible a las opiniones externas acerca del avance en la atencion de
los derechos humanos, la transicion a la democracia y el cumpli-
miento de las normas laborales.

El AcLaN, aun con sus insuficiencias, permitié ventilar y llevar a los
medios de opinidon publica aspectos relativos al derecho a la organi-
zacibn —como la ausencia de garantias democriticas en los recuen-
tos y la generalizacion de los sindicatos de “membrete” y los contratos
de proteccion—, que hasta hace poco eran s6lo del conocimiento de
los especialistas y de los afectados. Las autoridades laborales inclu-
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so han tenido que dar muchos rodeos para justificar esta situacion
ante audiencias publicas con amplia presencia de sectores impugna-
dores del corporativismo mexicano (del pais y del exterior), lo cual
ha servido para minar la legitimidad de estos arreglos, aunque atn
subsistan respaldados ampliamente por una legislacion arcaica.?
Ademas, las exigencias de mayor transparencia en los registros sin-
dicales y de la contratacion colectiva se tradujeron en acuerdos tri-
laterales en el marco del AcLaN, en los que la Secretaria del Trabajo
se comprometié a dar a conocer estos registros, como lo ha hecho
en materia de sindicatos desde 1998, y promover el voto secreto en
los recuentos.?

Empero, los resultados de estas experiencias han sido magros
porque este mayor impacto de las presiones externas se contrarres-
ta por el interés gubernamental en atraer la inversion extranjera y
aumentar la competitividad en el marco de las oportunidades abier-
tas por el libre comercio. De ahi que la reestructuracion neoliberal
se haya acompanado en la practica de la proliferacion de los meca-
nismos de simulacion organizativa —como los “sindicatos de mem-
brete” y los “contratos de proteccion”— vy de la acentuacion del con-
trol sobre el sindicalismo, destinados a evitar que el ejercicio pleno
de los derechos colectivos se traduzca en un poder de movilizacion
y negociacion capaz de detener las estrategias orientadas a combi-
nar el incremento de la productividad con bajos salarios. Ya sea en
el sector de la industria maquiladora, como en otros esenciales para el
modelo exportador, como es el caso del automotriz, se confirman
estas tendencias.?"

28 Un andlisis de las denuncias por violaciones a los derechos de los trabajadores en
México, en el marco del AcraN, se encuentra en Bodil Daamgard, “Cooperacion laboral
en América del Norte a finales de los noventa”, El Cotidiano 94 (marzo-abril de 1999).

2 Véase la justificacion de estos acuerdos por parte del subsecretario del Trabajo mexicano,
Javier Moctezuma Barragin, en atencion a los compromisos previos alcanzados entre empresa-
rios y sindicatos en el marco del Didlogo por una nueva cultura laboral para aumentar la trans-
parencia en el mundo del trabajo, La Jornada, 6 de junio de 2000, seccion “Cartas al lector”.

30 véase Jorge Carrillo y Kathryn Kopinak, “Condiciones de trabajo y relaciones laborales
en la maquila”, en Enrique de la Garza y José Alfonso Bouzas, coords., Cambio en las rela-
ciones laborales (México: UAM-UNAM-FAT-Centro de la Solidaridad-ari-cio, 1999); Graciela Ben-
susdn y Cristina Bayon, “Estrategias sindicales frente a la reestructuracion econémica en el sec-
tor automotriz de México” (1998, mimeo), y Bensusan y Reygadas, “La situacion laboral...”.
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El abatimiento artificial de los salarios y el control sindical

La experiencia de México muestra la importancia de contar con las
instituciones y organizaciones adecuadas para lograr que los incre-
mentos de los empleos y de la productividad se traduzcan en mejo-
ras salariales, borrando las asimetrias con los salarios de Estados Uni-
dos y Canada. En efecto, diversos estudios prueban que en la
industria automotriz y en las empresas maquiladoras, ambas bene-
ficiadas por el TrcaN, los salarios reales han evolucionado a la baja, a
pesar del éxito logrado en materia de productividad, e incluso de las
ventajas conseguidas por las bruscas devaluaciones del peso en la
crisis de diciembre de 1994, a la vez que se mantienen las diferen-
cias con los salarios pagados en Estados Unidos y Canada.3!

Esta situacion confirma que cuando se dieron margenes amplios
para mejorar los salarios sin afectar la competitividad, la ausencia de
organizaciones sindicales independientes capaces de arrancar aumen-
tos salariales reales, a cambio de compromisos con los retos produc-
tivos, el enorme poder de las asociaciones de empresas maquilado-
ras y la injerencia del Estado en la determinacion de los salarios (a
través de la fijacion de los incrementos a los salarios minimos) cons-
tituyen algunos de los factores que impiden el establecimiento de
un vinculo apropiado entre la productividad y los salarios.3?

Sobre esto cabe observar que la Constitucion mexicana incluye una
precisa definicion del concepto de salario minimo (articulo 123), la
cual considera las necesidades materiales y de otro tipo del trabaja-
dor y su familia, encaminada a proteger su satisfaccion, independien-
temente de lo que ocurra con las variables macroeconémicas. No
obstante, durante las dos tltimas décadas se viol6 sistematicamente,
en el contexto del proceso de ajuste y adopcion de un nuevo mo-
delo de desarrollo despreocupado del consumo interno. Asi, la Comi-
sibn Nacional de Salarios Minimos, con base en los sefnalamientos
de los pactos econdmicos tripartitas negociados desde 1987, fijo in-
crementos por debajo del indice inflacionario real, provocando una

31 Carrillo y Kopinak, “Condiciones de trabajo...”; Bensusin y Bayon, “Estrategias sindi-
cales...” y Bensusan y Reygadas, “La situacion laboral...”.
32 Bensusin y Reygadas, “La situacion laboral...”.
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pérdida del poder adquisitivo cercana a 80 por ciento y, con ello, la
imposibilidad de que los trabajadores mexicanos atiendan sus nece-
sidades basicas. Debe considerarse también que estos porcentajes se
aplicaron como topes en las revisiones salariales contractuales hasta
hace muy poco, lo que revel6 la pérdida de poder de negociacion
del sindicalismo dominante. Un dato que ilustra este proceso es que,
mientras en 1984 la diferencia entre los salarios de sindicalizados y
no sindicalizados era de 40 por ciento, ésta habia practicamente
desaparecido diez afios mas tarde.3

Sin ahondar en el analisis de estos factores, nuestra intencion se
limita aqui a llamar la atencién acerca de la necesidad de identificar
y estudiar mejor situaciones como la descrita, mismas que conducen
a que las asimetrias laborales (por ejemplo, entre los salarios de
Estados Unidos y México) no respondan siempre a los diferenciales
de productividad o a las reglas del mercado, sino a la falta del poder
sindical necesario para tener ventajas del éxito alcanzado por las
empresas.>* Asi, aunque en la actualidad la productividad promedio
de la economia en ambos paises muestre todavia diferencias signifi-
cativas, se debe comparar este indicador en el ambito de la industria
manufacturera en sus diversas ramas, para valorar si guarda relacion
0 no con los salarios que se pagan a los respectivos trabajadores, y
medir la manera mas precisa las asimetrias, lo que permitiria esta-
blecer metas orientadas a su eliminacion gradual.

CONCLUSIONES

Esta somera revision de los principales problemas para impulsar las
clausulas sociales, encaminadas a vincular de manera estrecha el
cumplimiento de estindares laborales basicos y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo con el comercio global y regional, revela la
importancia de elaborar una agenda enfocada en la superacion de

33 ocpE, Estudios econémicos...

34 Las asimetrias salariales incluso se habrian acentuado durante los afios en que se nego-
ci6 y estuvo en vigor el TLcaN: asi, entre 1990-1997 el salario manufacturero por hora pasé de
representar en México 11 por ciento del estadunidense a s6lo 9 por ciento. Véase Carrillo y
Kopinak, “Condiciones de trabajo...”, 133.
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algunas deficiencias de las propuestas disponibles. Como se argu-
mento, estas Ultimas se refieren a la insuficiente consideracion de la
viabilidad de esta meta y del disefo de las estrategias politicas enca-
minadas a hacerla efectiva, terreno en el que atin queda mucho por
recorrer. En este sentido, puesto que la globalizacion y la integra-
cibn econdmicas avanzan sin necesidad de acuerdos comerciales, las
posiciones de rechazo o bloqueo de estos acuerdos son inutiles para
mejorar los estandares laborales en los paises donde son violados
con la intencion de atraer las inversiones.

Si se observa que el avance de las propuestas dirigidas a lograr la
armonizacion de los derechos de los trabajadores en los paises vin-
culados por acuerdos comerciales sera necesariamente lento, puesto
que suponen en el mediano y largo plazo cambios profundos en la
institucionalidad de estos paises, se ha senalado aqui la importancia
de preparar el terreno mediante esfuerzos sistematicos de investiga-
cibn comparativa que permitieran concretar y especificar mucho
mas la agenda. Esto significa adelantar parte del trabajo de los 6rga-
nos de supervision supranacionales, midiendo el posible impacto de
la adopcion de las clausulas sociales, por lo que de antemano se sabria
cuantos paises tendrian un ingreso o permanencia condicionada en
los acuerdos comerciales, asi como qué tan viable resultaria la refor-
ma de las legislaciones nacionales o su cumplimiento efectivo, segiin
el caso, dentro de un periodo determinado.

Independientemente de estos esfuerzos de investigacion, el prin-
cipal foco de atencion debe quedar al frente de una estrategia politi-
ca capaz de lograr una amplia promocion y respaldo a las propuestas
que vinculan el comercio internacional a los estindares laborales,
pues en la actualidad no existe una comprension de la problematica
involucrada en las mismas en la mayoria de los paises en desarrollo.
Por ello, las tareas de difusion resultan fundamentales, aunque que-
den pendientes algunas de las interrogantes planteadas acerca de
los mecanismos operativos de las clausulas sociales, y deberian diri-
girse tanto a los que puedan convertirse en sus impulsores, como a
sectores mas amplios de la sociedad, los cuales deben participar en
la tarea de precisar sus alcances y efectos.

Sin lugar a dudas, tanto las clausulas sociales como la adopcion
de codigos de conducta que impongan minimas protecciones a los
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trabajadores en las empresas transnacionales y en sus proveedoras
—muchas de éstas ubicadas en los paises en desarrollo— son ins-
trumentos capaces de influir en el nivel y las caracteristicas de los
estindares laborales. Empero, queremos insistir en la necesidad de
pensar en esta meta articulando diferentes niveles de regulaciéon (na-
cional, sectorial, regional y global), de tal manera que se logre no
s6lo una mayor efectividad, sino también una mayor calidad en las
reglas que se adopten para evitar la exclusion de los trabajadores de
los beneficios del desarrollo. De ahi que no puede dejarse de lado
la importancia de contar en todos y cada uno de esos niveles con las
alianzas sociales y politicas capaces de empujar hacia la construccion
de un modelo econémico alternativo, para lo cual el fortalecimiento,
la renovacion de las instituciones, las organizaciones y las politicas la-
borales seguirin siendo un recurso fundamental.



