





LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERPROVINCIALES EN CANADA



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

COORDINACION DE HUMANIDADES

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE AMERICA DEL NORTE



LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERPROVINCIALES
EN CANADA

Elisa Davalos

W0  UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO
,'_“%’_,»' 3
B&#%  Centro de Investigaciones sobre América del Norte

México, 2005 CISAN




Disenio de la portada: Patricia Pérez Ramirez

D.R. © 2005, Universidad Nacional Autbnoma de México
Primera edicion: noviembre de 2005

Centro de Investigaciones sobre América del Norte
Torre de Humanidades II, 9° y 102 pisos

Ciudad Universitaria, 04510 México, D.F.

Tels.: (525) 5623-0300 al 09

Fax: (525) 5623-0014

http://www.cisan.unam.mx

Correo electrénico: cisan@servidor.unam.mx

ISBN: 970-32-3027-X

Impreso en México / Printed in Mexico



A Jesucristo






[ndice

Agradecimientos . .. ......... .. .. ... .. .. .. ... 11
Introducciéon . . . ... ... ... 13
Las relaciones econémicas interprovinciales ... ... .. 21

Las raices historicas de las relaciones economicas

interprovincialesenCanada . . .. .. ... ... ... ... .. 31
El nacimiento de la Confederacion y el mercado nacional:
la Politica Nacional de Canada .. ............... 43

Ganadores y perdedores de la uniéon econdmica: las
contradicciones interprovinciales en perspectiva historica 47
Panorama de las contradicciones interprovinciales

recientesen Canada . . ............ .. .. .. .. ... 52

Las economias provinciales y sus nexos

con las economias nacional e internacional . ... .. ... 67
El comercio interprovincial ... ... ... ... . 0 0L 68
Las barreras interprovinciales al comercio . . ... ... ... 71
El Ac1, una respuesta a las barreras

interprovinciales al comercio . ... .............. 76
Los flujos del comercio interprovincial . ............ 88
Comercio internacional versus comercio interprovincial . 95
El comercio interprovincial y el debate sobre

la cohesion de la economia nacional .. ... ........ 107

La elasticidad ingreso de la demanda de importaciones
para analizar el comportamiento de los comercios
interprovincial e internacional . ... ... ... ... ... .. 109



10 INDICE

El desarrollo discontinuo en las provincias canadienses 115
Discontinuidad espacial: el ingreso per capita

en las provincias canadienses .. ................ 117

La discontinuidad temporal de las provincias . ....... 123

Transferencias federales de fondos hacia las provincias:

el caso del Programa Pagos de Nivelacion . . . ... ... .. 133
Como funciona y quién se beneficia con el Programa

de Pagos de Nivelacion ... ....... ... ... ..... 138

El debate sobre el Programa de Pagos de Nivelacion . .. 145

Conclusiones . ............... ... ... .. ... . ... 161

FUEntes . . .. .. ... . 167



Agradecimientos

Este libro es producto de la investigacion realizada en el Centro de
Investigaciones sobre América del Norte (cisan) de la Universidad Na-
cional Autbnoma de México. Gracias al apoyo brindado por esta ins-
titucion me fue posible llevarla a cabo. Quiero agradecer muy espe-
cialmente al Dr. José Luis Valdés Ugalde, director actual de dicho
Centro, su apoyo y sus valiosos comentarios. Asimismo, a las maes-
tras Paz Consuelo Marquez Padilla y MoOnica Verea, quienes durante
sus respectivos periodos como directoras del cisan respaldaron la rea-
lizacion de mis estudios de doctorado, del cual este trabajo es tam-
bién el resultado final.

Quiero hacer una mencion especial al Dr. José Luis Orozco, quien
observo el proceso de elaboracion desde sus inicios. Asimismo, los
comentarios de mis colegas, Federico Novelo Urdanivia y Federico
Manchon Cohan resultaron siempre reveladores y muy enriquecedo-
res, al igual que los intercambios con César Pérez Espinosa.

El Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad Autbnoma,
Metropolitana generacion 1997, coordinado por el Dr. Federico Man-
chon Cohan, ofrecié un dinamico y enriquecedor espacio de discusion
y una experiencia muy gratificante. A la Dra. Aida Lerman y a todos
los profesores, asi como a todos los companeros (especialmente a mis
amigos Malu Flores y Hugo Contreras), que compartimos esa expe-
riencia, les debo también mi agradecimiento.

La Embajada de Canada en México y el International Council for
Canadian Studies me otorgaron el Faculty Research Award en el afio
de 1998. Esta beca constituyd un valioso apoyo en la realizacion de
este trabajo y en la obtencion de gran cantidad de materiales utiliza-
dos en este trabajo.

Debo un reconocimiento al profesionalismo de Diego Bugeda y de
Dolores Latapi de la Coordinacion de Publicaciones del cisan; asimismo
al excelente apoyo técnico de Dagoberto Gonzalez, y a la invaluable
ayuda de Patricia Acevedo, Joel Estudillo y Alma Rosa Zavala de la
Biblioteca del crsan.



12 ELISA DAVALOS

Quisiera manifestar que este trabajo es parte del proyecto PAPITT
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, titulado Procesos de
integracion en América del Norte con clave IN 313202 coordinado
por el Dr. Pablo Ruiz Napoles y la Dra. Ménica Gambrill, a quien
ademas agradezco la invitacion a formar parte de este proyecto en
el cisan. El presente trabajo es también parte de sus frutos.

A Gabriel, le agradezco su apoyo, su amor y su presencia en todos
los momentos que existieron a lo largo de la elaboracion de este
libro.



Introduccion

El Estado federal canadiense se ha caracterizado por su dinamismo
en cuanto a las relaciones interprovinciales y los conflictos intergu-
bernamentales entre los gobiernos de las provincias, asi como entre
éstos y el gobierno federal. El federalismo es parte fundamental de
la vida politica canadiense. Las jurisdicciones de cada gobierno y
sus limites, asi como las constantes negociaciones y consultas entre
los gobiernos son parte de la vida diaria en el complejo mundo de
las relaciones intergubernamentales de Canada.

Gran parte de los debates y los descontentos sobre el federalis-
mo en este pais han girado en torno a las desigualdades regionales
y la posible parcialidad en la toma de decisiones en favor de una u
otra provincia o region, y el federalismo canadiense ha brindado tam-
bién a los conflictos intergubernamentales una forma institucional
eficiente de enfrentar y resolver la gran cantidad de problemas y cho-
que de intereses que, naturalmente, surgen entre las unidades sub-
nacionales dentro de un Estado. Los problemas son constantes, muchos
estan latentes; otros se han resuelto y sin duda seguiran surgiendo
innumerables retos.

Si dirigimos la mirada hacia el mundo, ésta no es la suerte de to-
dos los Estados: muchos han experimentado enfrentamientos armados
a raiz del choque de intereses entre las unidades subnacionales, bajo
las cuales subyacen conflictos étnicos, culturales, religiosos, politicos
o bien econémicos.

En Canada, incluso el debatido problema del separatismo que-
bequense ha encontrado salidas pacificas y consensuales que han
dado estabilidad politica.

Si bien es cierto que éste ha sido uno de los mayores retos que ha
enfrentado el federalismo canadiense, la complejidad en las relacio-
nes interprovinciales no se limita a esta provincia:
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Quebec no es la Gnica provincia de la unién que se ha cuestionado
los beneficios y costos de pertenecer a la federacion. Ciertamente, los
movimientos separatistas han surgido en las provincias del oeste, in-
cluyendo la Western Federation, the United West y, mas recientemente,
el Western Canada Concept [...] las encuestas han mostrado mucho
descontento con la federacion en regiones como Columbia Britdnica,
Alberta y Saskatchewan.!

Bruce Hodgin, canadiense especialista en procesos provinciales,
senala que

En Canada, los movimientos de animadversion y secesion regionales
son fluctuantes. Quebec ha sido el centro de la mayor parte de ellos;
pero en épocas bastante anteriores, Nueva Escocia vio con buenos
0jos la secesion, y en épocas mas recientes, en los afios ochenta, esta
tendencia se agudizo en la zona occidental [...]. Es mds, una conside-
rable pero cambiante minoria de canadienses siempre ha preferido
(o considerado como inevitable) la unién con los Estados Unidos; y
otra gran minoria siempre ha visto al pais del sur como la mayor ame-
naza (primero militar, después cultural y econémica) para la super-
vivencia unida de Canada [...].2

Las contradicciones con las provincias del oeste se caracterizan
por un contenido mucho mas econémico que en el caso de Quebec
y otras regiones: “Las fuentes de descontento en Quebec se expresan
esencialmente como diferencias culturales y étnicas entre su pobla-
cion y la del resto de Canada, mientras que las del oeste se derivan
en gran parte de problemas de tipo politico-econdémico”.3

I Milica Zarkovic, The Political Economy of Discontinuous Development. Regional Dispa-
rities and Inter-regional Conflict (Nueva York: Praeger, 1991), 38-39.

2 Bruce Hodgin, “Federalismo canadiense: 127 afios de precaria experimentacion”, en
Alicia Hernandez, coord., ;Hacia un nuevo federalismo? (México: rce-El Colegio de México,
1996), 85.

3 Lawrence Douglas, “Estado y nacionalismo: el punto de vista de las provincias del oeste
de Canada”, en Teresa Gutiérrez-Haces, coord., Canadd, un Estado posmoderno (México: 11s,
UNAM-Plaza y Valdés, 2000), 83-84. En el oeste sobresale el factor econdémico, y aunque en las
contradicciones con Quebec destacan los factores étnico-lingtiisticos, resulta innegable que para
este Gltimo la economia ha sido un elemento importante. La Revolucion Tranquila, una serie de
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En el oeste, no se tolera que Quebec se considere una provincia
a la que deba darsele algln trato especial, justificado por sus diferen-
cias culturales, étnicas o lingiiisticas. En opinién de importantes sec-
tores del oeste, Ontario y Quebec representan los mismos intereses.
El oeste canadiense se refiere frecuentemente al Canada central (On-
tario y Quebec) como “[...] una unidad que usa su poder econémico
y politico para mantener al oeste controlado, debido a que, desde su
punto de vista, las diferencias de lenguaje son menos significativas
que los intereses econdémicos imperantes”.*

Esta compleja dinamica de las provincias canadienses refleja una
peculiaridad: gran parte de los asuntos o sucesos, sean politicos, eco-
noémicos, sociales, culturales o historicos que se encuentren en discu-
sibn en esta sociedad, pasan por el tamiz de la perspectiva: provincias
contra gobierno central o provincias contra provincias. Son frecuentes
en su dindmica nacional preguntas como ;qué provincias se favorecen
o pierden ante tal o cual suceso?

Janine Brodie senala que este fendbmeno implica que la politica
se juzgue prioritariamente en relacion con el “lugar”. Esto genera un
conflicto sobre donde se asienta el poder y como dimana los recur-
sos a través del espacio geogrifico. Se trata de un fendmeno en el
que los intereses econdmicos, politicos y culturales se definen y arti-
culan en términos espaciales. Esta interpretacion de las relaciones
sociales privilegia politicamente mas la condicion de la entidad terri-
torial que las relaciones entre grupos definidos en términos no te-

politicas econémicas ejecutadas durante los anos sesenta para alcanzar un mayor desarrollo
econdémico, ha sido expresion de ello.

4 Mahendra Kumar y Asha Gupta, “Politics of Regionalism in Canada”, en Chandra Mohan,
ed., Regionalism in Canada. A Multidisciplinary Approach (Nueva Delhi: University of Delhi,
Centre for Canadian Studies, 1995), 30.

5 El texto que se cita enseguida describe este fenémeno: “Un viejo chiste canadiense re-
fiere que en un concurso internacional de ensayo se propuso como tema de disertacion el
elefante. Los concursantes tenian la libertad de elegir el enfoque para discurrir sobre este
tema: variaron los textos segun la nacionalidad del autor. El concursante de Estados Unidos
elabor6 un ensayo titulado: “El elefante y la seguridad nacional”; el participante francés deno-
mino el suyo “Exquisiteces culinarias y los paquidermos”; el canadiense a su vez escribié un
ensayo sobre “El elefante, sasunto de competencia federal o provincial?”. Julidn Castro Rea, “Ca-
nada: la federacion mas descentralizada del mundo”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas
v Sociales, 5* época, no. 161 (julio-septiembre de 1995): 77.
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rritoriales, llamese género, clase o raza. El regionalismo es una inter-
pretacion de la politica que estructura su conflicto alrededor del tema
de la distribucion de recursos a través del espacio geogrifico.°

La dindmica y multifacética naturaleza de las relaciones interpro-
vinciales sin duda es muy compleja. Fendmenos politicos, historicos,
culturales, sociales, étnicos, psicologicos y economicos se entretejen
para dar lugar a una peculiar caracterizacién de la economia y la so-
ciedad canadienses que expresan constante y activamente sentimien-
tos de lealtad hacia una region, y de resentimiento por las disparidades
regionales que las diferencias en la distribucion del poder econémi-
co y politico han creado. Tras las desigualdades regionales existe una
actitud: “no es Gnicamente una declaracion de que existen ciertas
diferencias entre las regiones, sino un juicio sobre el significado y las
implicaciones de tales diferencias. Este es un juicio que da sustancia
y forma a un conflicto [...]".”

Se han publicado multitud de escritos sobre las contradicciones
interprovinciales en el plano politico, asi como trabajos que muestran,
desde diferentes enfoques econdmicos, las desigualdades provincia-
les. Aqui se analiza el comportamiento de las provincias desde esta
Optica, pero aqui no interesan simplemente las diferencias que exis-
ten entre si, sino que se estudia su interrelacion y desempefio como
parte de la economia nacional.

Este analisis es peculiar en un Estado como Canada, con una mo-
narquia constitucional, un Estado federal y una democracia parla-
mentaria. La reina de Inglaterra lo es también de Canada y delega sus
atribuciones a un gobernador general, aunque quien realmente go-
bierna, como sabemos, es el primer ministro y su gabinete. El sistema
parlamentario es similar al inglés: el Senado sigue el modelo de la
Camara de los Lores, que no se elige. Estd compuesto por represen-
taciones de las cuatro regiones de Canada (Quebec, Ontario, el oeste
y las provincias maritimas).® La Cdmara de los Comunes se elige por

¢ Janine Brodie, The Political Economy of Canadian Regionalism (Toronto: Harcourt Brace
Jovanovich, 1990), 12.

7 Kumar y Gupta, “Politics of Regionalism in Canada”, 34.

8 Los senadores son designados por el gobernador general en nombre de la reina y por
consejo del primer ministro. Hasta 1964 eran vitalicios, hoy se jubilan a los 75 afios. Se dis-
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sufragio universal. Hasta antes de 1982, las enmiendas constituciona-
les se realizaban atin en el Parlamento britanico. Canada naci6, ademas,
como un Estado binacional, con bases étnicas, culturales y linglisti-
cas diferentes, de raices francesa e inglesa. La presencia de Quebec
ha constituido una poderosa fuerza impulsora en busca del reconoci-
miento de la diversidad nacional dentro del Estado canadiense.”

Pero aqui nos interesa senalar que Canada es también un sistema
federal, lo cual era indispensable, pues fue “un verdadero desafio unir
esas entidades tan dispares en una sola nacion, y un sistema federal
parecia el tnico medio de lograr su individualidad politica, econémica
y sus necesidades culturales”.1°

De acuerdo con las atribuciones conferidas por la Constitucion, el
gobierno federal se encarga de los asuntos de defensa y relaciones
exteriores, leyes penales, dinero y banca, transporte, ciudadania y
asuntos indigenas; en cambio, los gobiernos provinciales son res-
ponsables de la educacion, salud y bienestar, leyes civiles, recursos
naturales y gobiernos locales. Ambos gobiernos comparten la juris-
diccion sobre agricultura e inmigracion. En cuanto a las responsabi-
lidades de autonomia ejercidas por las provincias, Canada es una de
las federaciones mas descentralizadas del mundo.!!

En este libro se subrayan los siguientes aspectos de la descen-
tralizacion en Canada:

e Las provincias tienen la jurisdiccion constitucional sobre sus re-
cursos naturales, en un pais con una enorme riqueza en donde
algunas provincias obtienen un porcentaje considerable de sus

tribuyen de la siguiente manera: 6 para Terranova; 24 para las otras tres provincias maritimas;
24 para Quebec; 24 para Ontario y 24 para las cuatro provincias del oeste. Existe un fuerte
descontento por parte de diversas provincias, las cuales buscan modificar el funcionamiento
y los mecanismos de representacion regional en el Senado.

9 Para mas detalles sobre el tema, véase Gutiérrez-Haces, coord., Canadd. Un Estado
posmoderno.

10 Joan Price Boase, “Federalism and Federal-Provincial Relations” (mimeo), 155.

1 Desde el punto de vista politico, hay cuestiones muy centralizadas, como la designacion
del Senado. Un estudio detallado de las caracteristicas del federalismo canadiense y una com-
paracion sobre su nivel de descentralizacion en relacion con otros paises, se encuentra en
Ronald Watts, Comparing Federal Systems in the 1990’s (Kingston, Ont.: Institute of Intergovern-
mental Relations-Queen’s University, 1996).



18 INTRODUCCION

ingresos de los recursos naturales y de su manufactura. Para en-
tender la trascendencia de esto, imaginemos, por ejemplo, que
el estado de Tabasco, y no el gobierno federal, tuviera el control
sobre el petroleo en el caso de México.

e Las provincias se responsabilizan de la educacion y la salud pu-
blicas. A mediados del siglo xix, cuando se cre6 la Constitucion
canadiense, estos rubros no tenian tanta importancia como la
adquirieron hacia mediados del siglo xx.

e Las provincias tienen la capacidad de establecer una serie de
regulaciones sobre sus economias provinciales, lo que ha gene-
rado ciertos problemas de fragmentacion del mercado nacional,
dando lugar a ciertas barreras interprovinciales al comercio (no
arancelarias).

Estos rasgos de la descentralizacion otorgan a las provincias un gran
control sobre sus activos econémicos por encima del gobierno fede-
ral. A fin de cuentas, las provincias tienen ciertas libertades, auto-
nomia y poder frente al gobierno federal, y esto ha conformado el
entorno en que se construyen las relaciones econémicas interpro-
vinciales canadienses. La descentralizacion da a las provincias una
mayor autonomia para tomar decisiones en rubros en los que, en otros
paises, solo el gobierno federal decide.

Por el nivel de autonomia que tienen las provincias canadienses
y el choque de intereses que habria con el gobierno federal o entre
si, estos rasgos de descentralizacion del Estado federal canadiense
constituyen un entorno favorable para la sofisticacion de las relacio-
nes econdmicas interprovinciales.

Para analizar las relaciones interprovinciales, se emplea un método
novedoso, desarrollado por Milica Zarkovic, resultante de la abstrac-
cion, mediante sintesis analitica, de los resultados de investigaciones
en diversos paises sobre los descontentos que las regiones (estados
o provincias) experimentan por cuestiones econdmicas, sean provin-
cias ricas o pobres.

En el primer capitulo, se detalla este planteamiento, basicamente
se presenta el estudio de las relaciones interprovinciales por medio
del establecimiento de las condiciones en las que cada provincia se
interesard o no en ser parte de la economia nacional.
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En el segundo capitulo, se bosquejan las raices historicas que han
conformado las actuales relaciones econdmicas interprovinciales. Su
desempenio como colonias de la América del Norte Britanica —ais-
ladas unas de otras, y su dependencia del mercado imperial para la
venta de sus materias primas, asi como los cambios en la politica co-
mercial de Gran Bretafia, que experimentaba un desarrollo industrial que
exigia la apertura de sus mercados y acabar con las politicas arance-
larias preferenciales con sus colonias—. Esto las obligd a mirar al veci-
no del sury, finalmente, a si mismas, dando origen a la Confederacion
de 1867, que en realidad, por su contenido, es una federacion. Den-
tro de este proceso de conformacion de la union econdémica, hubo
fuertes descontentos sobre las condiciones de desigualdad entre las
provincias que hoy se recuerdan como causas de las desigualdades
en el mapa econémico canadiense.

En el tercer capitulo, se estudia con detalle los nexos de cada pro-
vincia con las economias nacional e internacional. Por medio de diversos
indicadores, como la elasticidad-ingreso de la demanda de impor-
taciones interprovinciales e internacionales, y los indices de apertura de
las economias provinciales respecto de las economias nacional e in-
ternacional, observamos que el peso de esta Gltima ha cobrado cada
vez mayor fuerza, aunque si anadimos el ingrediente economia intra-
provincial, sin duda ésta es la mads importante.

En el penultimo capitulo, el cuarto, se analiza la discontinuidad
espacial y temporal, es decir, las desigualdades econdmicas interpro-
vinciales y las modificaciones intraprovinciales, entre las provincias
canadienses, para determinar la raiz de sus descontentos. De acuerdo
con el modelo de Zarkovic, para la discontinuidad espacial se considera
el ingreso per capita y para la temporal se realizan comparaciones en
la evolucion del piB provincial. Sin duda, las diferencias y desigual-
dades econdmicas de las unidades subnacionales en los paises cons-
tituyen la regla, mas que la excepcion, pero no en todos los casos
estas diferencias se dinamizan y complican tanto. En el caso canadien-
se, estas relaciones interprovinciales han tenido un dinamismo pe-
culiar como el del federalismo. En otros casos, dicha situacion se ha
vuelto la raiz de un conflicto armado.

Finalmente, en el quinto y Gltimo capitulo, se presentan la evolu-
cion y los debates habidos en Canada sobre el Programa de Pagos
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de Nivelacion (Equalization Payments, ppN), cuya finalidad es llevar
a cabo una redistribucion de ingresos federales hacia las provincias
con menos recursos, con el fin de homogeneizar los servicios puabli-
cos en todo el territorio nacional. Por su fin redistributivo interprovin-
cial, este punto resulta particularmente revelador de las contradiccio-
nes econdmicas surgidas entre las provincias.

Las expresiones econdmicas de los conflictos interprovinciales,
producto del desarrollo discontinuo en las provincias, asi como las
fuerzas economicas centrifugas y centripetas presentes en el merca-
do nacional canadiense, fortalecen o debilitan el interés y la necesi-
dad de las provincias de pertenecer a la economia nacional, dando
lugar a nexos con mayor o menor grado de solidez de cada provin-
cia con Canada.

Estos capitulos son una radiografia de la particular situacion de cada
provincia en la economia nacional. Se observa la correlacion de fuer-
zas interprovincial de acuerdo con sus fortalezas y debilidades, se
rastrean las tendencias existentes desde la década de los ochenta
hasta el ano 2000 que arrojan luz sobre su posible evolucion futura
en el cambiante contexto mundial, el cual sin duda cada vez mas
ejerce e interviene directamente sobre el desempefo de las unidades
subnacionales que constituyen las cuestionadas pero solidas econo-
mias nacionales de hoy.



Las relaciones econdmicas
interprovinciales

Las relaciones economicas generadas entre las unidades subnaciona-
les!? dentro de un Estado tienden a ser, en mayor o menor medida,
relaciones complejas, moldeadas sin duda por la trayectoria historica,
las modalidades de estructura politica, social, cultural y étnica del
pais, la conformacion poblacional, el bienestar econémico de dichas
unidades subnacionales dentro de la economia nacional y su inter-
accion con la economia mundial, es decir, sus modalidades de inser-
cion, su tipo de exportaciones, su captacion de inversion extranjera
directa, etcétera.

Las relaciones econdmicas interprovinciales se refieren a las inter-
acciones de naturaleza econdmica que se llevan a cabo entre las
provincias, o entre alguna(s) provincia(s) y el gobierno federal, den-
tro de un espacio geografico delimitado, con jurisdicciones especifi-
cas regidas dentro de un mismo cuerpo legislativo e institucional,
sujeto a mecanismos y reglas que gobiernan el pais, independiente-
mente de que cada unidad subnacional cuente, ademas, con sus pro-
cedimientos y leyes, de acuerdo con las atribuciones que tenga. En
este volumen interesa estudiar las relaciones interprovinciales y sus
contradicciones exclusivamente desde la perspectiva econémica, pero
si el lector se interesa por otros angulos del problema, existe abun-
dante bibliografia sobre este fendmeno desde el punto de vista poli-
tico, cultural, religioso y étnico.

En estos tiempos, la economia mundial se somete a profundas mo-
dificaciones, que sin duda afectan el proceso de interrelacion de las

12 Para los fines de este trabajo sobre provincias canadienses, utilizo indistintamente los
términos unidad subnacional, regién y provincia.
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unidades subnacionales, asi como su insercion en las economias na-
cional e internacional.?

La globalizaciéon'* y los procesos de regionalizacién subnacionales
y supranacionales propician una integracion econdémica mas profunda.
Algunos autores sefialan que el mercado nacional se estd disolviendo
debido a la globalizacion y a los procesos de regionalizacion supra-
nacionales.!® Se vive un tiempo de cuestionamiento de la economia na-
cional y de las fronteras como areas delimitantes. Esta teoria esta en
debate, pero indiscutiblemente el mercado nacional es una entidad
en transformacion. Factores como la globalizacion, la integracion eco-
noémica en bloques regionales, la tercera revolucion tecnologica, las
transformaciones de las politicas publicas y el nuevo papel de Estado
en la economia, sus formas y mecanismos son factores generadores
de cambios en el funcionamiento que tradicionalmente tenia el mer-
cado nacional. Las provincias, elementos constitutivos de este ultimo,
asi como sus interrelaciones, participan de manera activa dentro de
estos procesos de cambio y se complejizan cada vez mas. Es claro,
por ejemplo, que las fuerzas del mercado estimulan el crecimiento
en una region, mientras que lo retrasan en otra. Las politicas del
gobierno central también refuerzan o revierten la division regional

13 “A ]o largo y ancho del orbe, los afos ochenta se caracterizaron por numerosas explo-
siones de conflictos regionales dentro de las fronteras nacionales. Los estados subnacionales
han expresado insatisfaccion de sus lazos con el centro [...]”. Véase Zarkovic, The Political
Economy..., 1.

14 Entendida como una fase de mundializacion del capitalismo, por cuyas caracteristicas se
denomina tercera revolucion tecnologica, asi como procesos importantes de integracion eco-
nomica en el ambito financiero. El capitalismo es mundial desde su cuna. Lo que ha variado son
las formas y las caracteristicas de dicha integracion: en un inicio se traté del capital mercantil;
después, el capital dinerario; posteriormente, el capital productivo y, finalmente, el capital fi-
nanciero ocupa un lugar predominante. Asimismo, los procesos tecnologicos han posibilitado
una globalizacion en todas las esferas: social, politica, cultural, mental, etc. Véase Ch. Michalet,
“Las fases de integracion del capital en la economia mundial” (México: Lecturas de Econo-
mia Internacional, UAM-X, mimeo, 1987).

15 Posiciones en pro y en contra de este enfoque se hallan en A. Elkins, Beyond
Sovereignty (Nueva York: Routledge, 1996); Kenichi Ohmae, The End of Nation State. The Rise
of Region State (Nueva York: The Free Press, 1995); Robert Reich, The Work of Nations (Nueva
York: Alfred Knopf, 1991); Robert Boyer, States against Markets (Nueva York: Routledge,
1990); Daniel Drache, The New Era of Global Competition. State Policy and Market Power
(Montreal: McGill-Queen’s Press, 1991).
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del trabajo. Las condiciones econémicas internacionales cambiantes
también afectan el ritmo y la naturaleza del proceso de crecimiento de
una region si esta suficientemente integrada a la economia mundial.

Sin duda alguna, en todos los paises existen desigualdades econ6-
micas entre las unidades subnacionales, lo que constituye la regla,
lo Gnico que varia notablemente son sus niveles de desigualdad.

La situacion de cada unidad subnacional dentro de la economia
nacional depende, en gran medida, de su riqueza, incluido su capital,
recursos naturales y humanos:

En condiciones de disparidades regionales en la riqueza, se generan
sentimientos de injusticia entre las poblaciones regionales. Regiones
de bajos ingresos relativos atribuyen su posicion econoémica a practicas
parciales, explotacion de sus recursos o apoyo inadecuado de sus
vecinos. Las regiones con altos ingresos relativos se perciben a si mis-
mas como el centro econoémico del Estado, mientras que sus vecinos
extraen sus recursos y restringen su crecimiento. De modo que los
Estados con disparidades regionales amplias en el ingreso constituyen
un entorno favorable para las percepciones de injusticia en todos los
niveles de ingreso.!0

Aun cuando en todos los paises existen desigualdades entre las
unidades subnacionales, no en todos se manifiestan descontentos por
ello y, cuando ocurre, éstos pueden adoptar diversas formas: mien-
tras que en algunos paises esta situacion ha generado verdaderas
explosiones sociales, en muchas de las cuales inciden, con mayor o
menor importancia, factores religiosos, étnicos, culturales, etc., en
otros, las contradicciones se manifiestan a través de mecanismos poli-
ticos institucionales y pacificos que generan una politica interna muy
activa.

Este ultimo es el caso de Canada, que posee una institucionali-
dad altamente desarrollada, una democracia funcional y una elevada
calidad de vida. Nuestro objetivo es retomar basicamente las con-
tradicciones econdmicas interprovinciales, con el examen de los fun-
damentos economicos subyacentes, considerando que dichas contra-

16 zarkovic, The Political Economy..., 5.
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dicciones han encontrado y encontrarin un cauce institucional den-
tro de su sistema politico.

Para el anilisis, el modelo de Zarkovic utiliza los conceptos clave
de desarrollo discontinuo, comercio interprovincial y pagos de nivela-
cion. Si se observan, resultan fundamentales en la vida interprovincial
de Canada y son herramientas ttiles para entender el desenvolvimien-
to econdmico de las relaciones interprovinciales. Aunque la preocupa-
cion de la autora se centra en gran medida en las tendencias secesio-
nistas, su propuesta también resulta muy ilustrativa para entender la
posicion que cada unidad subnacional asume en el mercado nacio-
nal y las causas econdémicas de dicha posicion; pues, aun cuando el
conflicto no adopte como forma prioritaria o relevante la secesion,
posibilita estudiar el conjunto de las economias provinciales en su
interaccion con la nacional diagnosticar la naturaleza y caracteristicas
de las relaciones econdmicas interprovinciales; evaluar los vinculos
comerciales de las provincias tanto con la nacional como con la inter-
nacional; busca entender su dindmica y caracteristicas, por medio
del examen de sus descontentos y conformidades, que se orientan
hacia el ejercicio de una mayor influencia sobre el desarrollo de las
decisiones nacionales que atanen a sus economias provinciales, a
través de un cauce institucional, que es la situacion predominante en
Canada (aunque, como se verd mas adelante, existen actualmente cier-
tos movimientos separatistas que no representan una fuerza social real).
Si bien han existido fuertes problemas de secesionismo, en particular
en Quebec, en realidad este pais ha encontrado un cauce institucional
funcional y el nivel de las contradicciones ha sido bajo; los referen-
dos por la separacion de Quebec no han ganado la mayoria. Pero,
como en este libro se considerardn las contradicciones interprovin-
ciales desde la Optica de la economia, no se alude una serie de proble-
mas de la provincia de Quebec con el gobierno federal, tema sobre
el que abundan muchos otros textos.

La idea central de Zarkovic es que las contradicciones econémicas
interprovinciales de un Estado provienen de una fuente basica: las dis-
paridades econémicas.!” Conforme cambian las condiciones de las

17 Sin duda serfa vilido estudiar la relacion causal inversa: las contradicciones también
generan disparidad econdémica, pero nos situaria en un plano de andlisis mas amplio que éste,
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economias nacional e internacional, las disparidades también se modi-
fican, por lo que resulta necesario incorporar una dimension espacial
y otra temporal, para captar dinimicamente sus tendencias.

Para explicar este proceso, se emplea un marco conceptual con las
siguientes categorias: desarrollo discontinuo, discontinuidad tempo-
ral y discontinuidad espacial (ya sean positivas o negativas). El térmi-
no desarrollo discontinuo implica que coexisten en un pais areas de
bajos y de altos ingresos. Con éste, se intenta describir una situacion
en la que existen dos dimensiones de la diferencia regional: 1) las que
difieren entre si por sus niveles de desarrollo, que es la dimension es-
pacial y 2) la temporal, que describe los eventos internos de la region,
pues, como en el tiempo ocurren cambios en los niveles de desarro-
llo, debido a modificaciones en la posicion de algunas regiones, se
requiere un enfoque dinimico que capte las transformaciones tem-
porales. “Las discontinuidades temporales estan presentes cuando el
crecimiento de una region experimenta cambios, que pueden resultar
en una nueva configuracion del desarrollo caracteristico entre las regio-
nes de una nacién”,'® es decir, los cambios intraprovinciales modifican
a su vez las relaciones interprovinciales, en tanto que la definen y mol-
dean. Cualquier configuracion interprovincial se explica, a fin de cuen-
tas, como resultado de modificaciones intraprovinciales a lo largo del
tiempo.

La discontinuidad espacial se define como un fendémeno transver-
sal, es decir, se trata de la observacion de una region en relacion con
otra, mientras que la discontinuidad temporal describe modificaciones
en la provincia en si misma. Damos por supuesto, entonces, que si
se modifica la discontinuidad temporal, se modificara la relacion de
esta provincia con las otras y, por lo tanto, se modificara el patron
de espacialidad discontinua a nivel nacional. En otras palabras, un
cambio en la distribucion espacial de las regiones de altos y bajos in-
gresos esta precedido por una discontinuidad temporal.

siendo necesario analizar, por ejemplo, la naturaleza de los conflictos y, en algunos casos, las
mediaciones con las cuales el conflicto se institucionaliza y da lugar, a su vez, a disparidades
economicas.

18 Zarkovic, The Political Economy..., 3.
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También ocurre una relacion causal inversa, es decir, que la dis-
continuidad espacial modifique la discontinuidad temporal. De hecho,
se puede desarrollar una dinamica retroalimentadora en la que una
configuracion de la discontinuidad espacial genera a su vez efectos
sobre la temporal, y ésta fortalece de nuevo ciertas tendencias dentro
de una configuracion de discontinuidad espacial. En la historia econ6-
mica de Canadi se observaron varios episodios de este tipo.!?

Ademas de la evaluacion sobre las discontinuidades espaciales y
temporales, otro segundo nivel propuesto por Zarkovic lo constituyen
las variables que indican el nivel de dependencia de una provincia
respecto de los mercados nacional e internacional.

La dependencia economica (frente al crecimiento autosuficiente)
se refiere a una evaluacion del peso de los nexos que las economias
nacional e internacional pueden tener sobre la economia provincial.
Es decir, ambos mercados (nacional e internacional), por encima del
intraprovincial, desempenarian un papel central en su evolucion eco-
nomica. En este concepto no hay una relacion inversa entre nivel de
dependencia y el nivel de desarrollo econémico, pues no se maneja
el concepto dependentista tradicional, sino que se refiere Gnicamente
a los vinculos o nexos que las provincias tienen para realizar la venta
de sus productos hacia ciertos mercados. Para entender visualmente
estos planteamientos, elaboramos el siguiente esquema del desarro-
llo discontinuo:

19 Una configuracion de discontinuidad espacial en la que Ontario se ubica como lider
econdmico, retroalimenta al mismo tiempo la discontinuidad temporal positiva de esta provin-
cia, al atraer, por ejemplo, el mayor porcentaje de inversion extranjera a su territorio. La Politica
Nacional es también un caso similar, como veremos en el siguiente capitulo.
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EsQUEMA

Desarrollo discontinuo
(crea o acentia contradicciones interprovinciales)

Discontinuidad temporal Discontinuidad espacial
(intraprovincial) (interprovincial)

Discontinuidad espacial

Determina una mayor o menor cohesion
en conflictos interprovinciales

27

Interprovincial
Alta discontinuidad espacial Baja discontinuidad espacial
Fuerte disparidad interprovincial Débil disparidad provincial

Menos cohesion interprovincial Mas cohesion interprovincial
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(CONTINUACION)

Discontinuidad temporal

Genera una nueva configuracion de discontinuidades espaciales

Intraprovincial

Positiva
Altas tasas de crecimiento

Negativa
Bajas tasas de crecimiento

PAI PBI PAI PBI
Aumenta Disminuye Disminuye Aumenta
discontinuidad  discontinuidad discontinuidad discontinuidad
espacial espacial espacial espacial

T

Aumenta el poder econémico
de la provincia

pAl = provincia de altos ingresos.

PBI = provincia de bajos ingresos.

T

Disminuye el poder econémico
de la provincia

Tenemos entonces que: 1) las provincias canadienses tendran
menos interés en ser parte del mercado nacional: a una mayor dis-
continuidad espacial que no tienda a ser contrarrestada por discon-
tinuidades temporales positivas y a menores nexos con la economia
nacional (nexos mas fuertes con la economia internacional); 2) las
provincias canadienses tendrin un mayor interés en ser parte del mer-
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cado nacional: a una menor discontinuidad espacial y a mayores
nexos con la economia nacional (nexos mas débiles con la econo-
mia internacional).

Los aspectos que consideraremos para evaluar las relaciones econo-
micas interprovinciales dentro de la economia nacional, la fortaleza
o debilidad de sus vinculos, queda expresada en los siguientes con-
ceptos econdmicos:

El comercio interprovincial y las exportaciones interprovinciales e
internacionales. Con estos indicadores se muestra el papel de cada
provincia en la economia nacional, la correlacion de fuerzas dentro
del juego de las interrelaciones economicas entre provincias, asi como
los diferentes grados en los que las provincias estan ligados a la eco-
nomia nacional o a la internacional: un mercado internacional fuerte
que represente una parte importante de ingresos para la economia
provincial hace menos indispensable la interdependencia hacia el mer-
cado nacional y viceversa. De acuerdo con la participacion que cada
provincia tenga en éste y con la direccion geografica de la comerciali-
zacion de sus bienes y servicios, se comparara la fortaleza de sus vincu-
los hacia la economia local, nacional o internacional.

El desarrollo discontinuo. Para hablar de la discontinuidad espacial
examinaremos el nivel de ingreso per cipita. “Las regiones se clasifi-
can por sus niveles de ingreso, mas que por sus niveles de crecimiento
o desarrollo, debido a que las regiones de alto crecimiento no son ne-
cesariamente las que tienen altos niveles de ingreso y no todas las
regiones de altos ingresos son las mas desarrolladas”.?® Asimismo, ve-
remos la participacion de cada provincia en el producto interno bruto
canadiense para detectar posibles modificaciones en la discontinui-
dad temporal.

Las transferencias de fondos federales redistributivos hacia las pro-
vincias. En estas variables consideramos que hay una diferencia entre
las provincias de altos y de bajos ingresos. Las contradicciones que
cada una de aquéllas tiene respecto del gobierno federal y la economia
nacional son distintas: mientras que las provincias ricas consideran una
injusticia que sus fondos vayan hacia otras regiones, las provincias po-

20 1bid., 2.



30 ELISA DAVALOS

bres constantemente reclaman por la necesidad de incrementar sus
presupuestos. Asi, realizaré un seguimiento de las particularidades de
estos tipos de provincias, entendiendo sus especificidades y las for-
mas que adoptan sus relaciones con el centro.

Al considerar todos estos factores, se determinaran entonces las
peculiaridades en las relaciones econdmicas interprovinciales cana-
dienses, las modificaciones que experimentaron en las dos Gltimas
décadas, los vinculos de cada provincia con las economias nacional
e internacional, asi como su participacion en los gastos de redistribu-
cion de ingresos a nivel provincial, sus descontentos y exigencias,
todo esto para ofrecer un panorama sobre la solidez y conformacion
actual de las provincias dentro de la economia canadiense.



Las raices historicas
de las relaciones econdmicas
interprovinciales en Canada

En el proceso de formacion como Estado-nacion —diferente al de Es-
tados Unidos, que se fundd en fecha y circunstancia determinadas—,
Canadi observa uno mas difuso, largo y complejo para formarse como
tal,?! ya que desde su creacion conto con una caracteristica especial-
mente rica y compleja de su dindmica: el desenvolvimiento y la forma
en la que derivo la lucha entre los imperios francés e inglés sobre su
territorio, a partir de la época de la colonizaciéon del continente ameri-
cano, especificamente con la caza de pieles de castor. Este hecho re-
percutio en favor de la Corona britanica en 1754, cuando Quebec, la
primera ciudad fundada en este territorio por el francés Champlain
en 1608, cayd en manos inglesas en una guerra imperial y aquella
provincia paso6 a ser regida por Gran Bretana, que, no obstante, le otor-
g0 libertades religiosas, derechos de propiedad y de comercio, ademas
de volverlos sus subditos.??

En 1837, los llamados patriotes?® del Bajo Canada (Quebec) y los
reformers®* del Alto Canada (Ontario) se enfrentaron con la oligarquia
tory?> y con la Corona, lo que condujo al imperio a ofrecer una so-

21 Randall White, Fur Trade to Free Trade. Putting the Canada-US Trade Agreement in His-
torical Perspective (Toronto: Dundurn Press, 1988).

22 Graeme Wynn, “En las margenes del imperio”, en Craig Brown, comp., La historia ilus-
trada de Canadda (México: FCE, 1994), 207-304.

23 Su lider, Papineau, estaba inspirado por los ideales democriticos de Tocqueville, y tenia
el suenio de una republica francesa en Norteamérica.

24 Fuerzas inspiradas por Mackenzie, radical reformer nacido en Escocia, quien tenia el
entusiasmo politico por el “sueno americano”.

25 Palabra utilizada para designar a los partidarios de la aristocracia o la Corona, que con
el tiempo se ha usado como sinénimo de conservador.



32 ELISA DAVALOS

lucion politica: en 1841 se formo la Provincia Unida de Canada, que
es la unién de Ontario y Quebec, acordada por los reformadores de
ambas provincias.2° Con ello “comienza la complicada evolucion de co-
lonia a nacion”®’ y, a pesar de las contradicciones, quebequenses y
ontarianos se aliaron contra los fories oligarcas que se oponian a un
gobierno popular. Al respecto, Randall White senala:

De hecho, en la primera mitad de su corta vida de un cuarto de siglo,
la Provincia Unida de Canada fue la incubadora de una alianza mas
fuerte entre los reformadores de Quebec y de Ontario [...] En 1848, la
alianza gan6 un pleno autogobierno democritico en asuntos internos
y reafirmé los derechos y privilegios de los francohablantes catolicos
en lo que serfa el inicio del futuro Estado canadiense.?®

En una evolucion conciliadora, las contradicciones entre las raices
francesa e inglesa de Canada han sido parte de su génesis y han es-
tado presentes a lo largo de su historia, a veces con mayor fuerza, a
veces casi imperceptibles, pero nunca completamente desdibujadas.
Desde la formacion de su mercado nacional, Canada tuvo peculia-
ridades que signaron su evolucion a través de la historia: dos de las
provincias con mayor peso y trayectorias historicas compartidas, pero
con raices no solo diferentes sino en algunos momentos antagonicas,
fueron el cimiento sobre el cual se erigio esta economia nacional: On-
tario y Quebec. Ambas son el resultado de las luchas imperiales de

26 Los reformers estaban contra la elite mercantil britinica asociada a los fories. Sus prin-
cipales peticiones eran poner fin a la especulacion de las tierras agricolas de la elite mercan-
tilista y un gobierno con predominio de asambleas legislativas democraticamente electas. Sus
lideres eran William Lyon Mackenzie y Louis-Joseph Papineau. Fueron derrotados por el
ejército britanico. El Partido Liberal es heredero de éstos, pues los remanentes de este movi-
miento, llamados en Quebec rougesy en Ontario clear grits (opuestos entre si y de hecho los
clear grits eran profundamente antiquebequenses) tenian en comtn su oposicion a la corriente
conservadora de John A. Macdonald. El Partido Liberal ha tenido importantes primeros minis-
tros, lo que corona una importante colaboracion franco-inglesa. Julian Castro Rea, “El conservadu-
rismo politico en Canada”, en Monica Verea y Silvia Ntunez, coords., Estados Unidos y Canadd:
Jsignos conservadores hacia el siglo xxi? (México: CISAN, UNAM, 1999).

27 White, Fur Trade..., 27.

3 Ibid.
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Gran Bretana y Francia por dominar este territorio; las contradiccio-
nes que esto ha conllevado se viven hasta el dia de hoy.?

El mercado nacional canadiense se formo6 sobre la base de diver-
sas economias regionales heterogéneas existentes, con diferentes pro-
blematicas, variedad de recursos naturales, caracteristicas econdmicas,
estructuras sociales, niveles de desarrollo e integracion a la economia
imperial. Wynn describe un proceso de atomizacion de las colonias
de la siguiente forma:

desde la caida de Nueva Francia hasta los umbrales de la época del
ferrocarril [...] las colonias se convirtieron en un “reino disperso y divi-
dido”. Situadas en las margenes del imperio britanico [..] cobraron
existencia dentro de una estructura imperial administrativa cuyo ob-

2 Desde el punto de vista de la influencia en el modelo de mercado nacional en las regio-
nes francesas e inglesas de Canadi, hubo factores determinantes: el mercantilismo en Francia fue
mas profundo y exitoso que en Inglaterra, y fue institucionalmente distinto, especialmente en la
forma en que desarroll6 la agricultura. En Francia, esta actividad continud siendo a la manera
feudal. El Estado-nacion en Francia nacionaliz6 los acuerdos feudales, no los eliminé; incluso en
las instituciones manufactureras feudales, Colbert las reguld. En sus estadios iniciales, el mer-
cantilismo inglés regul6 al estilo francés la manufactura, pero luego de la revolucion de 1688 la
monarquia no tuvo el poder politico para hacerlo [...] la nobleza inglesa fue capaz de reducir el
poder de la monarquia y cualquier intento de reforzar las obligaciones feudales era detenido [...]
En general, Inglaterra estaba mas en el camino capitalista que Francia. Lo que Francia e Ingla-
terra transfirieron a América fueron sistemas econdémicos que se expandian en el comercio, pero
enraizados en la manufactura y la agricultura. En el caso de Francia y Nueva Francia, el éxito del
mercantilismo arraigo el feudalismo y la regulacion de la actividad comercial e industrial. En el caso
de Inglaterra y Nueva Inglaterra, la debilidad de la monarquia permitio el surgimiento de acuerdos
capitalistas en la agricultura e inhibi6 la regulacion de la actividad comercial e industrial. El sis-
tema inglés en su conjunto, con su ventaja sobre la agricultura, fue transferido completamente a
América, a diferencia de Francia, y fueron las colonias inglesas, con su base agricola mas fuerte,
las que probaron ser mas exitosas en el largo plazo. Inglaterra y Nueva Inglaterra, y Francia y
Nueva Francia, fueron diferentes sistemas econdémicos, en Europa y América. Sus sendas de cre-
cimiento, enraizadas en estadios diferentes del avance del capitalismo en la agricultura, fueron
divergentes. Cuando el sistema econémico de Nueva Inglaterra se transfirié subsecuentemente
al Alto Canada, la divergencia no desaparecio, sino que continué como un factor de largo plazo
en la desintegracion de Canada. La principal diferencia en estas economias coloniales, el Alto y el
Bajo Canada, ambos basados principalmente en la agricultura, fue la estructura institucional de
este sector. Mientras mas profundo el feudalismo, mas baja la tasa de crecimiento. Por definicion,
a un feudalismo mis profundo le sigue un desarrollo menor. Diferencias entre Gran Bretana y
Francia, trasladadas a América, llegaron a ser, en el largo plazo, factores de desintegracion
de Canada. Véase Robin Nelly, “Mercantilism: European National Policy”, en <http://www.
upei.ca/rneill/course_outline.html>, consultada el 23 de octubre de 2002.
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jeto era poner a las sociedades coloniales bajo la autoridad del Parla-
mento britanico [...].3°

No es un invento canadiense que la formacion de su mercado
nacional lo determinaran las economias diversas y fragmentadas te-
rritorialmente por decisiones politicas. Un ejemplo muy ilustrativo lo
ofrece Fernand Braudel en Civilizacion material, economia y capi-
talismo:

Un area econdmica siempre se extiende mds alla de las fronteras de
las areas politicas. Las naciones o los mercados nacionales fueron
construidos, como consecuencia, dentro de un sistema econémico mas
grande, o mis precisamente, fueron formados en oposicion a ese sis-
tema. Una gran economia ya existia desde antes y la economia na-
cional fue forjada dentro de estas unidades mas amplias por decisio-
nes politicas [...].3!

A fin de cuentas, la economia nacional es una creacion politica
cimentada sobre diferentes economias subnacionales que poseen di-
ndmicas y caracteristicas econémicas y sociales propias,3? estructu-
radas con base en cierta historia, ciertos grupos econémicos y politi-
cos que han encabezado los procesos sociales.

Sobre estas economias regionales se crea el mercado nacional vy,
al crearse como tal, cobra fuerza y dinimica propia, interactGa con
y sobre las economias regionales transformandolas, favoreciéndolas
u obstaculizdndolas de diferentes maneras, pues este mercado tiene
fuerza propia como resultado de la accion de un poder central y crea
una nueva historia y cultura compartida entre todos sus componentes.

La economia previa a la Confederacion se caracterizO por estar
orientada hacia las necesidades y demandas de recursos naturales por
parte de la economia imperial. Harold Innis, historiador canadiense,
publicé una obra magistral sobre la demanda de recursos naturales

30 Wynn, “En las margenes del imperio”, 209.
31 Citado por W. Barnes y L. Ledebur, The New Regional Economies (Londres: Sage, 1998), 11.
32 Iid.
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canadienses por parte de las economias europeas, especialmente de
Gran Bretana, y sus efectos en la formacion de la estructura econ6mi-
ca y social de Canada. El paso de la pesca del bacalao, caceria para la
obtencion de pieles, explotacion forestal y agricola para proveer al
mercado europeo, en diferentes momentos historicos del capitalismo
que van desde el mercantilismo del siglo xv hasta la Revolucion in-
dustrial, incluso hasta el siglo x1x, ha determinado en gran medida las
formas de insercion de las diversas regiones de la América del Norte
Britanica a la economia nacional y mundial.

Asi, durante los primeros contactos importantes de Norteamérica
con los europeos durante el siglo xv y xv1,33 las costas atldnticas del
actual Canada eran relevantes; eran las regiones geograficas que pro-
tagonizaban el contacto con la economia europea, pues proporciona-
ban la fuente de un recurso natural altamente demandado en los
mercados internacionales: el bacalao. La pesca fue explotada princi-
palmente por ingleses y franceses, con técnicas de pesca diferentes.*
A fin de cuentas, esta actividad productiva redundaba en pocos vincu-
los econdmicos con el territorio americano, por lo que tuvo poco
impacto en términos de establecimientos humanos y transformacion
de los patrones de vida nativos de la region.3>

Posteriormente, el comercio de pieles, del siglo xvi al xix aproxi-
madamente, estimul6 que se exploraran regiones continentales, esta-
bleciendo a su vez vinculos comerciales con los indigenas, quienes
tenian un absoluto dominio de la intrincada e indomable geografia ca-
nadiense y de los habitos y rutas del castor, cuya piel era codiciada
para satisfacer la gran demanda de sombreros y abrigos de pieles
en Europa. Los europeos necesitaban y dependian del apoyo de los
nativos para extraer las riquezas de pieles de su territorio. Esta fase

3 Después de los viajes de los vikingos en el afio 1000 d.C., Juan Caboto zarp6 de Bristol y
llegd a Terranova en 1497; él dio aviso de los enormes bancos de bacalao. Posteriormente, el
explorador Cartier sale de Francia hacia el actual Canada en 1534 y se adentra por el rio San Lo-
renzo hacia Quebec. Detris de los exploradores ingresaron los grandes intereses comerciales.

34 Mientras que los franceses contaban con sal abundante y barata del Mediterrineo, por
lo que pescaban, limpiaban y salaban el pescado en el barco y se iban, los ingleses limpia-
ban y salaban poco el pescado, y lo dejaban secar en las costas de Terranova, por lo que
tenfan un poco mis de contacto con el territorio canadiense.

3 veéase Federico Novelo Urdanivia, La politica exterior de México en la era de la globali-
zacion (México: uam-Plaza y Valdés, 2000).
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de vinculo econémico con la economia imperial deja como legado la
apertura del interior del pais, la conformacion de redes integradas de
sedes o puestos comerciales ingleses y franceses, estrechamente vin-
culados con los aborigenes; estas redes europeas posteriormente par-
ticiparian como actores principales en los patrones de establecimientos
permanentes de estos territorios y serian la raiz de las futuras distin-
ciones culturales de Canada.

Una nueva fase la conforma la tala de bosques para exportar ma-
dera basicamente a Gran Bretana, desde el siglo xix. Esta actividad
econ6émica marca un cambio cualitativo de la relacion de Europa con
las colonias de la América del Norte Britinica. Gran Bretafia estimulo
el comercio a través de tarifas preferenciales aplicadas desde 1805, e
incluso la madera continué siendo exportada sin aranceles hasta 1842.3
Esta actividad atrajo gran cantidad de inmigrantes debido a las bajas
barreras de entrada que exigia esta actividad, a diferencia de la caza
de pieles y la pesca del bacalao, vinculadas con el gran capital comer-
cial de inicios del capitalismo. Las regiones principales que expor-
taron madera fueron Nueva Escocia, el Alto y Bajo Canada (Ontario
y Quebec, respectivamente).

En el siglo xix, también se dio un auge muy importante en la ex-
portacion de granos. Gran Bretafia, por su crecimiento industrial, de-
mandaba grandes cantidades de insumos y alimentos que quiso ase-
gurar con sus colonias; por ello, decreto las Leyes Cerealeras, con las
cuales exentaba de impuestos las exportaciones de granos que provi-
nieran de sus colonias. Al igual que en el caso de la madera, esta de-
manda constituyé un importante estimulo para la exportacion (de
madera y sobre todo de granos) que tuvo la caracteristica de alentar
también la inmigracion, los asentamientos poblacionales, el desarrollo
de un mercado interno, el estimulo de la produccion de algunos bienes
manufacturados y la creacion de ciertos vinculos de la cadena pro-
ductiva “hacia adelante” y “hacia atrds”. De manera que las zonas donde
esta produccion agricola se desarrollo, se beneficiaron ampliamente.

La region donde el auge exportador de granos tuvo su mayor éxito
fue en el Alto Canada (Ontario). Si bien el Bajo Canada (Quebec)

36 Brodie, The Political Economy...
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también particip0, esta region enfrentd graves problemas de plagas
e insectos, lo que, aunado a las condiciones climaticas menos favora-
bles, derivé en una incapacidad de producir suficiente trigo, incluso
para su poblacion.

En lo que a las provincias del Atlantico se refiere, en general no
eran autosuficientes en alimentos, mas bien los importaban de Nueva
Inglaterra a cambio de su pesca, a excepcion de la Isla del Principe
Eduardo.

Los flujos migratorios vinculados con este periodo del auge del
trigo durante la primera mitad del siglo xix, favorecieron en gran me-
dida al Alto Canada. Personas desplazadas por el desarrollo indus-
trial capitalista de Gran Bretana, asi como refugiados de la guerra civil
estadunidense, se establecieron en esa region, trayendo consigo nue-
vas técnicas agricolas que estimularon la produccién. Durante las
décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo xix, las exportaciones
de trigo del Alto Canada se cuadruplicaron. En ese periodo, McCallum
ubica las causas originales del gran predominio econémico de la
provincia de Ontario, tomando como punto de partida el siglo xix:
las raices del peso econdmico de Ontario se explican por sus condi-
ciones climaticas favorables para la agricultura y la inmigracion, a par-
tir de lo cual se generaron las condiciones para el desarrollo de un
mercado nacional, con produccion manufacturera ligada, en primera
instancia, a las necesidades agricolas y de la poblacion. El trigo se
convirtié en la “maquina” del crecimiento de Ontario, desde donde se
desarrollo el transporte interno, los bancos y algunas industrias ma-
nufactureras que constituyeron la base de su desarrollo economico.?”
Asi, este panorama en las regiones de América del Norte Britanica,
previo a la Confederacion, se caracterizO por un desarrollo desigual

37 John McCallum, “Agriculture and Economic Development in Quebec and Ontario until
18707, en Gordon Laxer, coord., Perspectives on Canadian Economic Development (Toronto:
Oxford University Press, 1991). No estd de mis senalar que esta lectura historica es la base
de una interpretacion peculiar que hace McCallum sobre la obra de Harold Innis, tedrico
canadiense que intenta explicar el desarrollo econémico por el comportamiento de los pro-
ductos exportables intensivos en materias primas. McCallum propone analizar los efectos de
encadenamiento causados por las exportaciones de recursos, observando sus diferentes efectos
en las regiones, con diferentes dotaciones de recursos.
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y diferenciado, determinado en gran medida por los recursos que cada
region ofrecia para satisfacer la demanda europea de bienes.

En este periodo, las provincias del Atlantico se dedicaban a la pes-
ca, el comercio maritimo, construccion de barcos y exportacion de
madera; funciones similares dentro del sistema econdémico de Gran
Bretafia que habia desempenado Nueva Inglaterra antes de que Es-
tados Unidos se independizara.

Dentro de las colonias maritimas, sin embargo, habia distinciones es-
paciales, observables en el nivel y tipo de desarrollo econémico. Nue-
va Escocia tuvo la base econémica mas diversificada, pero, a fines de
1860, la pesca constituia atin 40 por ciento del valor de sus exporta-
ciones. La construccion de barcos era importante también pero solo
algunos barcos se exportaban [...] Nueva Brunswick, en contraste,
tenia una economia mucho mas unidimensional, vinculada casi exclu-
sivamente a la madera [...] cerca de 70 por ciento de sus exportacio-
nes en 1866 eran productos forestales (excluyendo los barcos). La
actividad en la Isla del Principe Eduardo estaba confinada principal-
mente a la agricultura. Esta era la Gnica colonia entre las tres que era
autosuficiente en alimentos.3®

El Bajo Canada (Quebec) exportaba granos y madera, y poseia una
solida clase comercial, debido a su posicion geogrifica vinculada
con el rio San Lorenzo, pues éste desemboca en el Atlantico. No obs-
tante, esta ventaja geografica no siempre funciondé como la mejor
opcion ante cambios en el tipo de transporte y la orientacion geo-
grafica del comercio norte-sur y la importancia cada vez mayor del
ferrocarril.

Las provincias de las Praderas atin no existian cuando se creo la
Confederacion. Estas tierras las habia otorgado la Corona britanica
a la Compania de la Bahia de Hudson, dedicada a la caza de pieles
de castor “tierras adentro”. En 1870, el gobierno federal compro6 a esta
empresa esas tierras y posteriormente formo las provincias del oeste:
Manitoba, Saskatchewan y Alberta, y las integré dentro de su pro-
yecto geoeconomico, configurando la geografia actual de Canada.?”

38 Brodie, The Political Economy..., 89.
39 Arthur Ray, “El encuentro de dos mundos”, en Brown, comp., La historia ilustrada...
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El saldo econ6bmico de las colonias en la economia previa a la
Confederacion lo describe Janine Brodie asi:

A mediados del siglo xix, las Leyes de Navegacion y las preferencias
comerciales y las politicas de apoyo de los gobiernos coloniales con-
figuraron una economia politica regional distinta en el panorama de
la América del Norte Britanica. Las colonias fueron establecimientos
Unicos y aislados con orientaciones distintas hacia el centro imperial y
con diferencias en el grado de vulnerabilidad ante los cambios de la
economia politica internacional.

Las elites del Atlantico, asi como del Alto y Bajo Canadi, tenian
sus intereses y planes econdmicos puestos totalmente en la dinimica
economica del imperio britanico, en tanto que éste era su mercado
comprador y gran proveedor de manufacturas importadas. Sus eco-
nomias eran, fundamentalmente, satélites de la economia madre. 4!

En este contexto, se da un cambio considerable en la politica co-
mercial de Gran Bretana, pues desde los anos cuarenta del siglo xix
hubo cambios en la estructura econémica del imperio: en 1846, se
eliminaron las historicas Leyes Cerealeras y empez6 a desmantelarse
el sistema de comercio protegido, el cual fue sustituido por una nue-
va ley imperial de libre comercio, en aras de poder adquirir materias
primas mas baratas y alimentar asi su industria 1o mas competitiva-
mente posible. Se elimind entonces el sistema mercantilista que co-
menzo6 a tomar forma con Oliver Cromwell y su Commonwealth de
mediados del siglo xvii, que contaba con un sistema de tarifas sobre
productos agricolas y otros bienes, Leyes de Navegacion y politicas
comunes relacionadas, con las que el gobierno britinico reguld cui-
dadosamente el comercio entre el pais conquistador, sus colonias y
paises extranjeros.*? Este viraje derrib6 la estrategia econémica de
las colonias de América del Norte Britanica y obligd a dar inicio a la
bisqueda de un nuevo rumbo econdmico. Este acontecimiento marco

40 Brodie, The Political Economy..., 88.

41 Este hecho no niega que hubo conflictos politicos. Por ejemplo, surgieron problemas,
sobre todo de la clase media del Alto y Bajo Canada, quienes entraron en contradicciéon con
la elite colonial, reclamando falta de democracia en la década de los treinta del siglo xix.

42 \White, Fur Trade...
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notablemente su desarrollo y gener6 gran malestar entre los comer-
ciantes de Montreal y otras regiones. Ante este hecho, su primera reac-
cion fue buscar en otro mercado externo la salida a sus mercancias:
Estados Unidos. Asi, América del Norte Britanica firmo el Tratado de
Reciprocidad con Estados Unidos en 1854. Cabe sefnalar que si bien
aquella colonia tenia autogobierno para asuntos internos, aun habia
mucha supervision de Gran Bretafia en sus relaciones externas. De
hecho, fue el gobierno imperial, a través de lord Elgin, designado por
la Corona como gobernador general de la Provincia Unida de Canada,
quien dirigi6 las negociaciones del tratado con Estados Unidos.*3

Con dicho acuerdo, se garantizaria la venta de materias primas exen-
tas de aranceles. Asi, temporalmente, las diversas colonias del norte
encontrarian mercados para vender sus granos, maderas y productos
del mar. La primera solucién que intent6 la elite colonial, en 1857, en
busca de una estrategia que restituyera sus mercados, fue ese trata-
do comercial con el vecino del sur:

El Tratado de Reciprocidad con Estados Unidos [...] fue la primera al-
ternativa de accion llevada a cabo. La reciprocidad representd un inten-
to de concebir una nueva estrategia de desarrollo basada en un solo
mercado norteamericano, en el cual ciertos productos serian intercam-
biados libremente [...] esta opcion fue especialmente popular entre la
elite de negocios de Ontario (el Alto Canada). El Tratado de Recipro-
cidad Elgin-Marcy, que estuvo vigente diez anos, fue aprobado por
el Senado de Estados Unidos en 1854 y las legislaturas de Gran Bretana,
Canada [Alto y Bajo], Nueva Escocia y Nueva Brunswick, y Terranova
en el ano siguiente [...] los bienes manufacturados fueron excluidos
de este tratado.*

Cabe senalar que, al desaparecer las preferencias imperiales en el
comercio, y hasta antes de la Confederacion de 1867, las diferentes
provincias de la América del Norte Britanica tuvieron un periodo de
promocion provincial de desarrollo econdmico; las colonias estimu-

43 Este tratado lo firmaron el Senado de Estados Unidos, el de Gran Bretana y los sena-
dos de las colonias canadienses. [bid.
44 Brodie, The Political Economy..., 94-95.
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laron politicas de desarrollo econémico en cada provincia, elevan-
do incluso los aranceles tanto en Canada Alto y Bajo, como en las
provincias maritimas, lo que implic6 que aplicaran tarifas entre si.
Este periodo previo a Confederacion sentd bases importantes para
la forma que adoptaria la economia nacional y, en particular, las rela-
ciones econdOmicas interprovinciales: “Con fondos de los gobiernos
responsables, los gobiernos coloniales, sobre todo en la provincia de
Canadai, desempenaron un papel muy activo al desarrollar la acumu-
lacion capitalista. La construccion del canal de 1840 y el financiamiento
del ferrocarril en 1850-1860”.4

En este periodo, la provincia de Ontario logro introducir el ferroca-
rril, mientras que Nueva Escocia y Nueva Brunswick intentaron re-
caudar fondos para ello, pero no lo lograron. De hecho, la busqueda
de apoyo financiero para la construccion del ferrocarril fue una con-
dicion importante para que ambas provincias tuvieran interés en ser
parte de la Confederacion.

El ferrocarril significod una fuerza impulsora central para la forma-
cion de Canada:

Aunque estaban muy endeudados, los gobiernos provinciales de Ca-
nada, de Nueva Escocia y Nueva Brunswick elevaron los aranceles
de la Provincia de Canada en la industria manufacturera para hacer
frente a la crisis fiscal. El arancel se conoci6 como Galt-Carley [...].
Las provincias maritimas, tradicionalmente con regimenes de arance-
les bajos, fueron obligadas a elevarlos durante este periodo, debido a

sus compromisos con los ferrocarriles [...]. Estos aranceles también con-
tribuyeron a que muriera el Tratado de Reciprocidad con Estados
Unidos. %

En el cuadro 1 podemos observar las considerables cargas de la
deuda de la provincia de Canada (Ontario y Quebec), de Nueva Esco-
cia y de Nueva Brunswick. La suma del rubro “Cargas deuda neta”
mas “Desarrollo”, alcanzan un total de 42.4 por ciento para la provin-

4 Ibid., 94.
4 Ibid., 96.
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CuaDRrO 1
PORCENTAJES DE LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LOS GASTOS CORRIENTES
(ANO FISCAL 1866)

Provincia Nueva Nueva

Rubro de Canada Escocia Brunswick
Carga deuda neta 28.9 18.8 29.8
Desarrollo 13.5 32.2 19
Admon. de justicia 31.8 22.6 20.7
Defensa 10.3 7.9 11.3
Bienestar/educacion 13.1 16.4 14.9
Otros 2.2 2 4.3
Total (miles de dolares) 15 971 1 840 1 339

FueNTE: Brodie, The Political Economy..., 95.

cia de Canada, 51 por ciento para Nueva Escocia y 48.8 para Nueva
Brunswick.4’

Entonces, tenemos que Gran Bretana cancel6 las preferencias aran-
celarias a sus colonias, pero luego de que la América del Norte Bri-
tanica buscara el mercado estadunidense y firmara el Tratado de Reci-
procidad para el comercio de materias primas con Estados Unidos,
se canceld en 1866 por varias razones: en parte, porque las provincias
canadienses, debido a presiones financieras a causa de la construc-
cion del ferrocarril, elevaron sus aranceles para recaudar fondos y
hacerle frente a su gran deuda, pero también por causa de la guerra
civil estadunidense y el apoyo que Gran Bretafia dio a los surefios, lo
cual gener6 gran molestia entre los nortenos triunfadores, quienes
eliminaron dicho tratado comercial.

Randall White y Janine Brodie sefnalan esta falta de mercados ase-
gurados como causa fundamental del origen de la formacion del

47 Antes de 1784, la provincia de Nueva Escocia incluia la actual Nueva Brunswick. Su
surgimiento tiene como origen la peticion que hicieron los loyalists, ubicados en gran medi-
da en la parte oeste de Nueva Escocia, presionando al imperio britinico para fundar Nueva
Brunswick.
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mercado nacional de Canada, lo cual fue resultado de la falta de alter-
nativa de mercados externos, obligando al futuro Canada a ver de nue-
vo hacia si. El énfasis que estos autores ponen en este proceso que-
da de manifiesto en la forma como aquel pais en ciernes reflexiono
primero sobre la posibilidad de buscar mercados externos alternati-
vos y no en formar una economia nacional. Este proceso, afirman, no
tuvo como moviles fundamentales los ideales nacionalistas o patrio-
ticos y, si hubo necesidad de constituirse como tal, fue porque ya
no tenian opcion:

La culminacion de esta busqueda seria la creacion de un Estado fede-
ral transcontinental y una unidén comercial entre las anteriores colonias
britanicas. La decision de intentar una estrategia de desarrollo basada
en la integracion econdmica y politica de las colonias de América del
Norte Britinica fue mas un acto de desesperacion que de vision y
voluntad nacionalista. Fue necesario que en las dos décadas que pre-
cedieron a la Confederacion desaparecieran no una sino dos alternati-
vas mucho mas buscadas: la integracion econémica imperial y la inte-
graciéon econémica continental.

Estas condiciones propiciaron el nacimiento de la Confederacion
canadiense y su espacio econdémico nacional unificado.

EL NACIMIENTO DE LA CONFEDERACION®® Y EL MERCADO NACIONAL:
LA POLITICA NACIONAL DE CANADA

El mercado nacional es un espacio delimitado geograficamente y crea-
do politicamente sobre diversas regiones o zonas econoémicas pre-
existentes que, al ser incorporadas a la union econdémica son trans-
formadas y van creando profundos nexos en el espacio econdémico
nacional. Se trata de un proceso de unificacion que busca abolir la dis-
criminacion entre regiones econdmicas diferentes. Dichas economias

8 Brodie, The Political Economy..., 92.
49 Cabe aclarar que, aunque se llamé Confederacion, lo que en realidad se formé fue una
federacion entre provincias.
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quizas estuvieron desvinculadas antes de la formacion de la union eco-
noémica, o profundamente integradas con otras regiones que queda-
ron fuera de la union; cada una pudo, ademas, estar cimentada sobre
bases historicas, identidades culturales y caracteristicas sociales y eco-
noémicas complejas y variadas, que interactuaron y generaron conteni-
dos especificos para las formas que el mercado nacional adoptaba.

Al hablar del mercado nacional canadiense, entendemos un espa-
cio econémico constituido y delimitado politica y geograficamente,
cuyo interior se rige con una institucionalidad compartida por las uni-
dades subnacionales®® que la constituyen. La definicion territorial es
una condicion sine qua non para la formacion del mercado nacional,
asi como de un gobierno central. Se comparte una moneda y un sis-
tema monetario Gnico de control centralizado, asi como las politicas
gubernamentales de caricter nacional. Las diferentes regiones sub-
nacionales comparten también un patron nacional de ingresos y gas-
tos, y un Estado con atribuciones importantes sobre este espacio eco-
némico comun. Las politicas industriales y las politicas comerciales
son claves para la construccion del espacio econdémico nacional. El
mercado nacional es, de hecho, una creacion politica construida a tra-
vés de todos estos instrumentos, delimitada por las fronteras nacionales,
sobre una suma de economias diversas que, debido a la existencia de
un poder central, se interrelacionan y entretejen de manera profunda,
aunque en niveles desiguales. Queda claro que un mercado nacional
es, incluso como economia nacional, un conglomerado de entidades
heterogéneas con desarrollos econémicos desiguales, pero unidos a
través de diferentes flujos y politicas econdmicas.

En Canada, el mercado nacional nace con la Confederaciéon de 1867
con un rango constitucional, pues en la Constitucion, es decir, la lla-
mada Ley de América del Norte Britdnica firmada en ese mismo ano
existe un apartado, la Seccidon 121, llamada la clausula del mercado
nacional, cuyo fin fue constituir las diferentes colonias en una sola
economia nacional. Dicha seccion senala que: “Todos los articulos
manufacturados o producidos en cualquiera de las provincias deben,

50 Tal como se sefald en la nota 12 (en el primer capitulo), aqui utilizo indistintamente el
término unidad subnacional, regién y provincia.
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desde y después de la union, ser admitidos libremente dentro de
otras provincias”.>!

La Primera Politica Nacional se aplic6 en 1879, pocos anos des-
pués de creada la Confederacion. Consiste en una serie de estrate-
gias para dar forma a una economia nacional integrada: como parte
de este proceso de conformacion del mercado nacional, en 1879 se
establecié una politica arancelaria proteccionista, para fomentar un
proceso de sustitucion de importaciones. Especificamente desde ese
ano inicio la Politica Nacional como tal. Mediante esta politica se es-
tablecieron aranceles de entre 20-30 por ciento en promedio para los
bienes manufacturados. Con estos aranceles externos comunes de
las provincias hacia el resto del mundo, se intentd crear un merca-
do nacional protegido, en aras de fomentar la economia e industria
nacionales.

Otro aspecto de la Politica Nacional es el desarrollo del transporte.
Dadas las vastas y diversas regiones econOmicas de Canada, se plan-
ted6 como objetivo perentorio estrechar vinculos econémicos en todo
el territorio, pero era necesario, en un primer momento, el desarro-
llo de la infraestructura basica que permitiera vencer los obstaculos
geograficos para lograr dicha unién. La construccion de un ferrocarril
que recorriera todo Canada, de este a oeste, fue una magna tarea de
primera importancia para el desarrollo de un mercado nacional.

Paul Krugman senala que Canada establecio deliberadamente dicha
Politica Nacional para desvincularse de la economia de Estados Uni-
dos, a través de una politica de sustitucion de importaciones, cuyo
objetivo no sélo era proteger una industria en ciernes sino también
y, sobre todo, a un naciente pais.>? Esta fue la forma en que Canada
garantizo el desarrollo de una economia nacional diferente de la de
su dinamico y prospero vecino, Estados Unidos. Un rasgo peculiar
de la formacion del mercado nacional canadiense a través de politicas
economicas fue delimitar su economia diferenciandola de la estaduni-

51 Jeffrey Thomas, “The Narrta and Canada’s Internal Trade Agreement: You Can’t Have
One Without the Other” (mimeo), 48. Como se observara, aqui se incluyen so6lo bienes; los
servicios, el trabajo y el capital no.

52 Paul Krugman, Geography and Trade (Cambridge: The mit Press, 1991).
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dense. Gran Bretana entendia este problema muy bien y, entre otras
razones, hizo que la Confederacion pareciera adecuada.>?

Delimitar fronteras fue también una parte esencial en la defini-
cion del mercado nacional. Esta union politica proveyo el funda-
mento constitucional para conformar la economia nacional. Fueron
cuatro las provincias que se unieron inicialmente: Ontario, Quebec (la
llamada provincia de Canada desde 1841), Nueva Escocia y Nueva
Brunswick. Luego se integraron las tierras del noroeste, dando lugar
a las provincias de Manitoba (1870), Saskatchewan y Alberta (1905),
y los Territorios del Norte. En 1871, Columbia Britdnica ingreso a la
federacion; en 1873, la Isla del Principe Eduardo vy, finalmente, en
1949, Terranova.

En Europa, la llamada época mercantilista, previa a los discursos
economicos de Adam Smith y David Ricardo, constituye el momento de
formacion del mercado nacional, pues representa la centralizacion
de las decisiones de politica econdmica por parte de un poder estatal.
Las politicas econdémicas no son creacion del mercantilismo, sino su
centralizacion, ya que “[...] mucho antes de la era del mercantilismo,
los principes ya intervenian en la economia, buscando restringir, mo-
tivar, prohibir o facilitar el movimiento [...] Ellos deseaban establecer
sistemas estables, los cuales ayudarian en su supervivencia y ambicio-
nes politicas [...]”.>* Para la creacion del mercado nacional, la partici-
pacion del mercantilismo fue fundamental, pues representa “el desper-
tar de la conciencia de la posibilidad de maniobrar la economia entera
de un pais y, de hecho, éste podria ser descrito como el primer in-
tento de crear un mercado nacional”. Ciertamente, el mercantilismo
ha sido definido como la transferencia del control de la actividad eco-
némica de la comunidad local al Estado”.>

El momento historico de formacion del mercado nacional de Ca-
nada tiene temporalidades y caracteristicas muy diferentes de las euro-

53 Cabe recordar, ademds, que a mediados del siglo xix Inglaterra estaba muy ocupada en
la Revolucion industrial, la cual le habia disminuido el interés por sus colonias y habia desa-
rrollado esquemas de relacion con aquéllas, muy diferentes de los iniciales, pues de las politi-
cas comerciales y de navegacion proteccionistas paso a una comercial librecambista, mds con-
veniente para el desarrollo de su industria.

54 Barnes y Ledebur, The New Regional Economies, 11.

5 Ibid.
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peas: la economia nacional canadiense surgi6 a mediados del siglo xix,
cuando se tomo la decision politica de constituir la Confederacion en
1867. Canada distaba mucho de vivir en un periodo mercantilista, pero
utiliz6 las herramientas centralizadoras de politica econdémica que
aplicaron los europeos para dar forma a una “economia nacional”.
Al respecto, el historiador Alexander Gray senala que: “el mercantilis-
mo no fue mas que un medio y un fin politico: la creacion de un fuer-
te Estado-nacion”.5¢ El mercantilismo fue el instrumento a partir del
cual se instauraron patrones de desarrollo y organizacion social del mer-
cado, sobre un territorio claramente delimitado.

GANADORES Y PERDEDORES DE LA UNION ECONOMICA:
LAS CONTRADICCIONES INTERPROVINCIALES EN PERSPECTIVA HISTORICA

No obstante, en la formacién de una unién econdémica, no todos los
integrantes resultan “ganadores”, existen regiones que sufren pérdidas;
como resultado de tal unidén, ambas tendencias han estado siempre
presentes en la formacion de un mercado nacional.

En el caso de Canada, poco después de que se formo la unién eco-
noémica, un sector del oeste manifestd su descontento, ante el hecho
de tener que dejar de importar maquinaria agricola de Estados Unidos
para adquirirla en Ontario, a precios mis altos, debido a los aran-
celes proteccionistas de la Politica Nacional: el oeste canadiense del
XIx, en particular las praderas agricolas, enfrentaban condiciones de
extrema presion climatica para cosechar las siembras de granos antes
de que las heladas o las lluvias las estropearan. Las jornadas de traba-
jo en esta época, durante la segunda mitad del siglo x1x, eran extenuan-
tes y no habia que perder ni una hora de luz para finalizar las labores
a tiempo. Por ello, la llegada de maquinaria, mas veloz que los ca-
ballos, fue muy importante. En Canada hubo productores de maqui-
naria como Massey y Harris, pero sus productos tenian un precio
protegido por los aranceles acordados en la Politica Nacional, la cual,
a su vez, encarecia la importacion de maquinaria mas barata de Esta-

56 1bid., 12.
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dos Unidos. Esta situacion generd descontento en los habitantes del
oeste.>’

El oeste agricola de Canada sufrid un desplazamiento en la adqui-
sicion de bienes de menores costos (Estados Unidos) hacia uno de
mayores costos (Ontario). Las provincias del oeste sustituyeron la ad-
quisicion de insumos para la produccion agricola de Estados Unidos
por los provenientes de Ontario, como resultado del proteccionismo
contenido en la Politica Nacional.

En las contradicciones con las provincias del oeste, el factor eco-
noémico resulta de primordial importancia. Gran parte de sus origenes
residen en los efectos de la Primera Politica Nacional sobre el desa-
rrollo econémico de Ontario frente al oeste. En esta zona hay tenden-
cias centrifugas importantes que responden mas a una logica econo-
mica que a problemas de orden nacionalista, como es el caso de
Quebec.

En un ensayo critico sobre la formacion de Canada, se senala que:

La alienacion de la periferia del oeste comenzo6 con el plan nacional
original. El intento era crear una regién para el centro industrial e
imponer un estatus de segunda tanto constitucional como econémico
en el oeste. Mas que construir un sistema federal basado en el con-
cepto de igualdad territorial, el intento claro del plan nacional fue pro-
mover los intereses monopolicos del centro industrial a expensas de
la periferia del oeste [...] el objetivo era crear un esquema de desarro-
llo a lo ancho del continente que reforzara la hegemonia histérica del
centro industrial sobre el oeste [...] las provincias ricas como Alberta
y Columbia Britinica no parecen ver mucha légica econémica en re-
forzar mas sus lazos este-oeste, especialmente a expensas de los del
norte-sur.>®

La Politica Nacional, que dio origen al mercado nacional, se advierte
por parte de algunos sectores del oeste, como una politica promotora
de los intereses del centro industrial en contra de la “periferia” de
Canada.

57 Véase Peter Waite, “Entre tres océanos: los desafios de un destino continental 1840-1900”,
en Brown, comp., La historia ilustrada..., 305-409.

58 Stephen Tomblin, Ottawa and the Outer Provinces. The Challenge of Regional Integra-
tion in Canada (Toronto: James Lorimer, 1995), 2.
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Otra apreciacion del oeste sobre los resultados de dicha politica
sobre la conformacion de la unidad nacional senala:

La Politica Nacional de sir John A. Macdonald tuvo tres objetivos: com-
pletar el tren transcontinental, desarrollar la economia de las praderas
y crear una base manufacturera en el este de Canada. Esta politica
fue la solucion de Macdonald al problema de la unidad geogrifica y
econdmica de Canadd. Una vez que esto se lograra, se penso, segui-
ria la unidad politica. Sin embargo, la Politica Nacional llego a ser una
fuente de considerable descontento en el oeste. Para ellos, el legado
de la Politica Nacional fueron sélo tasas de transporte de mercancias
discriminatorias y una economia basada en los recursos sujeta a los
auges y declives de los ciclos de la manufactura y del sector financie-
ro de Canada central®

Por su parte, desde sus inicios, dos de las provincias atlanticas apo-
yaron el proyecto del mercado nacional.® No obstante, su posicion
dentro de la economia del pais no fue suficientemente dinamica y su de-
sarrollo industrial y tecnologico tendid mas bien a quedar rezagado
al paso del tiempo. Esta situacion ha dado lugar a un debate sobre
las posibles causas de dicho atraso: si las politicas de Ottawa son las
responsables, o si son fundamentales otros factores como la estructura
econdmico-social de la provincia, o sus vinculos con la economia
internacional.

Dicha situacion Tomblin la interpreta de la siguiente manera:

En cualquier caso, a pesar de los éxitos econdmicos iniciales y el
optimismo de las elites locales, los resultados de operar dentro de una
estructura econdmica y politica fueron la marginacion y la depen-
dencia creciente. La integracion nacional y la centralizacion de las de-
cisiones reforzaron la salida del capital y el trabajo calificado hacia
otras partes del pais [...]. Si la economia maritima declind debido a facto-

9 <http://cbc.ca/newsinreview/nov97/canunity/index.html>, consultada el 27 de octubre
de 2000.

% Dos provincias atlanticas, Nueva Escocia y Nueva Brunswick, se incorporaron desde los
inicios de la Confederacion canadiense; luego se integrd la Isla del Principe Eduardo y, por
altimo, en 1949, la provincia de Terranova.
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res internos o externos esta abierto al debate, pero la region claramente
no experimentd el nivel de crecimiento industrial de Ontario.%!

Nuevamente, este punto de vista expresa la percepcion de que la
Politica Nacional dio lugar a un desarrollo econémico inequitativo en
el que la provincia que se beneficié fue Ontario.

En el caso de Quebec hay otras peculiaridades: las contradicciones
econdmicas son una condicidon necesaria, pero no suficiente para ex-
plicar el descontento por su participacion en el pais, pues se combinan
de manera acentuada factores de orden nacionalista, politico, econo-
mico, cultural, lingtistico y étnico.

Si se retoma la 6ptica econdmica del problema, cabe sefialar que
antes de la Revolucion Tranquila se llamaba a los quebequenses “los
negros blancos de Canada”. No existia dentro de la provincia de Que-
bec practicamente ninguna empresa con directivos de origen francés.
No fue sino hasta después de dicha revolucion, llevada a cabo en la
década de los sesenta del siglo xx, cuando se estableci6 una serie de
politicas econdémicas cuyo propodsito fue el avance del desarrollo eco-
noémico de la provincia, cuando sectores de la poblacion de origen
francés lograron puestos directivos en su economia pero, sobre todo,
como resultado de dicha politica, actualmente la provincia de Quebec
logra desarrollar sectores estratégicos de su economia (como el ener-
gético) y con ello consolida el segundo lugar en la economia nacional,
después de Ontario.

Esta, por su parte, ha sido la provincia con mayor desarrollo eco-
noémico y peso politico de todo Canada. La politica de sustitucion de
importaciones que emprendid Canada, poco después de la Confedera-
cion, fortalecid especialmente a esta provincia por su amplio desarro-
llo en la industria manufacturera. Por tal motivo, esta politica, que
planteaba promover la industrializacion del pais, fue criticada por
proteger los intereses de aquélla.

Detras de estos conflictos estd lo que Wallace Clement caracteriza
como

61 Tomblin, Ottawa..., 31.
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El desarrollo del conflicto de clases dentro de Canada estd marcado
por la fragmentacion regional de las clases. La burguesia en una eco-
nomia dependiente esta dividida en una fraccidon interesada en las
oportunidades de crecimiento ofrecidas por la expansion del capital
internacional y mas cerca de una incorporacion de los mercados ca-
nadienses a los mundiales [las praderas, con su interés de exportar a
los mercados internacionales con los precios mas competitivos posibles]
y una fraccidn interesada en un mercado protegido por la expansion
de una economia nacional independiente [Canada central, interesado
en vender su produccion de bienes y servicios en el mercado nacionall,
ademas de las divisiones de la burguesia, como resultado de las ubi-
caciones regionales de las industrias de recursos naturales fundamen-
tales para el crecimiento econémico canadiense.?

Sin duda, este escenario forma parte de la base historica de las
contradicciones econdmicas interprovinciales actuales, pues subyacen

aun

los efectos de las politicas que dieron inicio al mercado nacional.

Existe una percepcion en las provincias de trato desigual, de resenti-
miento y culpa del gobierno central por causar rezagos econdmicos en
sus provincias para fortalecer a Canada central y al gobierno federal.

Para recapitular, observamos que las raices de las contradicciones
econOmicas interprovinciales que han generado y manifestado su des-
contento, y que de una u otra forma estan presentes en los debates
actuales son las siguientes:

1.

62

La fundacion de Canada por la unidén de dos naciones con rai-
ces diferentes y, en algin momento de la historia, antagbnicas:
francesas e inglesas.

. La forma y las condiciones en las que se plantea el desarrollo

del oeste del pais, lo cual genera fuertes rechazos que perduran
hasta hoy, de lo cual se responsabiliza a las politicas del go-
bierno federal.

. El estancamiento econémico que las antano prosperas provin-

cias del Atlantico llegan a experimentar en el sentido de quedar
a la zaga de la dinimica econdmica del pais, a partir de inicios

Citado en Kumar y Gupta, “Politics of Regionalism in Canada”, 37.
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del siglo xx, y de lo cual también se responsabiliza en parte al
gobierno federal y a sus politicas.

PANORAMA DE LAS CONTRADICCIONES
INTERPROVINCIALES RECIENTES EN CANADA

Los conflictos y dilemas econdmicos interprovinciales recientes en-
cuentran, sin duda, sus raices en gran medida en los aspectos de la
historia canadiense, esbozados anteriormente, y se han expresado en
el siglo xx como una bisqueda y un esfuerzo del gobierno central para
reforzar y construir una unidad nacional, los cuales han ido acompana-
dos en ocasiones por un discurso critico por parte de algunas provin-
cias en torno a este intento. Abundan las reflexiones sobre la unidad
e identidad nacional canadienses, anilisis que revelan que esta bus-
queda en alguna medida forma parte de su identidad.

Las contradicciones interprovinciales encuentran un momento espe-
cial durante los anos sesenta del siglo xx y a partir de este periodo
se marcan nuevas pautas en las relaciones gobierno federal-gobiernos
provinciales. Estos acontecimientos se explican en parte por el “des-
pertar” de la provincia de Quebec y la busqueda por parte de ésta
de una participacion activa y un mayor peso e influencia dentro del
gobierno federal, asi como de ejercer un liderazgo muy activo a través
de politicas econdmicas provinciales, con el fin de lograr un mayor de-
sarrollo econémico de esta provincia. Buscar objetivos econémicos
y politicos especiales fue un impulso inicial que, a la larga, influy6
en la dindmica interprovincial canadiense.

Quebec ha buscado insistentemente maximizar el alcance de su
jurisdiccion, asi como minimizar la federal lo mas posible dentro de
su territorio. Como resultado de esto, “no hay duda de que individual
y colectivamente ha habido un impacto significativo tanto en el poder
de Quebec, sus recursos, sus funciones y estatus dentro de la fede-
racion [como] en la estructura de la federacion canadiense y dentro
de la dinamica de las relaciones intergubernamentales”.%3

03 véase Alan Gagnon y Joseph Garcea, “Quebec and the Pursuit of Special Status”, en
R.D. Ollin y M.W. Westmacott, eds., Perspectives on Canadian Federalism (Scarborough:
Prentice Hall, 1988), 319.
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Pero en esta dinamica han participado también el resto de las pro-
vincias, aunque de diferentes maneras, con el fin de buscar un ma-
yor peso dentro del escenario politico nacional y poder influir sobre
las decisiones economicas y de diversa indole que atafen a su juris-
diccion. El tipo de contradicciones interprovinciales varia, por su-
puesto, de provincia a provincia, pero también de region a region, ya
que existen intereses y rasgos comunes en algunas zonas, como en las
cuatro provincias atlinticas y las cuatro provincias del oeste, aunque
también hay peculiaridades y necesidades especificas en cada una.

Ontario y Ottawa han tenido una relacion peculiar, esencialmente
muy cercana, y los conflictos o desacuerdos del primero con las po-
liticas econdémicas nacionales si bien han existido, no han sido abun-
dantes. Algunas de las causas de las posibles diferencias entre estos
dos gobiernos han sido, por ejemplo, que Ottawa intente impulsar una
medida que beneficie a otras provincias a expensas de Ontario, asi
como las divergencias politicas, sean de derecha o izquierda, o diferen-
cias en los partidos que gobiernan el pais y la provincia; o la defensa
de la autonomia provincial frente a algiin asunto que esta provincia
considerase de su incumbencia.®

Las provincias atlinticas cuentan con las economias menos desa-
rrolladas del pais. Esta debilidad econdmica ha moldeado sus relacio-
nes con el gobierno federal y ha determinado en gran medida el con-
tenido de las contradicciones interprovinciales de esta region con el
resto de las provincias. En éstas, el gobierno central ha tenido una
mayor injerencia que en otras provincias y, a su vez, lo han culpado
de su atraso econémico, remontandose incluso a los tiempos de la Pri-
mera Politica Nacional.®®

La posicion de las provincias atlanticas —aunque el de Terranova
es un caso peculiar, debido a sus posiciones mis independientes
frente al gobierno federal, asi como la fuerte identidad cultural que

64 “Ontario es la provincia con la mayor fuente de ingresos individuales y corporativos del
pais, y es logico que la provincia repetidamente dirija la pelea por un mayor margen de manio-
bra en los impuestos [...], Ontario por lo general ha apoyado el Programa de Nivelacion, pero
a menudo ha tratado de hacer la féormula menos generosa para las provincias receptoras”.
Rand Dick, “The Position of Ontario in the Canadian Confederation”, en Olling y Westmacott,
eds., Perspectives on Canadian Federalism, 327.

%5 Donald Savoie, “The Atlantic Region: The Politics of Dependency”, en ibid., 291-303.
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la caracteriza; de hecho, fue la Gltima provincia en ingresar a la Con-
federacion, hasta 1949— ha sido de menor independencia del gobier-
no federal:

Si bien el gobierno federal ha participado en programas como el
Medicare [para todas las provincias] gracias a su poder de gasto, sien-
do la salud publica una jurisdiccion provincial, en el caso de las pro-
vincias atlanticas, la influencia del gobierno federal se ha dado prac-
ticamente en todas las dreas de politica econémica. Nueva Escocia, por
ejemplo, puso en marcha a inicios de la década de los afos ochenta un
programa de desarrollo en industrias relacionadas con el océano, pero
con apoyo del gobierno federal. Nueva Brunswick también puso en
marcha un proyecto de desarrollo forestal, para lo cual mando6 a Ottawa
su iniciativa y esperd su aprobacion y la llegada de recursos para ello.
Ontario, Quebec y Saskatchewan han implementado programas de de-
sarrollo sin el apoyo de Ottawa. Las provincias atlanticas por ello no han
hecho un uso activo de sus campos de jurisdiccion constitucional, a di-
ferencia de otras provincias. Otro factor que ha influido ha sido su de-
bilidad fiscal y su tamano econémico, lo cual no le ha dado la fuerza
ni la experiencia burocritica que otras provincias han adquirido.®

Las provincias atlanticas también han luchado por un manejo de
sus recursos naturales de manera mas favorable a la provincia, por
ejemplo, en el caso del petrdleo, en cuyo proyecto de inversion ori-
ginal participaron grandes capitales federales.

Las contradicciones con las provincias del oeste han versado sobre
la defensa de sus recursos naturales frente a las politicas de Ottawa,
asi como exigir un trato igualitario a todas las regiones del pais y estar
en contra de lo que consideran favoritismos para Canada central.
Desde las ultimas décadas del siglo xx, las provincias del oeste han
pasado a ocupar un lugar cada vez mas relevante en el escenario de
las contradicciones interprovinciales de Canada.

Durante los afios setenta y ochenta, se extendi6 el debate en cuan-
to al temor a la balcanizacion del mercado nacional de Canada.®” Ya

66 1bid., 297.

67 Este debate alude no un proceso de secesion, sino uno de fragmentacion de las provin-
cias dentro del espacio econdémico nacional, por ejemplo, la profundizacion de las barreras
interprovinciales.
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desde 1977, cuando las fuerzas descentralizadoras habian cobrado
gran fuerza en Canadi, Arthur Donner, economista canadiense, discutia
en un interesante articulo los peligros de una posible balcanizacion del
mercado nacional y se preguntaba sobre los limites para que Ottawa
otorgara soberania econémica a las provincias, pero manteniendo una
politica econdémica central comin dentro del Estado nacional. Esta pro-
blematica respondia a los ecos de regionalismos que surgian y que plan-
teaban la necesidad de renegociar la federacion canadiense.®

Por su parte, Flatters y Lipsey observaban que “bajo los acuerdos
constitucionales, existen muy pocas salvaguardas contra fracturas del
mercado nacional, a diferencia de otras federaciones”. Ademas, sena-
laban que “el comportamiento politico de facto de los gobiernos
federal y provinciales provee poca proteccion para el mantenimien-
to del mercado nacional [...] el proteccionismo regional y provincial
no es posible que disminuya en las circunstancias econémicas de
los ochenta”.®

Su preocupacion se centraba en el peligro de una posible balca-
nizacion del mercado canadiense, debido a su fragilidad y falta de
garantias para sostenerlo y desarrollarlo. En otros paises, sefialan los
autores, las federaciones combinan tanto restricciones constitucionales
sobre cualquier accion de un gobierno, interfiriendo con el mercado
nacional, como el establecimiento de un gobierno federal sélido, lo
que no existiria para el caso de Canada, para el que la Ley Constitu-
cional de 1867 planteaba escasamente la defensa de un mercado
nacional; de modo que no existe en Canada una fuerza que lo defien-
da, ni de jure ni de facto.

En todas estas contradicciones subyace un descontento del desi-
gual desarrollo econdmico que existe entre las provincias. No obs-
tante, el comportamiento de las ricas y las pobres no es igual:

Otra complicacion para la unidad nacional involucra diferencias en la
riqueza entre las provincias que tienen y las que no tienen, y la cues-
tion de quién deberia pagar los costos asociados con conformar y

98 V. Arthur Donner, Decentralization and the Canadian Economy (Toronto: Research
Securities of Canada, 1978), 1.

% ER. Flatters y R.G. Lipsey, Common Ground for the Canadian Common Market
(Montreal: The Institute for Research on Public Policy, 1983).
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promover una sociedad canadiense unificada. Las provincias ricas y
pobres en el Atlantico o en el oeste de Canada han tenido agendas e
ideas diferentes [...].7°

La opinidn publica conoce el conflicto con la provincia de Que-
bec; sin duda, los conflictos interprovinciales en Canada alcanzan su
maxima expresion en las tendencias secesionistas de esta provincia.
En el debate han estado presentes como ingredientes fundamentales
aspectos nacionalistas, linglisticos, étnicos, culturales y econémicos.
Por el contrario, las contradicciones con las provincias del oeste han
poseido un contenido mas centrado en temas econémicos y politicos.

La politica petrolera ha sido un punto de conflicto entre las pro-
vincias del oeste y el gobierno federal, la cual se resume de la si-
guiente manera:

Durante los afnos de petroleo barato, las politicas regulatorias del go-
bierno federal en Ottawa se disefiaron para tener un mercado protegi-
do en el este de Canada para el petroleo de Alberta. Pero después de
que se quintuplicaron los precios en 1973-1974, las autoridades federales
en Ottawa decidieron restringir los precios nacionales del petroleo a
niveles por debajo de los mundiales, limitando asi las garantias inespe-
radas de las companias de petroleo y de las provincias del oeste ricas
en petroleo —principalmente Alberta y Saskatchewan—, hasta inicios
de los anos ochenta [...]. En octubre de 1980, el gobierno federal
anuncio su Programa Nacional de Energia (National Energy Program,
NEP), con el que queria obtener un porcentaje mayor de los ingresos de
la entonces industria energética en auge, buscando con ello incremen-
tar la propiedad canadiense en este sector y encauzar un desarrollo eco-
noémico con megaproyectos energéticos. Simultineamente, el NEP man-
tendria la politica de precios por debajo del nivel mundial, cuando se
esperaba que siguieran altos.”!

No obstante, en la primera mitad de los afios ochenta, cayeron los
precios del petroleo, hecho que, aunado a la recesion de 1981-1983,
acabd con este proyecto, afectando en especial a las anteriormente

70 Tomblin, Ottawa..., 21.
71 Malcom Knight, The Canadian Economy (Washington, D.C.: The Association for Ca-
nadian Studies in the United States-Michigan State University Press, 1996), 9-10.
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boyantes provincias petroleras de Canada. Los descontentos de las
provincias petroleras del oeste no se hicieron esperar.

Como consecuencia de la explotacion de los campos petroleros del
oeste (que inici6 en los anos cincuenta del siglo xx)

hubo una reconfiguracion de los patrones geograficos en la formacion
del capital, pues se dio un aumento considerable en los gastos de in-
version en las provincias del oeste. El porcentaje de participacion en
el total nacional de los gastos de capital de Alberta crecio entre 1970-
1979 de 11 a casi 20 por ciento. El porcentaje de Quebec alcanzd un
pico de 25 por ciento en 1975 como resultado de la construccion de
la enorme hidroeléctrica “James Bay” [...]. En contraste, los porcentajes
de Ontario y de las provincias atlanticas en el total de la formacion del
capital han caido gradualmente desde los anos setenta. No obstante,
en 1993, Ontario todavia producia cerca de 40 por ciento del producto
total canadiense (una proporcion que no ha cambiado mucho desde
los anos sesenta), seguido por Quebec (23 por ciento) y Columbia
Britanica (13 por ciento).”?

Desde los anos noventa, ha habido un gran auge entre las posicio-
nes politicas de radicales de derecha, especialmente en la parte oeste
del pais. Esto no es novedad, de hecho, la provincia de Alberta tiene
una larga tradicion de conservadurismo antiestatal similar al estadu-
nidense, pues gran parte de los inmigrantes que poblaron esta pro-
vincia llegaron de Estados Unidos y de Ucrania. Desde 1935, nace
el partido provincial Crédito Social, fundado por William Aberhart,
evangelista y politico que llegd a ser primer ministro de Alberta. Su
brazo derecho, Ernest Manning, fue su sucesor y padre del actual
Preston Manning, lider del Partido Reformista, quien puso a la orden
del dia un movimiento antifiscal.”?

Hoy en dia persisten posturas mas extremas que €sta, manifiestas
en declaraciones como las siguientes:

72 Ibid., 10.
73 Julidn Castro Rea, “El conservadurismo politico en Canadi: origenes y manifestaciones
contemporaneas”, en Verea y Nunez, coords., Estados Unidos y Canada..., 53-76.
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El separatismo del oeste estd de nuevo en las noticias. El Partido por la
Independencia de Alberta se fundo recientemente y se ha comenzado a
organizar tltimamente en Saskatchewan. El partido propone la separacion
de las provincias del oeste para formar una nueva nacion que supuesta-
mente tendrd un gobierno en el que los impuestos no se necesitaran [...].74

Entre las actitudes regionalistas radicales del oeste mas conocidas
se halla la de Barry Goldwater, quien senala en su lista de “proble-
mas asociados con y creados por el [gobierno] federalismo de Ca-
nada”, estan los siguientes:

El federalismo ha causado la alienacion del oeste.

El impuesto al ingreso federal es anticonstitucional, debido a que
los impuestos directos al ingreso son un derecho de las provincias.
Redundancia burocritica en todos los niveles de gobierno.
Designacion de senadores por parte del primer ministro.
Parlamento y Senado no representativos.

Infracciones en la jurisdiccion provincial.

Servicios sociales y apoyos empresariales partidistas.

Control federal sobre la igualacion de los pagos y transferencias
a las provincias, lo que conduce al partidismo.

Poderes federales desmedidos.

Acusaciones falsas contra los opositores del gobierno.

Entre cuyas soluciones propone:

Un regionalismo mas fuerte.

Eleccion de Senado con separacion de poderes.

Democracia directa a través de referéndum.

Una nueva Constitucion canadiense, escrita por canadienses.
Autogobierno.

Separacion provincial de la Union Canadiense.
Revolucion/sedicion.”

74 John Conway, “Alberta, B.C. Companies Resist Sharing Oil and Gas Wealth”, ccra Mo-
nitor 8, no. 1 (mayo de 2001): 22.

75 Barry Goldwater, “A Government that Is Big Enough to Give You All You Want, Is Big
Enough to Take It All Away”, en <http://www.proudanindependent.com/Government.html>,
consultada el 25 de noviembre de 2002.
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En Los principios y objetivos de Canada del Oeste (del Western Ca-
nada Concept), se senala

Nosotros creemos en una nacion del oeste de Canada con un nuevo
sistema politico, econdmica, politica y socialmente necesario. Sin in-
dependencia del oeste, la desintegracion econémica y cultural de Ca-
nadi es inevitable. Buscamos ganar un referéndum para la separacion
en cada provincia vy territorio del oeste. Nuestro objetivo es una nacion
conformada por el area de Manitoba, Saskatchewan, Alberta, Columbia
Britanica, Yukon y los Territorios del Noroeste, con una lengua oficial,
un gobierno con derechos iguales para todos los ciudadanos y sin pri-
vilegios para nadie.”®

Douglas Christie, fundador del wcc, hizo una declaracion sobre el
nacionalismo:

Eventos recientes han mostrado que el nacionalismo es realmente mas
fuerte que una ideologia o internacionalismo. El verdadero nacionalis-
mo estd fundado en la unidad cultural del grupo, usualmente definido
por el lenguaje, amor a ciertos valores y un drea geografica. El nacio-
nalismo esta por encima de todo, incluso en la Union Soviética. El na-
cionalismo s6lo ha sido suprimido por el terror totalitario de un partido
en el poder, apoyado como es usual por los medios de comunicaciéon
del Estado. El nacionalismo esta llegando a ser la onda del futuro.
Latvia, Lituania, Estonia, Polonia, Yugoslavia y especialmente Hungria
demuestran la fuerza y la vitalidad de la causa nacionalista étnica. ;Qué
tiene que ver todo esto con Canada del oeste? Canadd no es una nacion.
Es un experimento socialista, internacionalista con el multiculturalismo,
bilingtiismo y control de las mentes. Buscamos un Canada del oeste
unido para lograr todo nuestro potencial como nacion. Buscamos cons-
truir una nacion fuerte y unida con una sola lengua oficial y un gobierno
imparcial y justo para todos. Ningin cambio dentro de Canada ocurrird

76 ] Western Canada Concept (wcc) es un partido politico nacional fundado en 1986 por
Douglas Christie, quien en 1975 inici6 el Committee for Western Independence y en 1980 los
Western Canada Concept Parties provinciales en Alberta, Saskatchewan, Columbia Britinica y
Manitoba, en <http://www.westcan.org/westcan/principl.html>, consultada el 20 de octubre
de 2002.
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nunca en beneficio del oeste. Toda reconciliacion es inutil desde nues-
tra débil posicion electoral en Ottawa. El cambio para la independencia
del oeste solo ocurrird cuando trabajemos unidos para lograrlo. j{Levan-
tate, Canada del oeste! El multiculturalismo ha significado finalmente
una guetizacion de la cultura. Para mejorar el entendimiento y la tole-
rancia, es necesaria la unidad cultural. La capacidad para asimilarse vo-
luntariamente es un prerrequisito para todas las migraciones nuevas. Esto
es fundamental para evitar el conflicto cultural y racial.””

Desde el punto de vista econdmico indica que

Canada del oeste siempre ha sido drenado por el este. Con 27 por
ciento de la poblacion de Canadi, producimos 52 por ciento de la pes-
ca, recursos forestales, mineria y agricultura y 80 por ciento del petroleo
y del gas natural. Se han aplicado impuestos muy altos a estos pro-
ductos, en las exportaciones, para el beneficio de Ontario y Quebec,
donde se localiza 80 por ciento de la manufactura. La poblacion de
Ontario y Quebec tiene control mayoritario en la Cimara de los Co-
munes y también un gran control sobre el gasto, el cual redunda en
mas ingresos, empleos y control en Ontario y Quebec. Este circulo vi-
cioso econdmico, robar al oeste para alimentar al este, nunca se rom-
pera sin la independencia politica del oeste.”®

Por su parte, Keith Jones sefiala que este conflicto se explica de
la siguiente manera:

La polarizacion de la politica canadiense tiene dos causas fundamen-
tales: el Estado-nacion canadiense ha sido minado por el desarrollo
de un orden econémico global, en el cual la produccion no esta orga-
nizada fundamentalmente para abastecer a los mercados nacionales.
Como la economia de Canada ha estado cada vez mas ligada a Estados
Unidos, facciones de grandes negocios ubicados regionalmente han

77 El debate del autor se centra mas que en defender un proyecto nacional del oeste, en
una profunda critica de la politica multicultural del gobierno federal. Creo que seria un tema
de discusion o de investigacion considerar que sus declaraciones representen realmente un sen-
tir nacionalista del oeste, en <http://www.westcan.org/westcan/principl.html>, consultada el
20 de octubre de 2002.

78 Ibid.
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surgido con intereses divergentes y a menudo opuestos debido a que
juegan diferentes funciones en la economia continental [...] los gran-
des negocios mas prosperos del pais encuentran pocos motivos para
compatrtir los recursos federales con las provincias mas pobres a través
de los “pagos de nivelacidon” y otras transferencias que tienen como
objetivo mitigar las disparidades regionales [...] Pero la regionaliza-
cion de la politica canadiense no tiene s6lo motivos econémicos ni
es un fendmeno fundamentalmente econdémico. Si las facciones de los
diferentes grandes negocios han sido capaces de encontrar audiencia
entre la gente trabajadora para las identidades politicas regionales es
porque las organizaciones laborales, los sindicatos y los partidos les
han fallado [...].77

Desde el punto de vista de John Conway, el separatismo del oeste
responde a un mero interés de las empresas propietarias de los re-
cursos naturales, lo que abre una perspectiva diferente de analisis, en
términos de sectores sociales que realmente apoyan las propuestas:

Esta altima irrupcion de la alineacion del oeste centrada en dos de las
provincias mas ricas de Canada, Alberta y Columbia Britanica no es
compartida con las luchas de los granjeros del oeste, por los trabaja-
dores e indigenas [...]. La alineacion y quejas del oeste, especialmente
las expresadas en Alberta por el Partido de la Alianza (Alliance Party),
son una pantalla de humo para proteger la riqueza de las companias de
extraccion de recursos naturales, basicamente los productores de pe-
troleo y gas. Si bien ellos pudieron haber atraido a algunos granjeros
desesperados, la mayoria de los granjeros en el oeste estan conscientes
de cuanto dependen de los programas y apoyos agricolas federales.8°

Este autor encuentra una solucién en un gobierno federal fuerte:

[...] que ponga fin a los derechos provinciales que no tienen sentido,
propagados por los cabildeos de petroleo y gas en Alberta y Colum-
bia Britinica. Ottawa debe dar un paso que debié haber dado hace

79 Keith Jones, “Las elecciones del dos de junio revelan un nuevo estadio de fractura de
Canada”, en <http://www.wsws.org/public_html/iwb6-16/canada.html>, consultada el 2 de ju-
nio de 2000.

80 Conway, “Alberta, B.C. Companies...”.
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tiempo, invocando la seccion 92.10 ¢) de la Constitucion que declara
que los sectores del petroleo y gas deben ser para el beneficio general
de Canada [...] Cualquier cosa menor generara el riesgo de una frag-
mentacién continua de Canada, resultado de la afirmacion de los de-
rechos provinciales frente a la debilidad e infortunio del gobierno fe-
deral [...] El secesionismo de Alberta y Columbia Britinica, fundado
en la enorme riqueza de sus recursos, no deberia de generar divisio-
nes nacionales. Lo que ellas alimentan son resentimientos y una am-
bicion irresponsable de la riqueza, disfrazada de alineacion del oeste.
Aquéllas quieren salirse de Canada para obtener mas riqueza al tomar
un control completo de la dotaciéon de recursos naturales que pertene-
cen a todos los canadienses.?!

Por parte de sectores del oeste, ha existido una intolerancia a con-
siderar Quebec como provincia a la que haya que darle algin trato
especial, justificado por sus diferencias culturales, étnicas o lingtiisti-
cas. Desde la perspectiva de sectores importantes del oeste, Ontario
y Quebec representan los mismos intereses. El Canada del oeste se
refiere frecuentemente al Canada central (Ontario y Quebec) como
“una unidad que usa su poder econdmico y politico para mantener al
oeste controlado, debido a que desde su punto de vista, las diferencias
de lenguaje son menos significativas que los intereses econdémicos
imperantes”.5?

Otras declaraciones extremistas del oeste son las siguientes:

Los quebequenses nacionalistas no son muy diferentes que los pales-
tinos. Ambos partidos gastan mucho tiempo y esfuerzos en quejarse
sobre la miseria en la que viven, incluso cuando no hay miseria, y cul-
pan de todo a los anglos y los israelitas, respectivamente. Los palesti-
nos odian a los israelitas [...] pero los palestinos que no eligieron ser
ciudadanos de Israel no tienen problemas con recibir los beneficios
sociales del Estado israeli. ;Suena familiar con el etnocéntrico Quebec?
T sabes, “Yo odio Canada”, “Canada es una prision”, “Canada no es
un pais real”, etc., etc. Pero, al mismo tiempo, los quebequenses de-

81 Ibid.
82 Kumar y Gupta, “Politics of Regionalism in Canada”, 30.
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mandan de Canada mas transferencias, mas Pagos de Nivelacion, mas
pagos de cuidado médico; lo mas que puedan obtener en subsidios,
donaciones, reubicacion de trabajos federales y corporaciones del Es-
tado [...] En Israel todas las calles y senales oficiales estin en hebreo,
arabe e inglés. Se les muestra respeto a todos los grupos linglisticos.
No obstante en Quebec esta prohibido mostrar respeto a las minorias,
al igual que los palestinos rechazan el respeto a los judios. En Jerusalén
del oeste (judio), cualquiera puede comprar una casa o negocio. En Je-
rusalén del este (arabe) vender una casa a un judio es una invitacion
a morir a manos de los propios palestinos. Es notable cuan limpio, vi-
brante y moderno es Jerusalén del oeste comparado con la degradacion
de Jerusalén del este. En todas las principales ciudades de Canadi,
como Toronto, las calles estan limpias y cuidadas. En Montreal, a me-
nudo las calles son una mezcla de asfalto y concreto con basura. El antes
primer ministro Bouchard comparé la independencia de Quebec con
el Estado de Israel. El estaba cerca de la verdad, con la Gnica correc-
cion de que el etnocéntrico Quebec es mas parecido a los palestinos
que a los israelitas.®3

Debemos buscar también, detras de estas discusiones, las pugnas
concretas en las que el oeste no se ha percibido como representado
por el gobierno federal ante disputas de intereses econdmicos inter-
nacionales. Columbia Britanica, por ejemplo, comparte una geografia
y riqueza natural con el noreste de Estados Unidos y, por lo mismo,
han surgido diversos conflictos comerciales, como en el caso de las ma-
deras y el salmoén, recursos que abundan ahi. A pesar de que se han
firmado acuerdos entre ambos paises buscando que ambos tengan
una parte proporcional en la pesca, no se ha logrado y ha provocado
declaraciones de Columbia Britanica en contra del gobierno federal
por su incapacidad de defender sus intereses. En 1985, se firmo el
Tratado del Salmon, el cual finalizdé en 1992 y no se ha renovado. Co-
lumbia Britanica senala que el tratado no fue efectivo y estuvo sujeto
a malos entendidos, lo que posibilité que los pescadores de Estados

85 Howard Galganov, “Palestinians and the Québécois-Not All that Dissimilar’, en
<http://www.galganov.com/editorials/display.asp?ID=152> consultada el 25 de noviembre
de 2002.
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Unidos pescaran mayores cantidades de salmon de las que les corres-
pondian. Esta provincia protestd en contra de Ottawa por su incapaci-
dad para defender sus intereses, al punto en que la senadora Pat
Carney sugiri6 que Columbia Britdnica podria esgrimir la amenaza de
separacion durante las subsiguientes conferencias constitucionales.
“Columbia Britdnica estd buscando tomar mas control sobre sus pro-
pios intereses regionales lejos de Ottawa [...] Y como Columbia Brita-
nica contribuye mis en impuestos de lo que recibe en transferencias,
el gobierno provincial se siente en posicion de hacer demandas poli-
ticas al gobierno federal por esos dolares provenientes de impuestos” 84

Estas posiciones regionalistas extremistas han despertado una ne-
cesidad de andlisis y generado una preocupacion canadiense por re-
pensar su sociedad y su pais. Reflejo de ello es el trabajo que el llamado
Grupo de los 22, conformado por diversos intelectuales pertenecientes
a organizaciones de creacion de politicas (think tanks), organismos
oficiales y universidades de todo el pais® llevan a cabo. Sefalan que:

grandes mayorias de dentro y fuera de Quebec queremos repensar el
pais y hacerlo trabajar mejor. Creemos que los valores compartidos y
el éxito material proveen bloques de construccion solidos para crear
una vision exitosa de nuestro futuro que forjara el compromiso y la so-
lidaridad entre los canadienses. Buscamos contribuir a esta vision con
un plan de accion til tanto para los gobiernos, como para los miles de
canadienses involucrados en tal tarea [...] El propdsito es rebalancear y
revitalizar la federacion. Rebalancear se refiere a realinear los poderes
y mejorar la cohesion y la coordinacion general. Revitalizar se refiere al
compromiso de los ciudadanos de crear un sistema que hable de los va-
lores, aspiraciones y la autoimagen de los canadienses en todas partes
del pais. Para lograr este proposito pensamos que las acciones deberian
estar regidas por los siguientes principios o temas:

e Terminar el comportamiento unilateral del gobierno federal y los
gobiernos provinciales. Esto significa un esfuerzo concertado y coor-

84 <http://cbc.ca/newsinreview/nov97/canunity/index.html>, consultada el 2 junio de 2000.
85 Entre ellos estin Alain Cairns de la University of British Columbia; David Cameron de la
University of Toronto; Thomas Courchene del Deustch Institute y de la Queen’s University;
John F. Helliwell de la University of British Columbia; John McCallum del Royal Bank of Canada.
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dinado de todos los niveles de gobierno para preservar y promover
nuestra uniéon econdémica y social y manejar la interdependencia.
¢ La subsidiaridad o un gobierno mas cercano a la gente, ligado a la
descentralizacion, pero consistente con la movilizacion de las respon-
sabilidades “hacia arriba” cuando hay una buena razoén para hacerlo.
El principio puede ser también aplicado asimétricamente en tanto que
en las provincias tienen gustos, recursos y necesidades diferentes.

e La dualidad, es decir, que las acciones deban reconocer y celebrar la
dualidad canadiense. Quebec, como el centro de la cultura y el len-
guaje francés en un continente masivamente anglo, tiene responsa-
bilidades y desafios distintos que otras provincias. En términos de
igualdad fiscal, los programas de gasto del gobierno federal debian
ser gobernados por el principio del trato imparcial a las provincias.
El gasto federal dirigido a los individuos no ha de depender de la
provincia de residencia.

e La representacion regional mas fuerte en el centro significa que el go-
bierno federal tiene que responder a los canadienses que sienten que
sus provincias estdn mal representadas en las instituciones centrales.
Gobernados por estos cinco principios, hay que tomar acciones no
constitucionales en cuatro areas: reconfigurar responsabilidades, me-
jorar la coordinacion y la cohesion, cambiar el proceso de seleccion
del Senado, la Suprema Corte y el Banco de Canada y, cuarta y alti-
ma, reconocer el cardcter Gnico de Quebec en la prictica.?

Con este espiritu conciliador, que busca integrar en una propues-
ta de transformacion las diversas peticiones y descontentos tanto del
oeste como de Quebec, proponen una serie de medidas precisas so-
bre ello, por ejemplo, la idea de que el primer ministro nombre a los
senadores a partir de una lista de propuestas elaboradas en las pro-
vincias. Este documento sin duda plantea un punto de vista multila-
teral y no defiende otro interés que el de lograr una auténtica cohesion
de todas las provincias de Canada.

Con todos estos aspectos que hemos esbozado aqui, pretendemos
mostrar la complejidad que caracteriza las relaciones interprovincia-
les en Canada. Aqui nos centramos en el estudio de cuatro aspectos

86 Group of 22, “Making Canada Work Better”, en <http://www.uni.ca/grp22.html>, con-
sultada el 25 de noviembre de 2002.



66 ELISA DAVALOS

especificos de las relaciones interprovinciales que resultan relevantes
en términos econdmicos: 1) la discontinuidad espacial y temporal
entre las provincias, 2) el comercio interprovincial, 3) el comercio de
las provincias con el resto del mundo, 4) los pagos de nivelacion.



Las economias provinciales
y Sus nexos con las
economias nacional

e internacional

Las economias provinciales estan ligadas unas con otras y a su vez
con la economia internacional a través de diversas relaciones, una de
las cuales es el comercio. Milica Zarkovic desarrolla la idea de que las
unidades subnacionales tienen diferentes niveles de dependencia hacia
las economias nacional e internacional, y ésta puede medirse por me-
dio de las relaciones comerciales, investigando la importancia de los
mercados extrarregionales para la satisfaccion de la demanda del mer-
cado o la venta de los productos de las provincias.3” En palabras de
Zarkovic tenemos:

La descripcion de la integracion de una region dentro del sistema na-
cional e internacional de produccion y comercializacion [...] es altamente
complejo [...]. Para los propositos de este estudio, solo dos vinculos sim-
ples seran considerados. En ambos, el intercambio de bienes es el ve-
hiculo esencial de la integracion regional. La distincion entre los dos
vinculos es fundamentalmente el origen y el destino del flujo de bienes:
los que fluyen fuera de la region hacia las economias nacional e inter-
nacional, y los que fluyen de los mercados nacionales e internacionales
hacia la economia regional [...].%8

Se considerara la dependencia de las economias provinciales hacia
la economia nacional a través de la proporcion del comercio que se

87 Este concepto de dependencia que utiliza Milica Zarkovic no tiene una relacion con la
idea de la economia de la dependencia o del grado de desarrollo de cada region.
88 Milica Zarkovic, The Political Economy..., 23 y 24.
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destina o proviene de economias extrarregionales, tanto nacionales
como internacionales.

Una provincia fuertemente ligada a la economia nacional tiene
una gran necesidad de mercados extralocales para la satisfaccion de
su oferta y de su demanda, y genera nexos estrechos de interdepen-
dencia con la economia nacional. Mediante el comercio interprovin-
cial se detecta qué provincias tienen mayores vinculos con el resto de
la economia, y cudles provincias, ya sea como compradoras o como
vendedoras, estan mas ligadas hacia el mercado nacional, asi como los
beneficios que obtiene cada unidad subnacional al ser parte de la
economia nacional. Observaremos los vinculos comerciales con la eco-
nomia de otras provincias como determinantes para que se mantenga
en funciones la economia provincial; los mercados de las otras pro-
vincias donde se vende o compra la produccion. Asimismo, se vera
este mismo proceso en los mercados internacionales.

Tal vez se presente el caso en que una economia esté muy ligada
a la economia nacional en insumos, pero no en los mercados para
sus productos, o viceversa. Analizaremos el caso de algunos produc-
tos comercializados, como los bienes de capital, para conocer la de-
pendencia de cada provincia con dichos productos estratégicos en
relacion con los mercados nacional o internacional.

También presentaré cuestiones del comercio interprovincial, consi-
derando las peculiares barreras dentro de la economia nacional cana-
diense y la respuesta del gobierno federal para eliminarlas, concreta-
mente el Acuerdo de Comercio Interno (acn. Es importante evaluar este
aspecto en un pais con un muy activo federalismo descentralizado,
donde las relaciones interprovinciales han moldeado de manera rele-
vante a Canada y han sido una fuerza fundamental que lo caracteriza.

EL COMERCIO INTERPROVINCIAL

Las estadisticas sobre comercio interprovincial no se publican comun-
mente en los respectivos paises, pero en Canada si. Statistics Canada
publica periddicamente, junto con las cifras de exportaciones e im-
portaciones internacionales, un rubro denominado “Exportaciones e
importaciones interprovinciales”, relativo al comercio de mercancias



LAS RELACIONES ECONOMICAS 69

y servicios que realizan las provincias entre si dentro de su econo-
mia nacional. Para el economista poco familiarizado con la dinimica
provincial canadiense resulta poco comun utilizar el término “expor-
taciones e importaciones” para el comercio interior en el pais; comin-
mente este tipo de comercio, por ejemplo, entre Guanajuato y Sonora,
en el caso de México, no se concibe como “exportacion” o “importa-
cion”; ademds, no es comin que los gobiernos publiquen cifras sobre
el comercio realizado entre estados o provincias. En el caso de Estados
Unidos, John McCallum senala: “los datos sobre flujos de comercio
interestatal dentro de Estados Unidos no existen”.%? México se halla
en una situacion similar.

No es casual que en Canada se publiquen estadisticas sobre comer-
cio interprovincial; por el contrario, estos datos reflejan una caracte-
ristica central de dicho Estado. Por razones profundamente enraizadas
en la historia canadiense, la referencia provincial ha sido una carac-
teristica_fundamental en todos los ambitos de esta sociedad. Esta pers-
pectiva geografica la podemos encontrar reflejada en toda clase de
literatura, investigaciones y debates canadienses, porque constitiye una
parte medular de su sociedad.”

Como resultado de unas encuestas realizadas en las provincias ca-
nadienses, Richard Vengroff senala que:

El sentido de pertenencia a la provincia de origen permanece como un
afecto tan fuerte como el del pais y en muchas ocasiones el provin-
cial excede al nacional [...] Es significativo también que cuando se les
da la opcion de elegir entre las preferencias por el gobierno federal
o por el provincial, existe el sentimiento de que las provincias tienen
al mejor gobierno y sirve mas de cerca a sus necesidades [...] El margen
promedio entre quienes dicen que el gobierno provincial es mejor y
entre los que dicen que el gobierno federal es preferible, fue de 25
puntos porcentuales en favor de la provincia.o!

8 John McCallum, “National Borders Matter: Canada-US Regional Trade Patterns”, The
American Economic Review 85, no. 3 (junio de 1995): 615.

90 Al respecto, véase Brodie, The Political Economy...

91 Richard Vengroff, “Decentralization, Policy Outputs and Government Efficiency in
Canadian Provinces” (Seattle: ponencia presentada en la reunion anual de la Association of
Canadian Studies in the United States, 15-19 de noviembre de 1995), 1.
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Sin duda, existen factores objetivos que dan sustento material a
la importancia que los gobiernos provinciales tengan de la percep-
cion de los canadienses respecto del gobierno federal, y es que en
Canada los servicios publicos tan vitales como la educacion y la sa-
lud recaen de manera prioritaria por mandato constitucional sobre
los gobiernos provinciales.”?

Si se contempla la dinimica canadiense tendiente a reflexionar en
términos provinciales sobre el conjunto de su vida social, no es extra-
fno que las estadisticas oficiales de Canada otorguen una importancia
tan relevante al comercio establecido entre las provincias. Las carac-
teristicas de la sociedad canadiense imprimen este sesgo a la dinamica
econdmica, de modo que, una vez que uno se ha compenetrado en el
rico universo provincial de esta nacion, las estadisticas interprovinciales
se vuelven casi un requisito en el anilisis de su economia.

Ademas de brindar informacion sobre los flujos de intercambio
nacionales, el comercio interprovincial nos dibuja una configuracion
del papel econémico entre las provincias, un tipo de especializacion
productiva general a nivel provincial. Esta especializacion determinara
la naturaleza de la oferta y la demanda provinciales de bienes y ser-
vicios, asi como los aspectos cuantitativos y de la balanza de pagos
comercial con el resto del pais. “Nos interesa observar también los pa-
trones de relacion entre regiones con diferentes fundamentos econ6-
micos: cuando la economia se basa en la agricultura, en la industria
y —agregaria yo— en servicios. Esto deriva en diferentes patrones
de relaciones interregionales”.?3 Los intercambios comerciales a su vez
nos permitiran ubicar las diferencias en los niveles de desarrollo eco-
noémico de las provincias, dependiendo del tipo de bienes en los que

92 Para tener una idea mis precisa sobre este aspecto, observemos que, en el periodo
1992-1993, el gobierno federal gastd 7 599 millones de dolares canadienses en el sector salud,
mientras que los gobiernos provinciales emplearon un total de 45 995 millones de dolares
canadienses, es decir, mas de seis veces la cantidad que el gobierno federal utilizo. En educacion,
el gobierno federal destin6 4 468 millones de dolares canadienses, en cambio los gobiernos pro-
vinciales gastaron 31 963 millones de dolares canadienses. En los afios 1996-1997, las cifras
para educacion y salud, a nivel federal, fueron 3 977 millones y 1 189 millones de doélares ca-
nadienses, respectivamente; en tanto que en las provincias los gastos ascendieron a 34 203 mi-
llones y 47 318 millones de dolares canadienses. Minister of Industry, Science and Technology,
Canada Year Book (Ottawa: 1994 y 1999).

93 zarkovic, The Political Economy..., 3.
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se especializa: recursos naturales, manufacturas o servicios. Finalmente,
toda esta informacion sobre la interaccion econémica entre provincias
nos permitira conocer el peso que cada provincia tiene respecto del
resto del pais para el desempefio de su economia provincial.

La provincia que muestra mas dinamismo en el comercio, la que
tiene superavit, la que realiza exportaciones mas diversificadas y con
mayor valor agregado y tecnologico sera, sin duda, la que muestre una
situacion mas favorable y la que ha logrado las mejores condiciones
de desarrollo dentro de la economia nacional. Las tendencias del co-
mercio mundial, es decir, el intraindustria e intrafirma, el tecnologico,
como una proporcion cada vez mayor del comercio, etc., nos ofrecen
lineas generales importantes para su analisis a la luz del comercio in-
terprovincial. Mientras este tipo de comercio muestre un mayor peso
sobre la economia provincial, entonces sus vinculos con la nacional
seran mayores.

Antes de pasar a las mediciones cuantitativas del comercio interpro-
vincial, revisaremos las barreras a éste que han caracterizado al mer-
cado nacional.

LAS BARRERAS INTERPROVINCIALES AL COMERCIO

Debido a las atribuciones que la Constitucion ha conferido a las eco-
nomias de las provincias para establecer regulaciones provinciales
diversas, asi como por el caricter provincial de las compras que los
gobiernos han llevado a cabo tradicionalmente, en Canada se ha gene-
rado una situacion peculiar que ha afectado el comercio interprovin-
cial, limitando su desempeno en la venta de ciertos productos y ser-
vicios, en el flujo de profesionistas entre provincias, asi como en el
caracter provincial de las compras gubernamentales, pues los gobier-
nos provinciales han tenido la capacidad de establecer ciertas medidas
regulatorias distintas entre si que han establecido una cierta segmen-
tacion en la movilidad de los factores de la produccion vy, se dice, “han
impedido el desarrollo de economias de escala” en ciertos rubros.
El mercado nacional surgié con un rango constitucional, pues en la
Constitucion canadiense existe un apartado, la Seccion 121, llamada
“Clausula del mercado comin”, cuyo fin fue constituir las diferentes
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colonias en una sola economia nacional. Dicha seccion sefiala que:
“Todos los articulos manufacturados o producidos en cualquiera de
las provincias deben, desde y después de la Union, ser admitidos li-
bremente dentro de otras provincias”.%4

Las restricciones a las barreras arancelarias quedaban claramente
prohibidas, sin embargo, para las no arancelarias no se previo su pro-
hibicién, debido a que en aquella época no constituian una posi-
ble amenaza, al igual que ocurrié en el comercio internacional. No

obstante,

la introduccién de barreras no arancelarias se facilité por diversas in-
terpretaciones de la Constitucion [...pues...] la Cldusula de Regulacion
del Comercio Interno e Internacional, un poder federal que significa
claramente asegurar el mantenimiento de un mercado comun, fue in-
terpretado con un alcance mucho mas estrecho por las cortes de lo que
originalmente buscaron los creadores de la Constitucion [...] y una
generosa interpretacion del apartado 92 (13)92 (13): “Propiedad y de-
rechos civiles en las provincias”, una atribucion provincial, proveyo
a los gobiernos provinciales con el irrestricto derecho a imponer ba-
rreras no arancelarias en areas en las que aquéllas tienen jurisdiccion
total o parcial [...].7°

Las regulaciones que han fungido como barreras al comercio son:

1. Barreras que inhiben la libre movilidad de bienes y servicios,
como las politicas de compras gubernamentales de las provincias.

2. Barreras que impiden la libre movilidad del trabajo, debido a
requisitos de certificaciones, licencias, etcétera.

3. Barreras que impiden la libre movilidad de capitales, debido a
incentivos de los gobiernos provinciales para atraer las inversio-
nes a sus jurisdicciones.

94 Jeffrey Thomas, “The NAFTA and Canada’s Internal Trade Agreement: You Can’t Have
One without the Other” (México: conferencia presentada en el seminario Aspectos juridicos del
TLCAN en su aplicacion practica, Instituto de Investigaciones Juridicas, unam-Council for North
American Business Studies-Simon Fraser University, 19 de abril de 1996), 48. Como se podra
notar, aqui se incluyen so6lo bienes. Los servicios, el trabajo y el capital no estin considerados.

95 Internal Trade Essentials, en <http://www.cri.ca/en_html/guide/internal_trade/internal_trade.
html>, consultada el 23 de junio de 2002.
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Ejemplos concretos de ello son:

e Las bebidas alcoholicas, que por razones de salud puablica han
sido reguladas por los gobiernos provinciales en su distribucion,
de diferentes maneras.%

e Ciertos requerimientos en el procesamiento, empaquetado y co-
mercializacion de productos, como la margarina sin colorantes
en Quebec, o la prohibicion de vender “lacteos” elaborados con
soya en Ontario; también, las companias refresqueras han con-
tado con diferentes reglamentos de embotellado en el pais; ha
habido, ademas, diferentes regulaciones, por ejemplo, en la co-
loracion de las margarinas, en la produccion y distribucion de
leche, asi como requisitos de permisos para distribuir leche en
cada provincia, y diferencias regulatorias en el volumen de em-
paques de frutas y legumbres.

e Ciertos requerimientos en el servicio de transporte: las compa-
fias correspondientes han tenido que enfrentar diferentes regla-
mentos de seguridad para vehiculos pesados en las carreteras
entre provincia y provincia. Por ejemplo, en Ontario, solo se admi-
ten camiones de 55 pies de largo, por lo que las empresas de otras
provincias deben dejar su camion al llegar a Ontario y contratar
uno en la frontera de esta provincia.

e Permisos y requerimientos diferentes para el desempeno de cier-
tas profesiones en cada provincia.

e Restricciones en la compra de energia fuera de la provincia, a
pesar de que pudiera resultar menos costoso.

e El uso de proveedores exclusivamente locales por parte de los
gobiernos de cada provincia. Las compras gubernamentales tam-
bién han sido delimitadas geograficamente: en algunas provincias
se ha exigido que los municipios utilicen s6lo materiales origi-
narios de su region.

9 Historicamente, tanto la produccion, distribucion, publicidad, venta y consumo de be-
bidas alcoholicas han estado muy reguladas por los gobiernos federal y provinciales. El argu-
mento que han esgrimido es el cuidado de la salud publica y evitar las adicciones. Por ejemplo,
en Ontario y Columbia Britdnica, la produccion de alcohol debia tener porcentajes establecidos
de contenido minimo local; mientras que en Quebec el alcohol que se vendiera habia de ser
embotellado localmente. Ian Irvine y William Sims, “Interprovincial Barriers in the Beer Trade”,
en <http://www.iedm/org/library/palda2_en.html>, consultada el 18 de noviembre de 2001.
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¢ Las regulaciones sobre las casas de bolsa, que son de jurisdiccion
provincial.

Por ejemplo, el vicepresidente de la Asociacion de Manufactureros
de Canada dice:

Por afios hemos promovido la reduccion o la eliminacion de las barre-
ras interprovinciales al comercio [...]. Deberiamos ser capaces de vender
bienes y servicios en cualquier lugar del pais sin tener ningin tipo
de restriccion. Durante décadas, las provincias han protegido su pro-
pio territorio contra las incursiones de otras. Han recurrido a laberintos
de regulaciones, estandares y politicas gubernamentales que favorecen
la preferencia local. Aun cuando el costo es mayor y la calidad me-
nor, el gobierno [provincial] ha estimulado la compra de bienes y ser-
vicios locales.””

Un ejemplo practico sobre como habian funcionado las barreras
internas al comercio en este pais lo da la famosa cerveza canadiense
Moosehead. Esta empresa nacioé en Nueva Escocia, como una peque-
fa fabrica familiar que ha pasado ya por seis generaciones, actual-
mente es la cervecera canadiense mas importante que ain no ha sido
adquirida por firmas extranjeras.”® Mientras crecia, intent6 llegar al
mercado nacional, pero se encontr6 con serios impedimentos: “vimos
que las barreras interprovinciales exigian tener una fabrica de cer-
veza en cada provincia [...] y nosotros simplemente no teniamos el
capital para incursionar en los mercados del oeste”.”?

Por esta razon, esta firma volvié su mirada hacia el enorme merca-
do del sur, e incursion6 en Estados Unidos con gran éxito; posterior-
mente lo hizo a diversas zonas del resto del mundo, como Australia,
Europa y Japon.

Fue hasta 1992 cuando las barreras al comercio interprovincial en la
cerveza se eliminaron (pues antes del act se firmo uno pero de libe-

97 Judy Waytiuk, “Crumbling Barriers. Interprovincial Trade Rules Are Changing Fast”, en
<http://www.mts.net/-wordsink/trade.html>, consultada el 3 de junio de 2002.

98 Derek Oland, “Moosehead Beer: Blocked in Canada, Hits Big Time Worldwide”,
Canadian Speeches 10, no. 1 (abril de 1996): 26-39.

9 Ibid., 27.
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ralizacion de bebidas alcoholicas), entonces comenzo a venderse esa
cerveza en Ontario y Columbia Britanica, luego en Alberta, Terranova
y Manitoba, con el curioso eslogan: “Now imported from Canada”.
Actualmente esta firma, que conquistd primero los mercados inter-
nacionales, tiene también amplia presencia en el mercado nacional.

Un caso del desempeno de las barreras interprovinciales en el sec-
tor agricola, nos lo da el siguiente ejemplo: una empresa ubicada en
Alberta se dedica a procesamiento y distribucion de alimentos. Esta
tiene cuatro divisiones: una compaiia de transporte, una distribuidora
de frutas y legumbres; una de procesamiento de carne y otra para pro-
cesamiento de frutas y verduras. Primero, la empresa enfrenta la ba-
rrera de falta de uniformidad en las regulaciones de transporte entre
provincias: la compania no puede usar en Ontario el mismo triiler de
55 pies que se usa en el oeste, porque no estd permitido. La compania
distribuidora no puede, por ejemplo, cosechar zanahorias en Alberta
y llevarlas sin empacar a Manitoba o a Columbia Britanica para su pro-
cesamiento completo. S6lo puede transportar productos empacados.
Ademas, la produccion de carne cuya planta sede esta en Manitoba, la
rige la Oficina de Comercializacion (Marketing Board) de Manitoba.
Existe también una inconsistencia entre los estandares de inspeccion en
sanidad animal en los niveles federal y provinciales.!%

Cuando abogan por un verdadero mercado nacional en Canada,
Knox y el MEI observan:

La Confederacion tenia entre sus principales objetivos conformar un
pacto econdémico entre las provincias. Con toda la discusion sobre la
economia del laissez-faire dentro de la region comprendida en el Trcan,
el libre comercio hemisférico de América y el comercio multilateral con
la omc, hay un grado de ironia con el hecho de que el comercio interno
haya sido ignorado.!0!

Cabe senalar que existe también un acuerdo para la reduccion de
barreras interprovinciales en el oeste, firmado por Columbia Britanica,

100 Norman Bonsor, “Big Wheels Stalling: How Bad Are Barriers to Transportation between
the Provinces?”, en <http://www.iedm.org/library/palda7:en.html>, consultada el 18 de noviem-
bre de 2001.

101 Eh Gloo Magazine, “Trade with Our Neighbours to the East and West”, en <http://www.
ehgloo.com/archive/010813.html>, consultada el 10 de abril de 2002, 1.
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Alberta, Manitoba y Saskatchewan en 1989, con el objetivo de no le-
sionarse entre si en cuanto a las compras que sus gobiernos provincia-
les realicen, de modo que puedan participar libremente proveedores
de estas provincias.

EL ACI, UNA RESPUESTA A LAS BARRERAS INTERPROVINCIALES AL COMERCIO

En respuesta a la existencia de trabas a la libre movilidad de bienes y
servicios entre las provincias, el gobierno federal y los diez gobiernos
provinciales acordaron la firma del aci, mediante el cual se proponian
crear un mercado mas libre dentro de Canada.

Las barreras interprovinciales estuvieron a discusion con gran fuerza
durante la segunda mitad de los afios ochenta. El proceso de nego-
ciacion para la eliminacion de las barreras interprovinciales se inicioé en
1987, cuando el primer ministro de Canada establecié un Comité de
Ministros para tratar los asuntos del comercio interno. En 1991, se nego-
ciaron dos acuerdos: uno sobre los mecanismos y condiciones de abas-
tecimiento de los gobiernos provinciales (Intergovernmental Agree-
ment on Goods Procurement) y otro sobre la comercializacion de la
cerveza, pero no fue sino hasta junio de 1994 cuando se concluyeron
las negociaciones propiamente del aci, ratificado en julio de 1995,
que fue cuando se empezo a aplicar.

Alan Barber, director de Investigacion y Servicios Econdémicos de
la Industria de Manitoba, opina que el Acuerdo “es casi un compro-
miso de unidad nacional de ser un solo pais”.!%? Para darnos una idea
del contenido esencial de tal acuerdo, veamos lo que el articulo 102
estipula:

a) Las partes no establecerin nuevas barreras al comercio interno
y facilitaran los movimientos a través de las fronteras, de perso-
nas, bienes, servicios e inversiones dentro de Canada.

b) Las partes tratarin a las personas, a los bienes, a los servicios y
a las inversiones de manera igualitaria, independientemente de
donde sean originarios, dentro de Canada.

102 \Waytiuk, “Crumbling Barriers...”.
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©) Las partes conciliaran los estindares y las regulaciones relevantes
para lograr un libre movimiento de personas, bienes, servicios
e inversiones dentro de Canada.

d) Las partes aseguraran que sus politicas administrativas proveerin
lo necesario para lograr un libre movimiento de personas, bienes,
servicios e inversiones dentro de Canada.'®

Se acuerda otorgar libre movilidad de bienes y servicios, asi como
avanzar en la homogeneizacion de las regulaciones y requerimientos
de registro para las empresas; se acuerda también la libre movilidad
laboral y que los gobiernos adquiriran bienes, servicios o inversiones
sin criterios de favoritismo provincial. Quedan excluidos y pendientes
de negociar en el ac1 los energéticos, las paraestatales, los servicios
financieros, todo el sector agricola y de lacteos, ademas de los vin-
culados con el bienestar social, como salud y educacion.

De todos estos rubros, quizas el de mayor peso lo constituye el de
abastecimiento del gobierno, debido a la importancia econdémica que
sus compras representan para las provincias. A raiz de la firma del
Acl, se acordd formar una red electronica desde Regina, mediante la
empresa Information Systems Management, con la que, a nivel nacio-
nal, se computarizan los datos de las empresas que desean abastecer
a los gobiernos federal o provinciales en una red electrénica nacional.

El ac1 entr6 en vigor hace pocos anos, por lo que algunos académi-
cos canadienses evalian que, a pesar de haber disminuido en cierta
medida las barreras comerciales internas,

prevalecen las restricciones en movilidad laboral en algunas areas de
trabajo y en las ventas interprovinciales de cierto tipo de bienes, ade-
mas de que las compras del sector publico a menudo se arreglan de
manera preferencial [...]. Los gobiernos provinciales han persistido en
la “balcanizacion”1%4 del mercado nacional con subsidios, politicas de
compra del sector publico y controles sobre los mercados del consu-

103 Internal Trade Secretariat, Agreement on Internal Trade (Ottawa: 18 de julio de 1994).

104 Cabe aclarar que uso el término “balcanizacion” como sinénimo de fragmentacion del
mercado nacional, en alusion a las barreras interprovinciales, pero sin connotaciones secesio-
nistas. Este término ha sido utilizado, por ejemplo, por hombres de negocios que resultan afecta-
dos en sus intereses econdémicos por trabas al comercio interprovincial.
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midor que han favorecido los productores locales [...]. Asimismo, han
impuesto restricciones geograficas a contratos y al trabajo.1%

La Asociacion General de Contadores Certificados de Canada sefiala
que

El act ha estado en vigencia desde hace mas de cinco afos, sin em-
bargo, no ha logrado asegurar el libre comercio dentro de Canada. El
Acuerdo es virtualmente desconocido por la mayoria de los canadien-
ses, incluyendo gente de negocios, funcionarios y politicos, quienes
resultan afectados y son responsables de aquél.1%

Por su parte, el Montreal Economic Institute sefiala que:

Desde que el Acuerdo entr6 en vigor en 1995, éste ha sido invisible.
Ha fallado en muchos aspectos para cumplir sus objetivos y los gobier-
nos canadienses no han coordinado sus esfuerzos para hacer que el
mercado interno de Canada se desempene mejor [...]. Sin duda alguna,
las barreras permanecen a través de inercias de politicas puablicas e insti-
tucionales, o debido a los intereses de grupos o industrias especificas.!”

Los rubros mis relevantes en productos agricolas y alimenticios!?®
son los que se enlistan a continuacion:

La industria de los ldcteos:
a) Prohibicion de margarina con colorantes en Quebec.
b) Prohibicion de venta de lacteos combinados con productos ve-
getales (como la soya) en Ontario.

105 John Britton, Canada and the Global Economy (Montreal: McGill-Queen’s University
Press, 1996).

106 Robert Knox, R.H. Knox and Associates, Canada’s Agreement on Internal Trade: It Can
Work if We Want It To (Vancouver: Certified General Accountants Association of Canada,
2001), 3.

107 me1, “Why We Need Freer Trade in Canada”, en <http://www.iedm.org>, consultada el
10 de junio de 2002.

108 véase Federal Provincial Agricultural Trade Policy Committee, “Discussion Document
on Internal Trade”, en <http://www.agr.gc.ca/itpd-dpci/callltrp.html>, 31 de julio de 1997,
consultada el 10 de julio de 2002.



LAS RELACIONES ECONOMICAS 79

©) Licencias para la distribucion de leche en Ontario, Quebec y las
provincias del Atlantico.

Respecto de las regulaciones o barreras al comercio de productos,
la empresa Unilever, con sede en Ontario, se queja de que no puede
vender su margarina en Quebec debido a que tiene colorante amari-
llo, razon por la que la obligan a tener un doble inventario que eleva
sus costos. Una respuesta a esta situacion la da Jean-Francois Jobin,
representante del gobierno de Quebec, quien argumenta que “las pro-
vincias tienen la jurisdiccion sobre el mercado y las normas de produc-
tos al consumidor, incluyendo el derecho a imponer restricciones sobre
el color de la margarina, a pesar de que se haya firmado cualquier
tratado”.1% Unilever sefala que ésta es una medida proteccionista de
la industria de lacteos de Quebec, que comprende casi la mitad de la
produccion total canadiense. La industria de la margarina de Ontario
pidi6 al gobierno provincial recurrir al Act para hacer frente a esta si-
tuacion, pero su gobierno no ha actuado.

En el caso de los productos lacteos combinados con productos ve-
getales, varias provincias han hecho peticiones, via el aci, pero nada
se ha modificado.!'” Hay una empresa de Columbia Britdnica, Canuk
Sales, que fabrica productos con soya, a la cual se le ha prohibido
la venta en Ontario. La empresa apelo al capitulo 17 del acr para la
formacion de un panel, pero el gobierno de Columbia Britdnica se
nego6, argumentando que era inefectivo.!!!

Las licencias sobre procesamiento y distribucion de lacteos tuvieron
su logica: en el pasado, eran mecanismos para garantizar la salud pua-
blica, pero actualmente, con las mejoras tecnoldgicas, ya no son nece-
sarias. Segln el MEI, en la region oeste de Canada estas licencias ya
no existen, no obstante, en el este subsisten, pero como meras me-
didas proteccionistas.!!> Otro caso seria el siguiente: una empresa
de lacteos de Nueva Escocia adquirio otra del mismo giro de la pro-

109 canoe Quebecor Media, “Unilever Calls Quebec Law against Yellow Margarine. An
Obstacle to Trade”, en <http://www.canoe.caBizTicker/CANOE-wire. Margarine-Colour.html>,
consultada el 3 de junio de 2002.

10 ngr, “Why We Need Freer Trade...”.

11 Eh Gloo Magazine, “Trade with Our Neighbours...”.

12 pgr, “Why We Need Freer Trade...”.
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vincia Isla del Principe Eduardo. Después de 1997, cuando la distribu-
cion de leche estaba cubierta por el Aci, esta provincia modificod su
regulacion, impidiendo a esta nueva empresa fusionada la distribucion
de leche producida extraprovincialmente. Se establecié un panel en
diciembre de 1999 y resolvié que la prohibicion de su venta era in-
consistente con el act. Un ano después, la provincia Isla del Principe
Eduardo otorg6 la licencia para distribuir leche extraprovincial, en
cuyo lapso la empresa de Nueva Escocia perdi6é dinero.

La movilidad en el trabajo. Esto sigue siendo un problema debido a
los requisitos que las asociaciones de profesionistas establecen en cada
provincia, de certificacion y requerimientos de residencia. El ejem-
plo mas representativo aqui son las asociaciones de contadores de Ca-
nada, entre las cuales esta la Certified General Accountancy (cca). Estas
asociaciones provinciales excluyen a miembros que vienen de otras
regiones del pais. Segun el MEl todas las asociaciones tienen inte-
grantes con una capacitacion similar, por lo que estas medidas no
se justifican.

Otro tipo de barreras a la movilidad interprovincial laboral estan
compuestas por preferencias de contratacion, programas de seguridad
en los ingresos y requerimientos de lenguaje y educacion.

De acuerdo con el Montreal Economic Institute

Ocurren ajustes sustanciales en el mercado laboral canadiense, ema-
nados de factores interrelacionados como la competencia global, el libre
comercio, los cambios tecnologicos y la reestructuracion industrial. En
tales circunstancias, es una tentacion para los gobiernos y los grupos
de interés incrementar las barreras a la movilidad laboral interprovin-
cial, con la esperanza de conservar los trabajos y los ingresos que se
ven amenazados por las presiones competitivas. Esta tentacion aumen-
ta por la creciente importancia de los gobiernos provinciales y el én-
fasis en la descentralizacion.!13

Restricciones regulatorias en la industria de la construccion en Que-
bec. Esta provincia tiene un régimen que limita la participacion de

113 Morley Gunderson, “Batriers to Interprovincial Labour Mobility”, en me1, <http://www.
iedm.org/library/palda6_en.html>, consultada el 25 de junio de 2002.
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trabajadores y algunas veces también de companias de construccion
que no residan ahi. Ontario ha tratado de resolver el asunto bilate-
ralmente, pero ain no lo logra; aparte de que no ha hecho uso de las
estipulaciones del aci.

Registro de las empresas. Cada provincia tiene sus formatos y regla-
mentos para el registro de las entidades econémicas, en vez de contar
con uno nacional.

Proveedores de los gobiernos. En relacion con el abastecimiento del
gobierno, el presidente de Manitoba Heavy Construction Association,
Colleen Monro, senala que

las preferencias por las politicas de abastecimiento local pueden estar
trabajando silenciosamente [...]. Cuando no es publico, a puerta abier-
ta, nosotros realmente no sabemos si se lo estin dando al postor mas
bajo o si hay preferencia local [...] en Saskatchewan todavia hay estos
problemas y se piensa que la proteccion de si misma es la mejor
opcion. 114

Al realizar una evaluacion del desempeno del Aci, encontramos que
en el rubro en que ha habido mayor nimero de quejas es en el de
abastecimiento del gobierno. Desde 1995 a la fecha, ha habido 84
reclamos; de los cuales 75 por ciento fueron protestas sobre el capitu-
lo de abastecimientos de gobiernos; 17 por ciento quejas sobre movi-
lidad del trabajo y 8 por ciento restante, de los demas capitulos.!!®

También existen también algunos casos exitosos de funcionamiento
del ac1 en favor de la eliminacion de las barreras interprovinciales, como
el de los aditivos mmT, en el que el gobierno de Alberta, a nombre de
varias compafias dedicadas a los energéticos, con el apoyo de otros
gobiernos provinciales, impidio, mediante el aci, que el gobierno fede-
ral negara el uso de dicho aditivo en el transporte interprovincial, ade-
mas de que se resolvid que la prohibicion federal era inconsistente con
el aci. El gobierno federal acept6 este resultado y desecho su exigencia.

114 Waytiuk, “Crumbling Barriers...”.
15 Knox et al., Canada’s Agreement. ..
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Para responder por qué el act no ha funcionado del todo no hay
que ir muy lejos: falta voluntad e interés de los gobiernos provincia-
les y de algunos sectores empresariales. Los que promueven activa-
mente la eliminacion de las barreras son los empresarios afectados,
los politicos en busca de consenso y aprobacion social, asi como las
empresas pequefias o medianas que perderian sus privilegios por estar
protegidas con tales barreras, junto con los sectores de intelectuales
que promueven una presencia fuerte de los gobiernos, en aras de
la defensa del bienestar social, los empleos locales, la proteccion a
los productores agricolas locales, que se manifiestan en contra de
una “economia regida por el mercado”, y que, lejos de ver en las ba-
rreras interprovinciales un problema, las defienden activamente.

El punto de vista de la iniciativa privada afectada se expresa asi:

Las razones de la falta de progreso son las mismas citadas a nivel in-
ternacional: un deseo de las provincias por competir una contra otra
(particularmente Ontario y Quebec), a través del uso de subsidios, re-
corte de impuestos y regulaciones mas flexibles. Ademas, los gobiernos
provinciales han sido reacios a exponer sus industrias al rigor del mer-
cado. La agricultura y la manufactura han permanecido protegidas en
las provincias. 110

A pesar de la firma del acy, las provincias siguen funcionando con
las barreras interprovinciales, porque es un acuerdo politico, no legal,
aplicable, por lo tanto, con discrecionalidad por parte de los firman-
tes. Siendo s6lo politico, no se fuerza a ningn actor a que lo ponga
en marcha, ya que no cuenta con mecanismos de coaccion juridica
para obligar a los firmantes a cumplirlo. Por ello, los gobiernos fede-
ral y algunos provinciales, especialmente Alberta, se interesan en con-
vertirlo en uno legal que incluya un mecanismo de resolucion de
disputas obligatorio.

Jeffrey Thomas, canadi6logo connotado, sefiala que los gobiernos
provinciales de Canada aceptaron firmar el aci, forzados por la com-
petencia internacional y el TLCAN, pues éste

16 Eh Gloo Magazine, “Trade with Our Neighbours...”, 1.
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fue el catalizador esencial que impulso6 finalmente la negociacion exi-
tosa del acr [...] sin el Trcan, el act no habria sido posible [...] Para ase-
gurar que la ya fragil integracion politica de Canadd permanezca
intacta, es esencial que el comercio interprovincial esté tan liberalizado
al menos como el comercio externo, si no es que mas. S6lo aseguran-
do el acr, Canada se hallara en posicion de lograr la integracion econo-
mica para mantener el pais unido.!”

Este fendmeno refleja contradicciones de intereses dentro de Ca-
nada: mientras algunos sectores se han visto favorecidos por el “pro-
teccionismo no arancelario”; otros se hallan mas interesados en pre-
sentar frente al capital internacional una economia sin barreras que
permita que el capital extranjero se sienta como en casa: sin restric-
ciones que amenacen sus intereses. En este contexto de intereses
econdmicos y politicos locales, asi como de inercias institucionales e
intereses tanto de nacionales como de extranjeros en la liberalizacion,
se logro un acuerdo en 1995, como ya senalé antes, basicamente por
dos motivos: las presiones internacionales ejercidas desde los organis-
mos multilaterales como el art (hoy omc) y la firma del Trcan.

En el primer caso, tenemos que empresas transnacionales afectadas
en sus intereses actuaron desde la trinchera del Garr y presionaron
para que se liberalizaran las barreras internas. Asi ocurrié con diversas
bebidas alcoholicas:

En 1988, un panel del GarT resolvio a favor de la Comunidad Econo-
mica Europea en contra de las politicas provinciales que discriminaban
las bebidas alcoholicas importadas. A raiz de esto se firmo un acuerdo
con la Comunidad Europea y Canada, otorgindoles tratamiento nacio-
nal en distribucion y elevacion de precios.!18

Otro panel del GatT, en 1991, resolvio a favor de Estados Unidos
en cuanto a las practicas comercializadoras de cerveza.

En el segundo caso, lo que hizo el TLcaN fue crear incentivos y
unificar a los sectores empresariales de todas las provincias partidarias

17 Thomas, “The NAFTA...”, 2. Si bien el TLcaN fue una fuerza que impuls6 la firma del acr,
éste no ha representado una influencia que modifique o afecte considerablemente el TrLCAN.
18 Trvine y Sims, “Interprovincial Barriers...”.
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del libre comercio, los cuales, en alianza con el capital transnacional
y con un gobierno federal que confiaba plenamente en las bondades
de dicho tratado, se interesaron plenamente en ofrecer las mejores
condiciones de libre comercio interno en tanto requisito implicito del
TLCAN. Esta fuerza impulsora motivo y orilld a la firma del aci, algu-
nos anos después de haber firmado el Acuerdo de Libre Comercio
entre Canada y Estados Unidos, y el TLcaN.

La estructura formal del acr tiene similitudes con el TLCcAN, pues,
por su contenido, el primero forma parte del mismo proyecto de
este Gltimo. En el articulo 1809 (4) del Acr se senala que “existen me-
canismos para establecer conexiones entre el TLcAN y la omc”, 119 de
modo que ya contiene las previsiones para articularlos y el contenido
de ambos es muy parecido.

Asi pues, el TLcaN y los acuerdos comerciales internacionales de
Canada exigian la eliminacion de las trabas internas. El aci forma
parte esencial del fortalecimiento de la relacion econdémica con Es-
tados Unidos.

Ha habido declaraciones, sobre todo de organismos empresariales
como el MEI —que envio una carta al Ministerio de Industria Federal
y a los gobiernos provinciales—, exhortando a que retomen el Acr:

Desafortunadamente, el Acuerdo no ha sido el estimulador del comer-
cio interprovincial que se esperaba. Muchas de las fechas limite para
llevar a cabo armonizaciones y transformaciones no se han tomado
en cuenta. Muchas iniciativas para resolver la diversidad de leyes en
cada provincia no han sido atendidas.!?°

El Montreal Economic Institute opina que

el gobierno federal deberia mover al pais hacia una mayor interdepen-
dencia econémica. El Acta de América del Norte Britinica da explici-
tamente poder al gobierno federal para regular el comercio interpro-
vincial [...]. El gobierno federal deberia proponer un mecanismo para
establecer disputas y consolidar la capacidad del Internal Trade Se-
cretariat. Tiene que expandir las negociaciones entre las provincias

19 Internal Trade Secretariat, Agreement on Internal Trade, 30.
120 Eh Gloo Magazine, “Trade with Our Neighbours...”, 1.
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para liberalizar mas el mercado interno. Dejar de lado a las provincias
hard que reine el parroquialismo. El gobierno federal puede fungir
como una tercera parte, mas neutral, capaz de actuar nacionalmente,
mas que limitarse a las consideraciones provinciales. Al igual que con
el TLcan, el gobierno federal ha de pensar en destinar igual cantidad
de recursos para incrementar el comercio interprovincial. Ello podria
ser bueno para la unidad nacional.!?!

Recientemente se regreso a la discusion del act en Canada, buscan-
do profundizar en sus alcances y contenidos. De acuerdo con el ccpa,
una organizacion de creacion de politicas de la region del oeste, el
verdadero sentido del retorno a las supuestas negociaciones para eli-
minar completamente las barreras al comercio no es lograr “una verda-
dera union econdmica nacional”, sino eliminar las atribuciones que
las provincias tienen para establecer estindares de proteccion ambien-
tal, regulacion laboral, proteccion al consumidor, de intervencion en
el rumbo del desarrollo econémico de la provincia, debido a que éstos
pueden afectar ciertos intereses de los negocios por lo que se pre-
tende hacer a un lado aspectos mas importantes, como la calidad de
vida de la poblacion y la capacidad de los gobiernos provinciales para
promover el desarrollo econémico y vigilar el bienestar de su po-
blacion; es decir, la propuesta de “profundizacion” del act lo que en
realidad busca es poder llevar mas a fondo la desregulacion y la pri-
vatizacion, en los mismos términos en que los acuerdos internacio-
nales, como el TLcaN y la omc, lo establecen:

El principal objetivo de las negociaciones actuales —al igual que en
las iniciales— del act es promover una agenda de privatizacion y
desregulacion que limitara a los gobiernos en el futuro. Un segundo
objetivo es facilitar los compromisos internacionales de comercio de Ca-
nada (TLcaN, omc y acuerdos bilaterales). El lenguaje y las reglas del
ACl son muy similares y tienen sus raices en la misma filosofia simplista

de “mercados buenos, gobierno malo”.1??

121 1bid., 2.

122 Marc Lee, “In Search of a Problem: The Future of the Agreement on Internal Trade and
Canadian Federalism”, Briefing Papers Series, vol. 1, no. 4, ccra Monitor, 20 de octubre de
2000, en <http//:www.policyalternatives.ca/publications/ait-briefs.pdf>, consultada el 14
de mayo de 2002.
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El asunto en discusion es si las distorsiones producto de las diferen-
cias en politicas de abastecimiento del gobierno, estindares laborales,
medidas de proteccion al consumidor y ambientales tienen un costo
realmente elevado, en comparacion con el beneficio para la poblacion.
El temor es que si se ponen en la mesa de negociacion los criterios
para homogeneizar estaindares en beneficio o proteccion del consu-
midor, por ejemplo, éstos seran a la baja, ponderando como criterio
fundamental no las necesidades sociales, sino los beneficios empre-
sariales; mientras que las provincias tienen necesidades diferentes
de acuerdo con sus abundantes recursos naturales, medio ambiente,
etc., y requieren decisiones a la medida para enfrentar aquéllas, pues
el discurso de la Alianza de Manufactureros y Exportadores de Ca-
nad4 (antes Asociacion de Manufactureros de Canadi) no revela real-
mente un interés por “la creacion de un solo mercado econémico en
Canada”, sino que la privatizacion y el libre mercado lleguen a todos los
rincones que ain no dominan. Esta agrupacion ha senalado, por ejem-
plo, que deben eliminarse los “marketing boards” agricolas, cuyos obje-
tivos son facilitar ingresos estables y de buen nivel para los agricultores.

Desde el punto de vista de la iniciativa privada, la Asociacion Ge-
neral de Contadores Certificados de Canada senala como inconclusos
los siguientes rubros:

e Fl capitulo de inversiones (6) no ha funcionado, pues los gobiernos
provinciales deben ejecutar iniciativas para estandarizar los infor-
mes de las companias y evitar uno por cada provincia.

e Las medidas para homogeneizar las diferencias en la proteccion
al consumidor, incluidos los servicios, no han prosperado como
debieran.

e Se acordo que en 1997 los ministros de Agricultura extenderian
el alcance del acr a la agricultura, cosa que no se ha hecho.

e Se acordd que en julio de 1995 los ministros de Energia negocia-
rfan un capitulo sobre este rubro y no se ha hecho.

e En cuanto al capitulo 14, sobre transporte, se ha avanzado muy
lentamente en establecer estindares nacionales.!?

123 Knox et al., Canada’s Agreement on Internal Trade..., 8.
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En el mismo documento se senala que el Internal Trade Secreta-
riat, organismo encargado de la aplicacion y regulacion del aci, tiene
una larga lista de obligaciones incumplidas de cada gobierno, lo que
refleja que algunos “no estan tomando en serio la aplicacion de estos
acuerdos”. 124

La solucion mas relevante que esta organizacion propone para re-
solver el problema es que se impongan sanciones financieras a través
de las cortes si los gobiernos fallan en las resoluciones de un panel,
lo que realmente haria funcionar este acuerdo, para lo cual “los go-
biernos deberian considerar agregar al capitulo 17 sobre procedimien-
tos de resolucion de controversias, que si los gobiernos fallan en rea-
lizar un informe del panel, por decir algo, en tres meses, los afectados
por la inaccién se deben presentar ante la corte”. 12>

El ccpa Monitor sefiala que hay un riesgo: el act esta intimamente
ligado al TLcaN, vy aquél podria abrir brecha y prepararle el camino en
ciertas areas en las que éste no tiene capacidad de accion. Por ejem-
plo, el sistema de salud estd excluido de ambos, pero si este rubro se
incorporara al aci, facilitaria que formara parte de tratados interna-
cionales comerciales en el futuro, como precisamente las grandes cor-
poraciones estadunidenses quieren y buscan. Otro ejemplo son las
regulaciones del TLcan de abastecimiento al gobierno, las cuales solo
cubren el gobierno federal, y el act podria conseguir que se aplicaran
también a nivel provincial.120

El act ha sido muy criticado por su falta de efectividad en relacion
con las numerosas areas de comercio que estan fuera de su ambito,
como el sector agricola, de energéticos y de servicios financieros, e in-
cluir como proveedores del gobierno a industrias como Hydro-Quebec,
asi como otras corporaciones gubernamentales. Ademas, la falta de un
mecanismo que obligue a la aplicacion de ese instrumento y la falta de
procedimientos que concreten la armonizacion de las regulaciones pro-
vinciales que obstaculizan la libre movilidad de los factores.'?” Hasta

124 1pid.
125 mid., 20.
126 Tee, “In Search of a Problem...”, 5.

127" George Vegh, “The Characterization of Barriers to Interprovincial Trade under the
Canadian Constitution”, en <http://www.yorku.ca/ohlj/PDFs/34.2/vegh.pdf> consultada el 5
de abril de 2002.
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hoy, las provincias han negociado exenciones: no se aplican actual-
mente a las licencias sobre recursos naturales; el gobierno de Colum-
bia Britanica, Saskatchewan, Quebec y el gobierno federal excluyeron
algunas empresas gubernamentales; Columbia Britinica y Yukon han
dejado fuera a los municipios, universidades, escuelas y hospitales.
El sector salud y los servicios sociales se excluyen del capitulo de
abastecimiento del gobierno, también los proveedores y servicios
no lucrativos.

Marc Lee indica que es mas importante que los gobiernos provin-
ciales logren sus adquisiciones de bienes y servicios con criterios con
los que pueden involucrarse en el desarrollo econémico de su region
o el bienestar de la poblacion, sin que ello implique necesariamente
los costos mas bajos:

Es inaceptable etiquetar las diferencias en enfoque sobre la proteccion
ambiental, el desarrollo econémico regional, el manejo de los recur-
50s U otros asuntos legitimos como “barreras al comercio interno”. Mu-
chas de las llamadas barreras interprovinciales al comercio son resul-
tado de decisiones legitimas de politica publica.!?8

No obstante, si reconoce algunos problemas técnicos que habria
que acordar, como coordinar las licencias de profesionistas entre las
provincias, de modo que haya mas movilidad laboral.

LOS FLUJOS DEL COMERCIO INTERPROVINCIAL

Existen tendencias evidentes en la direccion y contenido de los flujos
de comercio interprovinciales que reflejan una correlacion de fuer-
zas econdmicas mutuas; si se lee horizontalmente, el cuadro 2 indica las
exportaciones hacia el resto de las provincias, de donde se observa
lo siguiente:

Las provincias del Atlantico. Con las que mas comercia Terranova son
Ontario y Quebec; después, en términos de volumen, se halla Nueva

128 Lee, “In Search of a Problem...”, 9.
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Escocia. El intercambio comercial con la Isla del Principe Eduardo y
con las provincias del oeste es minimo.

La Isla del Principe Eduardo comercia mas con su vecina Nueva
Brunswick y, en segundo lugar, le sigue Ontario. En 1996, la tenden-
cia se modificod en favor de Ontario, seguida por Nueva Brunswick y
Quebec. Su comercio con el oeste es poco.

Nueva Escocia, en 1984 y 1996 tuvo comercio predominantemente
con Ontario, Quebec, Nueva Brunswick y Terranova. En una propor-
cion menor se hallan Columbia Britanica y Alberta.

Nueva Brunswick realiz6 mas intercambios con Quebec que con
cualquier otra provincia, seguido por Nueva Escocia y, en tercer lu-
gar, Ontario. Su actividad comercial con el oeste siguié un patron
similar al de Nueva Escocia.

Las provincias centrales. Ontario tuvo comercio constante con todas
las provincias, en casi todas representa el mayor volumen. No obs-
tante, con Quebec es bastante veces mayor que el del resto. En tér-
minos absolutos, su comercio con el oeste fue mayor que con el este; sin
embargo, en proporcion con la dimension de sus economias, su comer-
cio con el este es considerablemente grande.

Quebec igualmente tuvo como principal socio comercial a Ontario
y presento un patron muy similar a esta provincia.

Las provincias del oeste. En Manitoba y Saskatchewan el comercio
con las provincias centrales, en especial Ontario, fue determinante,
pero realizaron intercambios con otras provincias del oeste bastante
considerables, especialmente con Alberta. Al contrario, el comercio
hacia las provincias atlanticas fue minimo.

Alberta, por su parte, tiene un comercio mayor con Ontario que con
cualquier otra provincia, seguido por su vecina Columbia Britanica
y luego por Quebec. Columbia Britinica comercializd6 fundamental-
mente con Alberta, seguida por Ontario. Su comercio con el este es
considerablemente menor.

Si observamos verticalmente los cuadros 2 y 3, nos indicarian que
las importaciones interprovinciales fueron muy similares, pero con
una anotacion: en todos los casos, de los dos anos estudiados y para
todas las provincias, las importaciones con Ontario fueron mayores
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que con cualquier otra provincia; en tanto que para Ontario las impor-
taciones con Quebec fueron mayores.

A grandes rasgos, entonces, se puede decir que Ontario, la mayor
economia provincial del pais, es el eje comercial de todas las provin-
cias y que las distancias geogrificas y dimension de las economias
provinciales determinan el resto de los flujos mas relevantes. También
se puede acotar que los criterios de cercania geografica y tamano de
las economias explican en gran medida la direccion de los flujos comer-
ciales interprovinciales, pues existe un claro patron geografico regional:
las provincias del oeste comercian escasamente con las del Atlantico
y a la inversa. Por otro lado, cada region comercializa intensamente
entre si, pero también da lugar a una actividad comercial significativa
con las economias provinciales mas fuertes. Igualmente, se puede decir
también que no se percibe una tendencia cualitativa diferente al com-
parar los dos cuadros, de modo que, a grandes rasgos, el peso econémi-
co en el comercio entre provincias para el periodo no se modifica.!?
La responsabilidad fundamental de Ontario en el comercio inter-
provincial es reflejo de su importante desempeno econémico y poli-
tico en Canada. Ha sido histéricamente una provincia muy importante
y lo sigue siendo en nuestros dias: “Con mas de un tercio de la po-
blacion y con cerca de 40 por ciento del producto nacional bruto de
la nacion, Ontario ocupa una posicion en la federacion canadiense que
no tiene equivalente en ningin otro sistema federal avanzado”.!3
Los elevados montos de comercio interprovincial de esta provincia
parten de su desarrollo econémico. De hecho, la historia industrial de
Canada se conformo6 basicamente en torno a la economia de Ontario.
La industria canadiense estd altamente concentrada en el sur de esta
provincia, aunque un porcentaje se localiza también en Quebec:

129 Existen muchos fenémenos de triangulacion del comercio que no tenemos forma de
comprobar, asi como estructuras de comercio intraindustria e intrafirma de las cuales, desafor-
tunadamente, no hay publicaciones, no obstante, se podria sefialar que, de existir tales datos,
solo acentuarian el predominio de las provincias de Ontario y Quebec en su comercio con el
resto de las provincias.

130 Thomas Courchene y Colin Telmer, From Heartland to North American Region State
(Toronto: University of Toronto Press, 1998), 1.
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En 1995, Ontario fue la provincia lider en quince de los 22 principa-
les grupos industriales, incluyendo cuatro de las cinco categorias mas
importantes (equipo de transporte, productos alimenticios, productos
quimicos, productos eléctricos y electronicos). Quebec encabezo la
produccion de textiles, ropa y productos de celulosa. Columbia Bri-
tanica domino la elaboracion de productos de madera, sobre todo ma-
dera suave exportada a Estados Unidos.!3!

Segln John McCallum, como se sefialo en el capitulo anterior, la
base del desarrollo industrial de la provincia de Ontario surgié con el
auge de la agricultura, especialmente con el trigo, pues esta actividad
genero encadenamientos en la produccion manufacturera que estimu-
laron la oferta y la demanda, ademas de coadyuvar en la consoli-
dacion del mercado interno.!3?

La fuerza econdmica de Ontario en Canada permitié que esta pro-
vincia fuera un punto de referencia importante en la determinacion de
las politicas industriales y, en general, de las politicas econémicas
del pais, pero, a su vez, fueron las primeras las que fortalecieron la
economia de Ontario, favoreciendo su desarrollo por encima de las
demas provincias:

Ontario fue tan prospero y diversificado econémicamente —y tan
poderoso politicamente— que la politica canadiense tuvo que cen-
trarse ahi. El manejo de las grandes “palancas” de la estabilidad eco-
noémica siempre mantuvieron la atencion en la economia de Ontario:
cuando éste avanzo, también Canadi lo hizo.133

El ejemplo mas patente lo constituye la politica de sustitucion de
importaciones, iniciada en la segunda mitad del siglo xix, mediante
la cual se buscaba proteger el mercado nacional con aranceles externos,
ademis de promover la industrializacion del pais. Pero si Ontario
producia manufacturas y el resto de las provincias las compraban, la

131 F, John Davis, “Geographical and Economic Relation Issues in US-Canadian Relations”,
The USA and Canada 1998 (Londres: Europa Publications, 16).

132 McCallum, “Agriculture and Economic Development in Quebec and Ontario until 18707,
en Gordon Laxer, coord., Perspectives on Canadian Economic Development (Toronto: Oxford
University Press, 1991).

135 Courchene y Telmer, From Heartland..., 11.
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sustitucion de importaciones solo facilitd que las provincias consumido-
ras no adquirieran bienes extranjeros manufacturados, posiblemente
a precios mas baratos que los que Ontario ofrecia. Por ello, esta politi-
ca, promotora de la industrializacion de Canada, se criticO acremente
por proteger los intereses de esta provincia. Otro ejemplo es el del
oeste canadiense en el siglo xix, en particular las praderas con activi-
dades agricolas, las cuales enfrentaban condiciones de extrema pre-
sion climatica para cosechar las siembras de granos antes de que las
heladas o las lluvias las estropearan. Las jornadas de trabajo en esta
época, durante la segunda mitad del x1x, eran extenuantes y no habia
que perder ni una hora de luz para finalizar las labores a tiempo. La
llegada de la maquinaria, mas veloz que los caballos, fue muy impor-
tante. En Canada hubo productores de maquinaria como Massey y
Harris, pero sus productos tenian un precio protegido por los arance-
les acordados en la Politica Nacional, que a su vez encarecia la impor-
tacion de maquinaria estadunidense mas barata. Esta situacion generd
descontento entre los habitantes del oeste.!3%

Ademds, la sustitucion de importaciones estimul6d el ingreso de
empresas transnacionales a territorio canadiense, las cuales, en su ma-
yoria se ubicaron en Toronto, Ontario. El resultado de este panorama,
que gravitd en torno a la economia de esta provincia, es que la misma
ha tenido un tradicional superavit en su comercio con el resto de las
provincias, mientras que las demds tienen un déficit considerable.
Hubo s6lo dos excepciones: Quebec, que ocupa el segundo lugar en
desarrollo industrial y en ciertos anos ha logrado un superavit, y Al-
berta, que, gracias a sus ventas petroleras ha logrado en ciertos anos
saldos favorables, lo que ha sido la excepcion, mas no la regla. En el
cuadro 4, se observan los saldos de la balanza comercial interpro-
vincial de los afios de 1984, 1990 y 1998, en cuyo panorama resaltan
los enormes superavit comerciales de Ontario y los signos negativos
predominantes para el resto de las provincias.

Como se observa en las estadisticas, la provincia con mayor de-
pendencia de la economia nacional en cuanto a exportaciones inter-
provinciales es Ontario; en segundo lugar Quebec; mientras que el

134 véase Peter Waite, “Entre tres océanos: los desafios de un destino continental 1840-
19007, en Brown, comp., La bistoria ilustrada..., 305-398.
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CUADRO 4
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL INTERPROVINCIAL
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

1984 1990 1998
Terranova -2 441 -2714 -3 363
I. del Principe Eduardo -364 -509 -726
Nueva Escocia -2316 -3069 -3 877
Nueva Brunswick -1 542 -1 852 -1 345
Quebec -1 275 2612 -1 375
Ontario 8 807 20 240 29 226
Manitoba -622 -800 -808
Saskatchewan -2552 -3416 -4 208
Alberta 9211 -1 404 -2 490
Columbia Britanica -5552 -8 027 -9 794

FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, Interprovincial Trade in Cana-
da, cat. 15-546-XPE, e Interprovincial and International Trade in Canada, cat. 15-546-XIE.

resto tiene un vinculo primordialmente importador, en tanto el saldo
de la balanza comercial interprovincial es cronicamente deficitario.

Ahora establecemos una comparacion del nivel de dependencia de
las provincias de los mercados nacionales e internacionales, mediante
los insumos y productos extraprovinciales que se destinan o prove-
nientes de ambas economias.

COMERCIO INTERNACIONAL VERSUS COMERCIO INTERPROVINCIAL

Si se compara el desempeno del comercio interprovincial y el del
comercio internacional en las dos tltimas décadas, la caracteristica
mis relevante es que mientras en los ochenta sus tasas de crecimiento
se comportaron de forma similar, durante los noventa las exportacio-
nes interprovinciales presentaron un desempefio comparativamente
menor al del comercio internacional:
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GRAFICA 1
EXPORTACIONES INTERPROVINCIALES E INTERNACIONALES
DE BIENES EN CANADA, 1984-1999
(MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, Interprovincial Trade in Cana-
da, cat. 15-546-XPE; Interprovincial and International Trade in Canada, cat. 15-546-XIE.

El comercio interprovincial fue tan importante como las exportaciones
internacionales de 1984 a 1990, ambos crecieron a un promedio de 3.5
por ciento. De 1990 a 1996, el cuadro fue completamente diferente, pues
el comercio interprovincial se increment6 solamente a una tasa prome-
dio anual de 2.8 por ciento, comparado con 10.9 por ciento en las ex-
portaciones internacionales.!3>

Si se considera el periodo 1992-1998, se advierte que el comercio
interprovincial se increment6 a una tasa promedio de 4.7 por ciento;
en cambio, el internacional crecid a un vigoroso 11.9 por ciento. 130
Los diferenciales de crecimiento entre ambas variables se aprecian
en la grafica 1.

En el cuadro 5 las exportaciones internacionales se dividen entre
las exportaciones interprovinciales. Como primer dato, observemos
que la tasa crecio de 1.14 a 2.01 por ciento, es decir, el nivel de las ex-
portaciones internacionales se increment6 de 114 por ciento respecto

135 Statistics Canada, Interprovincial Trade in Canada..., 13.
136 {dem, Interprovincial and International Trade in Canada 1992-1998 (Ottawa: 2000).
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de las exportaciones interprovinciales, a 201 por ciento de las expor-
taciones interprovinciales en el periodo analizado.

Al observar los datos por provincias, en todos los casos, excepto
en Nueva Brunswick (en 1998), aumenta la relacion exportaciones
internacionales/exportaciones interprovinciales, aunque algunas pro-
vincias se vinculan mas con la economia internacional que otras en
lo que respecta a sus exportaciones: Terranova, Ontario y Columbia
Britanica tienen la relacion mas alta; seguida por Quebec, Saskatche-
wan, Alberta, Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Manitoba e Isla del
Principe Eduardo, con la relacion mds baja. El caso de Nueva Bruns-
wick no representa una tendencia, pues al analizar los casos de todos
los afnos en los noventa, los datos de 1998 representan so6lo un mo-
mento coyuntural. Estas tasas se representan en la grafica 3.2. Los
incrementos mas notables, comparando 1984 y 1998, se presentan en
las provincias de Alberta, Ontario y Quebec.

Ahora bien, al analizar el peso que cada una de las provincias tiene
en las importaciones y exportaciones interprovinciales e internacio-
nales, en las grificas 3, 4 y 5 se observa que las economias mas

CUADRO 5
EXPORTACIONES INTERNACIONALES DIVIDIDAS ENTRE LAS EXPORTACIONES
INTERPROVINCIALES, 1984 v 1998

1984 1998
Canada 1.14 2.01
Terranova 2.77 2.90
Isla del Principe Eduardo 0.47 0.87
Nueva Escocia 0.78 1.27
Nueva Brunswick 1.07 0.96
Quebec 0.93 1.82
Ontario 1.43 2.56
Manitoba 0.66 0.95
Saskatchewan 1.58 1.79
Alberta 0.63 1.39
Columbia Britanica 2.05 2.33

FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, cat.15-546-XIE, 2000 y 15-546-
XPE, 1998.
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GRAFICA 2
EXPORTACIONES INTERNACIONALES DIVIDIDAS ENTRE EXPORTACIONES
INTERPROVINCIALES EN CANADA, 1984 v 1998
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grandes tienen nexos comerciales mas significativos. La evolucion del
actual comercio interprovincial refleja la posicion central de Ontario
como la provincia proveedora mas importante de Canada, ademas, la
funcion que desempena en el comercio internacional es primordial,
pues en 1984 las exportaciones de bienes y servicios de Ontario repre-
sentaban 46 por ciento del total nacional; la misma cifra de 1996 aumen-
tO a 48 por ciento.

Después de tener una perspectiva de la importancia de los flujos co-
merciales de las provincias dentro del total nacional, ahora se aplicara
el indicador de la economia abierta de Dornbush para cada provincia,
no soélo en relacion con la economia internacional, como tradicionalmen-
te se hace, sino también aplicada en el ambito nacional, para conocer
los diferentes niveles de vinculacion o dependencia, e indagar las mo-
dificaciones que las provincias han experimentado en relacion con
ambas esferas de la economia.

Zarkovic habla de los posibles vinculos entre el desarrollo discon-
tinuo y los niveles de integracion o dependencia de las provincias
con la economia nacional. Si una provincia posee un elevado indice
de dependencia con aquélla, implicard que los mercados extraprovin-
ciales del resto del pais son importantes para satisfacer su demanda

GRAFICA 4
PORCENTAJES DE PARTICIPACION PROVINCIAL
EN LAS EXPORTACIONES INTERNACIONALES, 1984 v 1998
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GRAFICA 5
PORCENTAJES DE PARTICIPACION PROVINCIAL
EN LAS IMPORTACIONES INTERNACIONALES, 1984 v 1998

C. Britanica m 1998

Alberta 0 1984
Saskatchewan
Manitoba
Ontario

Quebec **L‘

N. Brunswick

N. Escocia
I. Principe Eduardo

Terranova

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, cat.15-546-XIE, 2000 y 15-546-
E,1998.

y oferta locales. En el caso del mercado nacional, el crecimiento de la
provincia dependera en mayor grado de sus lazos econdmicos con el
resto de la economia nacional, lo que implica un tipo de relacion con
ésta, pues, ceferis paribus a mayor relacion, mas interés tendra la pro-
vincia en proteger sus nexos con la economia nacional y viceversa,
pues, de acuerdo con la fuente espacial para adquirir insumos y un
lugar geogratico de comercializacion de sus productos, se estimula-
ra la fortaleza de sus vinculos con las economias local, nacional
e internacional.

En el cuadro 6 se advierten los indices de apertura de las pro-
vincias hacia la economia nacional, esto es, una relacion entre la
produccion provincial y el volumen del comercio interprovincial. Una
primera observacion revela que Ontario, Quebec y Columbia Brita-
nica, es decir, las economias provinciales mas grandes, son las que
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GRAFICA 6
PORCENTAJES DE PARTICIPACION PROVINCIAL
EN LAS IMPORTACIONES INTERPROVINCIALES, 1984 v 1998
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FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, cat.15-546-XIE, 2000 y 15-546-
XPE, 1998.

presentan los indices mas bajos, con un indice promedio para el pe-
riodo 1985-1998 de 0.3, 0.4 y 0.4, respectivamente; o sea que, en tér-
minos relativos, el comercio interprovincial es relativamente menos
relevante para sus economias que para el resto. Cuentan con un nivel
menor de “dependencia” del comercio interprovincial.

A este primer grupo de provincias le siguen Alberta y Terranova,
ambas con un indice promedio para el mismo periodo (de 0.5). Final-
mente, el resto de las provincias del Atlintico (Nueva Escocia, Nueva
Brunswick e Isla del Principe Eduardo) y las dos provincias restan-
tes de las Praderas, muestran el indice mas elevado: Manitoba y Saskat-
chewan tienen un promedio de 0.6; mientras que en Nueva Escocia
también es igual, en Nueva Brunswick, 0.7 y en la Isla del Principe
Eduardo el indice promedio es de 0.8.

Un primer resultado destacable es que, mientras mayor es la eco-
nomia (medida en términos del piB provincial), menor es el nivel de
dependencia relativa de la provincia con el comercio interprovincial.
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En el cuadro 7, los indices de apertura de las provincias hacia la
economia internacional revelan que éstos son ligeramente mayores
para todas las provincias y en todos los casos se observa que, pasada
la recesion de los anos noventa, hubo una tendencia ascendente en to-
dos los casos, a diferencia del comercio interprovincial, que a lo largo de
los noventa tuvo una tendencia generalizada mas bien descendente.

Los niveles mas bajos los tuvo la Isla del Principe Eduardo, con un
indice promedio para todo el periodo de 0.3 y Nueva Escocia con 0.4;
luego le siguen Terranova y las cuatro provincias del oeste con un in-
dice promedio de 0.5; Nueva Brunswick con un indice promedio de
0.6 y, finalmente, Ontario, con el mas alto, 0.7.

Ontario, la mayor economia provincial, muestra el indice mas bajo
en comercio interprovincial, a la vez que el mas alto en el comercio
internacional. En el otro extremo tenemos a la Isla del Principe Eduar-
do, con el indice promedio mas bajo en el comercio internacional,
de 0.3, y el mas alto en comercio interprovincial, con 0.8. En el caso de
Quebec, se observa una clara tendencia al aumento en el comercio
internacional y de disminucion en el interprovincial, aunque su indice
promedio no varia tan fuertemente. Este es el mismo caso de Alberta,
de Columbia Britanica y de Saskatchewan. En Manitoba, si bien crece
notablemente su comercio internacional, el interprovincial se mantiene
con un peso similar. Lo mismo sucede en Nueva Brunswick.

Todas las provincias aumentan su dependencia del comercio inter-
nacional, mientras que, excepto Nueva Brunswick y Manitoba, dismi-
nuyen su dependencia del comercio interprovincial.

Una forma mis detallada para observar los vinculos de las pro-
vincias hacia los mercados nacionales e internacionales la constituye
el desglose de insumos y productos. Dada su importancia de capital,
presentamos la proporcion interprovincial e internacional de las expor-
taciones e importaciones de bienes de capital, por provincias, para
comparar los mercados de compra y venta prioritarios.

En el cuadro 8 se observa que todas las provincias, excepto On-
tario, adquieren preferentemente la maquinaria del mercado interpro-
vincial que del internacional, con dos excepciones: Terranova en 1984
y Manitoba en 1998; es decir, en conjunto, en la compra de estos insu-
mos estratégicos, las provincias dependen mas de los mercados inter-
provinciales que de los internacionales.
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Al analizar la balanza comercial interprovincial, no es dificil saber
cual provincia es la vendedora mas importante de dichos bienes de
capital a nivel nacional —Ontario—, asi como la compradora de tales
insumos en mercados extranjeros. Es probable que los productos pro-
ducidos y vendidos por Ontario estén estrechamente ligados con las
compras que a su vez éste realiza en el extranjero.

En el cuadro 9, también miramos la tendencia hacia la concen-
tracion de las exportaciones interprovinciales e internacionales de ma-
quinaria y equipo por parte de Ontario. Es particularmente destaca-
do el incremento de sus exportaciones internacionales, que pasa de
36.9 por ciento del total nacional exportado a los mercados interna-
cionales, a 69.7 por ciento en 1999. Manitoba, por el contrario, tiene
la reduccion mas seria, pasando de 21 a 3.1 por ciento. Nueva Bruns-
wick, Quebec, Saskatchewan, Alberta y Columbia Britanica disminu-
yeron su participacion en las exportaciones nacionales de bienes
de capital.

CUADRO 8
PROPORCION INTERPROVINCIAL E INTERNACIONAL DE LAS IMPORTACIONES
EN LOS INSUMOS DE BIENES DE CAPITAL ADQUIRIDOS
POR LAS PROVINCIAS, 1984 v 1998

Interprovincial Internacional

1984 1998 1984 1998
Terranova 0.2 4.2 1 0.7
Isla del Principe Eduardo 0.6 0.9 0.2 0.1
Nueva Escocia 4 3.3 2.5 1.9
Nueva Brunswick 5.1 3.8 1.6 1.5
Quebec 233 18 21.7 16.3
Ontario 7.7 13.1 43.9 51.3
Manitoba 4.4 2.2 3.8 3.5
Saskatchewan 11.2 11.6 4.6 39
Alberta 24.6 28.8 11.9 11

Columbia Britanica 15.1 12.3 8 9.5
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CUADRO 9
PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS EN LA EXPORTACION
INTERPROVINCIAL E INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL, 1984-1998

Interprovincial Internacional

1984 1998 1984 1998
Terranova 0 0.3 0.05 1
Isla del Principe Eduardo 0.1 0.1 0.04 0.1
Nueva Escocia 0.2 0.9 0.7 0.7
Nueva Brunswick 0.6 1.3 0.3 0.2
Quebec 17 14.5 13.3 13.2
Ontario 62.1 36.9 66.5 69.7
Manitoba 9.1 21.8 6.6 3.1
Saskatchewan 3.1 5.1 1.4 1.4
Alberta 0.3 8.8 5.3 3.9
Columbia Britanica 5.1 10.4 5.6 6.6

FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, cat.15-546-XIE, 2000 y 15-546-
XPE, 1998.

Desde una perspectiva comparativa de la industria de bienes de
capital con otros bienes comerciados, encontramos que, segin un es-
tudio de Statistics Canada,'?” las industrias que registran un incre-
mento de la tasa de exportaciones internacionales/exportaciones
interprovinciales mas acentuado son maquinaria y equipo, maderas y
otros productos de madera, celulosa y productos derivados, produc-
tos fabricados con plastico, piel y caucho, productos electronicos y
telecomunicaciones, productos minerales no metalicos, bebidas, pro-
ductos metalicos basicos, muebles, productos metalicos, carbéon y pe-
troleo, ropa, productos textiles y, finalmente, impresiones y publica-
ciones. En todos estos insumos productivos vemos entonces que las
exportaciones internacionales en relacion con las interprovinciales
han tenido un papel cada vez mas importante.

137 patrick Grady y Kathleen Macmillan, “An Analysis of Interprovincial Trade Flows from
1984 to 19967, en <http://strategis.ic.gc.ca/SSG/il00040e.html>, consultada el 27 de octubre
de 2002.
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EL COMERCIO INTERPROVINCIAL Y EL DEBATE
SOBRE LA COHESION DE LA ECONOMIA NACIONAL

Al estudiar la evolucion del comercio interprovincial de bienes, de in-
mediato nos situamos en una seria polémica que se ha desarrollado
en Canada: la fuerza de la union econémica canadiense frente a los
vinculos econémicos de Canada con Estados Unidos, llamados comin-
mente vinculos norte-sur. En este debate se ha estudiado el comercio
interprovincial como un indicador de la cobesion de la economia
nacional.

Desde diferentes puntos de vista, en Canada existe una larga dis-
cusion sobre su identidad nacional como algo diferenciado de Estados
Unidos. Con el mismo idioma (de dos), una historia compartida, una
economia muy integrada y su vecindad geografica, Canada ha bus-
cado diferenciarse de su poderoso vecino del sur, lo cual es 16gico si
consideramos que la delimitacion de su territorio y la conformacion de
la Confederacion de Canada estuvo en gran medida definida con un in-
terés de separarse, e incluso de defenderse, del territorio que se inde-
pendiz6 de Gran Bretafia y que daba lugar al nacimiento de una nacion
al sur, la cual llegd a ser tan dinamica econémicamente, que resultaba
un atractivo iman y una fuerte influencia sobre el desarrollo y evolu-
cion de la economia canadiense.

Sin duda, Estados Unidos contemplaba la posibilidad de que Cana-
da, como vecino historico y geografico, formara parte de la misma
union econdmica, lo cual se refleja en el siguiente senalamiento:

La primera Constitucion de la nueva Republica Americana, conocida
como los Articulos de la Confederacion, y que tiene vigencia oficial
desde el 1 de marzo de 1781, senala en su articulo XI: “Canadd puede
acceder a esta Confederacion, y ser parte de Estados Unidos; puede ser
admitida y tener todas las ventajas de esta Union; pero ninguna otra
colonia puede ser admitida en las mismas condiciones, a menos que tal
admisién sea acordada por los siete estados”.!38
La historia de Canada estd indisolublemente ligada con la de Es-
tados Unidos; por algo se dice que la Guerra de Independencia no

138 \White, Fur Trade..., 31.
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hizo surgir a una nacién, sino a dos: Estados Unidos y Canada. Lipset
senala que “frecuentemente se define a Canada diciendo lo que no
es: Estados Unidos”.13?

Este debate ha adoptado diversos contenidos, y en la esfera eco-
nomica ha sido nodal, pues existe un nivel de integracion econémica
muy elevado de Canada con la economia estadunidense. No es ex-
trafio, por ello, que observemos una discusion sobre el desempeno
del comercio interprovincial canadiense, inmerso en un debate sobre
la economia nacional ante la integracion a la economia de Estados
Unidos, a través de una comparacion del comercio interprovincial
con el internacional.

Asi, el primero ha sido analizado por Helliwell, Lee y Messinger, com-
parando qué tan cohesionada estd la economia nacional canadiense
en relacion con su integracion hacia el sur, y concluyen que: “la eco-
nomia canadiense posterior al TLCAN mantiene una soélida estructura
nacional, con vinculos de comercio interprovincial mas estrechos que
entre las provincias [de Canadil y los estados [de Estados Unidos]”.140

John McCallum, por su parte, plantea que pocos economistas es-
tarian de acuerdo con la idea que propone Kenichi Ohmae en rela-
cion con que las fronteras han desaparecido, para lo cual desarrolla
un estudio de caso con el que intenta mostrar que las fronteras entre
Canada y Estados Unidos ejercen una influencia considerable, ob-
servando los patrones de comercio interprovincial e internacional.!4!
Elabora un modelo econométrico, basado en la teoria gravitacional
y encuentra que las provincias canadienses comercian veinte veces
mas entre si que con los estados de Estados Unidos de igual distancia
y dimensiones.

Por otra parte, Statistics Canada inicia uno de sus textos sobre co-
mercio interprovincial citando el estudio anterior de McCallum, en
aras de mostrar los lazos que el comercio interprovincial ha desarro-
llado en la unién econémica de Canada.!?

139 Seymour Martin Lipset, Continental Divide. The Values and Institutions of the United
States and Canada (Nueva York: Routledge, 1991), 53.

140 John Helliwell, Frank Lee y Hans Messinger, “Effects of the Canada-U.S. F1a on Interpro-
vincial Trade” (mimeo, febrero de 1999), 31.

141 McCallum, “National Borders Matter...”, 615-623.

142 Statistics Canada, The Economic Benefits of Intenprovincial Trade in Canada (Ottawa: 1996).
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En este debate sobre el comercio interprovincial, se han utilizado
teorias que buscan explicar el comportamiento del fendbmeno de “des-
viacion de comercio”, es decir, el comercio interprovincial se ha enmar-
cado en el debate sobre las teorias del comercio internacional acerca
de los posibles efectos de la liberalizacion comercial, en el sentido de
si hay nuevos flujos comerciales o si solo se desvian los ya existentes.

LA ELASTICIDAD INGRESO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES
PARA ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DE LOS COMERCIOS
INTERPROVINCIAL E INTERNACIONAL

Utilizando una propuesta de Balassa, con la que en este apartado se
realizan calculos de la elasticidad ingreso de la demanda de impor-
taciones, ¥ aplicados aqui al comercio internacional e interprovincial,
con el fin de detectar si, ante un incremento del ingreso, se consume
mas en bienes estadunidenses que canadienses o a la inversa. El calcu-
lo se elabora para diferentes industrias, lo que nos permite realizar
una comparacion mas detallada.

En este trabajo consideramos lo intraarea como comercio interpro-
vincial y lo extraarea como internacional; también se lleva a cabo
una comparacion entre la elasticidad ingreso de la demanda de im-
portaciones de ambas para el mismo periodo, considerando que no
existen aranceles interprovinciales, por un lado y, por otro, que el con-
junto de las provincias tienen una politica arancelaria homogénea
hacia el exterior.!44

Como se advierte en el cuadro 10, se realizan calculos sobre la
elasticidad ingreso de la demanda de importaciones, tanto interpro-
vinciales como internacionales. La elasticidad da cuenta del dinamis-

143 14 elasticidad ingreso de la demanda de las importaciones se calcula dividiendo la tasa
de crecimiento promedio anual de las importaciones sobre la tasa de crecimiento promedio
anual del pis.

144 Aun cuando no existen aranceles para el comercio interprovincial, si hay barreras inter-
provinciales no arancelarias, lo que constituye una peculiaridad de la dinimica econémica de
este pais. Las barreras no arancelarias consisten en regulaciones diferentes en cada provincia
para el transporte, envasado de alimentos y bebidas, o preferencias de los gobiernos provin-
ciales por proveedores locales y no los de otras provincias, asi como obligaciones para com-
prar electricidad generada en la provincia de origen. Todas las provincias de Canada firmaron
el aci, mediante el cual se intentan anular todas estas restricciones.
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mo de las importaciones respecto del producto. Si la elasticidad es
mayor que uno, tenemos entonces que las importaciones crecieron mas
rapidamente que el ingreso. Si la elasticidad es igual a uno, significa
que tanto el producto como las importaciones crecen por igual. Si la
elasticidad es menor que uno, las importaciones crecen mas despa-
cio que el ingreso, pero siempre creciendo (entre cero y uno). Si la elas-
ticidad es igual a cero, las importaciones se mantienen iguales, aunque
crezca el ingreso.

Si la elasticidad es menor que cero, las importaciones disminuyen
conforme crece el ingreso. Ya sea debido a que hay una recesion y
disminuye el ingreso, o que disminuyan las importaciones o ambas,
la velocidad de crecimiento va en relacion inversa al producto. Un
nimero negativo significa que disminuye la demanda de importa-
ciones ante un aumento del ingreso. Elasticidad igual a menos uno,
cada uno lleva la misma velocidad; uno para abajo y otro para arri-
ba, es decir, hablamos de variaciones (velocidad), no de magnitudes
en si (crecimiento).

Al considerar los calculos hechos, el resultado es que siempre las
importaciones internacionales o crecen al parejo o crecen mas rapida-
mente que el ingreso, excepto en cuatro casos, en dos de los cuales
la elasticidad fue igual a cero.

La elasticidad del comercio extraiarea crecidé notablemente, mien-
tras que la elasticidad del comercio intrairea crecié menos acelera-
damente, o present6 elasticidades negativas. La elasticidad ingreso de
la demanda para las importaciones interprovinciales ha sido mucho
mas inelastica, excepto en el sector agricola, donde cuenta con me-
canismos proteccionistas a través de subsidios y otras practicas de
politica estatal.

Existe, entonces, una tendencia mayor a consumir los productos
del extranjero que los nacionales, ante un incremento del nivel de los
ingresos. Las razones son muy variadas: precios, calidad, diferenciacion
del producto, preferencias del consumidor o calidad de servicios liga-
dos a la adquisicion de bienes. Se dejo de comprar la produccion
nacional para adquirir productos extranjeros; hubo una sustitucion de
fuentes de oferta nacionales por extranjeras.

Otra excepcion en las tendencias de la elasticidad ingreso de la
demanda de importaciones es la industria del transporte. Esta activi-
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dad productiva, internacional por excelencia, presenta una carac-
teristica interesante: mientras que la elasticidad para las importaciones
internacionales es de uno, la elasticidad interprovincial es de 1.6. El
hecho de que sea mayor la interprovincial responde a que curiosa-
mente esta industria ha crecido con tasas mas dindmicas a nivel in-
terprovincial que en el internacional (aunque sus montos, en términos
absolutos, sean mucho mayores). “Los autos, camiones y otras indus-

CuaDprO 10
ELASTICIDAD INGRESO PROMEDIO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES
INTERPROVINCIALES E INTERNACIONALES, 1989-1996

Industria Elasticidad Elasticidad
interprovincial internacional
Agricultura 1.9 1.6
Forestal 0 0
Minerales metalicos y energéticos -1.3 1
Alimentos 0 7
Bebidas 0 0
Caucho, plastico y piel -0.6 3
Textil -2 6
Ropa 0 0
Muebles -0.3 4
Celulosa y productos derivados -2 10
Publicaciones e impresiones -2 0
Metales basicos 1 3.5
Productos de metal 0 3
Maquinaria y equipo 0.3 2.6
Equipo de transporte 1.6 1
Productos eléctricos y electronicos -0.2 1.5
Minerales no metalicos 0 0
Quimica -5 4.5
Otras manufacturas -0.5 4.5

FuENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, cat. 15-546-XPE y cat. 15-203-XIB.
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trias de equipos de transporte triplicaron su produccion interpro-
vincial de 1984 a 1996”145 Esto responde a las estrategias de localiza-
cion de la industria automotriz y a la division del trabajo dentro de
las grandes firmas automotrices en Canada.

Con este resultado de la tendencia a la elasticidad ingreso de la
demanda tan alta para las importaciones internacionales, desde el
punto de vista de la fortaleza de la economia nacional, de ninguna
manera se derivaria un debilitamiento absoluto de la economia nacio-
nal, pues aun cuando el comercio interprovincial es un indicador de la
cohesion de la economia nacional, también resulta importante consi-
derar otro elemento aledano: el comercio intraprovincial.

En el cuadro 11, se examina la participacion del comercio intra-
provincial, interprovincial e internacional sobre la oferta total cana-
diense, y vemos que la economia nacional sigue teniendo un peso
aplastante en la internacional, a pesar de que muestra una tendencia
mas bien decreciente, a diferencia de la columna “Resto del mundo”.
Habria que sumar las columnas: “Intraprovincial” mas “Resto de Ca-
nadd”, para obtener un porcentaje que en ningin caso es menor a 70
por ciento para provincia alguna.

Comercialmente, las fronteras y la economia nacional atin son fun-
damentales, ya que forman una economia cada vez mas integrada a
la economia mundial. A pesar de que en Canada, en perspectiva his-
torica (a diferencia de Estados Unidos, donde la demanda interna ha
sido tradicionalmente la maquina de crecimiento de su enorme eco-
nomia), las exportaciones han sido un componente importante en
su desarrollo.

Entonces, a pesar del notable aceleramiento de globalizacion, a
pesar de la apertura de las fronteras al comercio y la inversion en Ca-
nada, a pesar de que la economia internacional tiene un peso cada
vez mas relevante, desde el punto de vista del comercio, se puede
decir que la economia nacional sigue siendo fundamental, de modo
que compartimos con McCallum su conclusion, en el sentido de que
la frontera atn desempena un papel, aun tratindose de una fron-
tera relativamente inocua, como la de Canada-Estados Unidos. “El

145 Grady y Macmillan, “An Analysis of Interprovincial Trade...”.
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CuADprO 11
PORCENTAJES DE PARTICIPACION DEL COMERCIO INTRAPROVINCIAL,
INTERPROVINCIAL E INTERNACIONAL EN LA OFERTA AGREGADA
DE BIENES Y SERVICIOS, 1984 v 1996

1984 1996

PROV ~ RDC  RDM PROV ~ RDC RDM
Terranova 73 7 20 71 7 21
Isla del Principe Eduardo 69 21 10 69 20 11
Nueva Escocia 73 15 12 72 15 13
Nueva Brunswick 64 18 19 61 18 21
Quebec 71 15 14 68 12 20
Ontario 67 14 19 63 12 25
Manitoba 68 19 13 64 17 18
Saskatchewan 62 15 23 62 14 24
Alberta 65 22 14 65 14 20
Columbia Britanica 74 9 18 74 8 18

FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, cat. 15-546-XPE.
prOV = Intraprovincial; Rbc = Resto de Canada o interprovincial; RbMm = Resto del mundo
o internacional.

hecho de que incluso la relativamente desdibujada frontera Canada-
Estados Unidos continte ejerciendo un efecto decisivo sobre los pa-
trones de comercio continentales, sugiere que las fronteras nacionales
en general siguen siendo importantes”. 140

No obstante, nuestro interés en este capitulo es comparar el peso del
comercio interprovincial e internacional en la economia intraprovin-
cial, pues lo relevante es el desempeno de las relaciones econdmicas
interprovinciales dentro de la economia nacional y, desde esa Optica,
hemos visto que la economia internacional ha tenido un peso cada vez
mayor sobre la economia intraprovincial que sobre la interprovincial.

146 McCallum, “National Borders Matter...”, 622.






El desarrollo discontinuo
en las provincias canadienses

En todos los paises existen discontinuidades en el desarrollo de sus
unidades subnacionales; de hecho, han sido la norma a nivel interna-
cional e intranacional, debido a multitud de factores econdémicos, socia-
les, demograficos, historicos, culturales, institucionales, internos e in-
ternacionales, que han dado lugar a diferentes procesos de crecimiento
en las regiones. En Canadai, frecuentemente se anade a esta lista de ma-
nera especial el factor geografico, debido a que su desmedida, majes-
tuosa y, en ocasiones, ruda geografia ha desempenado un papel rele-
vante en su historia econémica y social. Si bien no es en si misma
un factor determinante, si ha contribuido, en combinacién con los fac-
tores sociales y economicos, a dar forma a las ventajas comparativas
interprovinciales y al crecimiento econémico de las regiones, moldean-
do cierta “division del trabajo” dentro del pais.

En este capitulo, se examinaran las desigualdades intranacionales
que a lo largo de la historia de Canada se han ido formando y que son,
sin duda, un factor importante en la determinacion de las contradic-
ciones interprovinciales.

Para analizar las diferencias interprovinciales generatrices de las
contradicciones entre las provincias canadienses, se utilizan los plan-
teamientos de Zarkovic sobre el desarrollo discontinuo, es decir, el es-
tudio de las diferencias econdémicas de las provincias, a través de las
discontinuidades espacial y temporal. A través de la primera, buscamos
las diferencias econdémicas interprovinciales, es decir, la coexistencia
de regiones de altos y bajos ingresos dentro de un mismo entorno eco-
noémico nacional, mientras que, con la segunda, encontraremos todos
los casos en los que una provincia cambia su posicion relativa respecto
de las demds, a raiz de modificaciones econdémicas intraprovinciales,
posibilitadas por cambios en su tasa de crecimiento.
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Aqui no se responderan las cuestiones sobre por qué las diferencias
ocurren, sino que mas bien se observan sus consecuencias en las enti-
dades subnacionales, en términos de generacion de descontentos; el
tipo de contradicciones que las discontinuidades crean en las relacio-
nes economicas interprovinciales dentro del espacio econémico na-
cional, de acuerdo con la responsabilidad desempenada por cada pro-
vincia; las contradicciones entre los diferentes intereses econémicos
interprovinciales que dan lugar a diferentes perspectivas desarrolladas
en las regiones con mas discontinuidades espaciales considerables,
tanto altas como bajas, asi como los cambios que las discontinuidades
temporales ocasionan en las primeras.!47

Se emite un diagndstico de las discontinuidades, con el fin de anali-
zar las contradicciones econémicas interprovinciales resultantes y com-
prender las razones econémicas que quiza contribuyan al descontento
en la participacion de las provincias canadienses dentro de la econo-
mia nacional.

Examinaremos las discontinuidades espaciales con base en los ni-
veles de ingresos provinciales per capita: “Las regiones se clasifican
por sus niveles de ingreso, mas que por sus niveles de crecimiento
o desarrollo, debido a que las regiones de alto crecimiento no son nece-
sariamente las que poseen mas altos niveles de ingreso y no todas
las regiones de altos ingresos son las mas desarrolladas”. 148

Posteriormente, para estudiar las discontinuidades temporales, se
observa y compara en una serie historica la participacion de las pro-
vincias en el PIB canadiense, a fin de conocer las variaciones en el tiem-
po que han modificado el peso relativo de alguna provincia en la eco-
nomia nacional.

El desarrollo discontinuo trata de integrar ambos aspectos: los tem-
porales y los espaciales, pero en una relacion dialéctica, en tanto que
las modificaciones en las discontinuidades temporales pueden modi-
ficar los patrones existentes en las espaciales y generar una “division
nacional de trabajo” diferente y a la inversa. Si se modifica la discon-
tinuidad espacial, sin duda sera precedida por una discontinuidad
temporal. A su vez, una discontinuidad temporal ocurre en la medida

W7 zarkovic, The Political Economy...
48 Ibid., 2.
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en que la espacial afecta el crecimiento econémico de una provincia
mediante los vinculos de ese tipo que una provincia tenga con otra.

Se puede establecer que, mientras exista menos discontinuidad es-
pacial, habra mayores facilidades para una integracion econdmica
armonica y menos conflictos interprovinciales.

Las discontinuidades generan efectos diferentes en las provincias
ricas y en las pobres: mientras que en las primeras tendrin una mayor
capacidad de negociacion y un mayor peso en las politicas nacionales,
asi como una mayor autonomia relativa dentro de la federacion, en las
pobres, ante la situacion de gran discontinuidad, presentardn una ma-
yor dependencia de los subsidios federales, menor capacidad de ne-
gociacion y un mayor interés en ser parte de la economia nacional.

Estos indicadores resultan particularmente utiles para el caso de
Quebec, que ha manifestado en varias ocasiones un deseo explicito
de secesion; por medio de estos indicadores, observaremos el peso de
la variable econ6mica en esta tendencia y nos ayudara a entender los
vinculos de la provincia quebequense con el resto de la economia
nacional y sus modificaciones.

DISCONTINUIDAD ESPACIAL: EL INGRESO PER CAPITA
EN LAS PROVINCIAS CANADIENSES

Mediante el analisis del ingreso per capita de las provincias, observa-
remos la discontinuidad espacial interprovincial de Canada. Las dis-
continuidades interprovinciales son fuentes generadoras de conflictos
interprovinciales, en la medida en que buscan sus explicaciones a me-
nudo en fallas o favoritismos en la politica federal para explicar las si-
tuaciones ventajosas o desventajosas de las provincias dentro de la
economia nacional.

Primeramente, revisaremos el ingreso de mercado per cipita por
provincias, para posteriormente compararlo con el ingreso personal y
el ingreso personal disponible.

El ingreso de mercado es igual a la suma de los salarios, mas los
ingresos suplementarios adquiridos a través de intereses, ingresos netos
de negocios no incorporados, ingresos netos de actividades agricolas, de
dividendos y de toda la gama de ingresos por inversion.
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Como se advierte en el cuadro 12, existen diferencias considera-
bles en la participacion del ingreso de mercado per cipita provincial
dentro del promedio nacional: mientras que Ontario muestra un indice
de 113.4 en 1985, Terranova apunta a 58.5, casi la mitad de aquél.
Ambos constituyen los casos mas extremos, y su diferencia se sua-
viza levemente, pues en 1998 hubo un avance del indice de la provin-
cia de Terranova, colocandose en 66.8, mientras que Ontario obtuvo
109.7. Su diferencia, no obstante, sigue siendo considerable.

En cuanto al ingreso de mercado para el periodo de 1985 a 1998, se
agruparian los resultados asi: las provincias del Atlantico (Terranova,
Isla del Principe Eduardo, Nueva Escocia y Nueva Brunswick) con
los niveles de ingreso de mercado mas bajos; seguidos por las pro-
vincias de Saskatchewan y Manitoba; posteriormente, se encuentra
Quebec, le sigue Columbia Britanica y encabezan la lista con el ni-
vel de ingresos de mercado mas altos Alberta y Ontario.

A pesar de las mejoras detectadas en los ingresos per capita de
mercado para todas las provincias del Atlantico (pues si se compa-
ran los anos 1985 y 1998, observamos un aumento que va de 8.3 para
el caso de Nueva Brunswick hasta 3.4 en el caso de Nueva Escocia),
sus niveles son los mas bajos del pais. Le sigue la provincia de Sas-
katchewan cuyo promedio para los cuatro anos considerados es de
83 por ciento. En el cuadro 4.1, las provincias de Manitoba y de Que-
bec aparecen con niveles similares de ingresos, cerca de 90 por ciento
en relacion con el 100 por ciento nacional. Las tres provincias restan-
tes son las mas ricas del pais, con promedios para Columbia Britanica
de 101.7, Ontario 111.3 y Alberta 107.7. En los tres casos, se rebasa
el nivel promedio nacional.

Sin duda es notable el avance que la provincia de Alberta ha te-
nido en los Gltimos anos, y es que su riqueza en recursos energéticos
la convierte en una de las provincias canadienses mas ricas y dinimi-
cas. Ontario, por el contrario, si bien sigue siendo de las provincias
con niveles de ingreso de mercado mas altos, muestra una ligera ten-
dencia descendente en el periodo analizado. A pesar de ello, Ontario
tiene la ventaja de que ha logrado su alto nivel de ingreso en una eco-
nomia altamente diversificada e industrializada, ademas de contar
con un sector de servicios cada vez mas relevante e importante a nivel
nacional e internacional, lo que la coloca en la primera linea en la lista
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de ingresos de mercado de su poblacion. Sin duda, es la provincia con
la actividad econ6émica mas rica y variada de Canada.

En los resultados siguientes se verd que existe una gran disconti-
nuidad espacial en Canada, debido a que la distribucion de las rique-
zas entre las provincias, reflejada en el ingreso de mercado per capita,
es muy desigual.

CUADRO 12
PARTICIPACION DEL INGRESO DE MERCADO PER CAPITA PROVINCIAL
EN EL PROMEDIO NACIONAL

1985 1990 1995 1998
Terranova 58.6 63.5 68.5 66.8
Isla del Principe Eduardo 66.9 68.6 76.4 73.4
Nueva Escocia 79.9 79.7 83.7 83.3
Nueva Brunswick 71.6 72.5 80.8 79.9
Quebec 91.1 91.8 91.6 90.7
Ontario 113.4 112.3 110.1 109.7
Manitoba 91.1 88.2 89.3 90.2
Saskatchewan 87.6 81 82.8 80.9
Alberta 105.6 103.9 107.5 114.1
Columbia Britanica 98.5 103.5 105.7 99.1

FuENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, Provincial Economic Accounts,
cat. 13-213-PPB.

Veamos ahora el nivel de ingreso personal per capita entre las pro-
vincias. Este incluye, ademais del ingreso de mercado, las transferen-
cias a individuos hechas por el gobierno.

En el cuadro 13 se ve la participacion de las provincias en el in-
greso personal per capita dentro del promedio nacional. Aqui se ob-
serva que dicho ingreso muestra diferencias interprovinciales menos
acentuadas que el ingreso de mercado: las provincias mas pobres, las
del Atlantico, ascienden varios puntos porcentuales en comparacion
con lo indicado en el cuadro de los ingresos de mercado; mientras
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que las provincias mas ricas, Ontario, Alberta y Columbia Britanica
descienden, logran de manera mas suave la diferencia en los nive-
les de riqueza provincial.

Tomando como muestra el ano 1985, la diferencia entre la provin-
cia de Terranova, con el indice mas bajo, en comparacion con Onta-
rio, la de indice mas alto y, si se considera el ingreso personal, es de
38.8, mientras que si contemplamos el ingreso de mercado, la dife-
rencia es de 54.8. Si contrastamos esta diferencia entre el ingreso de
mercado y el ingreso personal entre las provincias que estan en los
dos extremos, de nuevo Ontario y Terranova, veremos que en 1998
la diferencia se suaviz6 aun mas, pues la diferencia entre los indices
fue de 42.9 y 32.2, respectivamente.

En la provincia de Alberta, la de crecimiento mas dindmico en los
ingresos de mercado de todas las provincias, el resultado no fue muy
diferente. Comparando Terranova con Alberta esos mismos afos, vere-
mos que mientras que en 1985 la diferencia entre los indices de ambas
provincias en el ingreso de mercado fue de 47 y en el ingreso personal
de 39.06, la diferencia en estos indices para ambas provincias se modi-
fico en 1998 en 47.3 el de mercado y 33 en ingreso personal.

Entonces, si se toma como referencia el ingreso personal, los diferen-
ciales en los ingresos de las provincias se suavizan considerablemente,
es decir, la discontinuidad espacial interprovincial es bastante menor.

Como senalamos antes, la gran diferencia entre el ingreso de mer-
cado per cipita y el ingreso personal per capita por provincias son
las transferencias a los individuos hechas por el gobierno. Asi, indu-
dablemente se puede afirmar que en Canada la responsabilidad del
gobierno representa un papel fundamental en la distribucion inter-
provincial de la riqueza.'* En Canada, a diferencia de otras naciones,
la equidad regional ha sido reconocida como un objetivo explicito
en la politica federal, mientras que, por ejemplo, en Estados Unidos
se maneja como un objetivo social.>°

149 Esta tendencia la encontramos también en décadas pasadas. Por ejemplo, Abouchar
realizé un estudio en el que muestra resultados similares entre los ingresos de mercado
e ingresos per cdpita en la década de 1970-1985. Véase Kenneth Norrie, coord., Disparities
and Interregional Adjustment (Toronto: Toronto University Press, 1986).

150 Elias Carayannis, Rajiv Mallick y George Zestos, “Economic Integration and Regional
Economic Convergence in the North American Fra Region os the European Union Experience:
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CuaDpro 13
PARTICIPACION DEL INGRESO PERSONAL PROVINCIAL PER CAPITA
EN EL PROMEDIO NACIONAL

1985 1990 1995 1998
Terranova 69.7 76.4 77.9 75.9
Isla del Principe Eduardo 71.2 76.3 81.4 79.2
Nueva Escocia 84.7 83.8 85.5 84.3
Nueva Brunswick 76.9 78.7 84.5 82.9
Quebec 93.8 94.3 93.1 92.8
Ontario 108.5 109.3 108.1 108.1
Manitoba 93.2 90.1 91.3 93.2
Saskatchewan 86.2 84.2 86.1 87.2
Alberta 109.3 101.3 103.1 108.9
Columbia Britanica 101.2 102.9 103.8 99.2

* Ingreso personal per cédpita: ingresos de mercado mis transferencias a individuos, divi-
dido entre la poblacion.

FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, Provincial Economic Accounts,
cat. 13-213-PPB.

Ahora veamos otro componente para evaluar la discontinuidad
espacial interprovincial: el ingreso personal disponible per capita.
Este ingreso lo conforman el ingreso personal menos los impuestos
al ingreso y las contribuciones al seguro social; es decir, estamos agre-
gando en el analisis otro componente para evaluar la discontinuidad
o continuidad interprovincial: los diferentes niveles impositivos pro-
vinciales. En el cuadro 14 se observa la participacion del ingreso
personal disponible de las provincias dentro del promedio nacional.
El resultado de una comparacion con el cuadro 13 es que, para todas
las provincias, se observa una tendencia a la aproximacion incluso ma-
yor que la que se da con el ingreso personal per capita, excepto para
Ontario, que permanece basicamente igual, y para Quebec, con un

Lessons Learned for Unequal Partners” (Atenas: ponencia presentada en la International Con-
ference on Economic Integration in Transition, 21-24 de agosto de 1996).
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ligero retroceso en sus indices, debido fundamentalmente a las poli-
ticas impositivas provinciales, con niveles impositivos y costos de
seguro social mas elevados.

Comparativamente, los tres cuadros estadisticos permiten obser-
var que tanto en el ingreso personal como en el ingreso personal dispo-
nible existe mas proximidad, pues tanto las transferencias que hacen
los gobiernos a las personas, como los impuestos al ingreso personal
contribuyen a igualar los ingresos de mercado. Entonces, la funciéon
del gobierno federal es un elemento fundamental en la tendencia a
nivelar econémicamente las provincias en su desempefio y en el ni-
vel de vida de los canadienses.

Cabe sefnalar que, en el periodo analizado, se da un comporta-
miento similar al que se habia dado durante décadas atras, por lo
que retomamos y confirmamos para este periodo la conclusion de
Mansell, en el sentido de que hay una aproximacion significativa en
el tiempo en términos de ingreso personal disponible, debido fun-

CUADRO 14
PARTICIPACION DEL INGRESO PERSONAL DISPONIBLE
EN EL PROMEDIO NACIONAL

1985 1990 1995 1998
Terranova 73.3 81.2 80.8 79
Isla del Principe Eduardo 74.8 80.1 853 82.9
Nueva Escocia 86.6 85.7 87.6 86.5
Nueva Brunswick 79.6 81.5 87.3 86
Quebec 90.9 92.2 91.3 91.3
Ontario 108.1 108.6 108.1 108.2
Manitoba 98.2 94.9 94.5 94
Saskatchewan 89.4 88.4 88.9 89.7
Alberta 110.8 102.2 103.7 110
Columbia Britanica 102.7 103.8 103.4 98.4

FUENTE: elaboracion propia, con base en Statistics Canada, Provincial Economic Accounts,
cat. 13-213-PPB.
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damentalmente a los efectos de igualacion de impuestos y al sistema
de transferencias del gobierno federal.!>!

Si se observa con detalle el ingreso de mercado, se notara que lo
conforma basicamente, como ya sefialamos, el ingreso ganado y el
ingreso derivado de actividades suplementarias y propiedades (inte-
reses, dividendos, etc.). De estos dos componentes, el salario represen-
ta 74 por ciento del total de los ingresos, es decir, holgadamente es la
parte mayoritaria.!>? Esto significa que las diferencias salariales entre
las provincias son considerables. Segiin Mansell y Copithorne, las di-
ferencias salariales “se deben a que un trabajador individual en una
industria individual, por decir algo, en las provincias del Atlantico, gana
considerablemente menos que un trabajador en la misma industria en
otras regiones”,!> y no tanto porque haya actividades de diversa in-
dole en las provincias, con niveles de remuneracion diferentes.

Queda claro, pues, que a través de la via del comportamiento del
mercado los ingresos no tienden a converger entre las provincias
canadienses.

LA DISCONTINUIDAD TEMPORAL DE LAS PROVINCIAS

La discontinuidad temporal indica las modificaciones que una o varias
provincias experimentan en su economia, ya sea por razones endoge-
nas o exogenas, dando lugar a un cambio en su participacion relativa en
la economia canadiense. Una nueva actividad productiva desde el pun-
to de vista tecnologico, la explotacion de nuevos recursos naturales,
el desarrollo de nuevas actividades tecnologicas u otra modificacion de
cualquier indole que otorgue a una provincia una nueva fuente consi-
derable de ingresos, ya sea por venta en el mercado nacional o por su
exportacion, puede dar lugar a una discontinuidad temporal positiva
en su funcion dentro de las relaciones econdmicas interprovinciales.

151 Robert Mansell y Lawrence Copithorne, “Canadian Regional Economic Disparities”, en
Norrie, coord., Disparities and Interregional Adjustment..., 3-45.

152 En 1986, los salarios representaron en el ingreso de mercado 75.5 por ciento; en 1990,
74 por ciento; en 1995, 73 por ciento y en 1998, 74.5 por ciento.

153 Mansell y Copithorne, “Canadian Regional Economic Disparities”, 32.
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Igualmente, el colapso de alguna(s) actividad(es) generadora(s)
de ingresos para una economia provincial, como la contraccion de un
mercado exportador, puede propiciar una discontinuidad temporal
negativa.

Un proceso de discontinuidad temporal genera, a su vez, modifi-
caciones en las discontinuidades espaciales, reconfigurando la par-
ticipacion de las provincias en el espacio econdmico nacional. La
discontinuidad temporal brinda memoria histoérica para explicar los
cambios cualitativos en el papel dominante de cada una de las econo-
mias provinciales en la economia nacional, y también puede mostrar-
nos tendencias futuras, es decir, nos da una perspectiva dindmica de
la conformacion de la discontinuidad espacial.

Para revisar la discontinuidad temporal, utilizaremos como indica-
dor la participacion provincial dentro del piB nacional. En el cuadro 15,
se observa un promedio de la participacion provincial en el piB de
1961 a 1971, de 1971 a 1981, y también desglosadamente desde 1982
hasta 1986.

De entrada, notamos que las provincias del Atlintico no modifican
en este periodo su participacion dentro de la economia nacional: el
promedio 1961-1971 tiene el mismo 6 por ciento que en 1986.

Las provincias centrales, por su parte, reflejan una disminucion re-
lativa en su participacion al comparar los promedios de 1961-1971 y
1971-1981. Durante los afios 1982-1987, esta tendencia se acentud,
y hacia 1986 se registro una disminucion, en comparacion con el pro-
medio 1961-1971 de casi cuatro puntos porcentuales, mismos que,
en el mismo periodo ganaron dos provincias del oeste: Alberta y
Columbia Britanica. De hecho, podemos afirmar que existe una clara
relacion inversa entre la participacion de las provincias centrales y estas
dos provincias del oeste: lo que pierde el centro lo gana el oeste.

En cuanto a las otras dos provincias del oeste, Manitoba y Saskat-
chewan, notamos en el mismo cuadro que retrocede ligeramente su
participacion en el total nacional.

La razén mas importante de la discontinuidad temporal positiva
de Alberta se debe a la explotacion de sus recursos naturales ener-
géticos, en particular el petroleo. Esta provincia de Canada, petrolera
por excelencia, resultod favorecida por los precios internacionales del
crudo, pues gracias a los petroleros y al notable aumento de los pre-
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CuADRO 15
DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL PIB A PRECIOS DE MERCADO

Promedio Promedio
1961-1971 1971-1981 1982 1983 1984 1985 1986

Terranova 1.3 1.3 1.3 13 13 14 1.3
Isla del Principe Eduardo 0.3 0.3 03 03 03 03 03
Nueva Escocia 2.5 2.3 23 24 24 24 25
Nueva Brunswick 1.9 1.8 1.8 19 19 18 19
Provincias del Atlantico 6.0 5.7 57 59 60 58 6
Quebec 25.9 24 23.1 229 228 229 235
Ontario 41.3 39.5 36.7 37.7 38.4 38.8 403
Provincias centrales 67.2 63.5 59.8 60.6 61.2 61.7 63.8
Manitoba 4.3 3.9 37 37 37 38 38
Saskatchewan 4.2 3.8 39 38 38 36 34
Alberta 7.9 11 14.2 13.7 134 133 115
Columbia Britanica 10.2 11.7 123 119 115 114 11.1
Provincias del oeste 26.8 30.8 345 33.5 32.8 325 30.2
Canada* 100 100 100 100 100 100 100

* Los Territorios del Noroeste y de Yukon representan las décimas faltantes para comple-
tar el 100 por ciento nacional.
FUENTE: Statistics Canada, Provincial Economic Accounts Historical Issue, cat. 13-213S, Xxil.

cios del crudo en los mercados internacionales, a pesar de la poli-
tica energética emprendida por el gobierno federal para evitar que
la elevacion de los precios del petroleo afecte el funcionamiento de la
economia canadiense, los ingresos de esta provincia crecieron nota-
blemente. Alberta da cuenta de la mayor parte de este cambio en
pro del oeste.

Columbia Britanica, por otro lado, con sus recursos madereros y
las industrias relacionadas con tal actividad, asi como los sectores
pesquero, financiero y otras industrias que impulsan su economia,
dan lugar a estas modificaciones.
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Ahora bien, si se mira la participacion de las provincias en el piB
de Canadi en los anos 1988 a 1999, como se observa en el cuadro
16, advertimos que la distribucion provincial muestra un patron si-
milar al del cuadro 15, pues Canada central continta manteniendo
su predominio; no obstante, en estos afos presenta una pérdida de
dos puntos porcentuales comparando el primer y el Gltimo afio. Esta
disminucion de la participacion de Canada central responde Gnica-
mente a la caida de la participacion de Quebec, pues Ontario la man-
tuvo constante. La disminucion relativa de Quebec se explica, en gran
medida, por los efectos de los acuerdos comerciales signados con
Estados Unidos en 1988 y 1996, en industrias intensivas en mano de
obra, sobre todo los textiles.

Ademas, a grandes rasgos, al revisar los afios 1987 y 1999, vemos
que los casi dos puntos porcentuales que pierde Canada central y las
décimas que pierden Nueva Escocia, Nueva Brunswick y Manitoba,
los ganan nuevamente dos provincias del oeste: Alberta y Columbia Bri-
tanica. Saskatchewan mantiene su participacion sin modificaciones.

En cifras globales, se estableceria que las provincias del Atlantico
mantienen en este periodo una situacion constante, sin cambios que
indiquen una modificacién en la discontinuidad temporal. Su parti-
cipacion en la economia nacional, relativamente marginal, no experi-
menta cambios considerables, al igual que en Manitoba y Saskatche-
wan, las otras dos provincias del oeste.

De modo que se podria establecer que las provincias de Alberta
y Columbia Britanica han experimentado discontinuidades temporales
positivas, mientras que las de Quebec han sido discontinuidades
temporales negativas. El resto de las provincias mantiene su posicion
idéntica o muy similar, con pequenas discontinuidades negativas o
positivas que no marcan un cambio cualitativo importante.

No obstante, si bien este cambio refleja una clara discontinuidad
temporal positiva de dos provincias del oeste dentro de la economia
canadiense, es importante mencionar también que esta tendencia, ge-
nerada desde los anos sesenta hasta 1999, dificilmente se proyectaria
en el largo plazo como una fuerza que se profundizara y diera a estas
provincias del oeste el liderazgo que hoy tiene Ontario, debido a que
la diversidad econémica de Canada central, en particular Ontario, no
tiene comparacion con ninguna otra provincia, y ello se evidencia
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en el peso claramente dominante que sigue teniendo Canadi cen-
tral en el conjunto de la economia: aun a pesar de la disminucion de
los cuatro puntos porcentuales, sigue representando la exorbitante
cantidad aproximada de 60 por ciento del total de la economia nacio-
nal, lo cual la mantiene como una zona determinante en la evolucion
general de la economia.

De hecho, en Canadi existe una diferenciacion mas o menos nitida
entre las provincias en relacion con su estructura econdmica: exis-
ten provincias caracteristicas por su nivel de industrializacion mas
desarrollado, y con una mayor diversificacion industrial; otras con me-
nos diversificacion que extraen su riqueza en gran medida de activi-
dades vinculadas a la agricultura y los recursos naturales, con dife-
rentes niveles de procesamiento manufacturero. En la grafica 4.1 se
muestra el porcentaje de participacion provincial en el total de las
actividades productivas en 1984 y 1996: la discontinuidad espacial es
muy nitida, pues mientras Ontario y Quebec cubren 37 y 22 por
ciento del total de las actividades productivas de Canada en 1984, el
resto de las provincias se sitia muy por debajo: Alberta y Columbia
Britanica con 15 y 11 por ciento, respectivamente; mientras que las
seis provincias restantes en conjunto suman 14.3 por ciento.

En 1996, esta tendencia Gnicamente se acentud, pues Ontario si-
gui6 confirmando su predominio al aumentar su participacion en 40
por ciento; Quebec disminuyd de 22 a 21 por ciento; Columbia Bri-
tinica avanz6 a 13 por ciento, mientras que Alberta retrocedi6 a 12
por ciento. Saskatchewan, Manitoba y Nueva Escocia también caye-
ron en un punto porcentual.

En la grafica 18 se observa la participacion de las provincias en
el sector servicios vy, al igual que en la grafica 17, se advierte el pre-
dominio de Ontario, que hacia 1984 tenia un porcentaje de 38 por
ciento y en 1996 de 41 por ciento, en cambio Quebec, de manera si-
milar a su participacion en las actividades productivas, disminuy6 dos
puntos porcentuales, pasando de 23 a 21 por ciento de 1984 a 1996.
Alberta redujo su participacion en un punto porcentual; Columbia
Britanica la increment6 en dos puntos porcentuales; Saskatchewan
tuvo una participacion casi imperceptible, mientras que las provincias
del Atlantico lograron como grupo figurar en las graficas, registrando
una disminucion de 4 a 3 por ciento en el mismo periodo.
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La gran discontinuidad espacial en la distribucion de las activida-
des productivas en Canada es parte de una historia que dio lugar a
una conformacion estructural desigual (véase el segundo capitulo),
especificamente en el periodo que se analiza, existe un factor a con-
siderar, y es que, en 1987, Canada firmo el ALc, cuyo efecto general fue
estimular las exportaciones a su mercado mas importante, Estados
Unidos, v en 1994 se firmo el TLCAN.

En ambos instrumentos comerciales hay efectos diferenciados en
cada provincia, de acuerdo con sus caracteristicas y estructura comer-
cial. Segiin Kenneth Norrie, los efectos mas positivos de dichos trata-
dos se presentaron en la provincia de Ontario y, en menor medida,
también en Quebec:

En suma, la integracion econémica de América del Norte parece haber
tenido mayor impacto en la region central de Canada. Esto no debe
sorprendernos, ya que los principales efectos de la liberalizacion pro-
movida por el TLc ocurrieron en las industrias manufactureras y de
servicios, que se concentran de manera desproporcionada en las dos
provincias comprendidas en dicha region.'>*

GRAFICA 7
PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS EN EL TOTAL
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 1984

40+ 37

Terranova Isla del Nueva Nueva Quebec Ontario Manitoba Saskat-  Alberta Columbia
Principe Escocia Brunswick chewan Britanica
Eduardo

154 Kenneth Norrie, “Los impactos de la integraciéon econémica de América del Norte sobre
el federalismo canadiense”, en Paz Consuelo Marquez-Padilla y Julidn Castro Rea, coords., El nue-
vo federalismo en América del Norte (México: CISAN, UNAM, 2000), 478.
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PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS EN EL TOTAL
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 1996
(continuacion de la GRAFICA 7)

Terranova Isla del Nueva Nueva Quebec Ontario Manitoba Saskat-  Alberta Columbia
Pgncige Escocia Brunswick chewan Britianica
Eduardo

GRAFICA 8
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS PROVINCIAS
EN LA PRODUCCION DE SERVICIOS, 1984 v 1996

Columbia B 1996
Britdnica 01984

Alberta
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del Atlantico
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FUeNTE: elaborada con base en Statistics Canada, cat. 15-203-XIB.
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En general, puede establecerse que la concentracion de la activi-
dad productiva en Canada central se ha modificado poco y que la
discontinuidad espacial, tan alta en cuanto a que existen fuertes dis-
paridades interprovinciales, no ha sufrido modificaciones considera-
bles durante el periodo aqui examinado; la brecha en el ingreso per
capita de mercado muestra tendencias similares en 1985 y 1998.

En lo que respecta a las discontinuidades temporales, tomamos
en cuenta una serie posterior al periodo analizado (desde los anos
sesenta hasta 1999), debido a que esta discontinuidad representa en
cierto modo “la memoria histérica” de la discontinuidad espacial,
en tanto generadora de transformaciones de aquélla. Lo que se obser-
va es que las discontinuidades temporales han mostrado tendencias
positivas en beneficio, sobre todo, de Alberta, pero también de Co-
lumbia Britanica; mientras que en la provincia de Quebec hubo una
discontinuidad negativa. El resto de las provincias —las del Atlantico,
Ontario, Manitoba y Saskatchewan— muestran ligeras discontinuida-
des temporales negativas.






Transferencias federales

de fondos hacia las provincias:
el caso del programa

pagos de nivelacion

Un aspecto central, a partir del cual se generan diversas contradic-
ciones economicas interprovinciales, lo constituyen las transferencias
que el gobierno federal destina de las provincias mas ricas a las mas
pobres, con el fin de redistribuir los recursos mas equitativamente.
Si bien, contintia Zarkovic, los origenes del capital y los criterios de
distribucion pueden variar de acuerdo con las condiciones de cada pais,
no obstante, los conflictos interprovinciales ocasionados por la redis-
tribucion se presentan por igual, aunque adoptan diversos niveles
de fuerza y formas de manifestarse.!>

Lo que Zarkovic destaca de este tipo de transferencias son las reper-
cusiones que tienen en las relaciones econémicas interprovinciales:

Las acciones federales, tales como las involucradas en politicas regio-
nales redistributivas, a menudo provocan fuertes acciones opositoras
dentro de las regiones: tipicamente se perciben por parte de las regio-
nes de bajos ingresos como insuficientes, mientras que para las regiones
de altos ingresos resultan excesiva e innecesariamente gravosas; y esta
discrepancia en la percepcion de la politica central se debe a diferen-
tes intereses tanto de las regiones entre si, como de éstas con el gobier-
no central.>

155 zarkovic, The Economics of Secession..., 46.
156 1bid., 47-48.
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En Canada existen diversos programas, mediante los cuales el go-
bierno federal otorga a las provincias apoyos financieros. Cabe mencionar
que la Constitucion canadiense confiere a las provincias la jurisdiccion
en rubros fundamentales, como educacion, salud y bienestar. A su vez,
la Constitucion misma brinda al gobierno federal la capacidad de re-
colectar fondos impositivos generados en el pais (aunque a las pro-
vincias atafien constitucionalmente los impuestos directos). Esto genera
un desnivel en las necesidades de gasto y los ingresos econémicos
de los gobiernos provinciales, producto de que en 1867 el Estado be-
nefactor atin no se vislumbraba en el panorama politico.

Puesto que cada provincia definiria la forma en que la educacion
y la salud se aplicarian, el gobierno federal se preocupaba de asegurar
ciertos estandares de calidad en el servicio a la poblacion, para lo cual
cred programas, mediante los que transferia fondos a las provincias, a
cambio de que éstas garantizaran niveles adecuados en estos rubros.

Los principales programas para las provincias son las Transferencias
Sociales y de Salud de Canada (Canada Health and Social Transfer,
conocido por sus siglas cHsT), las cuales proveen fondos para salud,
educacidon media superior, asistencia social y servicios sociales en ge-
neral. Este programa recientemente sustituyo a otros dos: el Established
Program Financing (que destinaba fondos para salud y educacion
media superior) y el Canada Assistance Plan (que fundamentalmente
sustentaba los llamados programas de bienestar social).

El sistema de salud y bienestar canadiense se ha mantenido con
fondos federales transferidos a las provincias, que tradicionalmente
los empleaban de acuerdo con ciertas especificaciones federales de
calidad en el servicio, de tal manera que se garantizara, a nivel nacio-
nal, un estindar, y cada provincia ha dado uso y aplicacion a estos
servicios segun los otorgue la Constitucion. En Canadi, el sistema de
salud es universal, al cual tienen derecho todos los canadienses, al
igual que, por ejemplo, tendrian la opcion de utilizar un parque pua-
blico. Ademas, existen otras prestaciones mas selectivas, como el Old
Age Security (de combate a la pobreza entre los ancianos); el Family
Allowance (para madres de menores de edad); el de Educacion me-
dia superior (consistente en grandes sumas del gobierno federal para
las provincias). Esta contribucion se hizo sobre el supuesto de que el
gobierno federal posee jurisdiccion sobre asuntos como investigacion
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y preparacion de la fuerza de trabajo. Ademas, ha habido programas
para asegurar que los canadienses tengan un nivel minimo de alimen-
tacion, vivienda y vestido; apoyo a la ninez, etcétera.

No obstante, como ocurre en otros paises, en Canada algunos pro-
gramas han sido “racionalizados” o diluidos, en aras de beneficiar los
déficit gubernamentales. Durante los gobiernos de Brian Mulroney
y Jean Chrétien se hicieron serios recortes, especificamente con el
segundo se introdujo el cusr, a través del cual se crearia un solo blo-
que de transferencias para cubrir rubros de salud, educacion media
superior y bienestar social. Este bloque unitario implicaba dos cosas:
D transferir menos fondos para cubrir estas necesidades sociales y
2) dar carta blanca para que las provincias usaran los fondos segin
sus necesidades particulares, eliminando asi ciertos requisitos de estan-
dares nacionales para mantener una calidad nacional homogénea,
ademas de transferir a las provincias la responsabilidad de llevar a
cabo los recortes presupuestales necesarios, dada la disminucion de
dichos fondos.

Este aspecto ha sido muy debatido en Canada, puesto que el siste-
ma de salud y bienestar social constituye un punto muy sensible para
gran parte de la poblacion canadiense, y es que, a fin de cuentas, las
instituciones son historicas, y pasar sobre las mismas tiene un costo
politico y social. Estas modificaciones se han denunciado como aten-
tados al ser canadiense:

Lo que [..] buscan es un nuevo Contrato Comercial para sustituir el
Contrato Social que nos ha dado forma como pueblo [...] esto significa
no solo pasarlos de la esfera publica a la privada, sino de la colec-
tividad a la individualidad y del Estado al hogar [...] Este asalto al Es-
tado benefactor representa y estructura nuevas relaciones de poder y
una nueva ideologia.!>”

Ademas del cHsT, existe también el Programa de Pagos de Nivela-
cion —ppN— (Equalization Payments), con el cual se da a las provincias
menos prosperas los ingresos suficientes para que ofrezcan servicios
publicos a sus habitantes, de acuerdo con la calidad y los estindares
nacionales, asi como niveles de impuestos equiparables a los del con-

157 pat Amstrong, “The Welfare State as History” (mimeo), 61.
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junto de las provincias.'® Pero mientras que las transferencias sociales
y de salud son para todas las provincias, el programa citado solo be-
neficia a las provincias de menos recursos, redistribuyendo los in-
gresos fiscales del pais hacia éstas. Esta caracteristica da un sesgo muy
especial al programa, ya que lo trajo en el centro del debate nacional.
Estas transferencias de las provincias ricas a las pobres constituyen
un aspecto medular en el funcionamiento del federalismo, y ése es
precisamente el programa que se estudia en este capitulo.'>

El origen del ppN se remonta a los afos treinta del siglo xx, cuando
se formo la Royal Commission on Dominion-Provincial Relations, la
que recomendaba a los gobiernos federal y provinciales:

que establezcan un mecanismo de transferencia para redistribuir in-
condicionalmente los ingresos de las provincias mas ricas hacia las
regiones mas pobres del pais [...] para hacer posible que cada provincia
ofrezca a su gente servicios con estindares canadienses y que desa-
hoguen el sufrimiento y las penosas condiciones que debilitan la uni-
dad nacional y limitan a mucha gente, !0

El ppN es relevante en el desempenio de la federacion, pues dentro
del proceso de formacion de Canada como pais y su evolucion hacia

158 A pesar de que a nivel nacional las transferencias cust son el mayor valor dentro del
total de las transferencias, si observamos, en las provincias del Atlantico, encontramos que en
realidad las igualaciones representan la mayor cantidad.

PRINCIPALES TRANSFERENCIAS FEDERALES-PROVINCIALES
A LAS PROVINCIAS DEL ATLANTICO 1999-2000 (MILLONES DE DOLARES)

Terranova Isla del Principe Nueva Nueva
Eduardo Escocia Brunswick
Igualacion 1 041 232 1 240 1123
CHST 521 130 891 711
Total 1 460 338 2012 1713
Porcentaje del total
de ingresos 43 41 40 37

FuenTe: Roland T. Martin, Equalization: Milestone or Millstone? (Halifax: Atlantic Institute
for Market Studies, 2001).

159 Esta informacion se obtuvo en <http://www.fin.gc.ca/fedprov/taxe.html>, consultada
el 7 de octubre de 2002.
10 Martin, Equalization...
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un federalismo descentralizado, el gobierno federal ha recurrido a este
programa como motivo de discurso en busca de fortalecer la unidad
nacional, en el marco de las variadas contradicciones interprovinciales,
apelando a la sensibilidad canadiense por la solidaridad social como
un factor de identidad nacional.

Sin duda es cierto que el ppN refleja parte del “ser canadiense”, pues,
a diferencia de Estados Unidos, por ejemplo, en Canada el Estado se
entiende y percibe mas bien como una presencia benigna, pero en
Estados Unidos, pais historica y geograficamente hermano, ha predo-
minado un espiritu antiestatal y ha tenido gran fuerza el principio de
que se gobierna mejor mientras menos se g.gobiemrla.161

Roland Martin, especialista en la materia, sefiala que el ppN es “la
expresion concreta de la concepcion de la Royal Commission sobre un
sistema federal que preservara una autonomia local sana y construira
una naciéon mis unida y fuerte”.12 Tampoco resulta extraio escuchar
declaraciones como éstas: “el Programa de Pagos de Nivelacion es una
parte importante del cemento que nos aglutina como nacién”, 103

George Proud, miembro del Parlamento de Hillsborough, comen-
to6 que:

El Programa de Pagos de Nivelacion marca nuestra solidaridad como
nacion. Gracias a éste, ningin ciudadano de Canada es de segunda cla-
se, sin tomar en cuenta donde viva. Los ciudadanos de Cape Race en
Terranova, de Montmagny en Quebec, de York en la Isla del Principe
Eduardo [..] todos pueden tener el mismo nivel de servicios del gobier-
no. Esta es la esencia de Canada. Esta es la causa por la que Canadi
permanece unido.

John Harvard, miembro del Parlamento de Winnipeg, senald: “el
Programa de Pagos de Nivelacion, como lo conocemos, incorpora
algunos de los grandes ideales y grandes valores de los canadienses.

No puedo pensar en un mayor ideal bajo nuestra democracia que

compartir los recursos y las riquezas”.104

161 Lipset, Continental Divide...

162 Martin, Equalization..., 23.

163 Courchene, Equalization Payments..., 3.

164 Dan Usher, “The Uneasy Case for Equalization Payments”, en <http://www.fraserinstitute.
ca/publications/books/equalization/index.html>, consultada el 12 de junio de 2002.
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Son tan relevantes los pagos de igualacion que en 1982, cuando la
Constitucion canadiense se modificod y repatrio, 95 entre las enmiendas
se incluy6 la integracion del ppN. Este se conoce en Canadd como
“la piedra angular de las relaciones fiscales provinciales-federales [y
recientemente], el programa quizds mas confuso y complejo de los
acuerdos fiscales federales-provinciales; y ha llegado a ser un tema
comun de discusion y material para los medios de comunicacion”.

Enseguida revisaremos las caracteristicas del ppN y la participacion
de cada provincia en éste, para posteriormente hacer un seguimien-
to del tipo de contradicciones interprovinciales a las que ha dado
lugar.

COMO FUNCIONA Y QUIEN SE BENEFICIA CON EL PROGRAMA
DE PAGOS DE NIVELACION

Dada su naturaleza distributiva, este programa incide de manera di-
ferente en cada provincia canadiense. En el cuadro 5.1 se ve como
se han destinado estos recursos desde 1957 hasta el 2000: algunas
provincias han recibido fondos todos los anos, debido a que sus in-
gresos per capita provinciales han estado por debajo de la media del
ingreso impositivo estandar, desde que se formaliz6 el programa en
1957, como es el caso de Terranova, Isla del Principe Eduardo, Nueva
Escocia, Nueva Brunswick, Quebec y Manitoba.

Por su parte, Saskatchewan, como se puede ver de nuevo en el
cuadro 5.1, muestra una trayectoria importante como receptor de in-
gresos del programa, pero en ciertos anos (cinco en total) no recibio
ningin pago, debido a los ingresos por recursos petroleros que per-
cibi6 durante los anos ochenta.

Columbia Britdnica los obtuvo de 1957 a 1962; Alberta, de 1957
a 1965. Desde entonces, ya no han vuelto a recibir nada. Sélo la pro-
vincia de Ontario estd ausente por completo desde que se inici6 el
programa.

165 1as modificaciones que se llevarfan a cabo en la Constitucién canadiense ya no se
harian en el Parlamento britinico, como ocurria hasta antes de 1982. Este hecho forma parte del
proceso de formacion del Estado que ha experimentado Canada.
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En la provincia de Quebec se han recibido mas pagos de este pro-
grama que en ninguna otra, debido a que su poblacion excede a las
demas provincias receptoras de fondos, y como los pagos del programa
estan calculados sobre una base per capita, las cifras reflejan un por-
centaje relativo muy alto. Por ello, si sumamos los porcentajes recibidos
en las provincias del Atlantico por un lado y los fondos recibidos por
las provincias del oeste por otro, encontraremos que, en todos los
anos, los ingresos que ha recibido Quebec son mayores que estas
dos zonas del pais. Por esta razén, a menudo se le califica en los de-
bates como “el gran ganador”.

En el cuadro 17 se detecta que la proporcion de la reparticion
interprovincial de los pagos del ppN, a lo largo del periodo analizado,
no experimenta cambios considerables, excepto en Columbia Brita-
nica y Alberta, que dejan de ser provincias receptoras, y en el caso
de Saskatchewan, que alternadamente fue receptora y en otros anos
no; ademas de que su percepcion de fondos del total nacional varia
de 15 por ciento en 1957-1958 a 4 por ciento en 1999-2000.

En el cuadro 18 tenemos la misma informacion del ppN, pero la
expresada en millones de ddlares. Este programa se cred formalmente
en 1957. Los pagos que son incondicionales se renuevan cada cinco
anos; y los fondos que reciben las provincias se gastan conforme lo
exijan las prioridades de cada cual; en esto no tiene injerencia el
gobierno federal.

Este programa cuenta con dos variables: las provincias considera-
das para la estimacion de la medida estandar, que ciertas veces han
sido solo las mas ricas; en ocasiones las diez provincias y, desde 1982
a la fecha, s6lo cinco integran el grupo que cumple con esta medida;
por otro lado, la otra variable en juego es la recaudacion de impuestos
de cada provincia, considerada sobre una base impositiva especifi-
ca, calculada para cada periodo de renovacion del programa, sobre
cuyo resultado se compara si la provincia rebasa o estd por deba-
jo de la medida estandar. Es en este caso, cuando las provincias
se hacen acreedoras del ppn.10 Este ha experimentado nume-

166 1a nivelacion de pagos tiene “techo” y “piso”: el primero, para que los pagos vayan de
acuerdo al crecimiento de la economia, y el segundo protege a las provincias contra posibles
disminuciones en sus pagos.
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rosas modificaciones a lo largo de su historia. Entre las mas rele-
vantes sobresalen:

1. En 1957, se estableci6 como medida estindar en el nivel prome-
dio de ingresos por impuestos per capita de las dos provincias
mas ricas, Ontario y Columbia Britdnica. Bajo esta formula, todas
las provincias, excepto Ontario, recibieron pagos de nivelacion.
La base impositiva mas importante para considerar los ingresos
impositivos se conformd mediante los impuestos corporativos
y los impuestos al ingreso personal.

2. En 1962, se cambio del estandar del promedio de las dos pro-
vincias mas ricas, al promedio de los ingresos impositivos de diez
provincias, lo que implicod, de hecho, una disminucion del pa-
rametro en la igualacion. Se incorpord, ademas, en el calculo de
la base impositiva, la mitad de los ingresos promedio por recur-
sos naturales de tres afios en las provincias.

3. En 1964, el gobierno cambi6 de nuevo el estindar, contemplan-
do so6lo a las dos provincias mas ricas.

4. En 1967, se cambié nuevamente hacia diez provincias, ademas,
se amplio la base impositiva considerada, integrando algunas
cuotas, como las licencias.

5. En los anos setenta, al renovarse el ppN, se introdujeron modifi-
caciones de nuevo, debido a los constantes cambios en los pre-
cios internacionales del petroleo, gas y otros recursos naturales,
lo cual ampli6 las desigualdades entre las provincias. Estos even-
tos afectaron tanto, que Ontario y Columbia Britanica estuvieron
cerca de ser candidatos para la nivelacion. Por esto mismo, las
renovaciones del programa de 1972 a 1977 y los ajustes en
1974 y 1975 giraron en torno a los recursos naturales.

6. En 1982, cuando el ppN se incorpord a la Constitucion, el estan-
dar nacional se cambi6 al promedio de ingreso per cipita de
cinco provincias “medias”: Ontario, Saskatchewan, Manitoba,
Columbia Britanica y Quebec. Alberta no ingres6 debido a la
enorme volatilidad de los precios internacionales del petrdleo;
la base impositiva incluy6 todos los ingresos por recursos na-
turales; se aumentaron los impuestos, incluyendo los de la
propiedad, de las escuelas y otros ingresos recabados por los



LAS RELACIONES ECONOMICAS 145

gobiernos locales.’®7 Al no contemplar a Alberta en el estindar,
la de Ontario pas6 a ser la referencia mas importante, en la
medida en que su ingreso per capita es el mas alto del pais des-
pués de aquélla.

La formula del ppN actual es basicamente la misma que en 1982,
instituida cuando aquél pas6 a formar parte de la Constitucion. Hoy
se calcula sobre mas de treinta impuestos diferentes.!%® Las transfe-
rencias se realizan por medio de dos mecanismos:

1. Las transferencias monetarias.

2. Las transferencias de impuestos (tax transfers), relativas a que,
bajo un acuerdo especifico, el gobierno federal redujo sus tasas
impositivas y las provincias las elevaron simultineamente en la
misma proporcion; el resultado neto fue idéntico al de una trans-
ferencia en efectivo. Estas transferencias de impuestos son fruto
de un acuerdo federal-provincial que se llevo a cabo en 1977, con
el cual el gobierno federal transfirid 13.5 por ciento de sus im-
puestos al ingreso personal, asi como un punto porcentual de
su impuesto al ingreso corporativo a las provincias y territorios.

Después de analizar los mecanismos de funcionamiento del ppN,
asi como a las provincias receptoras de fondos, pasaremos ahora al
debate que existe actualmente en Canadi sobre éste.

EL DEBATE SOBRE EL PROGRAMA DE PAGOS DE NIVELACION

Existe un fuerte debate en Canada sobre el ppN. Siendo el programa
federal “mas importante para reducir las disparidades entre las provin-
cias en relacion con sus capacidades para recolectar impuestos”, 1% ha
tenido una larga trayectoria de polémicas interprovinciales que reflejan
descontentos por la distribucion de la riqueza nacional a través del

167 Martin, Equalization..., 23-24.
168 Claude Bélanger, “Equalization Payments”, en Quebec History, en <http://www.2.
marianopolis.edu/quebechistory/events/equalize.htm>, consultada el 17 de octubre de 2002.

169 <http://www.fin.gc.ca/fedprov/taxe. html>, consultada el 7 de octubre de 2002.
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gobierno federal. Mientras que las provincias ricas se declaran “sa-
queadas”, las pobres dicen que los fondos que se les distribuyen son in-
suficientes; por su parte, el ministro de Finanzas sefiala: “El programa
es financiado por todos los que pagan impuestos federales, no por las
provincias ricas como se cree”. 170

Segun Zarkovic, las provincias con altos ingresos miran la salida de
recursos de sus arcas hacia las provincias con menos recursos, como un
alto costo, lo cual daria lugar a protestas o revueltas, y este conflicto in-
terregional puede hacer necesario que el gobierno central otorgue con-
cesiones nuevas a estas regiones ricas, lo que deriva en la necesidad
de nuevas concesiones del gobierno federal a éstas, lo cual incrementa-
ria en espiral las diferencias regionales, y con ello los descontentos.!”!

Senala también que el papel que juegue el gobierno federal de
acuerdo a sus politicas, determinara el escenario “para la percepcion
de las injusticias econdmicas en las regiones”, y puede también ofrecer
las bases econdmicas que generen descontentos: “Cuando el flujo
neto de recursos tiene un valor negativo desde el punto de vista de
alguna provincia, esto orilla a la reevaluacion de los costos y de los
beneficios de la union nacional”.!72

En Canadi, el debate sobre este programa ha girado en torno a
puntos muy diversos, que van de la critica por no aumentar la cantidad
de fondos del programa, hasta el cuestionamiento de su existencia,
incluso la amenaza de secesion por parte de las provincias ricas. Para
comenzar este apartado, se resefian brevemente los puntos en discu-
sion del ppN, que luego se verin con mas detalle:

1. No representa una redistribucion del ingreso entre la gente, sino
entre gobiernos, por lo que no resulta claro que realmente se
beneficie a la gente pobre.

2. Las provincias del oeste destinan sus ingresos a las que deben
buscar la riqueza por si mismas y aprender de las del oeste.

3. Impide una libre movilidad de los factores (en este caso la fuerza
de trabajo), debido a que provoca que la gente permanezca donde

70 Ibid.
171 zarkovic, The Economics of Secession...
172 1bid., 47-48.
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sus ingresos son menores, en vez de trasladarse a donde serfan
mayores.

4. En realidad es un arma politica muy costosa para frenar el sece-
sionismo de Quebec.

5. Es insuficiente, se necesita que aumenten los montos para las
provincias mas pobres.

6. Es la causa de que los impuestos sean tan altos en Canada.

7. Se deberia negar a Quebec, Manitoba y Saskatchewan; s6lo debia
existir en las provincias del Atlintico, que son las mas pobres,
con lo que el costo se reduciria notablemente.

8. Ha sido un error incluir este programa en la Constitucion, quiza
tendria que tratarse como cualquier otro programa de transferen-
cias, susceptible de ser abolido o revisado por el Parlamento.

9. Tendria que anularse o modificarse, debido a que fomenta la falta
de dinamismo econdémico en las provincias receptoras de fon-
dos del programa.

Este ultimo punto ha sido nodal en el debate nacional. Un ejemplo
lo ofrece Roland Martin del Atlantic Institute for Market Studies, quien
evalta su funcionamiento al comparar si con los anos el ppN ha dismi-
nuido las diferencias entre las provincias que reciben fondos de ese
programa y las que no. De acuerdo con la capacidad fiscal de las provin-
cias receptoras, en relacion con la capacidad fiscal promedio del pais,
Martin encuentra que, después de 44 anos de existencia del programa,

la nivelacidon de pagos para las cuatro provincias del Atlantico repre-
sento en promedio mas de 25 por ciento del total de los ingresos que
recolectaron y, en el caso de Terranova y la Peninsula de Labrador,
representd 55 por ciento de sus ingresos en 1999 [...]. En pocas pala-
bras, mas que ayudar a las provincias a tener porcentajes mas altos de
gastos de sus propios recursos, el PPN puede contribuir al resultado
contrario: una calidad de economia mas pobre y una mayor depen-
dencia de los recursos de otros canadienses.!’?

Pero debe quedar claro que el PPN no es un programa de desarrollo
ni un plan econémico de crecimiento. Se trata de un programa redis-

173 Martin, Equalization..., 1.
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tributivo a nivel social, disefiado para afrontar las consecuencias de
las desigualdades, no para erradicarlas; sin duda, ha tenido un efec-
to benéfico en términos de garantizar efectivamente cierto nivel de
igualdad en los servicios publicos en Canada, que resulta ser el ob-
jetivo ulterior por el cual fue creado y explicitamente agregado a la
Constitucion. Su efectividad no se ha de medir a partir de la supera-
cion de la brecha en los ingresos per capita ni en torno a la eliminacion
de las diferencias o la equiparacion en la capacidad fiscal en las pro-
vincias, porque sus objetivos han sido otros. Este debate concierne
a las politicas de desarrollo regional y a las politicas econdmicas ten-
dientes a impulsar el crecimiento econémico en el corto y largo pla-
zos. En determinado caso, lo que los criticos deben buscar es el
impulso de otro tipo de programas complementarios, que busquen
resolver el problema de la desigualdad en el desarrollo econémico
dentro de la nacion.

Indudablemente se necesita promover el desarrollo econdémico en
las provincias, pero esto no se contrapone a la utilidad que hasta la
fecha ha tenido el efecto positivo del ppN en cuanto a la calidad de
vida de los canadienses.

No obstante, este programa ha suscitado violentas criticas por parte
de algunos detractores ultraderechistas, originarios de las provin-
cias del oeste. Sus criticas parten de la raiz, pues cuestionan el pro-
grama como algo que debia ser parte de la identidad nacional: “La
idea de la nivelacion ha sido vendida y revendida a los canadienses por
los politicos como un «alor canadiense basico»”. Senala que el interés
de fondo es evitar que, en caso de que se elimine el programa, mi-
les de personas de Saskatchewan, Terranova y del resto de las pro-
vincias receptoras fluyan hacia Toronto y Calgary, pues les afectaria
negativamente; “es mejor sobornarlos para que permanezcan en
casa”. Senala también que debido a “las caracteristicas del programa
y de los beneficios que Quebec evidentemente ha disfrutado, han
sido elementos esenciales en la lucha contra el separatismo en Que-
bec y se han utilizado como argumentos para la unidad nacional en
los referendos de 1980 y 1995”174

174 Brian Kappler, “The Great Canadian Bribe: Do Equalization Payments Exist to Keep the
Poor in their Place?”, The Gazette, 27 de octubre de 2001, 8(A), en <http://www.iedm.org/
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La tonica de estas declaraciones también da una clara idea de las
posiciones radicales de extrema derecha en el debate:

¢Donde se sentirfa mas a gusto un holgazan, gorrén u ocioso, en la costa
este o en las praderas? El invierno podria tener que ver algo con la res-
puesta, pero las limosnas del gobierno pueden ser la clave [...] Un fun-
cionario de la Alianza Canadiense, John Mykythyshyn, que sugirid
que las provincias maritimas son flojas, y que prefieren vivir de las limos-
nas del gobierno que trabajar, le costd su puesto y se gano los encabe-
zados de los periddicos [...pues, senala,] la igualacion y los subsidios
a los negocios han creado una cultura de la dependencia [...] Si alguien
es culpable de ser flojo y letargico son los politicos [...] los pagos de
nivelacion continuaran creando miseria econémica y ruina a Canada
atlantica y seguramente también a Manitoba.!”>

Otras declaraciones de corte ultraderechista son las de James Bre-
din, oriundo de las provincias del oeste, quien protestd por las politi-
cas favoritistas de Canada central y contra los privilegios que el go-
bierno federal otorga a Quebec, por lo que declara que ésta es una

provincia separatista con un gobierno separatista, con su propia policia
provincial, su propio plan de pensiones, su propio departamento de inmi-
gracion y su propio unilingtiismo francés. Esta provincia no tiene que
estar contendiendo con el bilingtiismo impuesto federalmente, y cuyos
pueblos reciben ingresos del bienestar social provenientes de las pro-
vincias “alienadas” del oeste. Una de las razones por la que los cana-
dienses tienen los impuestos individuales mas altos es porque las pro-
vincias ricas, Ontario, Alberta y Columbia Britanica, les dan miles de
millones a las provincias pobres. Quebec recibe 5 500 millones de do-
lares al afo por el programa de nivelacion, aun cuando el gobierno de
Quebec es separatista [...]. La igualacion de pagos no ha disminuido el
separatismo de Quebec y ahora esta nivelacion nos ha traido una dimen-

library/art104_en.html>, consultada el 8 de octubre de 2002. En cuanto a los referendos, se re-
fiere a las consultas publicas del gobierno de Quebec para decidir si esta provincia debia
independizarse o no de Canada.

175 Victor Vrsnik, “Subsidies: Blessing or Curse”, disponible en <http://www.taxpayer.com/
opinioneditorials/winnipegsun/August31-00.htm>, 25 de noviembre de 2002.
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sion extra en la alineacion del oeste, de las provincias ricas de Alberta y
Columbia Britdnica [...] éstos no son buenos sintomas de unidad [...].170

Finalmente, propone que: “La nivelacion de pagos debia pro-
ponerse en un referéndum para todos los canadienses”.!”

El presidente del Frontier Centre for Public Policy!”® sefiala que
es necesario introducir nuevas ideas y “agitar las aguas intelectuales”
del Canada del oeste. En contra de las transferencias, opina que: “el
dinero designado sirve en realidad para ayudar a las provincias con
menos recursos a posponer los ajustes de politica necesarios y a em-
peorar la dependencia”.!”?

Entre las provincias receptoras del programa, las declaraciones de
sus politicos presionan para conseguir mayores fondos:

Los primeros ministros de las provincias del Atlantico dijeron que no
se rendirdn, después de que el gobierno federal rechaz6 modificar el
programa. Los primeros ministros provinciales esperan que Ottawa
eleve el techo [de endeudamiento] de las cantidades otorgadas a las pro-
vincias mas pobres. Dijeron que continuaran con su lucha o, de otra ma-
nera, se disolvera el suefio canadiense.

Por su parte, el primer ministro de la Isla del Principe Eduardo
declard que el primer ministro de Canada prometié que la cantidad se
elevaria a la misma tasa del piB, pero que

176 véase <http://jamesbredin.tripod.com/numberfour/id11.html>, consultada el 25 de
noviembre de 2002.

177 Ibid. Este tipo de planteamientos estdn vinculados con el Ayn Rand Institute, fundado
con el objetivo de difundir el pensamiento de la autora que da nombre a dicho instituto. Para
conocer mds sobre esta postura, véase <http://multiculturalism.aynrand.org/>. Parte de su
pensamiento se plasma en la siguiente frase: “I have come here to say that I do not recognize
anyone’s rigth to one minute of my life [...]. It had to be said. The world is perishing from an
orgy of self-sacrificing”.

178 Este, junto con Avs y el MEI han propuesto una iniciativa para analizar el ppN, por la
cual han obtenido tres veces consecutivas el “Sir Antony Fisher Memorial Award”, otorgado
por la Atlas Economic Research Foundation. En dicho concurso participan mas de cien insti-
tutos de cuarenta paises.

179 <http://www.atlasusa.org/highligth_archive/2002/winter_6.html>, consultada el 25 de
noviembre de 2002.
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Esto no esta ocurriendo. El pB en el pais continiia creciendo. La cantidad
de dinero disponible para el programa de nivelacion contintia bajando
[...] Los primeros ministros de las provincias atlinticas sefialaron que
esto no es una distribucion real, es simplemente una forma de mante-
ner sobreviviendo la promesa constitucional de tener servicios e impues-
tos iguales para todos los canadienses.!89

El ministro de Finanzas de Nueva Brunswick, Norm Betts, opina
que “todas las provincias tienen el derecho a ofrecer servicios equi-
parables”. 181
Bill Blaikie (del Partido Neodemocrata) comentd en el Parlamento

de Winnipeg:

Hemos visto en la altima década que el gobierno federal esta recortan-
do sus compromisos con ciertos programas sociales [...]. El gobierno
federal se pregunta por qué no existe un soélido sentido nacionalista
que algunas veces parece haber. Pero esto no es de sorprender, pues
hemos tenido gobiernos federales que han drenado progresivamente
su compromiso de igualdad econémica y social en el pais.!8

Chuck Strahl dijo en un debate en la Camara Alta:

El programa de nivelacidon es muy importante. Yo no tengo problema
con ello [...]. El problema son las otras desigualdades, el desequilibrio
de pagos que ocurre todos los dias. ;Por qué cuando se les niega a los
pescadores del este la oportunidad de pescar, el gobierno aplica un pro-
grama de beneficio social que suma tres mil millones de dolares, pero
a la costa oeste el gobierno federal destina 10 por ciento de lo que otor-
ga al este? Los pescadores de ambas zonas estin desempleados, ambas
estin en las comunidades costeras, ambas necesitan asistencia real para
ajustar lo que serfa su nueva realidad [...]. La mayoria de los dolares
van a Quebec; éstos son pagos desiguales. Por ello, desde el comienzo,
el Partido Reformista ha mantenido en sus politicas que los programas

180 <http://cbc.ca/cgi-bin/templates/view.cgi?category=Canada&story.../equalization_
pmc_01050>, consultada el 21 de octubre de 2002.

181 1bid., consultada el 17 de octubre de 2002.

182 <hitp://www.billblaikie.ca/ndp.php/Equalization/165/>, consultada el 22 de octubre
de 2002.
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debian pasar por una prueba de imparcialidad regional. No se trata de
que el oeste reciba mas, sino de que todas las provincias sepan que hay
imparcialidad y que los fondos no se ofrecerin segiin como se haya
votado, sino con imparcialidad. ;Por qué se fue mas de la mitad de la
ayuda a las estaciones de television francesas de Quebec? Esto es parte
de la desigualdad en la federacion [...] No estdn conscientes de que el
pais no termina en las Montanas Rocallosas, sino que de hecho hay
otra provincia alli.!83

Los debates entre las provincias ricas del oeste y las del Atlantico,
que representan dos polos en cuanto a la contraposicion de intere-
ses en el ppN, no se han hecho esperar:

La Gltima discusion entre el entonces primer ministro de Terranova
(ahora ministro de Industria) Brian Tobin y el de Alberta, Ralph Klein,
revelo que los primeros ministros de las provincias del Atlantico pien-
san que Alberta es insuficientemente compartido. En otras palabras, las
transferencias netas de tres mil dolares que cada hombre, mujer o nino
de Alberta paga cada afo no son suficientes [...] Alberta ha creido siempre
en un Canadi fuerte y unido, en un federalismo que trabaja. Nosotros
hemos tratado de trabajar arduamente [...]. Hemos apoyado la igualacion
y nunca reclamamos, pero queremos que nuestros derechos constitu-
cionales sean respetados y queremos imparcialidad.!84

En Columbia Britinica, Gordon Campbell dio declaraciones mas
radicales:

El Partido Liberal de Columbia Britinica tiene una responsabilidad con
la gente de su propia provincia: hablar abiertamente por nuestra pro-
vincia y decir lo que es mejor para ella [...]. Enviar miles de millones a
las arcas federales y recibir 13.4 millones de regreso, no es la mejor
forma de funcionamiento de la Confederacion. Columbia Britanica y
Alberta deberian hablar con una voz del oeste fuerte y unida [...] y las

1835 Chuck Strahl, Freaser Valley Ref., Acta C-65 del 13 de octubre, en un debate de la Ca-
mara de los Comunes, tomado de <http://www.chuckstrahl.com/mp/house/feb151999s.html>.

184 Kevin Michael Grace, “The West as Spoiled Teenager. Chretien Adds Insult to Injury
Bay Saying the Region that Rejected Him Needs «Tough Love»”, en <http://report.ca/archive/
report/20010122/p10i010122f. html>, consultada el 19 de noviembre de 2002.
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provincias del Atldntico tienen que reflexionar en los éxitos que ven
en Alberta.'%>

Dan Usher, profesor emérito de Economia de Queen’s University,
senala que el programa no es igualador ni eficiente y recomienda que
se fragmente o se modifique drasticamente. Senala que el progra-
ma beneficia menos a ellos de lo que se lograria al darles directamen-
te esa cantidad, pues los pagos del gobierno federal a las provincias
pobres quizd no se conviertan en una ventaja neta para €stas como
un todo. 180

Gracias a inversiones predominantemente federales en ciertas zo-
nas de Terranova y Nueva Escocia, estas provincias pueden extraer
recursos por la venta de petroleo y gas. Como recursos naturales, los
ingresos impositivos obtenidos forman parte de la base considerada
para el calculo de la férmula de nivelacion (aunque el petréleo de Al-
berta se excluye). Por ello, a raiz de esta fuente de ingresos en estas
dos provincias del Atlantico, receptoras a su vez del ppN, se ha desa-
tado un debate sobre quién debe obtener las regalias y en qué por-
centajes: si el gobierno federal o las provincias y, de ser a favor de
éstas, como debe ser su participacion en aquel programa. Por ejem-
plo, John Crosbie, periodista de las provincias del Atlantico reclama
que a Terranova y Nueva Escocia se les debe quedar el 100 por cien-
to de las ganancias por su petroleo y gas. Pero, senala Crosbie:

Como estan actualmente las cosas, el gobierno federal recibe algo mas
de 80 por ciento de los ingresos generados, mientras que Terranova y
Nueva Escocia reciben menos de 20 por ciento. Pero esta situacion pro-
piciada por el gobierno federal ocurre cuando ambas provincias experi-
mentan una situacion financiera sofocante. En el anio fiscal 2000-2001,
Terranova tuvo una carga de su deuda de nueve mil millones de do-
lares, o sea una deuda per cépita de 16 636 ddlares, y cargos por la
deuda de 409 millones, o 14.65 por ciento del los ingresos totales.
Durante ese mismo lapso, la deuda total de Nueva Escocia fue de once
mil millones de dolares, esto es, 11 675 per capita, mientras que el costo

185 Ibid.
186 <http://oldfraser.lexi.net/media/media_releases/unformatted/02-12-96.html>, consulta-
da el 21 de octubre de 2002.
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de los intereses fue de 909 millones o 10.6 por ciento de los ingresos
totales. Esta situacion financiera pronto hara estragos en los servi-
cios publicos (educacion, salud y servicios sociales). 87

Igualmente indica que el gobierno federal se esconde tras el apoyo
a través del ppN, en lugar de permitir que las provincias del Atlantico
retengan el total de las ganancias del petroleo y gas, con cuyos ingre-
sos se lograria un crecimiento econdémico en beneficio de una dismi-
nucion o anulacion de estas provincias como receptoras del ppN, insiste
en retener 80 por ciento de las regalias.

Por su parte, el gobierno de John Hamm de Nueva Escocia, realizo
una campana nacional para que los recursos petroleros y gaseros de
la region se eximan del ppN. Pero, aunque ha ganado cierto apoyo mo-
derado del primer ministro de Alberta y de medios de comunicacion
importantes, el gobierno federal se muestra reticente. El problema
—continta Hamm— es que mas de 80 por ciento de los recursos de pe-
troleo y gas son absorbidos por Ottawa para el programa de nivelacion.
Hamm sostiene que se le permitié a Alberta conservar sus ingresos por
petroleo, incluso recibio ingresos de este programa durante los afos cin-
cuenta, y que a Nueva Escocia se le tiene que dar un trato similar.188

Algunos recursos naturales actualmente se incluyen en la formula
de igualacion como una base impositiva. Este aspecto estd en debate
actualmente en Canada. Boessenkool plantea que estos recursos natu-
rales tienen que excluirse de la formula, pues las ganancias obtenidas
por tales recursos no pueden considerarse impuestos al ingreso perso-
nal y corporativo. Ademas, se senala que los ingresos por recursos na-
turales no formaban parte de la férmula inicial. En 1962, se incluyeron
y en veinte anos, especialmente durante la debacle petrolera de los anos
setenta, Ottawa se enredd ocho veces con la formula; eliminarlos de ésta
simplificaria los cdlculos. Tan solo en esa década, debido a los precios
petroleros, cuando atn no se excluia a Alberta de las provincias es-
tandar, Ontario, del ingreso per cipita mas alto, calificaba como recep-
tora de la nivelacion.

187 John Crosbie, “St. John’s Telegram”, en <http://www.gov.ns.ca/fairness/crosbie21_10_
2001.html>, consultada el 21 de octubre de 2001.
188 Ibid.



LAS RELACIONES ECONOMICAS 155

Se senala también que es anticonstitucional. Dan Usher acota: “La
Constitucion da a las provincias la propiedad de los arboles, asi como
el derecho a su fruto. Por ello, Ottawa tiene una jurisdiccion cuestio-
nable cuando redistribuye estos recursos en todo el pais con la nive-
lacion”.'¥ Por otro lado, se sehala que a los efectos econdémicos de la
explotacion de los recursos naturales, como salarios mas altos, se les
aplican los impuestos, por lo que contabilizar las regalias de los recur-
sos naturales como base impositiva es contabilizarlos dos veces. Se
sefala también que si se excluyeran los recursos naturales, se inclui-
rian todas las provincias en el estindar, en lugar de las cinco consi-
deradas actualmente, lo que serfa mas acorde con el espiritu de la
Constitucion. Ademas, esta iniciativa

recibiria apoyo de ambos lados del pais: Terranova, Nueva Escocia y
las provincias del oeste tienen un claro interés en cualquier movimiento
que resulte en una mayor autonomia sobre sus recursos naturales. Un
gran obstdculo seria ganar la aprobacion de Quebec, Nueva Brunswick
y de la Isla del Principe Eduardo, las cuales enfrentarian reducciones
con la nueva férmula. No obstante, hay que recordar que se habla de
que el Valle de San Lorenzo es una de las mas importantes reservas

de hidrocarburos de América del Norte” 190

Este aspecto de los recursos naturales es particularmente impor-
tante porque las provincias atlanticas pasan por un periodo clave:
hay optimismo por los nuevos pozos petroleros y de gas (offshore).

El mismo Boessenkool sefala:

Dentro de unos anos se proyecta que Terranova produzca aproxima-
damente 40 por ciento del petroleo convencional de Canada, mientras
un gasoducto de gas natural, posiblemente el primero de varios, conecte
a Nueva Escocia con Nueva Inglaterra. Parece que existen recursos
petroleros onshorey offshore en cada provincia de la region atlantica,
lo que crearia las condiciones para que rebase el crecimiento economi-
co del resto del pais. Desafortunadamente, debido al tratamiento de

189 Ken Boessenkool, “Why Natural Resources Don’t Belong in Equalization”, Ideas Matter
(avs, Frontier Centre-Institut Economique de Montréal, Equalization Iniciative, 2002): 7-8.
190 1bid., 8.
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los recursos naturales en la nivelacion, el crecimiento y desarrollo de
ese potencial son dos cosas diferentes. Propongo que los recursos no
renovables se eliminen de la igualacion. ™!

Al respecto, los medios masivos de comunicacion opinaron:

Las reservas offshore de hidrocarburos de Nueva Escocia son tan ricas
que la gente ahora bromea con que la provincia ha dejado de ser cor-
tadora de madera y ha llegado a ser un distribuidor de gas. Pero Nueva
Escocia, hogar de grandes depdsitos de gas natural, sufre mas penas
que ganancias con el gas, gracias a Ottawa [...].

[...] El apogeo de energéticos de la costa este ha dado a Canada una
oportunidad de oro para reducir las distorsiones causadas por la nive-
lacion de pagos [...] las florecientes riquezas del petroleo y gas de
Terranova y Nueva Escocia tienen que actuar como catalizadores para
el cambio [...].

James Buchanan, premio Nobel de Economia en 1986, considerado
el padre del ppN,19% observa: “No estoy muy familiarizado con la si-
tuacion canadiense. Pero el descubrimiento de recursos de gas natu-
ral y petroleo en las provincias del Atlantico ha creado al menos una
via para reducir sustancialmente, si no es que eliminar, los esquemas
de nivelacion. Debido a que estas provincias usan el valor de esos re-
cursos para mejorar sus ingresos fiscales de manera considerable, se
tendria un argumento para eliminar gradualmente la nivelacién”.193

Como parte de los sectores que apoyan el ppN, destaca la seccion,
en Manitoba, del sindicato mas grande de Canada (con mas de medio
millon de afiliados). Su lider, Paul Moist, ha declarado ante el Comité
del Senado

91 Ibid.

192 present6 su tesis doctoral sobre este tema en 1948, motivado por las grandes diferen-
cias entre un sur pobre y un norte rico en Estados Unidos, aunque —sefnala— en su pais este
planteamiento no tuvo mucho éxito, pero en Canadi, a través de un joven, John Graham (im-
portante consejero en las discusiones que dieron forma a los esquemas canadienses), llegd a
tener mucha influencia.

193 Citado por Brian Naud, “Equalization Hits Prime Time”, Ideas Matter (amvs, Frontier
Centre-Institut Economique de Montréal, Equalization Iniciative, 2002): 9.
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que revisa la formula de los fondos de apoyo social, pues si no se pro-
porcionan los fondos suficientes dentro del programa de nivelacion se
podria producir una migracion de personas y negocios, y amenazar
la estabilidad canadiense. Sin un programa de nivelacion adecuado, la
entrega de servicios e infraestructura para programas sociales y servi-
cios publicos continuara variando mucho de provincia a provincia y
la brecha empeorari.!o4

Una organizacion formal de creacion de politicas de las provin-
cias del Atlantico, el Atlantic Institute for Market Studies, realiz6 un
estudio desde la o6ptica de la eficiencia del mercado, del cual con-
cluye lo siguiente:

La nivelacion es una de las mas prominentes caracteristicas de la presen-
cia de Ottawa en las provincias menos privilegiadas de Canada. Sus
intenciones son excelentes; ninglin canadiense deberia ser privado de
servicios de buena calidad en educacion, salud y otras areas de jurisdic-
cibn provincial Gnicamente porque viven en una provincia con una base
impositiva pobre. No obstante, los efectos de la nivelacion van mas alla
de estas buenas intenciones, cuyos efectos dafian no solo al Canada del
Atlantico, sino a todo el pais. [De hechol, la expresion usual de que “la
nivelacion de pagos es el pegamento que mantiene a Canada unida”,
en realidad puede significar que es el pegamento que evita que las pro-
vincias receptoras logren su potencial. El supuesto econémico basico
es que si el crecimiento econdémico ocurre —observa Martin—, entonces
la igualacion debe llegar a ser menos necesaria. Eliminar el programa
de nivelaciéon no es una opcion, sino que no debe continuar.'?>

Este documento refleja que las posiciones criticas sobre el PPN no
son estrictamente regionales, sino mas bien ideologicas, y representan
y defienden intereses especificos para ciertos sectores de la sociedad,
dentro de la logica provincial que lo caracteriza.

No obstante, si ha existido un patréon regional de descontento, tal
como predice el modelo de Zarkovic: existe en algunos sectores del
oeste un fuerte descontento contra el ppN, en el contexto de una fuer-

194 <http://www.cupe.mb.ca/equalization_hearings.html>, consultada el 2 de junio de 2002.

195 Martin, Equalization..., 21-22.
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te critica al gobierno federal y una evaluacion de su participacion, de
los déficit o ganancias de su participacion en la economia nacional.
Asimismo, las provincias receptoras de fondos orillan a la politica na-
cional hacia un aumento de los fondos recibidos, calificando a los
actuales como “insuficientes”.

A fin de cuentas, el programa es acusado de subsidiar a provincias
pobres, sin estimularlas a que se esfuercen y busquen cerrar esa bre-
cha. Sin duda, se ha confundido el ppN con un programa de desarro-
llo econdmico. Tampoco fue disefiado para eliminar las diferencias
entre las capacidades fiscales de las provincias, lo que en realidad s6lo
se logra a través de un sostenido crecimiento econémico.

Pero, desde el punto de vista del gobierno federal, que es y ha sido
un constructor de la identidad nacional, el programa tiene una conno-
tacion politica mas profunda, pues a través de este programa se es-
tablece un lazo nacional con un valor caracteristico del ser canadiense:
la solidaridad y el apoyo a los sectores con menos recursos, a través
del Estado benefactor. No obstante, genera otro tipo de contradicciones
con las provincias ricas del Oeste que proveen fondos para la nivela-
cion, en particular Alberta, donde ha predominado una vocacion eco-
noémica similar a la estadunidense, evidente en sus politicas imposi-
tivas de corte ofertista.!%

Las provincias del oeste, que desde la segunda mitad del siglo xx
han desempefiado una funcién cada vez mas relevante en la economia
de Canada, buscan hacer valer su peso y detener lo que consideran
unilateralismos en la politica y en las medidas econémicas y sociales
de Ottawa.

Lo real es que en Alberta no ha habido un secesionismo activo, sino
posturas criticas hacia el gobierno federal, que la han llevado a obte-

196 E] ofertismo establece que el aumento de los ingresos gubernamentales y el alza en
las tasas impositivas no sé6lo aumentan proporcionalmente, sino que, desde cierto punto, su
relacion es inversa, pues los impuestos elevados tienden a frenar la demanda de los factores
de produccion y, por tanto, también los niveles de ésta. La menor actividad econémica, resul-
tado de altas tasas tributarias, redituaria a fin de cuentas en menores niveles de ingresos al
gobierno. Lo que se debe hacer, entonces, es aplicar una estructura impositiva que maxi-
mice ingresos del gobierno, reduciendo las tasas de impuestos. Véase Jones Douglas y Arthur
Laffer, “Tasas impositivas, empleo de factores y produccion mercantil”, Andlisis Economico 2,
125-156.
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ner posiciones de mas poder dentro de la estructura econoémica y de
la politica nacional. Desde el punto de vista de Ottawa, la iguala-
cion es digna incluso de llevarla a nivel constitucional para asegurar
su permanencia. Empero, Ottawa ahora tiene que lidiar con un oeste
mas fuerte y con mas capacidades de presion.

Finalmente, observamos que la siguiente transcripcion refleja con
toda claridad lo que se vive en Canada:

Las regiones de altos ingresos y las de bajos ingresos pueden tener con-
flictos con su nacion, y aun asi la naturaleza del conflicto es muy dife-
rente. Por ejemplo, muchas regiones subnacionales de altos ingresos
presentan una revoltura de impuestos reflejando una saturacion con
lo que perciben como una extraccion injusta de sus recursos. Cierta-
mente, el caso de Lombardia indica la importancia de los factores eco-
noémicos sobre los étnicos. Las regiones menos desarrolladas a menudo
perciben la injusticia econémica debido a una distribucion insuficiente
de los efectos del desarrollo, una politica redistributiva inadecuada o
la explotacion de sus recursos por parte de la nacion.!?”

197 zarkovic, The Political Economy..., 2.






Conclusiones

Al estudiar el problema de las relaciones econdémicas interprovincia-
les canadienses, se observa el complejo proceso de union econdmica
que ha experimentado tal Estado, tanto en su conformacion histori-
ca, como en su configuracion actual. En este sofisticado juego de
intereses entre la autonomia de las provincias y la necesidad de ser
parte del sistema que representa Canada, observamos la causa del
descontento a raiz de situaciones econdémicas de desigualdad entre
las provincias. También vemos, a través de las interacciones en el co-
mercio interprovincial, los pagos de nivelacion y las discontinuidades
espaciales y temporales, una lectura de los vinculos y necesidades que
cada economia provincial tiene con la nacional, y como ha determi-
nado en gran medida su interaccion.

Cada provincia se sitia dentro del proyecto econdmico nacional
desde una perspectiva diferente, de acuerdo con la naturaleza de sus
vinculos econdmicos con el pais. Mientras que de la lectura que se
hace de los pagos de nivelacion y del desarrollo discontinuo se ex-
traen notas directas sobre inconformidades o conformidades de las
provincias, las participaciones en las exportaciones interprovinciales
e internacionales muestran mas bien una necesidad de estar mas
o menos ligadas al proyecto econdmico nacional, ya que pueden forta-
lecer o debilitar el disgusto o conformidad, la necesidad o no de ser
parte del proyecto econdmico nacional.

En conjunto, estos factores son importantes para comprender las
relaciones econdmicas interprovinciales canadienses, pues a través de
éstos se traslucen ciertos intereses econémicos que maneja cada pro-
vincia en ese proyecto y hacia qué o donde presiona cada cual.

Ontario, la provincia exportadora interprovincial por excelencia,
es el motor del proyecto nacional; las provincias del Atlantico, im-
portadoras en el comercio interprovincial y receptoras del ppN, apoyan
tal proyecto; las provincias del oeste, deficitarias en el comercio in-
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terprovincial y aportadoras en ese programa, comentan acerca de
sus pérdidas en dicho proyecto econémico nacional. Quebec, defici-
tario en el comercio interprovincial, pero gran receptor de los pagos
de nivelacion, representa un caso muy complejo por su tinte nacio-
nalista.

En general, al examinar las dos Gltimas décadas del siglo xx de re-
laciones econémicas interprovinciales, encontramos un mapa poco
cambiante. Las discontinuidades espaciales en Canada han sido y
siguen siendo amortiguadas por el gobierno federal canadiense, pues
desde el punto de vista del ingreso de mercado, aparecen disconti-
nuidades considerables, pero también las discontinuidades espacia-
les revisadas a través del ingreso personal per cipita, que incluye las
transferencias del gobierno a los individuos, han sido mitigadas, es-
trechandose la brecha entre provincias ricas y pobres. De esta forma,
las contradicciones interprovinciales se han suavizado en lo que a esta
variable respecta.

Por otra parte, las discontinuidades temporales, la “memoria his-
torica” de las discontinuidades espaciales (pues reflejan las modifi-
caciones de las primeras y explican su conformacion vigente), se han
modificado y han generado cambios en la discontinuidad espacial
desde mediados del siglo xx, ya que han presentado cambios en la
correlacion de fuerzas econdmicas interprovinciales en pro de las
provincias del oeste, especificamente de Alberta y Columbia Brita-
nica. El peso de ambas en la economia nacional ha ido en aumento.
No obstante, Ontario sigue siendo lider, ya que concentra gran parte
de la generacion de la riqueza canadiense; mientras que el segundo
lugar lo ocupa Quebec, pese a las discontinuidades temporales ne-
gativas que experiment6 en las Gltimas décadas del siglo pasado.

Entonces, en el periodo analizado, no hubo un cambio cualitativo
en alglin aspecto esencial; en general, se estableceria que la concen-
tracion de la actividad productiva en Canada central se ha modificado
poco, que la discontinuidad espacial no ha sufrido modificaciones
considerables durante el tiempo examinado; la brecha en el ingreso
per capita de mercado muestra tendencias similares tanto en el ano
inicial (1985), como en el ano final considerado (1998). Los movi-
mientos de la discontinuidad espacial corresponden con las disconti-
nuidades temporales, que han mostrado tendencias positivas en pro de
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Columbia Britanica y, especialmente, de Alberta, mientras que hubo
otra tendencia inversa, una discontinuidad negativa, en la provincia de
Quebec. El resto de las provincias —las del Atlantico, de Ontario,
de Manitoba y Saskatchewan— reflejan ligeras discontinuidades tem-
porales negativas.

En este contexto, los vinculos de “dependencia” hacia la economia
nacional, desde el punto de vista de la mayor o menor necesidad
de los mercados extraprovinciales para la realizacion de la produc-
cion provincial, revelo las siguientes tendencias: en el comercio in-
terprovincial en todas las provincias, excepto Ontario, hubo una débil
dependencia del mercado nacional, reflejado en su carencia de ex-
portaciones interprovinciales y en el consecuente déficit comercial
interprovincial, Ontario fue el Gnico con superavit constante en el co-
mercio interprovincial; Quebec logré un superavit solo en un afo y
Alberta también, basicamente por el alza en los precios del petroleo.

En lo que respecta a los vinculos con la economia internacional,
todas las provincias mostraron como tendencia regular un aumento
de sus exportaciones hacia el mercado internacional; asimismo, On-
tario fue la provincia mas beneficiada con ello. Esto coincide con el
enorme interés que tuvo y tiene en promover un mercado nacional
solido, asi como en consolidar los vinculos para sus exportaciones a
la economia internacional. De hecho, hasta la fecha, han sido Ontario
y el gobierno de Ottawa los principales impulsores del proyecto na-
cional canadiense. Y aqui estan contenidos no solo los sectores go-
bernantes, sino el conjunto de la sociedad ontariana, que tiene espe-
cialmente introyectados los valores de solidaridad social como parte
del proyecto canadiense de pais, aunque también la poblacion de
otras provincias participan en ello.

En cuanto al ppN, se advierte un sentimiento de injusticia por par-
te de algunos sectores del oeste, mientras que en las provincias re-
ceptoras de ingresos de este programa se quejan y solicitan aumen-
tos en sus montos. De manera que tenemos el siguiente cuadro: las
provincias ricas del oeste tienen niveles bajos de dependencia en
cuanto a las exportaciones hacia el mercado nacional y fuertes nexos
con la economia internacional; también son provincias autoconside-
radas proveedoras del ppN. Las provincias pobres con bajos niveles
de dependencia de las exportaciones al mercado nacional son recep-
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toras del citado programa. La provincia de Ontario, con elevados
niveles de dependencia del mercado nacional e internacional en cuan-
to a sus exportaciones, es aportadora de fondos del ppN. La provin-
cia de Quebec, con nexos débiles de exportacion hacia el mercado
nacional, es una receptora mayoritaria del programa.

El papel de Ottawa en las contradicciones interprovinciales ha re-
percutido en forma dual y antitética: por un lado, ha contribuido a
disminuir la discontinuidad espacial interprovincial, 1o que ha tenido
un efecto benéfico en términos de amortiguar los malestares de las pro-
vincias con menos recursos, beneficiandolas ampliamente de su
participacion dentro del mercado nacional. Pero, por otro lado, han
surgido en las provincias protestas en contra del ppN.

Como senala Milica Zarkovic, surgen sentimientos de injusticia en
las provincias con mas recursos y también en las de menos, aunque
por diferentes motivos: primeramente, cuando hay discontinuidades
temporales positivas y baja dependencia del mercado nacional, ademas,
las provincias aportan fondos al citadisimo programa; las provincias
se inconforman, pues al ser generadoras de riqueza nacional, sufren la
extraccion de su riqueza por parte de otras provincias que, si organiza-
ran mejor su economia, evitarian sangrias que afectan su crecimiento
y bienestar econémicos. En segundo lugar, provincias con discontinui-
dades temporales negativas, bajos niveles de dependencia del merca-
do nacional y dependencia del ppN, se consideran fruto de politicas
federales parciales y con un apoyo inadecuado o insuficiente.

Mientras que las provincias con menos recursos muestran un ma-
yor interés por formar parte de la economia nacional, en las provin-
cias ricas se fomentan sentimientos de autogestion y autonomia, a
pesar de que en Canada estan lejos de lograr una plena independen-
Cia o0 secesionismo.

En Quebec, la Ginica provincia que ha planteado seriamente el pro-
blema del secesionismo en la mesa de la discusion nacional, funda-
mentalmente los factores de tipo politico, no los econémicos, han sido
las causas prioritarias determinantes, y es precisamente la incorpo-
racion de Quebec en el proyecto nacional canadiense lo que el go-
bierno federal ha buscado mediante el ppN.

Desde hace muchas décadas, los canadienses han manifestado sus
ideas y sentimientos acerca de la disminucion de las desigualdades
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entre provincias, como una manera de mantener cohesionada su
nacion:

Se puede argumentar que la sobrevivencia de largo plazo de la nacion
depende de nuestra capacidad, tanto de entender las razones del dese-
quilibrio regional como de transformar este entendimiento en politi-
cas que las reduzcan. Ciertamente, hay algunos paises donde las fuerzas
que generan la diversidad regional son muy grandes y donde los hilos
que ligan las regiones dentro de la nacién son muy fragiles.!”®

La dinimica econdémica de Canada, con su sistema federal y po-
liticas sociales que la han caracterizado, se ha entretejido y desem-
penado como una poderosa fuerza que lo consolida como pais, en
cuyo contexto las contradicciones econdémicas interprovinciales exis-
ten mas como ejes de la negociacion y del manejo de la correlacion de
fuerzas dentro de su economia y politica nacional, en aras de aumen-
tar la influencia de las provincias dentro de las decisiones econémicas
y politicas del pais.

Las provincias del oeste tienen un peso cada vez mayor, cuyo pro-
ceso se ha gestado desde mediados del siglo xx y han exigido una
participacion cada vez mas activa dentro de las decisiones de la po-
litica nacional. Las provincias ricas han buscado una mayor capacidad
de negociacion en la economia nacional, también han buscado un
peso cada vez mayor en las politicas nacionales, en relacion directa
con el aumento de su responsabilidad dentro del sistema federal ca-
nadiense, mientras que las provincias pobres experimentan cierta de-
pendencia de los fondos del gobierno federal y una mayor necesidad
de formar parte de la economia nacional, aunque con una menor capa-
cidad de negociacion, a pesar de que su “dependencia” del merca-
do nacional, desde la perspectiva de las exportaciones, sea baja.

En estas discontinuidades la ganadora ha sido la provincia de Al-
berta, pues se refleja en posiciones como las senaladas por Satya
Brata Das y J.K. Chapman, quienes se cuestionan: “;Alberta serd el
nuevo Ontario?”, y responden negativamente, manejan la idea de

198 Robert Mansell y Lawrence Copithorne, “Canadian Regional Economic Disparities”, en
Norrie, coord., Disparities and Interregional Adjustment, 2.
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que el tridngulo de oro de Canada —conformado por Ottawa, To-
ronto y Montreal— se transforma en el cuadrangulo de oro, debido
al peso econdmico y politico cada vez mayor de la provincia de Al-
berta. “Por primera vez desde que se formod la Confederacion, el po-
der nacional en Canada puede ser mejor descrito como el cuadrin-
gulo de oro, por la llegada de Alberta a la esfera de influencia
nacional”.19?

199 Satya Brata Das y J.K. Chapman, The Golden Quadrangle. Alberta’s Emergence in
National Leadership (Cambridge: Cambridge Strategies, 2001), 2.
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