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El mundo de la elegancia no es un mundo grande [...]

Pero lo malo de €l es que es un mundo envuelto en demasiado algodén

y no puede oir el rumor de los mundos mads grandes,

y tampoco puede ver cémo rotan alrededor del Sol.

Es un mundo aislado y su crecimiento es a veces insano por la falta de aire.
CHARLES DickENS, Casa desolada, 1853.






INTRODUCCION

Puede considerarse que el parlamentarismo es un sistema antiguo que sur-
ge de la necesidad humana por encontrar espacios de discusién e intercam-
bio de ideas para solucionar problemadticas comunes. Asi, la capacidad de
una comunidad para elegir a su representante implicé desde el principio un
llamado a ser escuchados por el gobernante y, al mismo tiempo, un freno a
SUS excesos.

Los origenes del parlamentarismo, tal y como lo conocemos ahora, da-
tan del siglo xin a partir de la promulgacion de la Carta Magna de 1215, que
es precisamente cuando la Corona inglesa comienza a ceder de forma obli-
gada una serie de atribuciones publicas a sus stbditos, quienes como repre-
sentantes electos de sus pares eran los encargados de defender los intereses
de sus comunidades frente al monarca. Si bien es cierto que el soberano o
soberana britanico se encuentra en la cuspide politica como jefe de Estado,
el paso de los siglos otorg6 al Parlamento y a su lider, el primer ministro, el sitio
predominante como tomadores de decisiones. Lo anterior, ampardndose en
el ejercicio silencioso y oficioso de las leyes inglesas y britdnicas, que son re-
sultado de tradiciones anglosajonas surgidas del derecho consuetudinario!
y del Common Law.?

De tal modo, a través de las précticas parlamentarias la Corona inglesa
fue acotando su poder en beneficio de la aristocracia feudal y de la creciente
burguesia local. Ya en el siglo x1v, especificamente en 1340, el sistema bica-
meral fue fundado tras concentrar en una sola cdmara a obispos y altos ba-
rones, mientras que en la otra se agrup6 a los caballeros de los condados y a

"'El derecho consuetudinario se va creando a través de los usos y costumbres. Su caracterfstica
es la ausencia de normas juridicas escritas especificas, tal y como sucede en Gran Bretana.

2 El Common Law es un referente juridico que orienta la direccién de futuras sentencias median-
te precedentes registrados en casos iguales o similares.
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los burgueses de las villas. A diferencia de la primera cdmara, estos tltimos
se consideraban a sf mismos como los tnicos capaces de representar los in-
tereses de los ciudadanos con derecho a votar. Dichos cuerpos legislativos
fueron conocidos en Inglaterra a partir de 1544 como la Camara de los Lo-
res y la Cdmara de los Comunes.

Es preciso decir que las practicas parlamentarias inglesas funcionaron
sin grandes dificultades entre la Corona y su Parlamento durante los siglos xiv,
XVy X1, ya que al no ser apremiantes las necesidades econémicas, el monarca
no se vio en la necesidad de solicitar mayores recursos a los comunes como
los representantes del pueblo; empero, tras la reforma protestante de Ingla-
terra en el siglo xvi fue preciso consolidar ejércitos permanentes e incremen-
tar también la influencia britdnica en sus nuevos territorios en América. Tales
elementos obligaron a regular con mayor rigor la interaccion entre la Coro-
nay el Parlamento, y de manera particular con la Cdmara de los Comunes.

Durante el siglo xvii se consolidé cada vez mas el parlamentarismo anglo-
sajon,? al grado de someter las rentas del propio soberano a la aprobacién de
la Camara de los Comunes, organismo que también comenz6 a destinar par-
tidas presupuestales a la nacion sin intervencion real, pues esta Cdmara era
la tnica facultada para legislar en materia hacendaria. Dicha prerrogativa,
originada en el siglo xii1, fue posible ya que de esta Cdmara surgfan los re-
presentantes de la burguesia, cuya actividad econémica fue convirtiéndo-
los en actores indispensables para que la Corona se allegara recursos frescos
para su erario.

Ya con la aparicion de los partidos politicos en el Parlamento britédnico
entre los siglos xviil y XIXx —tories y whigs—, el sistema bipartidista anglo-
sajon fue tomando forma, pues ambos grupos utilizan su influencia electoral
para ganarse la gracia del soberano o incluso para someterlo a sus intereses.
Es precisamente durante tal periodo que la practica parlamentaria britdnica
se fortalece con los partidos politicos como protagonistas. Al mismo tiempo,
exporta el modelo a sus dominios y colonias, las cuales de este modo alcan-
zan su autogestién, misma que se instaura sobre todo a partir de la segunda
mitad del siglo xix.

3 El término anglosajon se utilizard en este libro para referirse a los descendientes de las tribus
barbaras que conquistaron el territorio actualmente britdnico en los siglos v y vi, después de la
caida del Imperio romano de Occidente. A partir de ese momento los anglos y los sajones im-
pusieron de forma gradual sus lenguas, religiones y tradiciones culturales sobre las estructuras
construidas por los romanos desde el siglo 1.
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Conviene sefialar que para mediados del xix las posesiones del Imperio
britdnico se dividian en tres grupos. En el primero estaban los dominios, cuyas
principales caracteristicas eran que mantenfan un estatus autGnomo y se encon-
traban poblados y dominados por colonos britdnicos y sus descendientes. A
esta categorfa pertenecian Canadd, Australia, Nueva Zelanda, Sudafrica e
Irlanda. El segundo grupo era el de las colonias, a las cuales controlaba desde
Londres un secretario de Estado que fungia como responsable ante el Parla-
mento; de él dependian los funcionarios britdnicos enviados a dichas tierras
para administrarlas. Entre ellas podian contarse las islas de las Antillas en
América, Guinea, Ceilan y Africa oriental. El tercer conjunto estaba confor-
mado por la India y las zonas de influencia, sitios en que la autoridad suprema era
el virrey y en donde por debajo de éste se ubicaba un Parlamento local di-
vidido en dos cdmaras. Dentro de las zonas de influencia destacaban Egipto e
Irak, cuyo sistema politico procuré echar a andar un parlamentarismo que
solia funcionar a través de la concentracion del poder y la negociacion con
ciertos grupos politicos y religiosos locales (Chastenet, 1947: 170-178).

Fue de esta forma como el imperio de los usos y costumbres constitucionales
britédnicos se expandio y, al mismo tiempo, amold6 a las necesidades presen-
tes en sus cercanas y remotas posesiones en todo el mundo, garantizandose con
ello su éxito, debido sobre todo a la flexibilidad de las leyes anglosajonas.

A partir de tales antecedentes, los subditos del dominio canadiense
adaptaron el constitucionalismo britdnico a sus propias necesidades y lo
llevaron a la practica parlamentaria en su joven pais. Esto lo hicieron con la
certidumbre de que el sistema puesto en marcha contaba ya, al menos, con
cinco siglos de funcionamiento en la madre patria. Cabe afiadir que esta
adopcion del sistema politico britdnico de asambleas locales comenz6é a ins-
taurarse en su territorio desde el inicio de sus primeros asentamientos per-
manentes en el siglo xvil.

Por ello no debe extranar que una vez reconocido el estatus de Canadd
como ente politico auténomo en 1867, su primer ministro inaugural, John
A. MacDonald, afirmara en sesion real con la reina Victoria lo siguiente:
“Declaro de la forma mas solemne y enfdtica nuestra conviccion de plegar-
nos bajo el manto de la soberania de su Majestad y de su familia para siem-
pre” (Tidridge, 2011: 42).%

4 Todas las traducciones del inglés al espafol de las citas textuales de esta obra fueron realizadas
por el autor.



16 OLIVER SANTIN PENA

A partir de ese momento, el parlamentarismo canadiense fue desarro-
llando sus propios procedimientos, pero, a diferencia de Gran Bretana, en
su momento decidiria —al igual que los dominios de Nueva Zelanda y Aus-
tralia— impulsar la creacién de una Constitucion escrita con apartados es-
pecificos que es conocida como la British North American Act (BNA). Estas
constituciones escritas han sido el comtin denominador en los paises anglosa-
jones que previamente fueron dominios o colonias britanicas. La razén para
establecer mecanismos constituyentes escritos en dichas naciones parece-
ria obedecer a la falta de experiencia y de referentes directos para la solucién
de conflictos, tal y como si sucede en Gran Bretana, en donde, como ya se
sefald, los usos y costumbres a lo largo de los siglos se han encargado de adap-
tar y de resolver problematicas con antelacién, generando asi patrones de
conducta juridica, politica y social.

Pese a ello, el sistema politico canadiense ha logrado adoptar diversas
dindmicas del Common Law'y del derecho consuetudinario a su realidad, toda
vez que la BNA permiti6é incorporar nuevos elementos locales para facilitar
su operacion a través de reformas constitucionales. Tales cambios podian ori-
ginarse, ya fuera en convenciones constituyentes sin constancia escrita, en
transformaciones en las practicas politicas, en decisiones judiciales interpre-
tadas desde el texto constitucional, o bien, en nuevas regulaciones en la prac-
tica de gobierno. “El resultado de esos cambios informales fue la evolucién
de Canad4 hacia una independencia que los padres fundadores de la federa-
cién continental apenas reconocerfan” (Russell, 2010: 23).

Por otra parte, resulta oportuno senalar que desde que la Corona otorgé
en 1867 su benepldcito para el surgimiento de Canadd como una comuni-
dad auténoma, dos grupos homogéneos se perfilaron para dominar el recién
creado Parlamento canadiense: los conservadores y los liberales. Los prime-
ros, con ramificaciones ideoldgicas tories del Parlamento britdnico, anteponian
los intereses de la Corona e impulsaban una mayor cercania con Inglaterra.
Los segundos privilegiaban, al igual que sus homélogos britdnicos whigs, la
libre empresa y los intereses de sus representados, al mismo tiempo que pug-
naban por un mayor acercamiento econémico y comercial con Estados Unidos.

Con el paso de las décadas estos dos partidos han controlado completa-
mente la Camara de los Comunes. al ganar uno u el otro las cuarenta y dos
elecciones federales realizadas de 1867 a 2015. En veintiocho elecciones sa-

lieron victoriosos los liberales y en dieciocho los conservadores. Asimismo,
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s6lo en dos ocasiones un partido diferente ha ocupado el sitio de primera
oposicion en los Comunes, en 1993 y 2011.

Lo anterior genera una concentracién de poder particularmente especial
entre ambos partidos hegeménicos, pues han logrado desarrollar un duopo-
lio politico a través de una serie de mecanicas que frenan la implementacion
de précticas parlamentarias y de gestion mas democriticas. Esto coloca al
modelo canadiense como el paradigma politico més ortodoxo y conservador
del espectro Westminster,” si se lo compara con sus equivalentes en Gales,
Escocia, Inglaterra e Irlanda del Norte, cuyas estructuras de gobierno son mas
flexibles. Debe afnadirse que tales casos resultan esenciales para entender
los origenes y distintas operaciones del parlamentarismo britdnico contempo-
rdneo, asi como sus huellas y reflejos en el sistema politico canadiense.

En este sentido, el ejercicio de revision e interpretacién de los anteceden-
tes parlamentarios en Gran Bretafa, desde sus origenes hasta la primera
mitad de la segunda década del siglo xxi, tiene como finalidad exponer el fasci-
nante desarrollo que ha experimentado el sistema parlamentario anglosajén
en el viejo mundo, asi como la complejidad que de él emana. Si bien es cierto
que la parsimonia parlamentaria contempordnea que puede observarse en
paises que siguen el modelo Westminster pareceria ser un ejercicio anacré-
nico y ufano en pleno siglo xxi, lo cierto es que sus instituciones y procedi-
mientos obedecen a razones muy complejas y antiguas que requieren su
reproduccion sistemética, pues sélo asi pueden tenerse presentes los origenes
y las grandes dificultades que entrafi6 la victoria de este sistema democrati-
co representativo sobre los absolutismos medievales que privilegiaban el perso-
nalismo y, al mismo tiempo, atentaban en contra de la libertad del individuo.

A continuacion se identificardn no sélo los origenes del parlamentarismo
contemporéneo, sino que también se interpretaran muchos de sus complejos
procedimientos actuales, mismos que dan paso a una forma de gobierno muy
particular en el mundo Westminster, el cual busca sobre todo lograr condiciones
de gobernabilidad y estabilidad de la nacién en total armonia con la Corona.

> El término “Westminster”, o “sistema Westminster”, se utiliza regularmente de manera popular
para referirse al parlamentarismo de origen anglosajon, pero también para identificarlo como
una forma de gobierno puesta en marcha desde finales del siglo xi11 en Inglaterra. Este sistema
adopta popularmente su nombre por el Palacio de Westminster, conjunto de edificios que ha alber-
gado la sede del Parlamento britdnico durante siglos.






ORIGENES DEL PARLAMENTARISMO INGLES
Y SU RELACION CON LA CORONA

El parlamentarismo anglosajén y la Constitucion inglesa son dos elementos
tan antiguos como indispensables para comprender el funcionamiento par-
lamentario moderno, no sélo de Canada sino de todos los paises cuyos ori-
genes politicos, sociales y culturales provienen de Gran Bretafia, como son
los casos también de Australia y Nueva Zelanda. Dicho referente parlamen-
tario constitucional inglés tiene sus origenes mds visibles durante el reinado
de Henry 11 Plantagenet, de 1154 a 1189, justamente cuando la estructura
medieval inglesa comienza a desarrollar mecanismos mas eficaces de go-
bierno con el objetivo de dotar al soberano de una serie de herramientas
centrifugas con la finalidad de delegar algunas acciones de gobierno en sus
stibditos mas cercanos. Entre estas medidas se incluy6 la creacion de una
serie de escalafones de poder con competencias especificas.

En este esquema pueden enumerarse: el Magnum Concilium o Gran
Consejo. En él se concentraban los hombres de mayor influencia del Reino:
arzobispos, obispos, abades, condes y grandes barones. Sus tareas involucra-
ban la imparticion de justicia, asi como la creacion de nuevas leyes, es decir,
en general asistian al monarca en los asuntos de mayor relevancia; por su
parte, en el Commune Concilum o Consejo General (o Ayuntamiento)! se con-
centraban los burgueses, mercaderes y artesanos bajo la figura de vasallos
de la Corona. Este grupo se ocupaba en una parte central en la captacion de
recursos via impuestos cuando el soberano lo requeria; la Curia Regis —o los
tribunales— estaba integrada por familiares directos del monarca y aseso-
res de éstos; su principal funcion era detectar y evitar actos de corrupcion y
fraudes en la accion de gobierno. Los sheriffs o alguaciles eran oficiales de
gobierno que se erigian como responsables de los condados, y en nombre

U'El Commune Concilium es mencionado en distintos textos antiguos como “Consejo General”
o como “Ayuntamiento”.
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del rey administraban su jurisdiccién en las dreas econémica, politica y judi-
cial. A diferencia de los miembros de las otras cadenas de poder, los sheriffs
solo podian ostentar el cargo durante un afio (Blackstone, 1832).

De esta manera, fue a partir de la segunda mitad del siglo xi1 cuando
Henry 11 Plantagenet comenz6 a poner en marcha una estructura de poder
sin precedentes, con la meta de asignar funciones especificas de gobierno y
delegar asi competencias y responsabilidades en sus vasallos. A partir de esa
estructura el sistema inglés instauré de manera involuntaria sus principios
parlamentarios y de gobierno; lo hizo mediante la operacion auténoma de
individuos cercanos a la monarquia, cuya principal tarea consistia en resolver
problematicas locales y regionales con el fin de evitar que el monarca distra-
jera su atencion en temas secundarios.

Sus hijos y sucesores, Richard 1, quien reiné de 1189 a 1199,y John 1de
Inglaterra, que ejerci6 el poder mondrquico de 1199 a 1216, pretendieron
ignorar las directrices de gobierno trazadas por su padre, y en un intento por
reforzar su dominio mediante el uso de practicas autoritarias y despéticas en
contra de la nobleza inglesa, llevaron sus reinados a extremos no tolerados
por sus stibditos, sobre todo John 1. Por tal razén, los stibditos de este tltimo
le pedian flexibilizar su autoridad mediante la disminucién de tributos, el reco-
nocimiento de derechos y posesiones heredadas por los hijos menores de
edad de nobles fallecidos, el fin de las confiscaciones de tierras en disputa
entre herederos, la cancelacion de la venta en matrimonio de viudas e hijas
de barones muertos para despojarlas de sus propiedades y tierras, asi como
que se cumpliera con el servicio militar de cada feudo con el enrolamiento de
hombres jévenes y no ya con dinero pagado a la Corona. Cabe anadir que todas
esas précticas fueron posibles gracias a que John 1 fue limitando el poder de
accion de su Gran Consejo, de su Consejo General y de los tribunales, lo que
sin duda reforzé su estilo autocritico, ya que la suya era la voz misma de la
ley (Ackroyd, 2011: 165-166).

De esta forma, ante la vulnerabilidad de los intereses de la nobleza in-
glesa frente a los designios de su monarca, un grupo de barones apoyados
por el rey de Francia, Philippe 11, decidieron levantarse en armas en contra de
John 1y marchar hacia Londres para asaltar y tomar la ciudad. Esta cam-
pana militar fue un éxito para los rebeldes, pues lograrfan derrotar a las
fuerzas leales al monarca en mayo de 1215. Por ello, luego de perder Lon-
dres, el rey de Inglaterra no tuvo mayor opcién que negociar con sus barones
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para que desocuparan la ciudad y renovaran su lealtad a la Corona (Ackroyd,
2011: 170-171).

Dicha negociacion implicé el otorgamiento de concesiones y el recono-
cimiento de derechos a los barones en detrimento de los privilegios de que
habfan gozado los monarcas ingleses hasta ese momento. Tal convenio exi-
gi6 al rey cumplir con la divisién administrativa y judicial puesta en marcha
por su padre, Henry 11 Plantagenet, por medio de la cual el poder se repartia
entre sus vasallos de mayor rango. El producto de esta negociacion y concesion
obligada del rey John 1 a sus barones insurrectos es la conocida Carta Magna,
firmada en junio de 1215. Lo mds trascendente de este documento es que
establecié una serie de medidas que acotaron el poder del monarca a través de
un principio constitucional que garantizé amplios derechos y libertades a todos
sus stibditos, e incluso lo someti6 a ellos de manera puntual.

De tal forma, la Carta Magna de 1215 es un acuerdo de sometimiento
del rey John 1 a sus barones sublevados, a quienes apoy6 una autoridad ex-
tranjera, en este caso el rey de Francia, Philippe 1. En sus sesenta y tres cldusu-
las dominan los temas de caracter feudal, que alcanzan mayor trascendencia
dado que debilitan el poder de la Corona. Por ejemplo, las cldusulas 11, 111, 1v, v
y VI garantizan las herencias a todos los descendientes de condes o barones,
eliminando de facto la potestad del soberano para adquirir dichas tierras.
Las clausulas vii y viil eliminaban la venta en matrimonio de la viuda e hijas
del barén fallecido y les garantizaba a estas tltimas sus propiedades mien-
tras no se casaran otra vez, en cuyo caso el nuevo barén o conde debia llegar
a un acuerdo frente al monarca. Las cldusulas 1x, X y X1 desaparecian los em-
bargos a deudores o fiadores que llevaban a cabo los sheriffs en representa-
cion del rey, hasta que no se ejecutara un levantamiento y se realizara un
nuevo célculo de pago del deudor.

La cldusula xit anulaba el derecho de escudo o escutage? si éste no era
sometido previamente al Consejo General o Ayuntamiento que, como ya se
menciond, era el lugar en donde se concentraban los burgueses y los artesa-

nos, cuya influencia fue en ascenso debido a su capacidad econémica.?

2 Bl escutage era un derecho que el monarca feudal ejercfa sobre sus vasallos para obligarlos a
seguirlo a la guerra y cargar con los gastos de dicha campana.

3 Para una revisién completa del documento con sus sesenta y tres cldusulas, véase UK Parliament
(20164a).
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En lo que corresponde a las cldausulas xx, xxi, xxi1 y xxiv, desaparecian la
capacidad del monarca para que sus representantes juzgaran por faltas leves
o graves a individuos en todos los rincones del Reino; en su lugar, serfan los
habitantes honorables de las propias comunidades quienes decidirfan su desti-
no. La xxvil extingui6 las facultades de la Corona para tomar en propiedad los
bienes de hombres intestados y determiné que los mismos fueran distribuidos
entre sus parientes mds cercanos. Las cldusulas Xtvi, Xuvit y xovin establecieron
la devolucion inmediata de tierras, bosques y rios adjudicados indebidamente
por la Corona en detrimento de barones y pobladores de esas tierras. En los
casos especificos en que la propiedad no fuera clara, tendria que realizarse
una investigacion por doce caballeros del mismo condado para determinar
al verdadero propietario, ya fuera la Corona o el barén demandante.

La L1 instituy6é que todas las posesiones, tierras, castillos, libertades o
derechos que hubiesen sido privados por mandato del rey fueran restaurados
a sus originales propietarios; la v mandaba que todas las multas injustas o
ilegales impuestas por el monarca fueran conmutadas o sometidas a un
consejo de barones de todo el pais; la Lix establecié de manera clara que el
monarca inglés deberfa tratar a su par escocés tal y como se trataba a cualquier
barén inglés; la Lx1 instauré la convocatoria para la eleccion de veinticinco
barones para que fungieran como garantes de lo firmado y sesionaran de
manera regular. Estos determinarfan sanciones y embargos a la propia Co-
rona cuando ésta actuara de manera inapropiada; una vez reparado el agra-
vio, los mismos barones se comprometian a obedecer al monarca en turno
tal y como antes.

Es claro que todas estas cldusulas del siglo xit tuvieron un gran impacto,
pues disminuyeron el poder de la monarquia autocrética inglesa tras someterla
al escrutinio de la nobleza y de la burguesia. Ahora bien, las clausulas con impli-
caciones mas profundas y de mayor alcance en el futuro fueron las siguientes:
la xi11, que garantizaba las libertades y costumbres en todas las ciudades, aldeas,
villas y puertos, lo que la convierte en la primera referencia en la historia ingle-
sa que garantiza la libertad de los individuos; la xiv, que determiné que el Ayun-
tamiento tendrfa el poder de intervenir en los repartos de subsidios y del
derecho de escudo. En dicho Consejo, integrado por burgueses y artesanos,
podian incluirse también barones y obispos del Reino, para asi, entre todos,
determinar el presupuesto por ejercer. Este es sin duda el antecedente mas
claro de la que posteriormente serfa conocida como Cdmara de los Comunes.
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La cldusula xi garantizaba que la Corona no intervendria mds para im-
pedir a alguna persona el acceso a la justicia o al derecho; con ello se delegaba
a la propia comunidad la libertad de su imparticion; la 1x certificaba que la
Corona no participarfa en el ejercicio de las costumbres vy libertades del pue-
blo, lo que dio paso y fortalecid el libre desarrollo del derecho consuetudinario
inglés que, como se ha mencionado, es el resultado de los usos y costumbres
y no se encuentra escrito en normas juridicas promulgadas. Al respecto, quizd
la clausula mds importante sea la dltima, es decir, la 1111, pues establece
que todos los stbditos del Reino posean las mismas libertades, derechos y
concesiones de manera libre y pacifica para ellos y sus descendientes, pues
ésa era precisamente la mejor herencia posible.

Es por todo esto que la Carta Magna ha sido considerada una parte sus-
tancial de lo que se conoce actualmente como la Constitucién inglesa,
pues de manera explicita coloca la libertad de los individuos y sus dere-
chos como elementos fundamentales en la vida social. Con el paso de los
siglos, tales prerrogativas se han incrustado de manera sélida y natural en el
discurso y en la prictica politica britdnica. Asi pues, la Carta Magna de 1215
es una parte esencial de la Constitucion britdnica; sin embargo, es necesa-
rio reiterar que la antigua Constitucién inglesa es en realidad un corpus inexis-
tente. En otras palabras:

La Constitucién antiquisima forma cuerpo con la historia del pueblo inglés; es
su historia misma, vista en su aspecto politico. Estudiarla es necesariamente ape-
lar ante todo al pasado [...]. Dificil es definir exactamente, en una fecha precisa,
no ya la Constitucion, sino la prictica constitucional britanica; adn no se ha
secado la tinta, cuando esa prictica se ve modificada en algunos puntos. Ese
carécter inaprehensible de la Constitucion britdnica es lo que le da su pasmosa
flexibilidad; apenas hay transformacién social a la que no pueda adaptarse ni
situacion politica a la que no pueda hacer frente. En la mayoria de los demds pue-
blos, las instituciones politicas presentan un aspecto de cosa sobreimpuesta; entre
los britdnicos aparecen como orgdnicas, dadas con el mismo titulo que la opa-
cidad de las brumas o que el verdor de los céspedes (Chastenet, 1947: 11).

Fue tal el alcance de la Carta Magna que John 1 decidié emprender una
nueva campana militar en contra de los barones; lo hizo poco después de la
firma del documento; no obstante, morirfa al afio siguiente, dando paso al
reinado de su hijo, Henry 111, quien de 1216 a 1272 decidi6 respetar lo acor-
dado en la carta firmada por su padre, ya que buena parte de su atencion se
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centré en reconquistar territorios perdidos en Francia por su antecesor, aun-
que fracasé en cada uno de sus intentos. Esto lo obligé a firmar un acuerdo
con el monarca francés Louis 1X, en el que renunciaba a cualquier esfuerzo
futuro de reconquistar dichas tierras. Todo ello fue debilitdndolo en Inglate-
rra, generdndose nuevas revueltas de muchos de los barones, las cuales serfan
sofocadas finalmente por su hijo y sucesor Edward 1 (Ackroyd, 2011: 189).

Edward 1, en el poder de 1272 a 1307, dedic6 buena parte de su reina-
do a reformar la administracién real y adaptarla a lo establecido en la Carta
Magna de 1215, para extender las libertades y derechos de sus feudos y
asegurar asf la lealtad de sus barones y nobles. Una vez fortalecida su auto-
ridad en Inglaterra emprendi6 sendas campanas militares en contra de Ga-
les y Escocia para someterlos a la voluntad inglesa. Esto tltimo generé la
necesidad de mayores recursos, via impuestos, que fueron discutidos y ne-
gociados en el Consejo General con sus barones, caballeros de las villas y
burgueses. Precisamente tal apremio por los recursos ocasioné que las reu-
niones entre Edward 1y sus stibditos tomaran cauces mads constitucionales,
al ajustarse a las normas establecidas en la Carta Magna.

De esta forma, los ayuntamientos adoptaron poco a poco el nombre de
asambleas o conferencias de Parlamento. Conforme avanzaban las reunio-
nes con sus stbditos, Edward 1 buscé regularizarlas con el fin de mantener
un contacto permanente con los burgueses y caballeros, pues le quedaba
claro que tales asambleas eran el mecanismo propicio para allegarse recur-
sos frescos de manera mas fluida y asf acrecentar el erario para cumplir con
los fines mds ambiciosos de su reinado. En este marco, en 1295 el rey de-
cidi6 convocar a una asamblea conocida por los historiadores como “Parla-
mento modelo”.

Su impacto m4s sobresaliente fue que las asambleas subsecuentes serfan
conocidas en todo el territorio como “reuniones de Parlamento”. Su celebra-
cion estimulé la eleccion de los representantes mas influyentes y brillantes
de las villas, pues ellos debian ser los mas capaces para defender los intere-
ses de sus comunidades de cara al soberano, pero también frente a los barones
y los altos jerarcas de la Iglesia. De acuerdo con la convocatoria de Edward 1,
estos parlamentos quedarian conformados por dos arzobispos, dieciocho obis-
pos, setenta y siete sacerdotes, siete condes, cuarenta y un barones, setenta
y cuatro caballeros de condados y ciento setenta y dos burgueses de las villas;
en total trescientos noventa y uno, mds el monarca (Chastenet, 1947: 21).
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Lo mds trascendente de este llamado al Parlamento es que se convocé a dos
caballeros por condado y a dos burgueses por villa, sentandose asf las bases
para la representatividad futura de la Cdmara de los Comunes.

Posteriores levantamientos escoceses, como el liderado por William
Wallace de 1297 a 1305, o el de Robert Bruce a partir de 1306 en contra de
la autoridad inglesa, llevaron a Edward 1 a centrar su atencion en el someti-
miento de sus vasallos insurrectos; sin embargo, estas campanas le costarian
lavida, pues en una de ellas contraerfa una enfermedad y sucumbirfa en 1307.
De inmediato fue coronado su hijo Edward 11.

Este tltimo, en el poder de 1307 a 1327, enfrenté una serie de graves pro-
blemiticas desde el principio de su mandato, ya que al carecer de la experien-
cia politica y militar de su padre se vio obligado a negociar con los escoceses
y con Robert Bruce, lo que al final provocaria la independencia escocesa de
Inglaterra, que se mantendria hasta la unificaciéon de ambos reinos casi cuatro
siglos después. En materia parlamentaria, los barones, caballeros y burgue-
ses ejercieron una presion constante en contra de su reinado, sometiéndolo
y negdndose de manera reiterada a las peticiones tributarias para financiar sus
campanas militares en contra de Francia y Escocia. Lo anterior debilit6, sin
duda, politica y militarmente al soberano (Ackroyd, 2011: 240-241), lo cual al
mismo tiempo fortalecié cada vez més al Parlamento.

Esta limitada influencia de Edward 11 en el Parlamento lo llevé a inten-
tar ejercer un reinado mas autécrata, pero las garantias firmadas por su bis-
abuelo en la Carta Magna limitaron sus aspiraciones debido a la fuerza que
iba adquiriendo el ejercicio parlamentario, sobre todo por la influencia econé-
mica de los burgueses de las villas. Asi, después de una serie de acontecimien-
tos politicos adversos, Edward 11, presionado por los barones insurrectos —y
por su esposa, Isabel de Francia—, abdicarfa en favor de su hijo Edward 1,
nieto de Philippe 1v, rey de Francia. Este hecho ha sido considerado una ma-
nifestacion clara de la madurez y de la fuerza que alcanzaron paulatinamen-
te el Parlamento y sus integrantes frente al monarca, pues fueron estos dltimos
quienes impulsaron, con una precisién sorprendente, el complejo proceso
de deposicion obligada del soberano saliente (Edward 11) y la coronacion y
presentacion del entrante (Edward 111) ante la instancia legislativa (Maddi-
cott, 2013: 359).

Edward 111, quien reiné en Inglaterra de 1327 a 1377, muy pronto mostré
mayores aptitudes que su padre, y a los diecisiete afios encabezaria una in-
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surreccion exitosa en contra del gobernante de facto, Roger Mortimer, quien
como consorte de su madre, Isabel de Francia, pretendio ejercer el poder apro-
vechando la corta edad del nuevo monarca. Después de una serie de campa-
fias militares en contra de Escocia y Francia, asi como de alianzas con Portugal,
fue necesaria una mayor tributacion para sufragar los gastos de la Corona;
sin embargo, el Parlamento limit6 la respuesta a las solicitudes del rey.

Ante ello, Edward 111 decidié establecer contactos mds cercanos con el
Parlamento y asegurar una comunicacién més eficiente y constante con sus
miembros. El objetivo fue mantener informados de manera permanente a
sus vasallos acerca de las necesidades que enfrentaba el Reino tanto al interior
como en el exterior. Por esa situacion, determiné que el Parlamento completo
debia reunirse cada vez que el monarca lo requiriese, lo cual desde ese momen-
to ocurrié con mayor frecuencia; no obstante, al final de su reinado y debido
a acusaciones de corrupcién contra sus allegados, Edward 111 dej6 de convocar
a reuniones parlamentarias, generando molestia entre sus stibditos.

Su gestion fue particularmente importante, pues durante su largo rei-
nado de cincuenta anos, Edward 111 disené importantes innovaciones parla-
mentarias que siguen vigentes. De este modo, en 1339, consciente de las
diferencias de los arzobispos, obispos y los altos barones con los caballeros de
los condados y los burgueses de las villas, el monarca decidié separar ambos
grupos en dos cdmaras distintas: la de los Lores para los primeros y la de los
Comunes para los segundos. De hecho, desde 1332 caballeros y burgueses
ya habian sido colocados juntos en el Parlamento, pues sus intereses solian
ser los mismos en los debates. Fue por eso precisamente que a partir de ese
momento se les comenzé a identificar como los Comunes, o commons.* A
raiz de tal separacion, los Comunes y los Lores sesionaron en cdmaras dife-
rentes de la Abadia de Westminster, que desde 1257 se convirtié en la sede
del ejercicio parlamentario inglés, a partir del primer gran concilio convocado
por Henry 111.>

Con su decision, Edward 111 fundé el sistema bicameral, dejando a la alta
jerarquia religiosa y a los altos barones en la ctspide. Los primeros fueron
conocidos como Lores espirituales y los segundos como Lores temporales;
estos ultimos tenfan la capacidad de heredar el cargo a sus descendientes,

4 Fechas y datos obtenidos de UK Parliament (2016a).
> Para mayor informacién, véase Westminster Abbey Founded 960 (2016).
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condicién que se mantuvo hasta la segunda mitad del siglo xx. Los Lores
fueron asignados al gran hall de la Abadia de Westminster, mientras que a
los Comunes se les asigno la sala capitular de los monjes de la misma aba-
dia, y posteriormente la capilla de San Esteban. En realidad, pese a que los
Comunes eran los que generaban la produccion y la riqueza en el territorio,
fue la Cdmara de los Lores la que concentré desde el principio los debates
acerca de las peticiones tributarias de la Corona, asi como sobre los grandes
asuntos de interés general.

Lo anterior merm¢ la capacidad de negociacion de los caballeros y bur-
gueses en el Pleno, ya que al quedar excluidos de las deliberaciones les co-
rrespondia s6lo recibir los resultados de los pactos alcanzados por los Lores,
que en los hechos eran ya compromisos suscritos entre los nobles y la Coro-
na. En consecuencia, a los Comunes tinicamente se les notificaban los acuer-
dos para su aprobacion, y sélo si éstos eran percibidos como violatorios a las
leyes inglesas se sometian entonces a votacion en su Cadmara.

Puede senalarse que Edward 111 buscé excluir, o al menos disminuir la
influencia de los Comunes en las discusiones tributarias para la obtencién
de recursos para la Corona, ya que el Parlamento se habia consolidado, du-
rante casi un siglo, como un espacio de debate abierto con capacidad para
rechazar las solicitudes impositivas del reinado sin grandes consecuencias
para el gremio de caballeros y burgueses. De esta manera, la decision de colo-
car a la alta nobleza y a las ctpulas religiosas en un sitio y separarlas de los
Comunes —que las superaban en nimero, aunque no en influencia politi-
ca— dio paso a la creacion de los dos pilares parlamentarios ingleses.

Al final de su reinado, Edward 111 enfrenté el malestar de la Camara de
los Comunes, pues su exclusion derivaba en la inconformidad de sus repre-
sentados con derecho a votar en aldeas y villas. Por tal situacion, dicha Cdmara
decidié6 elegir un “portavoz”, o spokeman, ante el rey para expresar sus posi-
ciones frente a los importantes asuntos que se discutian en la Cdmara de los
Lores, pero también para defender y representar los propios. El rey accedio
a esta peticion, y acepté que Sir Peter de la Mare se erigiese como el primer
spokeman de la Cdmara de los Comunes frente al soberano inglés. Al afio si-
guiente la misma Cdmara eligié a Thomas Hungerford como el primer porta-
voz en ser llamado “altavoz”, o speaker, de la Cdmara de los Comunes. A partir
de ese momento el speaker se convirtié en el precursor de lo que se llegaria a
conocer como presidente de la Camara de los Comunes, cuya labor no es
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ser el lider de los Comunes, sino més bien actuar como su representante frente
al monarca.® Cabe agregar que esta figura de presidente o speaker de la Cama-
ra baja se mantiene en los parlamentos cuyo anélisis abordaremos en este libro.

Tras la muerte de Edward 111, su nieto Richard 11, quien rein6 de 1377 a
1399, asumi6 el trono tras un periodo de fortalecimiento de Inglaterra fren-
te a sus tradicionales contendientes escoceses y franceses, al tiempo en que
el constitucionalismo inglés y su parlamentarismo fueron sentando sus bases de
manera sélida por todo el pais. De hecho, en el momento de asumir el poder,
la Camara de los Comunes acababa de procesar a varios nobles de alto ran-
go por corrupcion en sus funciones ptblicas, sometiéndolos a un proceso co-
nocido a partir de entonces como impeachment, o acusacion, el cual fue un
procedimiento particularmente activo durante el reinado de Richard 11.

El nuevo monarca se vio obligado a enfrentar una fuerte disidencia al interior
del pais, ya que una parte muy influyente de la nobleza, asi como considerables
sectores campesinos, se expresaron abiertamente en su contra por razones
econdémicas debido a las guerras emprendidas por sus antecesores. En tal sen-
tido, las amenazas frente a una potencial invasién francesa con motivo de la
Guerra de los Cien Afos,” iniciada por su padre, lo llevaron a solicitar un in-
cremento de impuestos al Parlamento para preparar la defensa de Inglaterra.
Como respuesta, el 6rgano legislativo exigié la dimision del canciller enviado
por la Corona para hacer tal peticién como condicién para aceptar el pedimen-
to. Esta fue una accién parlamentaria sin precedentes, pues tuvo el objetivo de
reafirmar su autoridad frente a la Corona. Ese Parlamento pasarfa a la historia
inglesa como el Wonderfull Parliament de 1386 (Ackroyd, 2011: 289-290).

Con motivo de este desencuentro entre el rey y el Parlamento, la alta
nobleza inglesa se dividi6 entre los leales al primero y los defensores del se-
gundo. Entre estos dltimos destacaban Thomas de Woodstock; duque de
Gloucester; Thomas de Beauchamp, conde de Warwick; Henry Bolingbroke,
conde de Derby,® y Thomas de Mowbray, conde de Nottingham. Por su par-
te, de entre las filas de los altos barones insurrectos sin duda sobresalia John de

© Un mayor desarrollo de este tema puede verse en UK Parliament (2016b).

7 Este conflicto armado entre Inglaterra y Francia duré incluso més de cien afios, de enero de 1337
a octubre de 1453. Cabe mencionar que pese a su extensién temporal esta guerra tuvo periodos
de larga inactividad. El motivo principal fueron las reclamaciones inglesas por posesiones en
territorio francés que databan del siglo xi1. Al final, las milicias inglesas se retiraron de Francia sin
cumplir sus objetivos. Para mayor informacion, véase Williams E. Burns (2010: 79-80).

8 Quien posteriormente usurparfa el trono como Henry 1v, iniciando asf el reinado de la Casa
Lancaster.
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Gaunt, primer duque de Lancaster, cuarto hijo de Henry 111y tio del rey.” Asf,
después de una serie de combates militares adversos a Richard 11, por fin fue
sometido en 1388y sus barones leales condenados a muerte o al destierro
por el propio Parlamento. A este tltimo se lo conoce como el Merciless
Parliament o Parlamento despiadado.!”

A partir de este conflicto, Richard 11 buscé evitar nuevas confrontacio-
nes con el Parlamento y concentré buena parte de su atencién en establecer
acuerdos de paz con Francia. También emprendié de forma exitosa una cam-
pana militar en Irlanda para apoyar a los sefores feudales que luchaban en
contra de las fuerzas irlandesas que desconocian la autoridad inglesa. Esta
campaifia militar permiti6 a Richard 11 retomar la fuerza necesaria para arre-
meter en contra de los barones que se levantaron para derrocarlo y que
provocaron la muerte de sus mds allegados tras las deliberaciones del “Par-
lamento despiadado”. De esta forma, y después de una campaiia veloz y selec-
tiva, Richard 11 fue eliminando la disidencia al interior de su Reino, confiscando
posesiones y riquezas de los nobles traidores a su causa y repartiéndolas entre
sus seguidores y leales en una accion que transgredia abiertamente lo estable-
cido por la Carta Magna. Cabe agregar que dicha purga excluy6 a su tio John
de Gaunt, primer duque de Lancaster, y a su hijo Henry Bolingbroke, conde de
Derby, quienes en apariencia apoyaron las decisiones del monarca.

De este modo, en una accion inesperada y valiéndose del poder que
habia logrado concentrar luego de eliminar a los barones que se rebelaron
contra él pocos anos antes, Richard 11 decidié someter el Parlamento a sus
designios, y en un acto simbélico doblego a Lores y Comunes, obligandolos a
prestar juramento en la Abadia de Westminster. En este acto los parlamentarios
se comprometian a respetar las ordenanzas y los juicios emitidos por la Co-
rona o de lo contrario sufrirfan las consecuencias de su traicién.!! Durante

9 Este noble se convertirfa posteriormente en el patriarca de un nuevo linaje real inglés conocido
como la Casa Lancaster, que después de una serie de guerras internas y alianzas terminarfa
uniéndose a la Casa de York; descendientes directos de la Casa Plantagenet —de la cual los
monarcas mds recordados son, precisamente, Henry 11 Plantagenet, John 1, Henry 111, Edward 111
y el propio Richard 11—. A su vez, los descendientes de ambas casas dieron paso a la poderosa
dinastia de la Casa Tudor, que reinarfa en Inglaterra de 1485 a 1553, con tres monarcas; Henry vii,
Henry vy Edward vi (Ackroyd, 2011).

10 Tnformacién obtenida de UK Parliament (2016b).

" “Richard 11 (1367-1400), king of England and lord of Ireland, and duke of Aquitaine, was born

in the abbey of St André at Bordeaux on the feast of the Epiphany, 6 January 1367" (Oxford
Dictionary of National Biography, 2016a).
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sus ultimos afios de reinado, Richard 11 controlé no sélo las decisiones del
Parlamento, sino que a través de sus barones leales decidi6 retomar la prac-
tica medieval de juzgar a los acusados de todos los niveles mediante sus en-
viados personales, y no mds bajo las cldusulas de la Carta Magna. Al mismo
tiempo, decidia de manera personal sobre el destino de las fortunas y las fa-
milias de los barones ejecutados.

Todos estos acontecimientos crearon una imagen de Richard 11 como
un rey tirano. A lo anterior debe agregarse que la falta de herederos al trono
provocé que las demds casas consanguineas anhelaran sucederlo. El ejem-
plo mas claro era la Casa Lancaster; por ello, tras la muerte de su tio John de
Gaunt, primer duque de Lancaster, Richard 11 decidi6 exiliar en Francia a su
primo Henry Bolingbroke, conde de Derby; e hijo del duque de Lancaster. Fue
un intento por eliminar la amenaza que representaba ese linaje para su reinado.

Sin embargo, aprovechando una nueva campafia militar del monarca en
Irlanda, Henry Bolingbroke encabez6 una expedicion con cientos de segui-
dores desde Francia para reclamar el trono inglés, tras acusar a Richard 11 de
tiranfa y de no respetar la Carta Magna elaborada por sus antepasados co-
munes casi dos siglos atrds. De esta forma, fue sumando a su causa a miles
de seguidores, entre nobles, altos barones, ministros de la Iglesia, caballeros,
burgueses y campesinos, ademads de ejecutar a su paso a todos los conceja-
les leales al rey.

Luego de conocer el regreso de su primo a Inglaterra, Richard i1 marché
hacia Londres, aunque poco a poco los barones atn leales fueron abando-
nandolo, pues era claro que el Parlamento se encontraba del lado de Henry
Bolingbroke, por lo que la caida del monarca era sélo cuestion de tiempo.
Asi, tras pactar un encuentro con su primo rebelde, el rey no tuvo mayor
alternativa que llegar a la ciudad. Luego de detener al rey, Bolingbroke con-
voc a una Asamblea parlamentaria a finales de septiembre de 1399 con la
intencion de destituirlo por violar las leyes y considerarlo no apto para go-
bernar (Parmele, 2016: 27-28). Desde luego, debe considerarse que esta
convocatoria la hizo con la seguridad de que el Parlamento, sobre todo la Cé-
mara de los Comunes, lo apoyaba, pues sus poderes habian sido suspendidos
de facto por primera vez en casi dos siglos.

Lo mds trascendente de esta crisis sucesoria fue que pudo gestarse gra-
cias al apoyo del Parlamento inglés, en particular de la Camara de los Co-
munes, ya que precisamente este sector habfa sido el mas afectado por las
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practicas auticratas del monarca, tras ser sometido a las directrices estable-
cidas desde la Corona y, ademds, amenazado si se declaraba en su contra.

Fue asf como la asamblea del Parlamento, convocada a finales de 1399
por Henry Bolingbroke, de la Casa Lancaster, depuso al rey Richard 11, pro-
piciando al mismo tiempo el ascenso y reconocimiento del propio Boling-
broke como el nuevo monarca de Inglaterra. A partir de ese momento seria
conocido como Henry 1v, y reinarfa de 1399 a 1413. Este hecho signific6 que
el Parlamento inglés se erigia de nuevo como un actor determinante para otor-
gar legitimidad a un sucesor a la Corona. Ello dejaba constancia del poderio e
influencia politica que habia alcanzado el ejercicio parlamentario inglés des-
pués de casi dos siglos de funcionamiento.

Ya durante los periodos de los monarcas surgidos de la Casa Lancastery
de la Casa York, de 1399 a 1485, la préctica parlamentaria otorgé legitimidad
a los reyes, al mismo tiempo en que éstos respetaron y ampliaron cada vez
mas los poderes de la Camara de los Comunes como la instancia represen-
tante de los burgueses. En tal sentido, a partir de 1407 Henry v reconoci6 el
derecho exclusivo de esa Cdmara como la tinica responsable de discutir y
aprobar todas las concesiones econémicas al monarca, derecho que por cierto
se mantiene. Precisamente durante esta etapa la Cdmara de los Comunes
consolidé su poder e influencia politica, una vez que los burgueses y caba-
lleros de las villas comenzaron a elaborar leyes para presentarlas al monarca
a través de los lores de la Camara alta. Estas propuestas de ley, conocidas en
inglés hasta nuestros dias como bills, no podian ser enmendadas —ni por
los Lores ni por el monarca— sin el consentimiento expreso de la Cdmara
de los Comunes. Sélo asi estos nuevos estatutos podrian convertirse en nue-
vas leyes, o acts.!?

Para mediados del siglo xv la Cdmara de los Comunes logré allegarse el
control de los ingresos provenientes de particulares para el monarca vy, al
mismo tiempo, se posicioné como negociadora de las nuevas leyes ante los
Lores y el rey. Este ultimo, consciente del poder alcanzado por los Comunes,
tuvo que aceptar las condiciones impuestas por la Cdmara para reafirmar su
propia autoridad frente al Reino. De hecho, tal y como lo sefiala Chastenet,
la Cdmara de los Comunes era la que en realidad representaba a los contri-
buyentes del Reino, y por eso se tomé como costumbre dirigirse a ella para

12 Para profundizar en el proceso propiamente legislativo, véase UK Parliament (2016c¢).
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cualquier pedimento. Con el paso de los siglos ese uso se convirtié en regla,
la cual se encuentra inscrita en todas las constituciones bicamerales de la
actualidad (Chastenet, 1947: 27).

Posteriormente, con el ascenso de la poderosa Casa Tudor de 1485 a
1553,!3 las circunstancias politicas dieron un respiro a los monarcas ingle-
ses frente al Parlamento, sobre todo gracias a la llegada de recursos econé-
micos frescos para la Corona procedentes de la confiscacion de los bienes
de la Iglesia catolica tras la conversion de Inglaterra al protestantismo. Asi,
la figura del rey destroné de manera definitiva a la del papa en Roma, con-
virtiéndolo en la cabeza de la Iglesia de Inglaterra (Parmele, 2016: 34). Todo
este proceso coincidié en 1536 con la incorporacion de Gales a la autoridad
inglesa, al igual que de Irlanda en 1541, lo cual permitié incidir de manera
directa en las decisiones de los parlamentos internos de ambos territorios,
asi como administrar sus recursos y riquezas.

Como una expresién mas del poderio de la Corona inglesa durante la
etapa de los Tudor —tras la elevacion de Henry viil como maximo jerarca de
la Iglesia en Inglaterra— se prohibi6 a obispos y sacerdotes tener relacion
alguna con la Curia romana, tipificaindola como delito de traicién al monarca.
Al mismo tiempo, en 1539, con el aval parlamentario Inglaterra suprimié los
monasterios de todo su territorio.'* En cuanto a la funcién de los represen-
tantes de la Iglesia catélica en el Parlamento, en el siglo xvi se decidi6 la expul-
si6n de todos ellos, excepto los obispos —previo juramento de fidelidad al
rey—, quienes continuarfan como lores temporales. Asi, dichos obispos inte-
grarfan la Cdmara de los Lores junto con los duques, marqueses, condes, viz-
condes y barones, cuya caracteristica principal era el cardcter hereditario de
sus encargos en dicha instancia legislativa.'®

Esta caracteristica de poco apremio econémico de la Corona inglesa
frente al Parlamento permitié que el reinado de los Tudor experimentara
pocos conflictos entre ambos, pues en realidad sus tres monarcas no se vie-
ron en la necesidad de pedir grandes favores a la Cdmara de los Comunes ni

13 Esta dinastia proviene de la mezcla de las casas York y Lancaster. Su primer monarca, Henry vt
(1485 a 1509), descendia del tercer hijo de Edward 111 de Plantagenet (1312-1377). Su hijo y
nieto lo sucedieron en el poder con los nombres de Henry viit (1509 a 1547) y Edward vi (1547
a 1553).

14 Sobre la supresién de los monasterios en territorio inglés, constltese UK Parliament (2017a).

15 Para mayor informacion acerca de la composicién histérica de la Cdmara alta en Inglaterra,
véase UK Parliament (2016d),
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mucho menos de comprometer su continuidad sosteniendo relaciones com-
plicadas con el Parlamento inglés.

Sin embargo, el conflicto religioso entre catélicos y protestantes ocasio-
n6 el ascenso al poder de la catélica Mary 1 (1553 a 1558), quien para usur-
par la Corona mandarfa ejecutar a la reina protestante Jane Grey, la legitima
heredara del trono. De inmediato, Mary 1 convocé al Parlamento y, con su
aprobacion, reinstalé los privilegios asi como la antigua posicion de la reli-
gi6n catolica y de la Curia romana. Su reinado se centr6 en reintroducir el
catolicismo en todo el territorio, castigando a los renuentes con la pena desti-
nada a la herejia, ademas de que los pedimentos al Parlamento fueron sobre
todo de caricter politico y religioso; no obstante, tras su fallecimiento, su
hermana y sucesora Elizabeth 1, quien reinaria de 1558 a 1603, se apoy6 en
el Parlamento para reintegrar el poder a la religion protestante, lo cual signi-
fico reforzar su posicion como maxima jerarca de la Iglesia anglicana.

Durante su largo reinado de poco més de cuarenta y cuatro afos, Eliza-
beth 1 distendi6 los conflictos religiosos mediante la derogacion de las leyes
impuestas por su hermana y la eliminacién de los excesos religiosos. Un
ejemplo de estos tltimos fue la propuesta de los puritanos, quienes recono-
cian s6lo la potestad de Dios y no la de la Curia de Roma ni la de la jerarquia
protestante anglicana del monarca como representante maximo de la Igle-
sia; no obstante, es cierto que la autoridad de la reina fue constantemente
cuestionada por la Camara de los Comunes, ya que no tenia clara su linea
sucesoria al no estar casada ni haber concebido hijos. Esta situacion dejé al
Reino en la incertidumbre ante las posibles crisis futuras.

Ao largo del mandato de Elizabeth 1 el Parlamento goz6 de plena liber-
tad de expresion, lo que colocé a los representantes del pueblo en la obligacion
de hablar en publico acerca de todos los temas de interés general, incluidos
aquellos que eran menester exclusivo de la reina, como su solterfa y la au-
sencia de hijos. Por ello, durante su reinado en el Parlamento se insisti6 en
que no existia ninguna persona privada y que todos eran personas ptiblicas
(Oxford Dictionary of National Biography, 2016b). Esta actitud fortaleci6 la
libertad de expresion, sobre todo en la Cdmara de los Comunes, afiadiéndose
asi nuevos niveles de intromisién incluso en la vida personal de los monarcas.

Tal y como la Cdmara de los Comunes inglesa lo previo, tras la muerte de
la reina una serie de aspirantes a sucederla surgieron de todos los rincones
del pais, imponiéndose al final la Casa Estuardo, de origen escocés, cuyo
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rey James 1 fungirfa como soberano de Inglaterra de 1603 a 1625.' Muy
pronto el monarca escocés —descendiente de Henry vii de la Casa Tudor—
enfrenté mdltiples discrepancias con la Cdmara de los Comunes, sobre todo
por la problematica que entraiaba la unién de los dos reinos, asi como por las
précticas parlamentarias disimbolas. En este sentido, el estilo escocés era mas
efectivo y de periodos breves, mientras que el inglés era més burocratico, par-
simonioso y de periodos extensos para deliberar. Asimismo, la exigencia de los
comunes ingleses de excluir a los escoceses de la Corte del soberano genero
conflictos con la Corona, situacién que se manifest6 en las negativas cons-
tantes a recaudar nuevos impuestos para el Reino. Ante el elevado nivel de
encono generado entre ambos grupos, James 1 decidié disolver el Parlamento
de manera unilateral en 1614 y gobernar sin él hasta 1621.

Es un hecho que unir las coronas de Escocia e Inglaterra alejé el peligro
de una guerra en la isla, al tiempo que debilité la influencia de Francia en
Escocia, su tradicional aliado. Lo anterior permitié a James 1 gobernar en paz
y prescindir de nuevos impuestos, logrando incluso gobernar sin el Parlamen-
to; sin embargo, las inundaciones de muchas cosechas y la disminucion del
comercio provocaron que su gobierno recurriera de nueva cuenta al 6rgano
legislativo para solicitar el establecimiento de nuevas cargas fiscales, y para
ello lo convoc en 1621. En este ejercicio, la Camara de los Comunes aprobé
algunos incrementos impositivos, pero también pretendié asumir atribucio-
nes conferidas de manera exclusiva al monarca, como los posicionamientos de
guerra contra Espafa o arreglar matrimonios de sus stibditos para servir como
alianzas internacionales. Estas fueron decisiones que el rey James 1 reprobg,
por lo que opté por disolver el Parlamento de nuevo y no volver a convocarlo
hasta su muerte (Oxford Dictionary of National Biography, 2016¢). El enco-
no entre el monarca y la Camara de los Comunes puso en evidencia que las
costumbres escocesas e inglesas guardaban sus diferencias, ademads de que
era claro que los siglos de operacion parlamentaria de Inglaterra no podian
adaptarse a los nuevos estilos més ejecutivos traidos por la Casa Estuardo
desde Escocia.

Su hijo y sucesor Charles 1, que encabezé la Corona inglesa de 1625 a
1649, heredo el desagrado de su padre hacia el Parlamento y en particular
por la Cdmara de los Comunes, ya que una vez expuestas las divergencias

16 Debe sefialarse que este monarca posefa dos titulos reales: James 1 de Inglaterra y James vi de
Escocia.
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entre ambos —debido a las limitaciones tributarias impuestas por el 6rgano
legislativo inglés para mantener una serie de campanas militares en contra de
Francia y Espana— Charles 1 decidi6 prescindir de la Legislatura y abrogar
sus facultades para solicitar nuevos impuestos. Como respuesta, en 1629 la
Cdmara de los Comunes emiti6 dos resoluciones en donde afirmaba que na-
die mds podria requerir impuestos sin la aprobacion parlamentaria, y que
todo aquel que los pagase seria tratado como traidor (Chastenet, 1947: 28).
Ante ello, el monarca ordené detener y encarcelar a algunos de los lide-
res de la Cdmara de los Comunes; sin embargo, al no contar con los recursos
econémicos suficientes para emprender campana militar alguna, no tuvo
mayor alternativa que pactar la paz con Espafia y Francia. Como revancha,
Charles 1 prescindié del Parlamento para gobernar durante once anos, de
1629 a 1640. Esta decision fue dejando sin recursos a la Corona, pues los con-
tribuyentes se negaron a desobedecer las resoluciones de sus representantes.
Posteriormente, una serie de levantamientos armados y de conflictos reli-
giosos en Escocia obligé a Charles 1 a convocar a Asamblea parlamentaria en
1640, pues eran necesarios recursos econémicos frescos para someter a la
insurreccion. Sin mayor alternativa, el rey convocé al Parlamento ese afio, para
un ejercicio que fue conocido como el “Parlamento corto”. En éste, la Cdmara
de los Comunes pidi6 al soberano resarcir publicamente los dafios después de
once afios de mantenerlo cerrado, ademas de reconocerle al 6rgano legislador
su facultad tnica para pedir impuestos. Dichas condiciones fueron recha-
zadas por el monarca y de inmediato lo disolvié sin llegar a ningtin arreglo.
Empero, la crisis en Escocia fue creciendo hasta que fue necesario un
acuerdo entre el monarca y el Parlamento para conjurar el levantamiento
escocés. Asi, se pacté volver a convocar al 6rgano legislativo en un ejercicio
que ha sido conocido en Inglaterra como el “Parlamento largo”, ya que se
mandat6 que el ejercicio parlamentario s6lo podria ser disuelto por el acuer-
do entre Comunes y Lores, y no mds por el monarca en turno. Por ello, su du-
racion fue de veinte afios, es decir, fue un Parlamento permanente cuyo principal
resultado fue el sometimiento del monarca a las peticiones de la Cdmara de
los Comunes, ya que Charles 1 se encontraba desesperado por allegarse re-
cursos econémicos para la guerra que se avecinaba con Escocia. Aunado a
lo anterior, en Irlanda comenzaron a gestarse también una serie de levanta-
mientos armados en donde varios poblados protestantes fueron atacados
por creyentes catélicos, generdndose importantes olas migratorias de miles
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de colonos protestantes en busqueda de refugio y proteccion por parte de las
autoridades inglesas (Parmele, 2016: 89-90).

No obstante la situacién precaria para el Reino, el Parlamento decidia qué
temas eran prioritarios para el pafs y cudles simplemente eran secundarios.
Ante esta realidad, Charles 1 estimé que no debia tolerarse una tirania legis-
lativa que, ademads, permitirfa la anarquia religiosa, pues no le consentia em-
prender acciones determinantes para someter las insurrecciones religiosas
en Escocia e Irlanda (Oxford Dictionary of National Biography, 2016d). De este
modo, ignorando al Parlamento, exigiéndole impuestos a sus stibditos y con
recursos limitados, el rey decidi6 realizar una larga campana militar para so-
meter a los insurrectos en los territorios escocés e irlandés, en un episodio
conocido como la Guerra en los Tres Reinos. Es conveniente sefialar que du-
rante esta guerra, acaecida entre 1641 y 1642, Charles 1 nunca abandoné
tierras inglesas.

La consecuencia de esta campana militar fue el estallido de un nuevo con-
flicto interno en Inglaterra conocido como la Guerra Civil, de 1641 a 1646.
En este conflicto se abrié un nuevo frente para el monarca, pues los leales al
Parlamento se levantaron en armas en su contra, aprovechando los diversos
frentes militares que ya tenfa que combatir. De manera gradual, los seguido-
res de la Legislatura, por ser quienes contaban con recursos econémicos cons-
tantes, fueron gandndole terreno al rey, quien no tuvo mayor alternativa que
someterse militarmente a los nobles insurrectos leales al 6rgano legislativo y
convertirse en su prisionero. Desde su cautiverio, Charles 1 organizé un nue-
vo levantamiento en contra del Parlamento inglés, aliado con miles de esco-
ceses e irlandeses, pero el comandante en jefe del Ejército de Inglaterra,
Oliver Cromwell, logré desmembrar ese intento (Ackroyd, 2014: 301-302).

De este modo el Ejército, bajo el mando de Oliver Cromwell, y el Parla-
mento, decidieron juzgar y ejecutar en 1649 al monarca, con el argumento de
que era responsable del derramamiento de sangre del pueblo inglés por no
haber respetado los limites establecidos en la Constitucion. Ademads, se
lo acusé de violar su compromiso de proteger a las personas y sus libertades;
también de hacer la guerra al Parlamento, que era el organismo representan-
te de la gente.!” Tras estos acontecimientos, la Legislatura goberné por los
siguientes cuatro anos.

17 Véase también el Oxford Dictionary of National Biography (2016d), sobre todo la seccién “End-
game and Atonement: December 1648 and January 1649”.
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Es necesario precisar que la ejecucion del rey Charles 1 fue, sin duda
alguna, la muestra més evidente del poder alcanzado por el Parlamento in-
glés después de cuatro siglos de operacion y construccion de usos y costumbres
burocréticos para dirigir los destinos del pais. Después de su decapitacion,
Inglaterra entraria en un periodo de gobierno bajo el “Parlamento de Gru-
pa’; sin cabeza de Estado, que abarcé de 1649 a 1653; sin embargo, la falta
de un jefe de Estado hizo imperar el caos y tuvo como consecuencia la ca-
rencia de acuerdos parlamentarios legitimos en el nuevo gobierno, situacién
que provoco la conformacion de un gobierno militar autocrético encabeza-
do por el puritano Oliver Cromwell (1653-1658) y, posteriormente, por su
hijo Richard Cromwell (1658-1659).

Ambos personajes, amparados en la figura de Lords Protectors, disolverfan
por completo el Parlamento, asumiendo con ello un total y absoluto poder
en todo el pais en un periodo que se conoce como el Interregnum. El argu-
mento de Oliver Cromwell para explicar esta usurpacién del poder fue res-
ponsabilizar de todo al 6rgano legislativo, pues a su juicio las inquietudes
politicas parlamentarias habian terminado por contaminar a la nacién entera,
inquietandola ante las amenazas de invasion externas y frente a las rebelio-
nes internas. Por ello, no habia mds remedio que eliminar la Legislatura con
Dios como testigo (Ackroyd, 2014: 350).

Sin embargo, tras la muerte de Oliver Cromwell en 1658 y dada la poca
habilidad mostrada por su hijo Richard para controlar al Ejército, un grupo
de barones y antiguos comunes del Parlamento buscaron restaurar el linaje de
la Casa Estuardo. Para ello ofrecieron al hijo del monarca decapitado pocos
afios antes —por cierto por el mismo Parlamento— devolverle la Corona,
con la condicién de respetar lo establecido en la Carta Magna de 1215, asi
como los usos y costumbres burocratico-administrativos adquiridos con el
paso del tiempo. Fue asi como Charles 11 (1660-1685) fue nombrado rey de
Inglaterra, y con la ayuda econémica del rey de Francia, Louis x1v, logré
asumir el poder y gobernar sin grandes dificultades con el apoyo parlamen-
tario. Cabe senalar que durante los anos de Guerra Civil y el Interregnum,
Charles 11 vivi6 en Francia bajo el amparo y proteccién de la Corona france-
sa, cuya alianza en esos momentos era absoluta debido a los acontecimien-
tos en Inglaterra.

A la muerte del monarca, heredé el trono su hermano James 11 (1685-
1688), quien por ser catélico provoco nuevos problemas religiosos con la Igle-
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sia protestante, al grado de que perdi6 la capacidad de gobernar, pues la
gran mayoria de los nobles y miembros del Parlamento eran protestantes
anglicanos. Ante esta realidad y después de muiltiples conflictos, que inclu-
yeron la suspension o ejecucion de leyes por autoridad regia, la recaudacion
de impuestos sin autorizacién del Parlamento, los nombramientos unilate-
rales de comunes y lores, y el mantenimiento de un ejército permanente en
tiempos de paz, James 11 decidié abdicar de la Corona y escapar a Francia
con la ayuda de su primo, el monarca francés Louis xiv. Este proceso fue co-
nocido como la Revolucién de 1688, pues de este suceso se desprende la De-
claracion de Derechos de 1689, conocida en inglés como Bill of Rights.

Esta Bill of Rights es un texto constitucional que se afiade a otros ya
existentes, como la propia Carta Magna de 1215, y se centra en identificar y
establecer una serie de reglas sobre diversos temas hasta ese momento in-
definidos y que causaban litigio entre la Corona y el Parlamento. Las nuevas
leyes beneficiaban desde luego las prerrogativas parlamentarias. Tal declara-
cion establece la absoluta prohibicién de que el monarca recaude impuestos
por si mismo, y ademds lo compromete de manera obligada a convocar de ma-
nera frecuente a la Legislatura. También este documento designé como suce-
sores legitimos al trono de Inglaterra al matrimonio de Mary 1y William 111,
ambos nietos directos de Charles 1, de la Casa Estuardo. Asimismo, deter-
minaba que en caso de no tener descendientes, la sucesora serfa la herma-
na de la reina, Anna de Dinamarca, la hija de James 11 de Inglaterra y vii de
Escocia. En suma, esta Bill of Rights establecié que la autoridad del Parla-
mento permaneceria y seria ley para siempre en el Reino, con los propios
lores y comunes como sus garantes, al mismo tiempo en que liberaba para siem-
pre del “papismo” a todo el territorio.!'®

Una vez establecida la autoridad del Parlamento sobre el monarca en
turno, el reinado de Mary 11 (1689-1694) y de William 111 (1689-1702) se desa-
rroll6 sin mayores sobresaltos entre los monarcas y el Parlamento. Incluso,
el hecho de que este ultimo adquiriera en sus dos cdmaras la costumbre de
no aprobar subsidios ni tampoco la conformacion de ejércitos por mds de un
ano hizo que fuera obligatorio para los monarcas convocarlo por lo menos
anualmente, con lo que se sentaron las bases para consolidar una continuidad
permanente del parlamentarismo inglés. Cabe afiadir que en 1694 el Parla-

18 Para mayor informacion y para consultar el documento completo, véase Biblioteca Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas (2016).
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mento establecié que cada legislatura tendria una duracién de tres afios en
sus cargos para los comunes (Aguirre, 2001: 16), definiéndose asi una tempo-
ralidad especifica para el encargo ante el pueblo que los elegia.

Puede senalarse que la abdicacion de James 11 en 1688 represent6 el
sometimiento pleno de la Corona inglesa y escocesa hacia el Parlamento como
6rgano de representacion del pueblo pues, como se ha visto, las diferencias
habian alcanzado altos niveles de encono que derivaron incluso en la deca-
pitacion de Charles 1 en 1649 y después en un golpe militar encabezado por
Oliver Cromwell en 1653, quien disolveria el Parlamento. Todos estos acon-
tecimientos provocaron que Inglaterra se quedara sin monarcas durante un
lapso cercano a los nueve anos, ello después de una continuidad casi ininte-
rrumpida de ocho siglos.!

Lo anterior ocasion6 un cambio de enfoque entre los monarcas posterio-
res, ya que en definitiva fueron conscientes del enorme poder que habia alcan-
zado finalmente su Parlamento, cuyas bases mds antiguas, debe recordarse, las
cre6 Henry 11 Plantagenet en el siglo xi1 para apoyar la administracion de su
Reino. De ahi precisamente se desprende la idea de que las instituciones
inglesas, y posteriormente britdnicas, como veremos, son productos particu-
lares de su historia y de sus mdltiples documentos constitutivos.

Asi pues, a la muerte de Mary 11 en 1694, y posteriormente de William 111
en 1702 —sin descendientes de por medio y de acuerdo con lo mandatado
por el Parlamento— la hermana menor de la reina, Anna de Dinamarca,
asumi6 el trono como reina de Inglaterra de 1702 a 1707. Su reinado seria
recordado por dos sucesos. En primer lugar, fue la dltima reina de Inglaterra,
y en segundo sitio, porque durante su periodo tomaron forma las fracciones
politicas del Parlamento inglés, las cuales si bien fueron conformando blo-
ques durante los reinados de sus sucesores, no serfa sino a partir de inicios
del siglo xvint cuando tories y whigs aparecieron abiertamente en escena como
protagonistas en el debate parlamentario (Burns, 2010: 128-130).

A decir verdad, previo al establecimiento de los dos bloques partidistas
existieron representantes que se mostraban mas cercanos a los objetivos del
monarca, y otros que defendian la independencia parlamentaria y los inte-
reses de los contribuyentes. A los segundos se los conocié como whigs, en su

19 Es conveniente sefalar que el monarca considerado como el primer rey de Inglaterra lo fue
Alfredo “El Grande”, quien enfrenté con éxito las constantes invasiones danesas a partir del
afio 871. Su reinado abarcé de 871 a 899 (Ackroyd, 2011: 64-68),
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mayoria acaudalados potentados protestantes burgueses que promovian la ini-
ciativa privada y controlaban el comercio maritimo; fundamentalmente
impulsaban los derechos del pueblo sobre los del monarca. Este grupo par-
lamentario es el que dominé la politica inglesa durante los largos afios de con-
flictos entre el Parlamento y la Corona, que culminarian en la decapitacion de
Charles 1 en 1649. Por otra parte, los tories regularmente eran aristécratas con
mayor cercanfa a los monarcas y a sus intereses, reconocian la autoridad supre-
ma de la Iglesia anglicana y, por ende, al rey como su cabeza. En general bus-
caban no contravenir de manera abierta a la autoridad regia; no obstante, en las
épocas mds convulsas de Inglaterra apoyaron a los whigs en sus demandas de
mayor independencia y reconocimiento de atribuciones del Parlamento.

En lo que corresponde a la primera parte del reinado de Anna, la Asam-
blea parlamentaria centré su atencién en concretar la unificacion de Esco-
cia e Inglaterra tal y como la habfa mandatado su antecesor en el trono,
William 111, poco antes de morir; sin embargo, el Parlamento escocés no se
encontraba convencido. Fundamentalmente, este proyecto buscaba unifi-
car ambos 6rganos legislativos, ubicdndolos fisicamente en el Palacio de
Westminster, sede del Parlamento inglés. La idea principal era que de cualquier
manera los monarcas ingleses eran al mismo tiempo soberanos de Escocia
desde la llegada de la Casa Estuardo al poder en 1603, con James 1 de Inglaterra
y i de Escocia. De acuerdo con lo anterior, resultaba evidente que ambos
reinos ya habian compartido monarca durante un siglo de manera paralela,
pero con diferentes parlamentos.

Pese a ello, temas como la homologacion en el pago de impuestos, las
inversiones en las colonias de ultramar, la tolerancia religiosa y la desig-
nacion de sucesores al Reino sin consultar al Parlamento escocés fueron
asuntos dificiles de zanjar en un primer momento. De esta forma, la mayoria
inglesa de whigs que dominaba el Parlamento inglés fue la encargada de
negociar con sus contrapartes de Escocia los asuntos mas problematicos para
alcanzar la unificacion. En este sentido, después de varios afios de preparacion
la reina Anna emiti6 y ratificé la Ley de Alienacién o Alien Act, de 1705,%°
en la que se proponian nuevos estatutos o bills, o de lo contrario se someteria
a Escocia a una serie de sanciones politicas y econémicas. Tales estatutos propo-
nian la conformacion de un Parlamento tinico para los dos reinos con igualdad

20 Para mayor informacién sobre este documento, véase BsC (2016).
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de derechos y libre comercio. Asimismo, se impulsaba que Escocia accediera
a que la Casa Hanover —asentada en Alemania— tuviera el derecho de su-
ceder a la reina Anna en caso de que ésta no pudiera concebir hijos y conti-
nuar el linaje de la Casa Estuardo como monarcas ingleses y escoceses.

Cabe senalar que con dicho estatuto el Parlamento buscaba prevenir
cualquier conflicto sucesorio para ocupar el trono, ya que la reina Anna tuvo
diecisiete embarazos, pero entre abortos y enfermedades congénitas, s6lo uno
de sus vastagos sobrepasé la edad de diez afios, pero murié por complicacio-
nes de salud luego de padecer hidrocefalia desde su nacimiento. Cabe ana-
dir que fue precisamente por ello que el 6rgano legislativo inglés escogi6 a
la Casa Hanover en Alemania para sucederla, pues al ser descendientes del
rey James 1 de Inglaterra y vi de Escocia, formaban parte de una linea sucesoria
al trono. Al mismo tiempo, por proceder de un pais alejado y sin bases de apo-
yo local, el Parlamento era consciente de que no tendria problemas para gober-
nar pues, en efecto, serfan extranjeros administrando una nacién de la cual,
incluso, muchos ni siquiera dominaban la lengua.

Por consiguiente, los afios 1705 y 1706 fueron de intensas negociacio-
nes entre ingleses y escoceses para concretar la unién de los dos reinos en
uno solo. El principal problema era la sensacion de pérdida de soberania por
parte de los escoceses, ya que después de cientos de afios de resistencia,
héroes militares y guerras para mantenerse independientes de Inglaterra, la
realidad los estaba atando a sus histéricos antagonistas gracias a los lazos
consanguineos de sus monarcas, que al final terminaron siendo uno solo.
Ademds, las amenazas inglesas de prohibir importaciones escocesas a su te-
rritorio se convirtieron en un asunto que preocupé bastante a las elites es-
cocesas y a su Parlamento, asentado en Edimburgo.

De este modo, para los escoceses resulté fundamental asegurar las ru-
tas comerciales y el comercio abierto de sus productos en los territorios colo-
niales de Inglaterra en todo el mundo, algo que los ingleses no querian aceptar.
Por otra parte, los ciudadanos de Escocia manifestaron sus reservas para
permitir que una casa extranjera, como la Hanover, gobernara su territorio,
situacion anhelada por sus contrapartes para mantener el control sobre los
futuros monarcas (UK Parliament, 2016e). Al final, ambos temas fueron
superados y aceptados por las dos partes, de manera que en abril de 1706
los parlamentaristas ingleses presentaron a sus contrapartes escoceses una

propuesta final que senalaba: “Los dos reinos de Inglaterra y Escocia estardn



42 OLIVER SANTIN PENA

unidos para siempre en un nuevo reino llamado Gran Bretafia; ese Reino
Unido de la Gran Bretafia estard representado por un mismo Parlamento y
la sucesion mondrquica de la Gran Bretafa se conferird a la Casa de Hanover”
(UK Parliament, 2016e¢).

Finalmente, la propuesta fue aprobada por los parlamentarios escoceses
y de inmediato comenzaron a gestarse los acuerdos en torno al establecimien-
to de una bandera, moneda, pesos y medidas comunes. Es importante sefialar
que se acordd respetar el derecho escocés a mantener su religién protestan-
te presbiteriana, sus estilos de educacion y su marco juridico mds ejecutivo y
menos burocratico que el inglés.

Posteriormente, los parlamentos de Westminster en Inglaterra y el de
Edimburgo en Escocia aprobaron por separado, en julio de 1706, los veinti-
cinco articulos propuestos. Después la Ley fue presentada a la reina Anna,
quien otorg6 la aprobacion real a través de su firma. El documento titulado
Act of Union 1707 o Ley de Unién de 1707 establecia que la conjuncién de
Inglaterra y Escocia en un solo Reino entrarfa en vigor el 1” de mayo de 1707.
A partir de ese momento surgiria el Reino de la Gran Bretafia como ente
politico unificado que contarfa con un Parlamento tnico asentado en el Pala-
cio de Westminster (Harris, 2009: 170).

De esos veinticinco articulos sobresalen los tres primeros, pues aluden
de manera directa a la Constitucion. En ellos se establece el nombre oficial del
Reino, asi como la unién de las banderas de San Jorge, de Inglaterra, con
una cruz horizontal roja sobre fondo blanco, y la bandera de San Andrés, de
Escocia, con una cruz blanca diagonal sobre fondo azul. Juntas formarian la
nueva insignia del Reino Unido de la Gran Bretana. Asimismo, se instituye
que la Corona de la Gran Bretafia serfa otorgada a la Casa Hanover y a sus
herederos, y que a partir de ese momento ningtin catélico podria ocupar el
trono britdnico. También se estipulé que toda la poblacién del Reino, sin
excepcion, estarfa representada en el nuevo Parlamento britanico.?!

Este documento mandaté que los ciudadanos escoceses tendrian los
mismos derechos que sus pares ingleses en el Reino, y que las joyas de la
anterior Corona escocesa permanecerian en su territorio. Un apartado tras-
cendente es el xx11, pues en él se establece que el nimero de representantes
escoceses en el nuevo Parlamento britdnico serfa de 45 comunes, sumandose

2! Para una revisién completa del texto en sus veinticinco articulos, véase UK Parliament (2016f).



ORIGENES DEL PARLAMENTARISMO INGLES 43

alos 486 ingleses y a los 27 galeses, para conformar una primera Cdmara de
los Comunes con 558 miembros (Chastenet, 1947: 57). De manera parale-
la, se instaur6 que dieciséis asientos serfan destinados a los lores escoceses,
para integrarse a la Cdmara de los Lores britdnica, que en esos momentos
contaba con poco mis de doscientos lores (Jones y Farrell, 2009: 149-150).

De este modo, Anna de Dinamarca pasé de ser la tltima reina de Ingla-
terra a convertirse en la primera monarca de Gran Bretana durante el lapso
de 1707 a 1714. Es importante afiadir que los ejercicios parlamentarios du-
rante sus siete afios como reina britdnica no mostraron ninguna empatia de
la Corona hacia la Cdmara de los Comunes, ya que los conflictos permanen-
tes entre las fracciones tories y whigs hicieron que la soberana desconfiara
de ambas, pues los dos grupos acudian a ella con acusaciones sobre sus riva-
les de complotar en contra de la Corona. Por esa razon, el primer reinado de
Gran Bretana se caracterizé por un distanciamiento muy marcado de la reina
con su Parlamento. Incluso podria afirmarse que Anna se aisl6 voluntaria-
mente de las fracciones politicas y de sus representantes (Oxford Dictionary
of National Biography, 2016e).

Lo anterior confirmé no sélo que la Corona habia perdido el poder de
antafio sobre su Reino, sino que se erigia como una figura ornamental a la cual
acudfan periédicamente los politicos sélo para legitimar sus propias accio-
nes legislativas. Conforme avanzé el primer reinado britdnico la salud de la
monarca fue menguando, al grado de que algunos miembros de su familia
pretendieron desconocer el derecho que otorg6 el Parlamento a la Casa Ha-
nover para sucederla; sin embargo, pese a sus reservas respecto de las frac-
ciones politicas, Anna decidi6 apoyar la Ley de Unién en su apartado 11, que
autorizaba a la Casa Hanover llegar de Alemania a coronarse tras su muerte.
Para consolidar su postura, Anna procuré la salida de sus parientes mds cer-
canos del territorio de Gran Bretafia y les decret6 la prohibicién de regresar
hasta que la nueva casa alemana asumiera el trono britanico. Tal fue el caso de
su medio hermano catélico James, quien tuvo que autoexiliarse en Francia
(Oxford Dictionary of National Biography, 2016e).

El periodo parlamentario britdnico durante los afios 1707 a 1714 fue de
constantes pugnas entre los comunes ingleses y escoceses, sobre todo por
los impuestos establecidos para los segundos con el fin de homologarlos a
los que pagaban sus contrapartes en Inglaterra; no obstante, la negativa de

Escocia generd puntos de desencuentro que llegaron a amenazar la unién
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del Reino, pues se propuso inclusive la disolucién de la Gran Bretana. Esto
abrfa la posibilidad para una guerra civil, ya que James Francis Edward, prin-
cipe de Gales, y medio hermano de la reina, alent6 desde Francia esta posi-
ci6n entre diversos sectores escoceses influyentes, quienes clamaban por la
continuacion de la Casa Estuardo como los monarcas britdnicos. Ante ello,
la reina ordend la detencion inmediata de su medio hermano —en caso de que
éste pisara territorio britanico en cualquier punto—, ademds de que detuvo
y reprimié duramente a sus seguidores. Sélo de esta manera el movimiento
en favor de la Casa Estuardo pudo ser sofocado, dejandole el camino libre a
la Casa Hanover.

Poco después de este conflicto, la reina Anna fallecerfa dejando el trono
vacante en agosto de 1714. De inmediato el Parlamento britdnico proclamé
a George 1(1714-1727), de la Casa Hanover, como el legitimo rey de Gran Bre-
tafia, pese a que éste atin se encontraba en territorio alemdn. George 1 era
bisnieto de James 1 de Inglaterra y vi de Escocia; su llegada significé, en los
hechos, el triunfo absoluto del parlamentarismo sobre la tradicién jerarqui-
ca de las monarquias inglesa y escocesa, ya que el ascenso de la Casa Hano-
ver simbolizé que los futuros monarcas ocuparfan el sitio de observadores y
avales de las decisiones y acuerdos politicos alcanzados en las camaras. Lo
anterior dio paso, en el siglo xix, a la consolidacién de los partidos politicos
britanicos como protagonistas de la vida publica en Gran Bretana, en la cual
los whigs tenderian a limitar el poder de la Corona, mientras que los tories
intentarfan hacer lo mismo con el del pueblo (Parmele, 2016: 59).



EL PARLAMENTARISMO EN GRAN BRETANA Y
LA FORMALIZACION DE SUS PARTIDOS POLITICOS

La llegada de la Casa Hanover al trono britdnico permitié un crecimiento,
desarrollo y autonomia del Parlamento sin precedentes. De hecho, el pri-
mer monarca de ascendencia alemana, George 1, dividia su tiempo en es-
tancias tanto en territorio inglés como en tierras alemanas, lo que facilit6 a
Comunes y Lores el manejo del poder sin restriccion alguna. Esta situa-
cién, en donde el monarca se erigia como la figura legitimadora de las leyes
propuestas y aprobadas por las cdmaras, coadyuvé en buena medida a la in-
dependencia de los parlamentarios britdnicos, lo cual finalmente, en 1721,
ocasion6 la necesaria designacion de Sir Robert Walpole —de la fraccion
de los whigs— como el primer ministro inaugural de Gran Bretana.

El papel del primer ministro heredaba las atribuciones conferidas desde
el siglo xvii a los lores encargados del Tesoro, y de manera particular al gran lord
del Tesoro. Este grupo fue el encargado de administrar los recursos provenien-
tes de los impuestos, razén por la cual ejercieron una influencia especial sobre
los miembros de sus respectivas agrupaciones. Esta condicién elevé a dicha
figura, durante los siglos xvir y xviii, a la condicién de lideres de facto de sus
respectivos gremios politicos. Fue de esta manera como el gran lord del Tesoro
se convirtié, a partir de los usos y costumbres ingleses, en el primer ministro.!

El siglo xviit experiment6 un dominio avasallante de la fraccion whig, en
buena medida como producto del repliegue absoluto de los dltimos reduc-
tos de la Casa Estuardo tras la derrota militar de 1746 del principe Charles
Edward Estuardo, nombrado por sus seguidores como Charles 111 de Inglaterra

! En la actualidad la figura del primer ministro mantiene en su poder las atribuciones conferidas a
la oficina del Tesoro. Es decir, la oficina del primer ministro es la entidad responsable de presen-
tar la propuesta de ejercicio presupuestal cada inicio de labores legislativas ante el Parlamento.
Aquélla debe aprobarse con la votacién mayoritaria de los Comunes, pues en caso contrario,
el gobierno entra en crisis y puede ser depuesto por los opositores. Esta dindmica se replica en
todos los sistemas parlamentarios contemporéneos de origen anglosajon.



46 OLIVER SANTIN PENA

y de Escocia. Charles Edward nacié en Roma, era catélico y fue conocido
como el joven pretendiente al trono. Era nieto del rey James 11, quien habia
abdicado después de la Revolucion de 1688, y sobrino directo de la reina
Anna. En términos consanguineos era en realidad el primero en la linea su-
cesoria como heredero al trono después de la muerte de su tia.

Todos estos elementos generaron un fuerte movimiento que apoy6 al
joven pretendiente para regresar a los Estuardo al trono. Es oportuno sena-
lar que Charles Edward cont6 con el respaldo parcial de la Corona francesa
y con el de los grandes clanes de las tierras altas escocesas, ademds del de
distintos comunes tories escoceses en el Parlamento, quienes no habian que-
dado convencidos de que una casa alemana ascendiera al trono britanico. De
la misma forma, la Iglesia episcopal de Escocia manifesté su simpatia hacia
el principe Charles Edward, ya que el movimiento presbiteriano, de corte
mas protestante y anglicano, habfa ganado espacios entre la poblacién de
esa nacion desde la Revolucion de 1688.

No obstante los apoyos, este movimiento militar conocido como “jacobista”
fue derrotado en la batalla de Culloden, en el norte de Escocia, por las fuerzas
britdnicas. Tras la brutal represion y venganza britdnicas en contra de la pobla-
cién leal a los Estuardo en territorio escocés, el joven pretendiente se vio obliga-
do a huir de nuevo a Francia, y morirfa a los setenta y siete afios en su exilio en
Roma. Nunca més la Casa Estuardo volveria a ambicionar la Corona briténica
ni a amenazar la continuidad de la Casa Hanover en sus distintas versiones.

Fue precisamente durante esta tltima campana de los Estuardo cuan-
do el primer ministro Sir Robert Walpole fortalecié su posicién como cabe-
za politica de la Gran Bretana, al dominar por completo al monarca de origen
alemdn, George 1, y encabezar las gestiones para derrotar a los insurrectos es-
coceses, todo ello amparado en los cuantiosos recursos britdnicos que adminis-
traba como lord del Tesoro y como primer ministro. Asimismo, su liderazgo
ayudo a fortalecer la posicion de los whigs en la arena politica, pues el des-
crédito de los tories por sumarse algunos de ellos a la causa Estuardo provo-
¢6 falta de unidad entre la oposicion, produciéndose asi el dominio whig en
el Parlamento durante una parte considerable del siglo xvii.

Durante esta etapa, George 1 establecié que los periodos parlamenta-
rios serfan de siete afios con sesiones anuales, lo cual permiti6 a los politicos
adquirir mayor experiencia en los cargos y, al mismo tiempo, trajo consigo

una cesion de atribuciones y facultades de parte del monarca. Cabe afiadir
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que la victoria en contra del movimiento jacobista fortalecié considerable-
mente a los whigs como fraccion politica en el Parlamento, pues ciertamente
habian logrado concretar la sucesion de la Casa Hanover al trono, cortando
con ello la linea sucesoria de los Estuardo que tantos conflictos habia gene-
rado, sobre todo por su renuencia sistemadtica a acatar las leyes promulgadas
desde el Parlamento. Por su parte, los tories fueron percibidos socialmente
como la fraccién derrotada en la pugna entre los Estuardo y los Hanover,
no obstante que la mayorfa de sus miembros en la Legislatura no se habfan
expresado abiertamente en favor de dicha casa (Burns, 2010: 129).

De esta manera, el conflicto sucesorio terminé por convertir al soberano
en turno en un ente incapaz de ejercer influencia alguna en la politica brita-
nica, alejdndose en forma definitiva del ejercicio del poder y centrando su
atencion, sobre todo, en los intereses del Reino en sus posesiones, colonias
y dominios en el extranjero. En lo que corresponde a la fraccion whig, ésta se
encargd de monopolizar el poder al concentrar en su seno el nombramiento
de los ministros, siempre ajustdndose a las directrices marcadas desde su
liderazgo. De este modo, en la mayor parte del siglo xviil se experimenté la
formalizacién del Parlamento en sus dos cdmaras, asf como la sumisién de-
finitiva del monarca a las decisiones que emanaran de ese organismo.

Esta caracteristica del sistema parlamentario britdnico fue consoliddndo-
se con el paso de los afios durante el reinado de George 1, de su hijo George 11
y de su nieto George 111. Es conveniente sefnalar que durante los reinados de
George 1y George 11, los tories fueron excluidos de las dindmicas de poder,
pues la numerosa clientela electoral whig desconfiaba de ellos por su supues-
ta deslealtad al monarca; no obstante, esta fraccién politica fue capaz de
reinventarse e incrementar sus adeptos para finales del siglo xvii1, apoyando-
se en sectores descontentos con la forma de gobernar de los whigs, asi lograron
allegarse amplios sectores electorales escoceses e ingleses fieles a las iglesias
presbiteriana y anglicana, respectivamente, las cuales reconocen vy privile-
gian la autoridad divina del monarca por encima de los politicos.

De esta forma, los tories se transformaron en defensores de los derechos de
los soberanos de la Casa Hanover, ganandose asi no sélo la gracia de la Corona
sino también de los electores cansados de la clase politica y sus deliberaciones
oligarquicas. Por ello, la fraccion tory elaboré un documento puiblico que expre-
saba su punto de vista y adhesion a la Casa Real y a sus monarcas. Este docu-
mento dictaba: “El rey debe reinar y gobernar. ¢Por qué habria de obedecer
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a las 6rdenes de un gabinete de unas cuantas grandes familias, de un Parla-
mento que no representa al pais? A él es, por el contrario, a quien toca conver-
tirse en campedn de sus stibditos contra los oligarcas” (Chastenet, 1947: 53).

Esta posicion permitio a los tories ganar terreno amparados en su lider
William Pitt, quien a partir de 1783 asumiria las atribuciones de primer
ministro. Como era de esperarse, el monarca George 111 recibi6 con agrado
esta postura tory y decidié hacer uso de una de sus escasas facultades, privi-
legiando la entrada de tories a la Cdmara de los Lores, sobre todo para salva-
guardar los intereses de la Casa Real. Este dominio tory en el Parlamento,
en sus dos camaras, logré extenderse hasta finales de la tercera década del
siglo x1x, obligando a los whigs a reformular su posicion frente a los electo-
res, asumiéndose entonces como los legitimos defensores de la democracia
y de los derechos de los ciudadanos sobre cualquier intento absolutista.

De esta manera, el imaginario politico de ambas agrupaciones fue to-
mando forma como organizaciones bien identificadas y diferenciadas entre
si. De un lado quedaron los tories como promotores de los derechos del
monarca y de la Iglesia anglicana que lo reconoce como el méximo jerarca,
ademds de que rechaza a la clase politica opositora por considerarla corrup-
ta e incapaz. Mientras tanto, en el otro extremo quedaban los whigs como
defensores de la libertad de expresion, la democracia y los derechos de los
ciudadanos britdanicos consagrados en su Constitucion.

Es precisamente durante este lapso cuando se produjo la integracion de
Irlanda al Reino, durante el gobierno que encabez6 el primer ministro Wi-
lliam Pitt; ello después de que el Parlamento con mayoria tory decidiera
unir a dicho pafs bajo la tutela britdnica, sobre todo para controlar los cons-
tantes conflictos civiles y militares irlandeses.

Tal decision significé abolir el Parlamento irlandés, que habia funciona-
do desde el siglo xit de forma independiente, al tiempo en que se pretendia
someter a la mayorfa catélica irlandesa al interior de un nuevo reino de mayo-
ria protestante. En este proyecto se otorgarian a Irlanda treinta y dos lores
y cien comunes, todos ellos no catélicos, quienes se integrarian a sus pares
ingleses, escoceses y galeses en el Palacio de Westminster.? Esta accién fue
amparada por un nuevo instrumento, conocido como Ley de Unién entre
Gran Bretana e Irlanda, que entrarfa en vigor el 1° de enero de 1801. A partir

2 Es importante sefalar que los 100 comunes irlandeses se sumaban a los 45 escoceses, a los 486
ingleses y a los 27 galeses para conformar una cdmara con 658 miembros.
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de ese momento surgirfa la figura politica del Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda (UK Parliament, 2016g).

Con esta nueva figura, el gobierno britdnico tory fortalecié su posicion
al incorporar mas stbditos al soberano y allegarse mayores recursos econé-
micos para reforzar su expansion imperial por todo el mundo, situacién que
se vefa comprometida con el triunfo de la Revolucion francesa y el avance
de su milicia encabezada por Napole6n Bonaparte.

En lo que corresponde al funcionamiento del Parlamento, cabe afiadir
que fue durante la etapa de William Pitt —en las dos primeras décadas del
siglo xix— cuando las fracciones evolucionaron hacia la conformacion de par-
tidos politicos, una vez que los seguidores del primer ministro se agruparon
en torno suyo y apoyaron sus decisiones, mientras que la otra fraccién se con-
virtié en una oposicion constante y sistemdtica.

Lo anterior hizo necesaria una reforma en el sistema electoral britanico,
pues las condiciones sociales y politicas de los siglos previos habian cambia-
do, modificindose asi los intereses de la nacion. Como un ejemplo habria
que considerar que si bien los Comunes habfan reforzado su presencia en el
Parlamento, también se encontraron frente a nuevos desafios, sobre todo una
vez que los poblados y ciudades importantes ya habfan cambiado su estatus
econdmico y, por ende, su influencia en la arena politica, de tal modo que
pequeiios poblados medievales como Old Sarum podian todavia mantener
dos representantes en el Parlamento, mientras que otras ciudades en pleno
crecimiento, como Manchester, con m4s de cien mil habitantes, no conta-
ban con representante alguno (Chastenet, 1947: 56).

Lo anterior gener6 una serie de reformas a lo largo del siglo xix, de ma-
nera particular en 1832, 1867 y 1884, por medio de las cuales el ajuste de po-
blaciones con representacion real signific el incremento del nimero de
ciudadanos con derecho a votar.? Esto sin duda aseguré la transicion del viejo
modelo medieval parlamentario a uno moderno de representacién propor-
cional. Es aqui precisamente en donde cobran una importancia central los
partidos politicos, pues al extenderse el niimero de votantes potenciales, las
campanas electorales se vieron en la necesidad de construir el soporte ideo-
légico y econémico de una estructura partidista capaz de superar a los adver-
sarios. Justo en ese momento fue cuando el sistema politico britdnico terminé

3 En este caso sélo los hombres adultos propietarios, ya fuera en centros rurales o en urbanos.
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siendo dominado por el poder de los partidos politicos, agrupados en torno
a un patriarca o lider parlamentario, quien determinaba el rumbo de su par-
tido y sus plataformas.

De manera paralela fueron creciendo las bases electorales de los prota-
gonistas en la arena politica, pues los seguidores de uno u otro bando en-
contraron las afinidades suficientes para orientar su voto a nivel local, con la
esperanza de que tuviera impacto a nivel nacional cuando se designara al pri-
mer ministro.

Es muy importante subrayar que fue en este momento cuando el sistema
electoral britdnico adopté la practica de “el ganador toma todo” (winner-takes-
all single-member districts), modificando el viejo modelo de la representa-
ci6n plurinominal que buscaba una mayor pluralidad y representatividad de
los electores. Ahora bien, si en el anterior esquema medieval de representa-
ci6n plurinominal se facilité una mayor representatividad, también se esti-
mulé la falta de disciplina partidista, pues los comunes podian privilegiar
los intereses de sus representados en lugar de aquéllos de la fraccion politica
mds afin. Es decir, se podia pertenecer a la fraccién whig o tory, pero no por
ello someterse a sus directrices verticales, ya que se carecia de una dirigencia
tangible en el escenario parlamentario, mas alld de los objetivos que como clase
politica esgrimian frente al monarca en turno.

Aunado a lo anterior, este sistema del “ganador toma todo” estimul6 el
predominio de dos fracciones politicas a nivel nacional, ya que los grupos
politicos locales no estaban en condiciones de hacer llegar su mensaje a los
nuevos electores debido a las erogaciones econémicas que ello significaba. Es
por ello que durante el siglo Xix pertenecer a una franquicia partidista otor-
gaba al representante en la Camara de los Comunes el estatus de miembro
oficial de un proyecto politico nacional y, al mismo tiempo, la legitimidad de
su cargo como representante de toda su circunscripcién, sin importar que el
porcentaje de votos a su favor fuera menor al 50 por ciento. Esto dltimo era
una caracteristica del viejo sistema electoral-parlamentario britdnico, ya que
para cualquier candidato obtener una mayoria simple entre varios conten-
dientes —ya fuera del 30 o del 40 por ciento— era suficiente para encabezar
su circunscripcion electoral. Lo descrito es una caracteristica general del
sistema “el ganador toma todo”.*

4 Resulta necesario precisar que el sistema electoral parlamentario “el ganador toma todo” (winner-
takes-all single-member districts) es también conocido en la actualidad como single-member plurality
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En este sentido, fue en el marco del sistema parlamentario britdnico
que whigs (posteriormente liberales) y tories (conservadores) consolidaron su
papel como entes politicos dominantes, adoptando el sistema electoral del
“ganador toma todo”, también conocido en la actualidad como the simple ma-
jority o first past the post, que favorece tinicamente al partido que obtiene mds
votos por distrito electoral sin importar su porcentaje.

Lo anterior genera un efecto conocido como Ley Duverger, en honor al
soci6logo francés Maurice Duverger, quien durante la segunda mitad del
siglo xx desarrolld, entre otras cosas, una serie de principios en donde descri-
bia las caracteristicas de este sistema electoral mayoritario y su tendencia a
beneficiar el bipartidismo. Al respecto, Grofman, Bowler y Blais sefalan:

Los motores tedricos de la Ley Duverger pueden dividirse en dos vertientes, la
mecénica y la psicolégica. La vertiente mecénica es el efecto de convertir votos
electorales en asientos. En elecciones distritales donde se elige a un solo miembro,
los partidos pequeios tienden a ser eliminados de forma mecdnica, simplemente
porque la operacion del sistema electoral les niega asientos. En particular, si
las elecciones se desarrollan en distritos donde se elige a un solo miembro, en-
tonces s6lo un partido (el mas grande en ese distrito) podrd ganar asientos en el
distrito. Los partidos mds grandes recibirdn mayores cuotas de asientos que de
votos, sobrerrepresentdndolos [...]. La vertiente psicoldgica se centra en la reac-
ci6n mental de los votantes y de las elites en sus expectativas acerca del sistema
electoral. Al darse cuenta de que la tercera opcién u otros partidos menores tienen
pocas posibilidades de ganar, los seguidores que de otro modo votarfan por par-
tidos pequefios se moverdn hacia la opcién que consideran mds viable entre
los dos partidos dominantes [y con posibilidades reales de ganar...]. Bajo la Ley
Duverger los ricos se hacen mas ricos (Grofman, Blais y Bowler, 2009: 3).

Dicho lo anterior, puede retomarse el caso britanico durante el siglo xix,
pues era de esperar que las reformas electorales al interior de los partidos
en ese periodo les permitieran preparar cuadros politicos locales para poder
designar ellos mismos a los candidatos para contender en las elecciones. Lo
expuesto mengu6 nuevamente la influencia de la aristocracia britdnica ins-
talada cémodamente en la Cdmara de los Comunes, justo en momentos en
que comenzaron a tener mayor peso los aspectos industriales, comerciales y
financieros (Salmon, 2009: 267). Ello reforz6 ademds que los votantes tu-

0, mds comunmente, first past the post. Estos términos podemos traducirlos como “pluralidad
uninominal” o “el primero que pase el poste”. Cabe anadir que este sistema sigue vigente en Gran
Bretania y en Canadd, lo cual se retomara mas adelante.
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vieran la certeza de que el lider del partido por el que votaban pudiera ser el
potencial primer ministro del Reino. De esta forma, el sistema electoral bri-
tdnico naci6 en un esquema abiertamente bipartidista que antepuso, en de-
finitiva, los intereses nacionales y populares a los objetivos y ambiciones
privados de la vieja aristocracia parlamentaria, que de manera exitosa habia
logrado separar a la Corona de las decisiones de poder del Reino.

Precisamente por ese hecho los primeros cuatro monarcas de la Casa
Hanover, los George 1, 11, 111 y IV —que reinaron de 1714 a 1830—, tuvieron
un papel muy limitado en las decisiones internas, no obstante las potestades
que mantenian en la Cdmara de los Lores, que poco a poco fue convirtiéndose
en uno de los tltimos reductos de la nobleza britdnica. Lo anterior obedecia
a que esta Cdmara seguia manteniendo el estatus vitalicio de la mayoria de
sus miembros, y tenfa en el monarca en turno al responsable de avalar o nom-
brar a los nuevos integrantes. Por ello, la presencia de los partidos politicos
tuvo poca influencia en los Lores hasta ya bien entrado el siglo xx.

Todas estas circunstancias hicieron posible la metamorfosis de la frac-
cion tory hacia el Partido Conservador en 1834, y de la fraccién whig en el
Partido Liberal en 1859. En lo que corresponde al primero, fue durante
el liderazgo de Sir Robert Peel cuando esta agrupacion se conformarfa como
la organizacion politica que se conoce en la actualidad; ¢l fue el encargado
de dar forma a, e instaurar la disciplina en, la nueva estructura partidista para
alcanzar nuevos logros electorales en los afios siguientes. Peel fungirfa como
primer ministro de Gran Bretafia en dos periodos, de 1834 a 1835 y de 1841
a 1846. Asimismo, durante su conduccion se formalizé la figura del lider de
la oposicién al interior del Parlamento, la que a la postre se convertiria en el
interlocutor oficial para cuestionar las acciones de gobierno (Government
UK, 2016a). Esta funcion la encabezaria el propio Peel de 1835 a 1841, al
ser oficialmente el “lider de la muy leal oposicién del gobierno de su majes-
tad”, término que se mantiene hasta la actualidad.’

> Es necesario sefialar que la figura de lider de la oposicién o “The Leader of Her Majesty’s Most
Loyal Opposition” existfa en el Parlamento britdnico desde principios del siglo xix, al aglutinar
a seguidores ocasionales de distintas fracciones o regiones en asuntos especificos, quienes po-
dian integrarse o no de acuerdo con sus intereses. Lo trascendente del liderazgo de Sir Robert
Peel fue que durante su etapa como lider de la oposicion (1835 a 1841) inici6 con una practica
sistematica y permanente de critica al gobierno en turno al frente de un partido politico unifor-
me y disciplinado bajo su mando, dando paso, de este modo, a lo que se conoce como la primera
oposicién al gobierno en el sistema parlamentario contemporaneo.
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En lo que corresponde al Partido Liberal britanico, éste se fundé en 1859
ante la necesidad de unificar a los opositores de los conservadores. El proble-
ma de unir a las fracciones opositoras al gobierno tory era que éstas se com-
ponian de grupos poco homogéneos entre si, ya que la oposicion solia agrupar
a varios tipos de whigs: aristécratas, industriales, comerciantes, burgueses y
miembros de una clase media ascendente cuya influencia venfa incremen-
tandose. Aunado a lo anterior, debian incorporarse a este nuevo partido los
llamados “radicales reformistas”, cuya base comenzaba a crecer y a exigir una
serie de reformas parlamentarias para ensanchar la representacion de las
clases menos favorecidas. Por ello, a diferencia de los conservadores, que en
general compartian identidad, ideologfa e intereses, el proceso de transforma-
cién de los whigs en politicos liberales organizados fue un asunto que debi6 espe-
rar veinticinco afios mds que sus antagonistas.

Pese a ello, y debido al empuje de nuevas figuras politicas que impulsa-
ban una mayor liberalizacién de los derechos de los ciudadanos y una mayor
inclusion de temas sociales en la agenda politica britdnica, en 1859 las dis-
tintas fracciones whig se unieron para formar un nuevo partido politico, el
Partido Liberal, cuyo primer lider en funciones fue Henry John Temple, tercer
vizconde de Palmerston quien, si bien hered¢ la tradicion y la estructura whig,
tenia origenes aristicratas que no le permitieron llevar a cabo reformas profun-
das en el partido. Finalmente, este cambio llegaria afos después con William
Ewart Gladstone, quien como lider del Partido Liberal de 1865 a 1875y de
1880 a 1894 encabezaria una serie de reformas y politicas orientadas a defi-
nir la ideologia liberal britdnica en el siglo xix.

Esa vision incluia privilegiar temas como educacion bdsica, salud, vivienda
digna para los trabajadores, tolerancia religiosa, libre comercio, organizacion
sindical, voto secreto, entre otros asuntos. Gladstone llegarfa a ser conocido
por su abierta animadversion a la aristocracia victoriana y a la misma reina Vic-
toria. Fungiria como primer ministro durante cuatro periodos: de 1868 a 1874,
de 1880 a 1885, en 1886, y de 1892 a 1894. También fue lider de la oposicion de
1874 a 1880 y de 1886 a 1892 (Government UK, 2016b).

Es también importante afiadir que en esta etapa de conformacién de
los partidos politicos durante el siglo xix en Gran Bretafia, la Corona, repre-
sentada por George 1v'y William 1v, fue testigo de los debates y del avance de
la Cdmara de los Comunes frente a la de los Lores. Al mismo tiempo, sus

reinados tuvieron contactos permanentes con los primeros ministros y lideres
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de la oposicion de ambos bandos politicos, que buscaban sobre todo ganar
su gracia y aprobacion para los acuerdos discutidos en ambas cdmaras; sin
embargo, como se ha sefialado, la gracia del soberano solia centrar su atencién
en la Camara de los Lores, pues ahi permanecia la vieja aristocracia britanica
agazapada frente al avance de las nuevas clases sociales.

Puede afirmarse incluso que ante la vulnerabilidad de sus funciones —tras
siglos de confrontacién con el Parlamento—, el siglo xix sirvié para colocar
la figura del monarca en turno como una entidad de elevada estatura moral, la
cual no solia inmiscuirse en los asuntos de los politicos del pais, pues esta
clase gobernante frecuentemente era menospreciada por buena parte de la
sociedad debido a sus escandalos y acusaciones mutuas de corrupcion. Fue
asi como a partir de las primeras décadas del xix la actitud mundana de los po-
liticos contrast6 con la presencia digna del monarca.

Este nuevo papel del monarca britdnico en turno tuvo en la reina Victo-

ria (1837-1901) —dltima representante de la Casa Hanover— a su maxima
exponente, pues su cardcter imperturbable, resignacién y buenos modos fue-
ron adoptados como moda y estilo de vida por la aristocracia britdnica, en un
periodo histérico conocido como época victoriana.® Durante esta etapa de
cambios culturales, politicos, industriales y cientificos, Gran Bretafa tuvo su
mayor alcance en materia de extension imperial en territorios de América del
Norte, Africa, Medio Oriente, Asia y Oceantfa.

Debe senalarse que la presencia de la reina Victoria en la vida publica
britdnica fue muy limitada e incluso en diversos momentos expres6 animad-
version por los liberales y sus ideas. Dicha actitud estimulé las opiniones
de cardcter republicano en el Reino y simultdneamente sirvié6 como agluti-
nadora de nuevos proyectos constitucionales para la mejora de las clases
bajas. Este avance de la corriente progresista britanica y de las ideas de jus-
ticia social empujadas por los liberales en la Cdmara de los Comunes fue
parte de una profunda contradiccion histérica, politica, social y econémica
de Gran Bretafia, pues al mismo tiempo en que las ideas reformistas avan-
zaban a paso firme por todo el Reino, la estricta moral victoriana —dirigida
por la propia reina— ganaba espacio como estilo de vida. Lo anterior, a pe-

© Es importante sefialar que la moral victoriana y sus contradicciones sociales, politicas y juridicas
fueron expuestas de forma magistral por el escritor Charles Dickens en libros como David Copper-
field (1850) o su obra maestra, Bleak House (Casa desolada) (1853), entre otros.
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sar de que vivi6 su largo reinado confinada en sus residencias reales, y limita-
da, sobre todo, a iniciar de vez en cuando los periodos parlamentarios.

Precisamente por ello esta etapa histérica y politica en Gran Bretana re-
sulta de especial relevancia, pues en dicho lapso se consolidaron las mecanicas
del parlamentarismo contempordneo. Cabe afiadir que este funcionamien-
to se gest6, como se ha mencionado, en medio de profundas contradiccio-
nes que requirieron soluciones y reformas bien cimentadas, sobre todo para
hacer posible la viabilidad y prevalencia del sistema politico britdnico. Entre
estas nuevas dindmicas que fueron tomando renovados impulsos y formas
durante el transcurso del siglo xix sobresalen:

1. La oficializacion del papel del “portavoz” o “speaker” de la Cdmara de los
Comunes. El speaker se ha desempenado también como el presiden-
te de los Comunes. Si bien la existencia de los primeros portavoces
se remonta a los siglos xi1 y xii1, fue con el fortalecimiento de los par-
tidos politicos en el xix que su figura asume las caracteristicas y la
mistica que posee en la actualidad. El speaker o presidente asume
sus funciones renunciando de manera paralela a su filiacién partidista
original, que es aceptada por su partido a cambio de ejercer su cargo
con total imparcialidad. Es importante sefialar que el speaker gana su
asiento como un comtin més y entra en funciones cada inicio de pe-
riodo legislativo después de las elecciones generales para designar pri-
mer ministro. Su asiento es el tinico que no tiene contendiente en su
circunscripcion electoral, al presentarse como un candidato especial
para ser reelecto como portavoz de la Cdmara de los Comunes.

Cabe agregar que de acuerdo con las tradiciones britanicas, en
un primer momento el speaker rechaza el nombramiento en su inter-
vencién inaugural en el nuevo Parlamento, y entonces debe ser per-
suadido con leves empujones por sus compaifieros de la Cdmara para
aceptar el cargo. Esta curiosa costumbre obedece a que siglos atrés el
speaker solia llevar malas noticias y anunciar el rechazo a las propues-
tas presupuestarias del soberano en turno vy, por ende, era el primero
en recibir los efectos de su ira. En este sentido, debe senalarse que
no pocos speakers terminaron asesinados o decapitados en funciones,
tanto por 6rdenes del soberano como por decision del Parlamento en

su conjunto, cuando fueron considerados como traidores.
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Las principales responsabilidades del speaker desde el siglo xix
son: sentarse al centro y de frente a las dos bancadas de la Cdmara de
los Comunes; mantener el orden en dicha C4dmara durante sus dis-
cusiones; dar la palabra a los diputados; ser el representante oficial
de todos los comunes frente a la Cdmara de los Lores y ante las dis-
tintas comisiones de la misma Cdmara de los Comunes; determinar
qué enmiendas a una mocion o proyectos de ley serdn discutidas; te-
ner la potestad de suspender comunes (o diputados) si éstos no guar-
dan el respeto que la Cdmara merece (UK Parliament, 2016h). En la
actualidad, en momentos de rispidez, gritos o arrebatos de palabra en los
debates, los diputados se dirigen al speaker, en su calidad de presidente
de la Cdmara, para que inste al orden y llame la atencién de manera
firme a los comunes transgresores en la discusion.

Un dato importante que no debe pasarse por alto es que el speaker
no vota en las sesiones del Parlamento y sélo puede hacerlo en caso
de empate. En este sentido, su voto suele orientarse hacia el rechazo
a las propuestas legislativas que suponen falta de acuerdo. Cabe agre-
gar que también debe atender sus responsabilidades como represen-
tante de sus electores; por ello, se nombra una comisién permanente
de otros tres diputados speakers, quienes tienen la funcion de relevarlo
en debates largos para permitirle cumplir con sus obligaciones como
diputado en su circunscripcion.

2. La formalizacion del gabinete de gobierno mediante el control ministe-

rial de los asuntos piiblicos. Los gabinetes de gobierno britdnicos fueron
consoliddndose al mismo tiempo en que los partidos politicos tomaron
el control de la Camara de los Comunes durante el xix. Fue a partir de
ese momento cuando el primer ministro tuvo la oportunidad de organi-
zar la agenda nacional al tomar el control de los asuntos del Reino;
esto, claro estd, a través de operaciones y rutinas de cardcter institucio-
nal, y siempre apoydndose en su partido politico. Sélo asi, mediante el
reforzamiento de una agenda de caracter publico, el gobierno —enca-
bezado por el primer ministro— fue capaz de organizar asuntos de
interés general; ello, mediante distintos ministerios dirigidos por co-
munes nombrados por él mismo. Este ejercicio dio paso finalmente al
nacimiento de los gabinetes de gobierno, liberdndole tiempo al primer
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ministro para que pudiese concentrar su atencion en sus centenarias
atribuciones, como organizar y administrar la economia y el presupues-
to, la defensa del Reino y la salvaguarda de sus intereses en el exte-
rior. Todo lo anterior, desde luego, con la anuencia del monarca en
turno y de su Cdmara de los Lores.

Debe afiadirse que la consolidacién del gabinete fue desplazando
el protagonismo e importancia de los comunes privados,” ya que los
objetivos personales o regionales cedieron ante el empuje de las agen-
das partidistas. Todo ello minimizé gradualmente la influencia de los
comunes privados, que en su individualidad se vieron imposibilitados
de empujar intereses de caracter particular. Esto tltimo reafirmé la
tendencia de los comunes para incorporarse a algtin partido politico
afin, sobre todo con la meta de asegurar su posicion, hacer escuchar
su voz e incluir temas para su discusion en el gabinete ministerial. Justo
es afirmar que hacia finales del siglo xix dicha institucién ya habifa asu-
mido el control de toda la Cédmara de los Comunes.

Todos estos cambios se dieron al mismo tiempo en que la Camara
de los Comunes debié multiplicar sus funciones para discutir y resolver
una mayor cantidad de pendientes, entre los que sobresalian proveer
de infraestructura y servicios asociados a la creciente urbanizacion e
industrializacién que experimentaba Gran Bretana en ese lapso. Entre
los temas que solian discutirse y repartirse en el gabinete sobresalian:
construccién de nuevos recintos industriales, caminos, vias ferroviarias,
canales, cdrceles, puertos, puentes, asi como estaciones y suministro
de gas, agua y luz (Salmon, 2009: 255). Debe agregarse que igual-
mente se inclufan nuevas problemadticas por resolver, como vivienda,

educacion y salud en las zonas urbanas.

7 Durante el siglo xix, los comunes “de cardcter privado” pierden vigencia al ser electos por co-
munidades mds extensas y no solamente gracias al patrocinio de algin particular. Con ello, los
comunes o diputados multiplicaron sus responsabilidades hacia més electores y no sélo frente
a su patrocinador. Es oportuno sefalar que desde el origen de los primeros parlamentos ingleses, la
figura de los private members o miembros privados se concentré en salvaguardar los intereses de los
grandes barones burgueses o aristocratas, a los cuales representaban y debfan su cargo. Ya con
la aparicién y fortalecimiento de los partidos politicos y de los gabinetes de gobierno, esta figura
de los comunes privados pierde importancia, pues dejan de ser efectivos para sus patrocinadores,
va que su cargo depende de la preferencia de muchos més electores.
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3. El cardcter piiblico de los debates parlamentarios. La relacién estrecha

entre el comiin y los ciudadanos se encontraba vetada hasta mediados
del siglo xix, pues se restringia la entrada de extrafios al recinto de la
Cédmara de los Comunes, y no sélo eso, también se prohibia la publi-
cacion de sus procedimientos para llegar a acuerdos y reformas. Todo
esto permiti6 la secrecia o discrecionalidad de la forma en que se lle-
gaba a los acuerdos, facilitando la corrupcion; sin embargo, las reformas
de 1832 promovieron una mayor visibilidad del diputado en relacién
con la ciudadantia, sobre todo por la variedad de temas que el speaker
y el gabinete se vieron en la necesidad de poner a discusion.

De estaforma, las demandas de los electores fueron incrementan-
dose al interior de la Cdmara de los Comunes, al igual que su necesi-
dad de conocer la forma en que se abordaban. Por esa razén, comenzaron
a surgir periédicos especializados en temas parlamentarios, que llega-
ron a tener mds de dos millones de lectores. Para lograr algo asi, se
destin6 un espacio particular en la Cdmara con el fin de permitir a
los periodistas tomar nota de los debates y facilitar su difusién masi-
va (Salmon, 2009: 261). Esta demanda de informacion propicié tam-
bién la propagacion de discursos impresos de algunos comunes con
temas de interés publico, cuya meta era alcanzar popularidad perso-
nal, y con ello nuevos seguidores a sus causas partidistas.

Lo anterior estimulé el cardcter teatral y de actitud declamatoria
muy elaborada en las discusiones parlamentarias britanicas durante
la era victoriana, colocando muchas veces a algunos comunes como
celebridades publicas a seguir. Toda esa situacion reconfiguré la forma
de hacer politica, debido a que las decisiones y discusiones en el Parla-
mento habian dejado de ser privadas para convertirse en plataformas
de cardcter e interés publicos, lo que sin duda permitié el nacimiento de
un culto politico inédito hacia los partidos, sus lideres y sus proyectos,
todo lo cual facilité la adhesion de nuevas bases electorales en el cor-
to y mediano plazos.

Por ello, el caracter publico de los temas parlamentarios se colo-
¢6 como un elemento intrinseco de la democracia britdnica, excluyendo
asi la vieja practica de llegar a acuerdos y elaborar reformas en secrecia
por los parlamentarios. Todo lo anterior dio paso a la transparencia de
la politica parlamentaria como un sello distintivo de este estilo de go-
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bierno, no solamente en Gran Bretafia, sino en todas sus colonias,
dominios y zonas de influencia en el siglo xix.

Ahora bien, si se considera que la conformacion de los partidos politi-
cos, el surgimiento de la figura del primer ministro, el fortalecimiento del
speaker, el nacimiento del gabinete, la apertura del Parlamento y la difusion
publica de sus debates son temas fundamentales del desarrollo del parlamen-
tarismo britdnico en el siglo xiX, es necesario sefialar también cudles fueron
las dindmicas emanadas de su viejo parlamentarismo que siguen déndole for-
ma a las estructuras politicas anglosajonas en los siglos posteriores. En este
sentido, temas como la identificacion de poderes en los sistemas parlamen-
tarios, los discursos del trono y sus propuestas presupuestarias cada inicio de
labores legislativas, asi como los distintos tipos de gobierno que surgen del
sistema politico parlamentario, son asuntos que bien merecen un sefialamien-
to en la parte final de este apartado.

En primer lugar, nuestras cavilaciones deben dirigirse a identificar la
divisién de poderes en el sistema legislativo britdnico, ya que, como se ha visto,
fue el conflicto constante entre la Corona y el Parlamento durante el lento
transcurso de los siglos lo que terminé por separar al monarca del Poder
Legislativo y, de forma paralela, de elevar la figura del primer ministro como
cabeza ejecutiva del Estado; no obstante, debe tenerse claro que lo anterior
no contraviene que el monarca en turno figure en y ejecute actos de alto pro-

8

tocolo como jefe de Estado y monarca de toda la Gran Bretana,® sus antiguos

dominios,” territorios de ultramar!® y dependencias de la Corona.!!

Por ello precisamente Jacques Chastenet afirma que es dificil precisar
el momento exacto de esta separacion de atribuciones, no tanto mediante la
instauracion de la Constitucién o la imposicién de sus leyes en fechas pre-
cisas, sino por el ejercicio constante e inherente en la bisqueda de soluciones
efectivas frente a problemas diversos. De hecho agrega: “[...] el ceremonial

parlamentario no impide ninguna innovacién, no estd hecho para eso, pero

8 Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte.
9 Canada, Australia y Nueva Zelanda.

10 Estos territorios se definen como aquéllos bajo el mando y soberanfa del Reino Unido y se com-
ponen de diecisiete jurisdicciones, entre las que destacan Bermudas, las islas Caiman, las islas
Farkland (islas Malvinas), Gibraltar o los territorios britdnicos en la Antartida, entre otros.

' Isla de Man, Bailfas de Jersey y Guernsey.
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la innovacion mas osada la asienta sobre un pefiasco muy viejo y firmisimo y
con eso mismo la consolida” (Chastenet, 1947: 12).

Por ello, desde los tiempos de Henry 11 Plantagenet en el siglo xi1, hasta
el largo reinado de Victoria en el xix, la evolucion sistémica del parlamen-
tarismo anglosajén por més de setecientos anos descentralizé el poder y
lo dividi6 en ramificaciones que terminaron por otorgar al Parlamento, en
su Cdmara baja, una capacidad de accién, independencia y concentracion
de poder inusitadas.

Sin embargo, paradéjicamente esa independencia y ese poder requieren
legitimarse por medio de la figura del monarca en turno, quien debe inaugu-
rar cada periodo legislativo con un discurso a los parlamentarios en ambas ca-
maras. Este particular hdbito, retomado por distintos modelos de gobierno, '?
es conocido en la cultura politica anglosajona como el Discurso del Trono
(Speech from the Throne o Throne Speech). En éste, el monarca —o su re-
presentante real—!3 dirige un mensaje al pafs ante la presencia de comunes
y lores, en el cual senala las direcciones por seguir en las materias politica y
econémica. El propio Chastenet retrata este tipo de usos de forma singular:
“En cuanto a la Excelentisima Majestad del Rey, cuyo gracioso discurso es
necesario para poner en movimiento la maquinaria parlamentaria, y cuyo gra-
cioso asentimiento hace la obra de esa maquinaria un producto acabado, no
es hoy mas que un mascarén de proa en el tajamar de un navio cuyo gober-
nalle empufian otros” (Chastenet, 1947: 12).

Asi, el Discurso del Trono ha evolucionado desde sus primeras referen-
cias en el siglo xi1 hasta llegar a convertirse en un elemento indispensable del
protocolo para poner en marcha las labores legislativas tras la apertura del Par-
lamento, ya sea por elecciones generales o debido a prérrogas parlamenta-
rias establecidas con la anuencia de la propia Corona. Es muy importante
considerar que con el paso de los afios el Discurso del Trono se transformé
en una accién protocolaria para presentar y aprobar el ejercicio presupuesta-

12 Debe seialarse que esta préctica se desarrolla en distintos pafses en formas particulares, sien-
do una de las més conocidas el tradicional mensaje del “estado de la nacién” que el presidente de
Estados Unidos dirige al pais a principios de cada afio ante senadores y miembros de la Camara
de Representantes.

13 Dicho representante puede ser el lord canciller (Lord High Chancellor of Great Britain o Lord
Chancellor) en Gran Bretana; el gobernador general como representante directo de la Corona
en los antiguos dominios; el gobernador en los territorios de ultramar, y el teniente gobernador en
las dependencias del Reino Unido.
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rio del gobierno.!* Para ello, dicho gobierno requiere la aprobacién de una
mayorfa en la Cdmara de los Comunes. Una negativa a la propuesta presu-
puestaria significa, en los hechos, el rechazo al gobierno que presenta el
documento en voz del monarca o su representante y, por ende, una convo-
catoria a nuevas elecciones. Desde luego, hay que agregar que tales comi-
cios s6lo pueden realizarse con el consentimiento expreso de la Corona.!®

En lo que corresponde a las funciones parlamentarias del primer minis-
tro, es preciso recodar que el propio surgimiento y la fortaleza de los parti-
dos politicos en Gran Bretana durante el siglo xix fueron elementos que
permitieron al titular del Poder Ejecutivo fungir como lider del partido en el
poder y al mismo tiempo como cabeza del Poder Legislativo. Lo anterior es
posible gracias a que, precisamente, es el Legislativo el que elige a dicho li-
der como primer ministro. A partir de ese momento, tal personaje ocupa su
asiento como un diputado mds en la Cdmara de los Comunes, con todos los
derechos y obligaciones de participar en las discusiones legislativas. Como
es de esperarse, el ctimulo de sus correligionarios suele respaldar, protegery
seguir las directrices de su lider como parte de su disciplina partidista; de lo
contrario, el primer ministro no sélo podria perder el control del Poder Le-
gislativo, sino también su credibilidad como lider del partido que lo postula,
poniendo incluso en riesgo la continuidad de su gobierno como titular del
Poder Ejecutivo. Debe sefialarse que si bien en realidad este tipo de revueltas
en contra del primer ministro no son raras, tampoco llegan a derribar gobier-
nos (Rhodes, Wanna y Weller, 2011: 198-201).

Por otra parte, en lo que atafie a los tipos de gobierno en el esquema
parlamentario britdnico, debe mencionarse que existen tres formas en las
que se puede asumir el poder con el apoyo del Parlamento. La primera es el
gobierno de mayoria. En este esquema, el partido que logre la mayor canti-
dad de escanos en la Cdmara de los Comunes es el que elige a su lider par-

tidista como primer ministro.

14 Este proyecto y documento lo elaboran directamente el primer ministro y su oficina, por tratarse del
encargado directo de los fondos hacendarios y de su destino, lo cual ya se sefial6 en su oportunidad.

15 Es oportuno remarcar que los usos, costumbres y habitos politicos britanicos dan la pauta para
encontrar soluciones frente a diferentes problematicas. Por ello, para evitar conflictos embara-
z0sos ante el monarca, los Comunes lograron desarrollar, desde el siglo xviI, una serie de ejer-
cicios y cabildeos previos para alcanzar consensos y permitir la presentacion del Discurso del
Trono sin contratiempos; sin embargo, cuando el consenso no es posible, el gobierno opta por
convocar a nuevas elecciones generales, antes de verse expuesto a ser rechazado por la mayoria
opositora en sus planes de gobierno frente al monarca o su representante en el Parlamento.
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De acuerdo con esta estructura se busca obtener el 50 por ciento mds
uno de los distritos electorales. Sus efectos inmediatos son, en primer lugar,
la consolidacién de una tendencia que fortalece a los dos partidos con ma-
yor infraestructura y, en segundo término, el decidido apoyo a la conforma-
cién de gobiernos de mayorfa de un solo partido para lograr la gobernabilidad
(Kam, 2009: 23).

Otra forma de gobierno bajo el sistema parlamentario es el de minorfa.
Bajo esta figura, el partido que obtenga el mayor niimero de asientos en la
Cédmara de los Comunes, siempre y cuando sea menor al 50 por ciento, es el
que elige a su lider como primer ministro. La principal dificultad de esta
opcién radica en que dicho gobierno se enfrenta a una mayorfa opositora, la
cual suele manifestarse bastante dispuesta a obstaculizar la accion del par-
tido gobernante. Lo anterior crea la necesidad de que este tltimo busque
alianzas con alguna minorfa parlamentaria para garantizar asf la continuidad
de su gestion. Por esta razon, las disidencias del mismo partido al interior de los
gobiernos de minoria suelen ser de alto riesgo si no logran sofocarse a tiem-
po (Kam, 2009: 46).

La tercera opcién de gobierno segtin el esquema parlamentario britdni-
co es la del gobierno de coalicién. Esta figura estimula la cooperacion entre
diferentes actores politicos partidistas, abriendo espacios para nuevas op-
ciones, ya que alguna de las dos fuerzas dominantes debe ampliar e incluir en
su agenda programas de otras agrupaciones para lograr su apoyo y sus vo-
tos en la Cdmara de los Comunes. De esta forma, el lider del partido que
logra convencer a otros diputados de votar a su favor es el que al final podrfa
obtener el cargo de primer ministro. Ello gracias a que logré sumar el 50
por ciento mas uno de los sufragios del Parlamento, sin importar que los mis-
mos provengan de mds de un partido politico, ademds del que encabeza el
propio candidato.

Este esquema de gobierno en realidad puede considerarse mas demo-
cratico, pues otorga espacios de accién gubernamental a minorias politicas
que de otra forma jamds podrian ser contempladas como serios contendien-
tes al poder; no obstante, la duracion de este tipo de gobiernos no suele ser
extensa, ya que los conflictos al interior de los partidos que conforman la
coalicion, aunados a la presion del que encabeza la primera oposicion, regu-
larmente son elementos que juegan en contra para el partido gobernante.

Asimismo, debe considerarse que los sectores mds tradicionalistas suponen
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que los gobiernos de coalicién no son capaces de tomar decisiones dificiles,
ademds de que se cree que los paises con representacién proporcional no
necesariamente son tan efectivos en materia econémica. Este es sin duda
un elemento distintivo del sistema parlamentario que desde el siglo xx es
mejor conocido como Westminster (Seidle, 2010: 516).

En este punto es necesario recordar que el desarrollo del parlamentarismo
britdnico adopté en el siglo xx un nuevo concepto conocido mundialmente
como sistema Westminster, al cual hemos aludido de manera constante en
este libro y que suele ser un elemento comtin de referencia para la vida po-
litica de Australia y Nueva Zelanda. En Canadd y Sudafrica se habla de la
herencia Westminster para referirse a sus sistemas de gobierno; en el Reino
Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte se ha llegado a utilizar como
una abreviatura del sistema gubernamental. Por lo tanto, la mencién de los
gobiernos con herencia britanica —considerando a Inglaterra como madre del
parlamentarismo— y el término Westminster son utilizados como sinéni-
mos (Rhodes, Wanna y Weller, 2011: 1-4).

En término histéricos, el concepto Westminster fue oficializado en 1931
por la Corona britdnica al otorgar mayor autonomia en materia de politica
exterior a los miembros del Imperio. De esta forma, el documento avalado
por la Corona estipulé que los dominios de Australia, Terranova, Sudafrica,
el Estado libre de Irlanda, Nueva Zelanda y Canadé deberian nombrar, me-
diante sus respectivos primeros ministros, a un gobernador general como
representante del monarca. Lo més trascendente del Estatuto de Westmins-
ter fue que dot6 de igualdad y capacidad de autogobierno a sus dominios, no
obstante que naciones como Canada y Nueva Zelanda ya habian recibido la
venia real para ser comunidades auténomas desde el siglo xix. Desde ese
momento, ambos paises estuvieron en posibilidades de elegir a sus comunes y,
por ende, a sus primeros ministros sin intervencién directa de la metrépoli
(Tidridge, 2011: 46).

Por ello el siglo xix es fundamental para entender los elementos que con-
vergieron para dar forma al actual sistema parlamentario britdnico y a sus
instituciones. De hecho, el propio sistema electoral emanado de este tipo
de gobierno encontré en los partidos politicos las herramientas adecuadas
para asegurar su subsistencia. Justo es senalar ademds que este sistema de
eleccion de representantes fue modificando la propia mecdnica politica del

Reino una vez que se consolidd, en el siglo xx, un esquema que convirtié a los
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asientos parlamentarios en distritos especificos, creandose al mismo tiempo
una serie de efectos mecdnicos que dificultaron la llegada de actores ajenos
a los circulos de poder representados en los partidos hegemoénicos, es decir,
el Liberal y el Conservador.

Por eso resulta muy oportuno retomar las afirmaciones de Maurice Du-
verger en el sentido de que “[...] el cardcter bipartidista del sistema inglés
no esta sujeto a dudas” (Duverger, 2014: 236), sobre todo porque en los
paises britdnicos, o cuya procedencia institucional y politica sea britanica, se
ha logrado desarrollar un sistema de dos partidos hegeménicos durante gran
parte de su historia.'® Este dominio de dos entes politicos poderosos ha lle-
vado al sistema electoral parlamentario en el siglo xx a convertir los distritos
electorales en escanos parlamentarios, excluyendo de forma mecénica y “natu-
ral” a terceros en discordia. En otras palabras, en un sistema como el brité-
nico-anglosajon, los distritos electorales ponen en disputa solamente un
asiento por distrito, y regularmente resultan vencedores los partidos grandes,
pues son los tnicos que disponen de recursos y bases sélidas para competir
con eficiencia, a diferencia de las fuerzas emergentes. Este sistema es conoci-
do en inglés como single member district elections, algo que podria traducir-
se como pluralidad electoral distrital de un solo miembro o simplemente como
“sistema uninominal”.

Otros especialistas en el tema también sostienen que tal pluralidad elec-
toral por distritos con un solo representante estimula sobre todo la competen-
cia entre dos partidos, ya que disminuye las posibilidades de influencia de
agrupaciones politicas pequefias o recién surgidas de forma “mecénica, simple-
mente porque la operacion del sistema electoral les niega asientos” (Grofman,
Blais y Bowler, 2009: 2). Es decir, el sistema parlamentario Westminster fa-
cilita que los partidos grandes reciban una mayor cantidad de asientos que de
votos, estimulando su sobrerrepresentacion. Lo anterior sucede al mismo tiem-
po en que los pequenios reciben una menor proporcion de asientos que de su-
fragios, lo que reduce su representacion real (Grofman, Blais y Bowler, 2009: 3).

El polit6logo francés Maurice Duverger realiza una clara explicacion
del sistema politico britanico al sefalar que el jefe de Estado desempefia un

16 El propio Duverger alude al fin del Partido Liberal inglés en los afios veinte del siglo xx, justo
cuando los laboristas ocuparon su sitio como principal agrupacién partidista antagénica del
Partido Conservador, lo que significé una renovacion del caracter dual del sistema bipartidista
britanico, cuyo caso abordaremos en el capitulo siguiente.
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papel muy secundario en el sistema parlamentario, es decir, el rey reina
pero no gobierna. Para Duverger resulta impresionante la oposicién en la
estructura del Parlamento y su bicameralismo; se nota que la Camara de los
Lores no tiene ya muchos poderes y que su influencia es casi exclusivamen-
te moral; que el gabinete tiene capacidad de disolver el Parlamento pero no
lo hace porque un solo partido es el que posee el gobierno en su totalidad y
no puede por ello autocensurarse, que el sistema parlamentario es un gran
motor con frenos efectivos: que un gabinete homogéneo y poderoso dispone
de una mayoria estable y coherente, y que alli, en el Parlamento, sélo dos par-
tidos se reparten, en la préctica, los asientos parlamentarios, uno de los cua-
les asegura la totalidad del gobierno y el otro se limita a expresar de manera
libre las criticas de toda la oposiciéon (Duverger, 2014: 234-235).

De esta forma, si bien se han sefialado varios elementos en juego, estas
ultimas referencias identificadas por Duverger permitieron a Gran Bretana
culminar el siglo xix con un Parlamento fuerte que logré ajustarse gradual-
mente a las nuevas necesidades que demandaba su afejo sistema politico,
fundado sobre bases mondrquicas y aristocraticas varios siglos atrds. Ello
dio paso a una nacién moderna e imperial repleta de leyes, pero discreta en
su aplicacién. Lo anterior consolidé una Cdmara de los Comunes cada vez
mas fuerte y segura de su propio poder, permitiéndole al Reino encarar exi-
tosamente los amargos desafios que acompanarian buena parte del siglo xx.






EL PARLAMENTARISMO BRITANICO
A PARTIR DEL SIGLO XX

Como se ha visto, la llegada del siglo xx trajo no sélo una serie de adecuaciones
en la dindmica politica y parlamentaria de Gran Bretania, sino también el
fin de la Casa Hanover con la muerte de la reina Victoria en 1901. La sucedi6
Edward vir (1901-1910), hijo de Victoria y del principe aleman Alberto de
Saxe-Coburg y Gotha, quien compartia raices familiares con diversas casas
reales europeas. Al ascender al trono como hijo de la tltima reina de la Casa
Hanover, Edward vii tom6 el titulo de su padre, inaugurando con ello el do-
minio de una nueva casa como emblema de la Corona britdnica: la Casa
Saxe-Coburg y Gotha.

A partir del ascenso de Edward vi1, los conservadores y liberales se alter-
naron el control de la Cdmara de los Comunes, concentrando buena parte de
su atencién en el fortalecimiento de las mecanicas politicas y econémicas
puestas en marcha el siglo anterior. Del mismo modo, las crecientes deman-
das sociales en materia de apoyos al Estado de bienestar fueron elementos
que generaron pugna entre la Camara de los Comunes y la de los Lores, ya que
estos ultimos, amparados en el apoyo del soberano, decidieron vetar dicho
tema en las discusiones parlamentarias, frenando con ello cualquier intento
de reformas sociales.

Tal situacion generdé que el respaldo social a los liberales se incrementa-
ra a partir de 1905 durante casi dos décadas y recay6 en las personas de Sir
Henry Campbell-Bannerman, Herbert Henry Asquith y David Lloyd George,
quienes desde el cargo de primer ministro tomarfan como bandera politica
el apoyo a las clases trabajadoras. De esta manera, con el ascenso de Camp-
bell, y gracias a su mayoria parlamentaria, se elaboraron una serie de refor-
mas sociales y legislativas que permitian una mayor atencién y dar celeridad
a los asuntos de cardcter popular. El personaje que estuvo detrés de la elabo-

racion de este nuevo plan con alcances sociales y dirigido a eliminar la pobreza
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fue el diputado David Lloyd George, el més famoso de los radicales britdni-
cos del siglo xx (Government UK, 2016¢).

Sin embargo, pese a que la reforma —conocida en Gran Bretafia como
People’s Budget— fue presentada en 1909 y aprobada por la Cdmara de los
Comunes al afo siguiente, la Cdmara de los Lores decidi6 vetarla nueva-
mente, atribuyéndose un ejercicio que tenia cientos de afios de no llevarse a
cabo. A partir de ese momento fue evidente que el principal obstdculo para
aprobar la reforma no era solamente la fraccién del Partido Conservador, sino
la mala comunicacién entre ambas cdmaras, ya que la de los Lores habia logra-
do aliarse con algunos comunes conservadores y con el rey para frenar una
ley que abiertamente beneficiaba a los sectores sociales mds necesitados.

Debe afadirse que el veto de la Camara de los Lores fue apoyado abier-
tamente por el monarca Edward vi1, y se centraba en evitar que se invirtieran
mayores recursos publicos en la educacion, la salud y la vivienda de los tra-
bajadores, pues ello, desde luego, representaba un incremento a los impues-
tos, sobre todo para los sectores mas favorecidos del Reino. También es preciso
agregar que entre las medidas politicas liberales se inclufan apoyos a los
sindicatos y a los diputados nacionalistas irlandeses, quienes exigian mayores
espacios de discusién con el monarca para comunicar al Pleno la molestia
irlandesa ante la adhesion de su pafs a la Gran Bretafia desde principios del
siglo Xix. La razon era que los irlandeses habian quedado como una minoria
catélica en el Reino. De este modo, la nueva propuesta parlamentaria liberal
quedé atorada en 1910, lo que gener6 el disgusto de amplios sectores sociales.

Sin embargo, tras la repentina muerte del rey Edward vii, su hijo y here-
dero al trono, George v (1910-1936) no tuvo mds alternativa que ceder ante
la presion del gobierno del primer ministro y firmar la Ley Parlamentaria de
1911, lo que oblig6 a la Camara de los Lores a levantar su veto. Es conve-
niente recordar que fue la reina Anna, con su especial personalidad, quien
doscientos afios antes habia sido la tltima soberana en negarse a firmar abier-
tamente leyes aprobadas por el Parlamento. Por eso precisamente, desde el
reinado de Victoria comenz6 a llevarse a la prctica una ley no escrita en Gran
Bretafia, segtin la cual al soberano se le impide negarse a firmar leyes y refor-
mas aprobadas desde la Cdmara de los Comunes. Asi, con el sometimiento
de George v a la Cdmara de los Comunes despareci6 el dltimo vestigio de go-
bierno personal monarquico en territorio britanico, un anhelo de la clase poli-
tica del Reino desde siglos atras (Parmele, 2016: 83).
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Una vez aprobado el People’s Budget, el Partido Liberal se centré en ela-
borar una reforma parlamentaria que asegurara la total independencia de la
Cémara de los Comunes frente al monarca para asi eliminar de un solo golpe
la influencia de la Cdmara de los Lores en la politica britanica. De este modo
los liberales, amparados en su mayoria, y con buenas relaciones con otras frac-
ciones como los diputados laboristas y los nacionalistas irlandeses —ademas
de contar con el control absoluto del gabinete— concentraron sus esfuerzos en
hacer publica su postura de apoyo decidido a la clase trabajadora; para eso
elaboraron una nueva ley en 1911 en la que, entre otras cosas, se prescindia de
la figura del lider de la oposicion en la Camara de los Lores. En su lugar se
determiné que quien desempefiara esa funcién en la Camara de los Comu-
nes también lo harfa en la de los Lores, buscandose con ello evitar nuevos
episodios en donde la Camara alta encontrara mecanismos constitucionales
para aliarse con el monarca, y juntos vetar reformas y leyes propuestas para
beneficiar a las mayorfas.

Esta reforma parlamentaria de 1911 inclufa abolir el derecho de los Lores
a vetar cualquier ley financiera y de gobierno, la posibilidad de que una re-
forma de ley que fuera rechazada tres veces por los Lores se convirtiera en
ley de manera automatica y disminuir la duracion de los ejercicios parlamen-
tarios de siete a cinco anos (Government UK, 2016d). Lo anterior permitié a
la Cdmara de los Comunes erigirse como el pilar principal de la politica bri-
tdnica a partir de la segunda década del siglo xx.!

Todas estas medidas hicieron posible que durante los afios veinte, y hasta
los cuarenta, se realizara una considerable cantidad de reformas constitu-
cionales y politicas en Gran Bretafa, que incluyeron la modificacién del
ndmero de comunes de acuerdo con la densidad demogréfica; el derecho al
voto de las mujeres mayores de treinta afios y con algtn titulo de propiedad en
1918; el mismo derecho para todos los hombres mayores de veintitin afios;
el de las mujeres a ser votadas en la Camara de los Comunes, asi como la

! Debe agregarse que no obstante la aprobacién de la reforma de 1911, la misma entré en opera-
ci6n al final de la segunda guerra mundial, sobre todo por los efectos que tuvieron las dos guerras
mundiales en la vida politica, econémica y social britdnica, pues durante dicho lapso, en las décadas
de los veinte, treinta y cuarenta, privé ante todo el sentimiento de orgullo nacional, solidaridad y unidad
frente a las amenazas extranjeras, de manera particular en contra de Alemania. Por esa razén, la Ley
de 1949 suele considerarse, en el espectro politico britdnico, como la institucionalizacién y puesta en
marcha de la reforma de 1911.
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instalacion del sistema de voto alternativo o preferencial (alternative vote).?
Es importante sefalar que este esquema sustituy6 al del voto tinico transferi-
ble (single transferable vote), que se habfa utilizado en el Reino durante siglos.?

Durante este mismo lapso se gest6 un cambio en la procedencia de mu-
chos diputados (0o comunes), ya que en los siglos previos, tal y como ya se ha
sefialado, provenian de circulos sociales acomodados o contaban con patro-
cinios de hombres poderosos a quienes servian en el Parlamento. Por ello,
en el siglo XX comenzé a ser cada vez mds comtn observar a diputados de la
clase trabajadora, quienes incidian de multiples formas para insertar temas
que favorecieran a los obreros y a los sectores mas vulnerables.

Este fenémeno coincidié con el surgimiento de un nuevo organismo de
composicion trabajadora conocido como Partido Laborista. Dicha agrupa-
cién comenz6 a tomar forma a partir de 1889, después de una serie de reu-
niones entre grupos sindicales ingleses que buscaban una organizacion electoral
amplia y con presencia en el Parlamento. De ese modo, en una votacién
entre sus agremiados 548 000 representantes votaron a favor de crear un
partido de trabajadores y obreros, contra 434 000 que buscaban sumarse al
Partido Liberal y crear presencia ahi o en otros partidos que fueran surgiendo
(Duverger, 2014: 22). El fundador y primer lider de la nueva agrupacién
fue, en 1900, Keir Hardie, un obrero y minero del carbén que llegé a ser

2 Este modelo es conocido también como segunda vuelta instantdnea (instant-runoff voting “1v”
o alternative vote “Av”). En ella se pide al elector que numere sus preferencias entre varios candida-
tos, comenzando con el 1 asignado a su mejor opcion, el 2 para la segunda, y asi de manera sucesiva
con el resto de los candidatos. En las rondas de conteo de votos se va eliminando al que menor
cantidad obtenga, otorgandole dichos sufragios a quienes estaban como segunda opcién en la
misma boleta. De este modo, en tres o cuatro rondas se elimina a todos los candidatos hasta quedar
solo dos. En este momento, quien reciba mds votos como segunda, tercera o cuarta opcion, y que
alcance el 50 por ciento mas uno, serd el ganador y se lleva toda la representacion. Este sistema
se aplica hoy en Australia para elegir a sus diputados para la Cdmara de los Comunes.

Este sistema de votacion (single transferable vote “stv”) hace que el elector elija a los candidatos de
su preferencia, comenzando con el 1 como su mejor opcion, y asi sucesivamente con el 2, 3, 4,
etcétera. El procedimiento lo explico a continuacion: primero se divide el ndmero de votantes

w

entre el nimero de candidatos mds un niimero uno. La férmula es la siguiente: “X” (# de votan-
tes) entre “Y” (# de candidatos) + 1 = R (resultado), quedando la formula como sigue: X/Y+1=R.
Asi, en una primera ronda se suma el total de votos para cada uno de los prospectos. En una
segunda los candidatos a la cabeza otorgan la mitad de sus votos a los que estaban como segunda
opcién en las boletas, de manera que pierden votos en esta ronda. En una tercera se eliminan
quienes se encuentran a la zaga y sus segundas, terceras, cuartas (etcétera) opciones se suman a
los aspirantes que siguen con posibilidades. En una cuarta ronda se suma la totalidad de votos
acumulados entre los punteros, agregando el nimero 1 al que queda a la cabeza para asegurar la
mayoria de al menos el 50 por ciento mas uno (Elections stv, 2016).
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diputado en la Camara de los Comunes. El mismo organizé todo un movi-
miento obrero que reivindicaba los derechos de la clase trabajadora, tomando
como base la filosofia econémica marxista. Su movimiento pugnaba por la pro-
piedad colectiva de los medios de produccién, pero no impulsaba una revo-
lucién popular para tomar el poder. Tal unién politica obrera y trabajadora
pronto tuvo eco en el Reino, principalmente en Inglaterra, Escocia y Gales.

Es importante anadir que fue durante este mismo periodo de principios
del siglo xx, mds especificamente en 1912, cuando el gobierno liberal de
Herbert Henry Asquith determing, con el apoyo del Parlamento, otorgar un
salario de cuatrocientas libras a los integrantes de la Cdmara de los Comu-
nes (Norton, 2009: 274). Esa medida permitié a los diputados laboristas
concentrar su atencion en las demandas de sus representados, ya que hasta
ese momento eran los propios sindicatos los encargados de reunir los fondos
entre sus agremiados para ofrecer un sueldo a los comunes que los represen-
taban en el Parlamento.

De esta forma, puede considerarse que el ejercicio de la politica britani-
ca comenz6 la etapa formal de profesionalizacion de sus politicos a partir de
1912. Paradédjicamente, esta reforma liberal fue mermando su propio poder
con el paso de los afios, ya que a partir de ese momento tanto los diputados
laboristas como los independentistas irlandeses elaboraron propuestas par-
lamentarias mejores y mas profesionales, logrando que su apoyo se convirtie-
ra en un elemento imprescindible para la accién del gobierno liberal frente a
los conservadores.

Fue tal vez por este cardcter institucional y profesional de la politica del
Reino Unido desde principios del siglo xx que la oposicién laborista acept6
seguir las férmulas impuestas por el sistema parlamentario britdnico y deci-
di6 trabajar arduamente para reformarlo y no para derrocarlo. De hecho, “el
marxismo britdnico fue siempre dominado por intelectuales, y comparado
con otros movimientos europeos siempre resulté muy limitada la coordina-
cién entre intelectuales y trabajadores al interior del socialismo britdnico”
(Burns, 2010: 168).

De vuelta con el tema del origen social de los comunes en el Parlamen-
to, si bien las clases trabajadoras vieron incrementar poco a poco su presen-
cia en los organismos politicos, fueron los conservadores quienes postularon a
los comunes con mayores grados de educacion, sobresaliendo los abogados,
militares y hombres de negocios. Asi, el siglo xx fue testigo de cémo la Cdmara
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de los Comunes se convirtié finalmente en el complejo crisol en el que se
encontraban representadas todas las fracciones sociales del Reino. Lo ante-
rior significé una gran aportacion y se convirtié en una de las principales
caracteristicas del sistema britdnico: la representacion real de los ciuda-
danos en la Camara baja.*

En lo que corresponde al desarrollo partidista debe agregarse que las
condiciones politicas, econémicas y sociales del siglo xx permitieron que el
afejo sistema bipartidista britdnico se transformara brevemente en uno tri-
partita, como resultado del crecimiento del Partido Laborista. Lo anterior
fue posible gracias a que el Partido Liberal estableci6 alianzas con los labo-
ristas a fin de no colocar candidatos en un mismo distrito y asi no quitarse
votos entre si, todo ello con tal de derrotar a los del Partido Conservador. De
esta forma, mientras mds laboristas se integraban al Parlamento, al mismo
tiempo, los gobiernos liberales establecian leyes que garantizaban protec-
ci6n a los sindicatos para no ser demandados por dafos y perjuicios en caso de
huelgas de sus trabajadores, tema que formaba parte de la agenda central
del movimiento laborista britanico en aquellos afios (Burns, 2010: 171). De tal
manera, la percepcion general era que la politica progresista del pais provenia
mds del movimiento laborista que del Partido Liberal, el cual continuaba
acogiendo en su seno a amplios sectores burgueses tradicionales britanicos.

Con estas condiciones en juego, el Partido Laborista llegé a ocupar el
sitio de primera oposicion al gobierno conservador de Bonar Law a principios
del siglo xx. Ya en 1924, logré ganar sus primeras elecciones, colocando por
primera vez a un laborista como primer ministro, Ramsay MacDonald, quien
al frente de un gobierno de coalicién duraria pocos meses en el poder. A
pesar de ello, volveria afios después a ocupar el cargo, de 1929 a 1935. Lo
anterior puso en evidencia el declive del Partido Liberal, ya que muchos de
sus integrantes fueron suméandose al Partido Laborista. Esto tltimo fortalece
la tesis de Maurice Duverger de que:

[...] Inglaterra [Gran Bretafia] conoci6 dos partidos a través de toda su histo-
ria, hasta 1906, cuando el laborismo comenzé a manifestar su poder que, desde
1918 y sobre todo desde 1924, ha entablado un proceso de eliminacién del

* Esto mismo, pero con directrices especificas, se desarrollé en Estados Unidos para que la C4-
mara de Representantes se expresara como un érgano de representacién genuino de la gente y
para la gente. Sus dindmicas, caracteristicas y procesos estdn explicados de manera minuciosa
en El federalista (Hamilton, Madison y Jay, 1998).
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Partido Liberal, que tiende a reconstruir un nuevo dualismo y parece actualmen-
te a punto de realizarse, habiendo quedado reducidos los liberales a un 1.44
por ciento de los asientos parlamentarios. Si se compara esta evolucion con la
de los demds paises del Commonwealth, el parecido general es bastante notable
(Duverger, 2014: 236-237).

Sin embargo, pese a esta transformacion del sistema de partidos al inte-
rior del Parlamento britdnico —que incluso podria haber puesto en jaque la
existencia y continuacion de las bases politicas del Reino— resulta sobresa-
liente que dicho fenémeno temporal tripartidista y su retorno al tradicional
bipartidismo se dieron en medio de una precisa institucionalizacion de las
formas al interior del sistema politico y electoral del Reino Unido.

Es oportuno anadir que fue durante este periodo cuando el monarca
George v otorg6 en 1917 su venia para cambiar el nombre de la casa familiar,
Saxe-Coburg y Gotha, por el de Casa Windsor (The London Gazette, 1917).
El motivo de este cambio fue la conflagracion bélica en contra de Alema-
nia durante la primera guerra mundial, ya que, como se recordara, la fami-
lia real britdnica tenfa origenes alemanes, y mantener un apellido aleman en
la Casa Real resultaba contradictorio para el pais en tiempos de guerra.

Asi pues, mientras el pafs concentraba sus esfuerzos en concretar alian-
zas y combatir enemigos en Europa, su sistema politico fue fortaleciéndose,
encontrando los cauces para hacer mis efectiva la accion de gobierno y la
politica parlamentaria. Una muestra de ello es el desarrollo de los gabinetes
en la sombra (Shadow Cabinets). Este modelo parlamentario fue creado por
los diputados laboristas en los afios veinte; sin embargo, no serfa sino hasta los
cincuenta cuando dicha figura adquirié un papel mas efectivo para comuni-
car sus posiciones a la opinion publica (Norton, 2009: 277). Con el paso de las
décadas este ejercicio del gabinete en la sombra se ha convertido en una prac-
tica eficaz para exponer de manera abierta las divergencias politicas entre el
partido gobernante y la oposicién. Este gabinete puede entenderse como
un equipo de voceros de alto nivel designado por el lider de la oposicién. Sus
integrantes son comunes electos cuyo papel principal es sostener una postura
contraria a cada ministro del gabinete del gobierno en funciones, cuestio-
nando y desafiando sus decisiones en cada materia. El objetivo de este ejerci-
cio es presentarse como una alternativa viable y con capacidades para gobernar
frente a los electores (Government UK, 2016¢). De hecho, puede ser consi-
derado como una especie de gobierno en espera.
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De esa manera, el parlamentarismo britdnico encontré, sobre todo du-
rante la primera mitad del siglo xx, las herramientas para su desarrollo insti-
tucional. Un elemento que sin duda manifiesta lo anterior es la conformacién
de comités parlamentarios, a través de los cuales se transparenté la accion de
gobierno en los negocios ptblicos; ello en el lapso que corria entre que se
aprobaban y entraban en vigor las nuevas leyes (Norton, 2009: 279). La carac-
teristica principal de los comités parlamentarios es que desarrollaron la capa-
cidad de atender y dar seguimiento puntual a diversos asuntos de interés
publico de forma simultdnea. Sus integrantes son comunes o lores de distinta
extraccion partidista con facultades para discutir y proponer nuevas leyes,
asi como para intervenir en temas de cardcter econémico con impacto nacio-
nal (Government UK, 2016f). Desde sus origenes su designacién compete
exclusivamente al speaker.

De forma paraddjica, el triunfo britanico en la primera guerra mundial
gener6 una serie de dificultades entre Gran Bretana y sus dominios: Cana-
d4, Terranova,” Australia, Sudéfrica y Nueva Zelanda, ya que éstos habfan
perdido cientos de miles de combatientes en un conflicto que defendia so-
bre todo los intereses britdnicos en Europa. Por ello, dichos dominios expre-
saron al Reino sus intenciones de alcanzar la autodeterminacién en asuntos
internacionales, marcando asf una linea divisoria con los intereses imperia-
les britanicos. Por tal motivo, la Corona encargé elaborar, a través del Par-
lamento, un reporte pormenorizado en el que un comité estableciera los
lineamientos para construir nuevas relaciones interimperiales con el fin de
otorgar mayor autonomia y nuevas capacidades de autogobierno a los miem-
bros del Imperio.

El resultado fue el Estatuto de Westminster de 1931, que garantiz6 la in-
dependencia legislativa y su autonomia en materia de politica exterior a
Australia, Terranova, el Estado Libre de Irlanda, Nueva Zelanda, Sudafrica y
Canada. Lo anterior se darfa con el estatus de comunidades con gobiernos igua-
les y separados del gobierno imperial britdnico (Tidridge, 2011: 47).

Precisamente, el Estatuto de Westminster fue uno de los tltimos acon-
tecimientos de importancia durante el reinado de George v, quien falleceria
por cuestiones pulmonares pocos afios después. Su gestion se caracterizé por

> En aquellos afios la provincia de Terranova (o Newfoundland en inglés) se encontraba adminis-
trada por autoridades diferentes de las canadienses. Su incorporacién definitiva a Canad4 se
concret6 en 1949, una vez puesto en evidencia el declive del Imperio britanico.
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la moderacién en sus relaciones con el Parlamento y un estilo de vida mas
discreto que sus antecesores. Lo sucedié en el trono su hijo Edward vii (1936),
quien como jefe de la Iglesia anglicana se verfa imposibilitado para casarse
con una mujer estadunidense divorciada en dos ocasiones. Por tal motivo, de-
cidi6 abdicar en favor de su hermano menor, George vi (1936-1952), quien
seria el responsable de encarar uno de los procesos mas amargos del Reino:
la segunda guerra mundial. Cabe senalar que durante este periodo de crisis
sucesoria, el Parlamento se constituy6 como el organismo institucional que
coadyuvé a solventar dicho trance sin rompimientos institucionales de por
medio, guardando una posicion imparcial y mesurada en este tema que ata-
fifa principalmente a la familia real.

Dicha crisis sucesoria de la Casa Windsor, con tres reyes en el trono en
un mismo afio (1936), practicamente coincidi6 con el regreso del Partido
Conservador como cabeza de la Camara de los Comunes después de un
periodo de dominio laborista. Asi, los primeros ministros Stanley Baldwin
(1935-1937) y Neville Chamberlain (1937-1940) experimentarian al inte-
rior del Reino un periodo de abundancia econémica, pero también, al exterior,
enfrentarfan el crecimiento del poderfo aleman y la amenaza que significa-
ba para el pais, expresada en el inicio de las hostilidades militares europeas.
Durante estos periodos conservadores, el parlamentarismo britdnico se incli-
n6 hacia la conformacion de coaliciones partidistas para asegurar la unidad
nacional y facilitar asf la accién de gobierno. Ahora bien, debe reconocerse
que si bien se mantenian divergencias entre laboristas y conservadores du-
rante el periodo de Chamberlain, éstas de ninguna manera comprome-
tieron la gobernabilidad ni mucho menos la cooperacion del lider laborista
Clement Attlee en los esfuerzos britanicos durante la guerra. Al final, aque-
jado por motivos de salud, Neville Chamberlain renuncié al cargo de pri-
mer ministro, cediéndole el puesto su correligionario Winston Churchill
(1940-1945).

El primer ministro Churchill era un personaje bien conocido en Gran
Bretana desde hacia varias décadas. De hecho, pese a ser un politico identi-
ficado con el sector conservador, estuvo muy involucrado en la elaboracién
y aprobacion del People’s Budget que el Partido Laborista empujé afios atrés.
En este sentido, sus aptitudes politicas y experiencia como miembro del Parla-
mento no podian ponerse en duda, ya que al momento de asumir el cargo de

primer ministro contaba con sesenta y cinco anos de edad. Lo anterior sin
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considerar que Churchill fungfa como Lord del Almirantazgo® hasta antes de
la renuncia de Chamberlain, ademés de que habia ocupado el mismo cargo du-
rante la primera guerra mundial.

De este modo, al contar con la experiencia probada del primer ministro
Churchill, ademas de con la propia capacidad para ajustarse a cualquier even-
tualidad gracias a sus cimientos institucionales sélidos, el parlamentarismo
britdnico pudo sesionar durante la segunda guerra mundial, con cambios
de sede segtin las circunstancias, como por ejemplo cuando fue destruida
la centenaria casa de la Cdmara de los Comunes al interior del Palacio de
Westminster, en mayo de 1941, tras los bombardeos alemanes. Este tipo
de acontecimientos desperté mds que nunca el sentimiento de unidad poli-
tica entre todos los partidos hacia el gobierno conservador de Churchill. Inclu-
so se estimulé la actitud de servicio al Reino entre los miembros del Parlamento,
pues para finales de 1941 eran 116 los diputados o comunes, de distintas
extracciones politicas, que se encontraban sirviendo al pais en el frente de
guerra (Norton, 2009: 280). En este sentido, el famoso discurso de Churchill
al asumir su cargo como primer ministro resulta muy elocuente: “Yo dirfa a
la Cdmara, como dije a los que se han unido a este gobierno: no tengo nada
que ofrecer mds que sangre, esfuerzo, ldgrimas y sudor [...]; ¢cudl es nuestro
objetivo?, victoria a toda costa, victoria a pesar del terror, victoria por largo y
duro que sea el camino, porque sin victoria no hay sobrevivencia [...]. En
estos momentos me siento con derecho a reclamar la ayuda de todos, y digo
vengan todos, vamos a avanzar juntos con nuestras fuerzas unidas”.” Cabe
agregar que esta actitud estoica de los lideres britdnicos en medio de la gue-
rra coincidié plenamente con la postura asumida por el propio monarca,
George VI, quien pese a la insistencia de la clase politica nacional decidi6
permanecer en Londres junto a su pueblo y su Parlamento durante los bom-
bardeos alemanes. Tal situacion sin duda generé un acercamiento sin prece-
dentes entre el rey y la nacién justo en momentos en que el pais enfrentaba
la mayor amenaza de su historia.

Debe mencionarse que el recurso de la comunicacion radiofénica se con-

virtié en un elemento central para mantener a la ciudadanfa informada acerca

© Hasta los afios sesenta del siglo xx, el Lord del Almirantazgo fue considerado como la cabeza més
visible de la Real Armada Britanica. A partir de 1964 este cargo se integré al Consejo de Defen-
sa del Reino Unido por Decreto Real (The London Gazette, 1964).

7 Se puede escuchar el audio completo en YouTube, Winston Churchill, “Blood, Toil, Tears and
Sweat”, <https://www.youtube.com/watch?v=fKBROigDPfM> [visto en septiembre de 2016].
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de lo que se discutia en la Cdmara de los Comunes y las decisiones que ahi se
tomaban. A partir de ese momento la elocuencia en los discursos radiofénicos
emitidos desde el Parlamento britanico se transformé en una via para mante-
ner cercanfa y comunicacion entre el pueblo y sus representantes. De hecho
este medio de comunicacion y el estilo argumentativo desarrollado en Gran
Bretafia llevé a que el propio ministro encargado de la propaganda alemana,
Joseph Goebbels, recomendara a Adolf Hitler adoptar el mismo tono realista
expresado por Churchill en sus mensajes (Burns, 2010: 205). Quiza sea por
ello que se ha expresado —respecto del sistema parlamentario— lo siguien-
te: “[...] lo mas importante que ha sucedido en Gran Bretana fue que esa
nacion decidi6é ganar o perder la guerra segtin las reglas establecidas a través
de los procedimientos parlamentarios” (Norton, 2009: 281).

Nos parece importante resaltar que pese a los efectos de la segunda
guerra mundial el sistema politico de Gran Bretafia emergié como un para-
digma sélido y probado, ya que si bien el gravisimo conflicto bélico de mitad
de siglo xx entrafi6 amenazas profundas para el pais, es una realidad que el
prestigio del parlamentarismo britdnico cobré nuevas dimensiones como un
régimen sélido y eficaz. Ademads, debe afiadirse que lo anterior sucedi6 al
mismo tiempo en que Estados Unidos emergié como la superpotencia hege-
monica de Occidente, una de cuyas consecuencias inmediatas fue hacer
inviable la unidad politica del viejo Imperio britanico, que se encontraba mal-
trecho y con buena parte de su infraestructura destruida por la guerra.

Aunado a ello, debe agregarse que el final de la guerra dej6 a la economia
del Reino Unido en condicién de dependencia absoluta de Estados Unidos,
y con una pérdida de poblacion significativa de alrededor de 450 000 muer-
tos. Asimismo, se debe considerar que los paises de la Commonwealth, y del
Imperio, contabilizaban también cientos de miles de fallecidos entre sus pobla-
ciones. Por ello, en definitiva el siglo xx vio c6mo se disolvié el orgullo del
Imperio britanico para dar paso a aios de racionamiento de todo tipo entre
sus habitantes, y a la incorporacion del Reino como un elemento més en la
6rbita de influencia estadunidense (Burns, 2010: 204-206). Todo lo ante-
rior sucedi6 frente al otro gran hegemén que se levanté victorioso al este de
Europa tras el fin de la segunda guerra mundial: la Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas (URSS).

La etapa de la posguerra en Gran Bretana provocé una serie de cambios
y adaptaciones en la vida politica que se reflejaron de diversas formas. La



78 OLIVER SANTIN PENA

mds inmediata fue la derrota de Churchill en las elecciones generales de 1945
que, por cierto, fueron los primeros comicios en diez afos. En este proceso,
el Partido Laborista resulté el vencedor, por lo cual integré un gobierno de
mayorfa que encabez6 su lider, Clement Attlee, como primer ministro durante
el periodo 1945-1951. El impuls6 un programa gubernamental con mayor
control estatal, el cual buscaba responder a las urgentes demandas sociales
en materia de vivienda, empleo y seguridad social, que en conjunto consti-
tuyeron los pilares del sistema de bienestar britdnico. Para lograrlo, los labo-
ristas impulsaron un plan de nacionalizacién de servicios bésicos, cuyo mejor
ejemplo es el Servicio Nacional de Salud (NHS, por sus siglas en inglés),®
creado en 1945 y puesto en marcha tres afios después. El NHS opera en In-
glaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte de manera separada pero con
los mismos criterios. Asi, esta institucién se concentra en proveer servicios
integrales de salud que incluyen, entre otros, rehabilitacién, prevencion y cura
de enfermedades.’

A nivel interno, la bisqueda de soluciones para una demandante y ne-
cesitada poblacién después de los estragos de la guerra se conjugé con la
necesidad britdnica de posicionarse como una nacién con cierto poderio, pese
a las carencias econémicas. Por ello, el gobierno laborista tomo la decision de
implementar un programa nuclear para reforzar su posicion como potencia
vencedora de la segunda guerra mundial, meta que alcanzaria en los afos
cincuenta, colocandose como el tercer pais —detras de Estados Unidos y
de la Unién Soviética— en desarrollar de forma auténoma armas nucleares.

En el @mbito internacional, el periodo de la posguerra obligé a Gran
Bretana a salir de sus antiguos territorios por todo el mundo, estimulando
con ello la descolonizacién de Africa, Asia y Medio Oriente. El motivo prin-
cipal fue la falta de recursos econémicos para mantener su posicion impe-
rial, pero también el rechazo abierto de las dos potencias victoriosas de la
guerra (Estados Unidos y la Unién Soviética) a la existencia de remanentes
coloniales de terceras potencias. Ante ello, Gran Bretafia no tuvo mejor opcion
que replegarse del escenario internacional en sus territorios de ultramar, y en
su lugar fortalecer desde los afios cincuenta a la Mancomunidad Briténica,
la Commonwealth of Nations, cuyo principal objetivo es alcanzar la coopera-

8 National Health Service.
9 Para mayor informacién acerca de este servicio de salud ptiblica, que ha servido de modelo para
el resto de Europa y otras partes del mundo, véase Sir William Beveridge (1942).
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cién entre los diversos paises con origenes politicos britdnicos. Estos Estados
reconocen la autoridad de la Corona del Reino Unido, pero al mismo tiem-
po son soberanos y no se encuentran precisamente sometidos a su jurisdic-
ci6n (Tidridge, 2011: 200-206).

Es importante sefalar que una vez rotos los lazos con sus antiguas colo-
nias, Gran Bretafia no se incorporé como un actor activo en los esfuerzos de
unidad europea, sino que mds bien se orienté a mantener una distancia con
el resto de Europa, al tiempo en que estreché sus vinculos militares y econé-
micos con Estados Unidos, y en menor medida con sus antiguos dominios de
Canada, Australia y Nueva Zelanda, ya que estos tltimos eran los paises con
los cuales guardaba mayores coincidencias econémicas, politicas, sociales y
culturales.!”

El inicio de la década de los cincuenta dio la oportunidad a los conser-
vadores para regresar al poder en las elecciones generales de 1951, en las
cuales Winston Churchill volvié a ganar y a ocupar el cargo de primer minis-
tro, de 1951 a 1955. Durante dicho periodo sobrevino la muerte del rey Geor-
ge VI a principios de 1952.

Lo sucedio en el trono su hija Elizabeth 11, convirtiéndose de inmediato
en un simbolo de la continuidad de los grandes iconos britdnicos, y del pa-
triotismo, pues en diversas ocasiones su figura ptblica interactué con la
poblacién en tiempos de guerra. Puede considerarse que el ascenso de Eli-
zabeth 11 coincidié con una etapa de complicadas relaciones britdnicas con
lo que fue su imperio y con Europa continental, contribuyendo a revivir el
muy afejo espiritu identitario britdnico de lejania y separacion del resto de
Europa (Burns, 2010: 217).

Ahora bien, debe precisarse que fue justamente en la década de los cin-
cuenta del siglo xx cuando los partidos Conservador y Laborista comenzaron
a compartir agendas y a moderar sus discursos ideoldgicos para alcanzar metas
de desarrollo social y econémico. En el dmbito parlamentario, la politica bri-

tdnica se mostré mas efectiva como herramienta para solucionar conflictos,

10 Esta posicién britdnica se hizo mas evidente después de su intento fallido por mantener el
control del canal de Suez —entre octubre y noviembre de 1956— cuando junto con Israel y
Francia pretendié someter militarmente a Egipto para mantener el control sobre el canal; no
obstante, la desaprobacion estadunidense obligé a Gran Bretana a replegarse y a desistir de su
intento. Asi, la conocida “crisis del canal de Suez” fue la tltima accién militar britdnica de gran
calado a nivel internacional. A partir de ese momento se someterfa a la direccién militar estadu-
nidense en los conflictos internacionales, bajo el amparo de las Naciones Unidas.
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y sus partidos politicos, cada vez méds como estructuras homogéneas y verti-
cales de poder.

A mediados de los cincuenta el estado de salud de Churchill decayd, lo
que obligé al Parlamento a convocar a nuevas elecciones, a partir de la cua-
les sus correligionarios, Sir Anthony Eden, Harold Macmillan y Sir Alec
Douglas-Home encabezarian la Cdmara de los Comunes hasta 1964, consoli-
dandose asi el dominio del Partido Conservador durante poco mds de catorce
anos. Durante esta etapa, el Parlamento britanico se concentré en mantener
el firme apoyo a las politicas sociales impulsado por sus antecesores laboris-
tas. Al mismo tiempo, desarroll6 planteamientos legislativos para no perder
soberania en el momento de homologar las leyes britanicas con las nuevas
reglamentaciones europeas, que estimulaban la unidad comercial, econ6mi-
cay politica en el mediano o largo plazos.

Bajo esta dindmica, los comunes britanicos establecieron comités espe-
ciales que estudiarian los nuevos proyectos de legislacion europea para asi
estar en posibilidades de elaborar recomendaciones a la Cdmara de los Co-
munes respecto de las leyes que se estaban discutiendo y proponiendo en
Europa, las cuales requerian la atencién total del Parlamento en ambas cé-
maras. Un claro ejemplo de ello fue la ratificacion britdnica de la Convencién
Europea de Derechos Humanos en 1951. Es conveniente sefialar que dicho
tema ya se habia discutido en el Parlamento britdnico —a través de sus co-
mités especiales— de modo que cuando la propuesta fue enviada a los dife-
rentes paises del continente, Gran Bretana la encaré con la seguridad de
conocer el tema (Stewart, 2009: 284). Por ello, su aprobacién fue un ejerci-
cio meramente protocolario. Lo anterior contrastaba con el resto de Europa,
en donde el tema de los derechos humanos era un asunto relativamente nue-
vo a nivel legislativo, pese a que ya se habia discutido y consensado por dife-
rentes gobiernos de la region en diversos foros multilaterales.

El periodo de los primeros ministros tories, Eden, Macmillan y Douglas-
Home (1955-1964), coincidié con un crecimiento econémico constante y
una politica de descolonizacién forzada, sobre todo después del fracaso en
el canal de Suez. Esta politica de descolonizacién, prioritariamente en Africa,
fue declarada oficial por el primer ministro Harold Macmillan a través de un
famoso discurso ofrecido en Sudéfrica conocido como “Los vientos del
cambio”, en el cual expresé su aceptacion del nacionalismo africano de la si-

guiente forma:
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El viento de cambio estd soplando a través de este continente [...]. Como ya he
expresado, el crecimiento de la conciencia nacional en Africa es un hecho poli-
tico y hay que aceptarlo como tal. Eso significa, y seré juzgado por ello, que de-
bemos llegar a un acuerdo. Creo sinceramente que si no lo hacemos podriamos
poner en peligro el precario equilibrio entre el Este y el Oeste del que depende
la paz del mundo [...]. Lo que ahora estd en juego es mucho mas que nuestra fuer-
za militar o nuestras habilidades diplomdtica y administrativa; es nuestro es-
tilo de vida.!!

Fue asf como Gran Bretaia dio paso a la separacion de Africa de su es-
pacio imperial, tal y como lo habfa hecho con la India pocos afos antes,'? al
igual que con el Medio Oriente. De ese modo, los conservadores fueron los
encargados de administrar la caida del Imperio britdnico, y al mismo tiempo
los responsables de fortalecer el sistema de seguridad social impulsado por
sus contrincantes laboristas.

Asimismo, tras un breve periodo del primer ministro torie Sir Alec Dou-
glas, de 1963 a 1964, los laboristas regresaron al poder con un gobierno de
mayorfa con Harold Wilson al frente. Este, cuyo primer mandato se extendi6
de 1964 a 1970, manifest6 pocas coincidencias con las agendas socialistas
contempordneas y con el control pablico de la industria. Incluso se intere-
saba mds por invertir en desarrollo tecnoldgico para poner a Gran Bretafia a
la vanguardia cientifica, que en incrementar los beneficios sociales de los
trabajadores o en fortalecer sus sindicatos (Burns, 2010: 221-222).

Cabe senalar que durante esa etapa de los afios sesenta, miles de habi-
tantes de las antiguas colonias del Imperio comenzaron a emigrar a Gran
Bretafia, y fue hasta ese momento cuando el gobierno britdnico decidi6 im-
poner frenos a la migracion, sobre todo debido a los sentimientos xenéfobos y
muchas veces racistas hacia los inmigrantes. El problema era que la clase
trabajadora blanca britanica los responsabilizaba de la subvaloracién de la
fuerza de trabajo en el pais. Dicha tendencia llevé de nuevo a los conserva-
dores al poder en la persona de Edward Heath, quien de 1970 a 1974 buscé
establecer una serie de recortes a la agenda social para recuperar la economia
y combatir el creciente desempleo. Al mismo tiempo, procuré limitar el poder

11 Se puede escuchar el audio completo en YouTube, “Pm Harold Macmillan: Wind of Change
Speech at the Cape Town Parliament, 3 February 1960, en <https://www.youtube.com/watch?
v=c07MiYfpOMw> [visto en octubre de 2016].

12 En 1947 el Parlamento britanico aprobé la Indian Independence Act, mediante la cual se hacia
efectiva la separacion de la India del Imperio a partir del 15 de agosto de dicho afio.
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de los sindicatos, situacion que ejercié presion a su gobierno ya que la des-
ocupacion no retrocedia (BBC News, 2016a).

En el d4mbito continental, el gobierno de Heath incorporé a Gran Breta-
fia al Mercado Comun Europeo en 1972, asi como al Acuerdo Europeo del
Carbony el Acero, y a la Comunidad Europea de Energia Atémica (Govern-
ment UK, 2016g). Con estas acciones Heath buscaba incluir al Reino de la
Gran Bretafia en las dindmicas que venian poniéndose en marcha en Europa.
Ese mismo afio se intensificaron los conflictos por parte de grupos naciona-
listas en Irlanda del Norte, los cuales exigian, a través de acciones paramili-
tares, la salida de Gran Bretana de la isla para permitir la reunificacion de
Irlanda en una sola reptblica. Lo anterior provocaba un fuerte conflicto
con los unionistas irlandeses, que buscaban mantener su dependencia y la-
zos con el gobierno britdnico. Asi, la bisqueda de una salida negociada tuvo
como consecuencia que se percibiera al gobierno conservador de Heath como
un mediador fallido, ya que a partir de su gestion las divisiones entre sepa-
ratistas y unionistas irlandeses generaron mayor inseguridad, acrecentdando-
se la violencia durante décadas.!® Al mismo tiempo, debe agregarse que los
movimientos nacionalistas en Escocia y Gales crecieron en intensidad en el
mismo lapso, pero sin el contenido violento de los irlandeses.

De esta forma la desocupacion, la lenta recuperacion econémica, el cre-
cimiento de los nacionalismos en el Reino y, en general, las politicas de re-
duccion de beneficios sociales, fueron elementos que provocaron la salida de
los conservadores del poder, permitiéndoles el regreso a los laboristas, en las
figuras de Harold Wilson (1974-1976) y James Calahan (1976-1979), quienes
como primeros ministros concentraron sus administraciones en recuperar
los niveles de bienestar social a través del incremento de impuestos a los mas
ricos y el combate al desempleo. Empero, la crisis econémica de los setenta
golped fuertemente a ambas administraciones, de modo que para finales
de la década la falta de una actividad remunerada afectaba al 5 por ciento de
los trabajadores, ademds de que la inflacion llegé al 17 por ciento. Lo ante-
rior obligé al gobierno de Calahan a solicitar un préstamo de emergencia al
Fondo Monetario Internacional, situacion que le generé duras criticas de par-
te de los conservadores, quienes acusaban a los laboristas de ser irresponsa-
bles en las cuentas publicas. Del mismo modo, los intentos de su gobierno

13 Para informacién detallada sobre el caso de Irlanda puede consultarse a Paul Dixon (2001:
340-368).
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para reducir la inflacion a través de restricciones salariales a los trabajadores
generaron paros y huelgas en todo el pais. Todo este escenario cadtico provoco
una solicitud de pérdida de confianza de parte de la mayoria opositora en
el Parlamento a principios de 1979 (Government UK, 2016h), dejando todo el
escenario listo para el retorno del Partido Conservador al poder, liderado por
Margaret Thatcher.

Debe agregarse que, paradgjicamente, todo este periodo de inestabilidad
econémica y social en Gran Bretafia coincidié con una etapa de plena con-
solidacion del Estado parlamentario, al incrementarse sus responsabilida-
des legales en la organizacion interna de ese aparato politico. Lo anterior se
tradujo en la independencia de los gastos y presupuesto del Parlamento, al
pasar del control de la Tesorerfa a la administracién de la propia Cdmara de
los Comunes. De tal modo se establecié que el speaker, el lider de la Cdmara
de los Comunes (o primer ministro) y el lider del gabinete en la sombra confor-
marfan, a partir de 1978, un cuerpo unificado con el fin de dotar a la Cdmara
baja de las atribuciones suficientes para administrar sus propios fondos
(Seaward, 2009: 297). Lo anterior separ6 definitivamente al Parlamento bri-
tdnico de cualquier organismo gubernamental en materia financiera, conce-
diéndole una libertad de accién total y absoluta para administrar y destinar
los fondos publicos sin supervision externa.

Al afio siguiente, esto es, en 1979, se celebraron nuevas elecciones genera-
les y a ellas Gran Bretana llegarfa sumergida en una profunda crisis econémica
y de desempleo, lo cual generé descontento entre la clase media trabajadora
urbana. Dicha situacién favoreci6 el arribo del movimiento neoconservador
britdnico mas radical experimentado en el siglo xx, en la persona de la lider
del Partido Conservador, Margaret Thatcher. Su administracion se carac-
terizG por presentarse a s misma como un movimiento con fuertes com-
ponentes morales y filos6ficos, que enfatizaban valores tradicionales como el
individualismo, el poder del trabajo duro y la adherencia a las tradiciones
familiares (Burns, 2010: 234).

El gobierno de Thatcher se caracterizé por recortar gradualmente el es-
quema de proteccion social que brindaron las administraciones previas, ya
fueran liberales, conservadoras o laboristas, con la idea de disminuir los apo-
yos sociales surgidos del contrato social posterior a la segunda guerra mun-
dial. La intencién era contar con mayores recursos econémicos para hacer

mas competitivo al pais en el plano financiero, una vez puesta en evidencia
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la crisis del Estado benefactor a nivel mundial en la década de los setenta.
Otro de los pilares centrales del gobierno de Thatcher fue su actitud abierta-
mente beligerante en contra de los sindicatos, ya que buscé minar su poder
e influencia politica en el Parlamento.

Esta tendencia de lucha gubernamental en contra de los trabajadores
organizados, asi como su propension a debilitar el sistema de salud para
permitir la llegada de la iniciativa privada, fue identificada en Gran Bretana
como parte de un movimiento “americanizante” del pafs, que privilegiaba la
competitividad, la meritocracia y el interés propio. Ello quedé claramente
expuesto por la propia Thatcher cuando senalé: “No hay tal cosa, no hay so-
ciedad; hay individuos, hombres y mujeres y ellos conforman familias. Y el
gobierno puede hacer cualquier cosa excepto ser persona; la gente debe ver
por ella misma primero” (The Sunder Times, 2016). En suma, lo que pretendia
exponer Margaret Thatcher con tales planteamientos es que para ella no exis-
tia la sociedad, sino sélo los individuos que debian ver por ellos mismos sin
esperar gran cosa del gobierno.

Conforme a su plan, buena parte de su atencion la puso en desarticular
a los poderosos sindicatos britanicos, como el de los mineros, a mediados de
los anos ochenta, el cual resintié duramente la politica agresiva del Estado
britdnico y terminé sucumbiendo tras el cierre de minas en Gales e Inglaterra.
A nivel europeo, Thatcher continué con la politica distante y diferenciadora
con el resto del continente, mostrandose muy recelosa de cualquier acuerdo,
sobre todo por el riesgo econémico que podria conllevar comprometerse més
profundamente con mecanismos multilaterales como la Comunidad Euro-
pea, de la cual Gran Bretafia formaba parte desde 1975.

Para dejar en claro esta tradicional postura britdnica, la primera minis-
tra declar6 —en una reunién efectuada en Bélgica frente a diversos jefes de
Estado europeos— lo siguiente: “No hemos construido exitosamente las fron-
teras del Estado en Gran Bretana, s6lo para verlas retraerse bajo un stper
Estado europeo que ejerza el poder y el dominio desde Bruselas”.!* Con esta
postura, dejé clara la posicion de su gobierno respecto del proyecto de la
Comunidad Europea y sus potenciales facultades extraterritoriales.

De tal modo, el gobierno de Thatcher rechaz6 la posibilidad de que Eu-
ropa se erigiera como un ente politico tal y como Estados Unidos funciona-

14 Se puede revisar la conferencia completa en Margaret Thatcher Foundation (2016a).
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ba desde hace siglos, ya que la historia y diferencias nacionales resultaban
evidentes (Margaret Thatcher Foundation, 2016b). Cabe anadir que su pos-
tura respecto de Estados Unidos fue de estrecha cercanfa con los gobiernos
de Ronald Reagan y George Bush, con los que mantenia marcadas coinciden-
cias ideoldgicas.

Su salida como primera ministra en 1990, después de tres victorias elec-
torales, dej6 en Gran Bretana un sello particular en las labores de gobierno
y en su relacion con el Parlamento, el cual doming gracias al firme liderazgo
que ejercio al interior de su partido, y también por sus particulares y cercanas
relaciones con la reina Elizabeth 11, con quien procuré mantener reuniones
semanales durante toda su gestion para construir acuerdos y lograr su apoyo
moral y ptblico en los momentos mas dificiles de su administracion.

Debe agregarse que fue precisamente la década de los ochenta cuando
la tradicional disciplina partidista britdnica tendi6 a debilitarse, debido sobre
todo a la alta profesionalizacion alcanzada por los comunes en el Parlamento,
quienes se constituyeron en elementos activos de la Camara de los Comu-
nes cada vez menos dispuestos a seguir la linea de su partido, si ello significa-
ba dafiar su imagen publica ante los medios de comunicacion.

Esto tltimo llevé al Partido Conservador a emanciparse de su lider Mar-
garet Thatcher y convocar a elecciones internas. En la segunda vuelta de
dicho proceso electoral ella decidirfia renunciar una vez que vio comprome-
tido su triunfo. Su correligionario John Major la reemplazé en el cargo en
1990, y dos anos después resultaria vencedor en las elecciones generales.

La salida de Thatcher del poder obedecié en buena medida a su ani-
madversion hacia el proyecto de la Unién Europea, sobre todo después de
la serie de cambios que venian gestdndose en la Unién Soviética con Mijail
Gorbachov al frente, y en la propia Europa como consecuencia de la caida
del Muro de Berlin. De hecho, puede considerarse que en esos afos la Cé-
mara de los Comunes se transformé en un escenario en el cual sus miembros
se manifestaban particularmente ansiosos por asegurar una amplia cobertu-
ra de sus intervenciones en el Parlamento, pero al mismo tiempo se mostra-
ban muy recelosos de exponer una imagen vulgar e inapropiada que pudiera
despertar criticas externas.

De este modo los Comunes evitaron a toda costa las deformaciones en la
percepcion de la opinion ptblica acerca del Parlamento britdnico, quienes lo
integran, y sobre todo cudl es la importancia de lo que ahf se discute (Seaward,
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2009: 298). Por ello es que la sublevacion partidista en contra de Thatcher
y su salida estuvieron lejos de convertirse en un circo medidtico que pudie-
ra dafar el prestigio que la Cdmara de los Comunes.

La llegada de los afos noventa atestigué un cambio de dirigencia en el
Partido Conservador, con un primer ministro de bajo perfil como John Ma-
jor (1992-1997),'> quien serfa el encargado de reposicionar a su partido frente
a un laborismo que ganaba terreno. Al mismo tiempo, buscé encarar los agu-
dos cambios que se suscitaban en Europa con la reunificacion alemana en
1991y con la desaparicion de la Unién Soviética al afo siguiente.

Su gobierno se caracterizé por ofrecer una versién menos ideologizada
del conservadurismo britanico que la de su predecesora, al tiempo en que
intentd no generar mds conflictos con los sindicatos, los cuales se encontraban
ya muy debilitados después de més de once anos de duros golpes por parte del
gobierno de Thatcher. A nivel parlamentario, la reconfiguracion de los libe-
rales y los socialdemdécratas en un solo partido, a finales de la década previa,
fue un intento del viejo Partido Liberal para obtener mayor presencia elec-
toral frente a sus rivales laboristas; no obstante, la elecciéon de 1992 dej6 al
nuevo Partido Liberal Demécrata en una lejana tercera posicion, sin mayores
oportunidades para influir en ese momento en la vida publica del pafs.

Por eso la principal oposicién al gobierno de Major continué siendo la del
Partido Laborista, que desde la Cdmara de los Comunes criticé los indices
de desempleo y la recesion imperantes. Asimismo, presionaron a Major para
adelantar las elecciones y estar en condiciones de recuperar el poder; sin
embargo, el primer ministro, ampardndose en el ejercicio constitucional brita-
nico, se neg6 a hacerlo y esper6 hasta 1992 para convocarlas con el mencio-
nado resultado a su favor.

Quizé uno de los elementos que le valié a Major ganar esos comicios
en 1992 fue la activa participacion britdnica en la primera guerra del golfo
Pérsico de 1991, pues fue la mayor operacién militar britdnica en el exterior
desde la segunda guerra mundial. Por consiguiente, el desenlace favorable

15 Es importante sefialar que segtin el esquema parlamentario anglosajén, cuando un primer mi-
nistro se ve obligado a renunciar al cargo, su correligionario que lo suple tiene la opcién de
culminar el periodo para el cual habia sido electo originalmente el saliente. Por eso John Major,
pese a haber asumido el cargo a la salida de Margaret Thatcher en noviembre de 1990, decidi6
culminar el periodo de su predecesora hasta 1992, y fue entonces cuando convocé a elecciones
generales, las cuales gand. Es por eso que su gobierno, si bien abarcé de 1990 a 1997, en realidad
su etapa como primer ministro electo fue sélo de 1992 a 1997.
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para Occidente brindé a Major la fuerza suficiente para mantenerse en el
poder hasta 1997.

Debe sefialarse que uno de los acontecimientos méds complicados para
ese gobierno se dio en 1990, afo en que Gran Bretafia ingres6 al Mecanismo
Europeo de Tipos de Cambio (The European Exchange Rate Mechanism), crea-
do a finales de los setenta, mediante el cual se buscaba reducir la variabili-
dad del tipo de cambio para hacer posible una politica que permitiera la unién
monetaria europea en el mediano plazo; sin embargo, el ingreso de Gran Bre-
tafia al mencionado ejercicio generé una devaluacion de la moneda local y
pérdidas por més de tres billones de libras al gobierno britdnico.

Por eso el gobierno de Major decidié desconocer el acuerdo y sacar a su
pais del mecanismo con el apoyo del Parlamento. El resultado fue favorable
para Gran Bretana, ya que su moneda se recuper6 pocos afios después, pero
el descrédito publico de los conservadores por la decisién de involucrar a la
nacion en esa aventura econémica fue castigado severamente en las urnas
en las elecciones generales de 1997.

En dicho proceso electoral los laboristas regresaron al poder tras diecio-
cho anos de gobiernos conservadores de manera ininterrumpida; no obstan-
te, esa victoria por mayorfa en la Cdmara de los Comunes puede considerarse
natural después de casi dos décadas de gobiernos tories, ya que la ciudada-
nia se encontraba cansada de la retérica conservadora de la responsabilidad
fiscal y los recortes al gasto ptblico.

El nuevo primer ministro laborista fue el escocés Anthony Charles Lynton
Blair, mejor conocido como Tony Blair, quien era considerado un moderado
y reformista mas cercano al centro que a la izquierda, no obstante sus orige-
nes como activista sindical en Escocia. Blair logré imponerse en las elec-
ciones generales de 1997, 2001 y 2005 con gobiernos de mayoria en las tres
ocasiones, ubicdndose como el tnico laborista en conseguirlo. Lo anterior
le permiti6 poner en marcha una serie de politicas a nivel interno y externo sin
considerables contrincantes, escuddndose en buena medida en la condicién
mayoritaria de su partido.

Ahora bien, si el arribo de los laboristas en Gran Bretafia en los afios
noventa obedeci6 en buena medida al agotamiento del movimiento conser-
vador, cierto es también que Tony Blair logr6 ofrecer una nueva imagen al elec-
torado, tras incorporar en sus discursos el concepto de “nuevo laborismo”, el
cual empujaba propuestas innovadoras a través de reconfiguraciones ideol-
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gicas, en las cuales el socialismo o la propiedad social quedaban en un segun-
do término, beneficiando en el mediano plazo al conservadurismo y al propio
capitalismo britdnicos (Faucher-King y Le Gales, 2010).

A nivel parlamentario, el gobierno mayoritario de Blair puso en marcha
una serie de reformas constitucionales que incluyeron la abolicion de los ele-
mentos hereditarios en la Cdmara de los Lores.'® Esta reforma determiné man-
tener solamente noventay dos lores hereditarios para aprovechar su experiencia
en las labores parlamentarias, mientras que los demas serfan nombrados para
ocupar los cargos de forma vitalicia, pero con pardametros de meritocracia y ya
no de herencia aristécrata. Lo anterior apuntal6 las reformas que previa-
mente se pusieron en marcha desde mediados de los cincuenta. Asi, a partir
del triunfo laborista, a finales del siglo xx los lores vitalicios tomaron su ca-
racter actual, al formar parte de este grupo decanos de universidades, empre-
sarios con aportaciones considerables a la economia del pafs, cientificos con
renombre internacional; en suma, hombres y mujeres considerados los mas
brillantes y sabios de todo el Reino.

Su designacion es facultad del primer ministro y es ratificada por la Co-
rona. Cada partido politico tiene derecho a proponer una lista de potenciales
lores o baronesas de intachable conducta. Es por eso que en dicha Cdmara lo-
res o baronesas se adhieren a determinada fraccion politica, aunque en rea-
lidad su papel es mas de moderadores y consejeros del gobierno y la Corona.

Cabe agregar que pese a que la reforma puesta en marcha por Blair en
1999 mantuvo noventa y dos lores hereditarios, con los afios éstos han ido renun-
ciando, dando paso a nuevos lores vitalicios nombrados por el primer ministro
en turno. También debe senalarse que en la actualidad de los 812 asientos en

17

la Cdmara de los Lores,'” veintiséis corresponden a los llamados lores espiri-

tuales —que son obispos o arzobispos anglicanos leales a la Corona— quienes
tras su retiro otorgan su membresia al obispo de mayor rango en secuencia
para ocupar el cargo (UK Parliament, 2016j).

16 Debe sefalarse que esta reforma, conocida como Ley de la Camara de los Lores de 1999, no
respondié de manera particular a la vieja demanda laborista de abolir por completo la Camara
de los Lores por considerarla innecesaria. Por ello, dicha reforma de Tony Blair fue percibida como
muy limitada por amplios sectores laboristas, quienes sefialaban que la Cdmara de los Lores solia
servir tinicamente para retrasar las reformas en materia social, regularmente en alianza con los
segmentos mds conservadores de la Camara de los Comunes.

17 Para un seguimiento puntual de cada uno de ellos en cuanto a filiacién partidista, género, intere-
ses y pertenencia a comités puede consultarse UK Parliament (2016i).



EL PARLAMENTARISMO BRITANICO A PARTIR DEL SIGLO XX 89

Otra de las reformas que tuvieron éxito gracias al cardcter mayoritario
de la administracion de Tony Blair fue su proyecto de impulsar —desde la Cé-
mara de los Comunes— la creacion de sendas asambleas en Escocia y Gales.
De este modo se establecié el Parlamento de Escocia en 1998, que cuenta
con 129 miembros electos y tiene su sede en Edimburgo. La forma de ele-
girlos es una combinacién del sistema first past the post para elegir a setenta
y tres de ellos, con el additional member system, o sistema de representacion
proporcional, para escoger a cincuenta y seis (Jones, 2009: 358).

En lo que corresponde a Gales, se determiné crear su Asamblea Nacional
con sesenta miembros electos, cuarenta segtin el esquema de circunscripciones
electorales con el método de first past the post, y los otros veinte de acuerdo
con el modelo additional member system de representacion proporcional,
como en Escocia.!® Su sede se encuentra en la Bahia de Cardiff, al sur de
Gales (Jones, 2009: 362).

Es muy importante anadir que con el reestablecimiento del Parlamento
en Escocia y la apertura de la Asamblea Nacional de Gales a finales del si-
glo xx, Inglaterra se convirti6 en la tinica nacion del Reino Unido sin un Parla-
mento local propio, ya que los asuntos relativos a los intereses ingleses se tratan
y resuelven en la Camara de los Comunes de Gran Bretafia.!”

Ahora bien, por otra parte es oportuno identificar una de las manifesta-
ciones que quizd mejor expresan el cardcter omnipresente del predominio
inglés en el imaginario colectivo de las otras tres naciones que componen
el Reino de la Gran Bretafa. Nos referimos a los himnos nacionales de Ingla-
terra, God Save the Queen y Land of Hope and Glory, los cuales se consideran
también los himnos oficiales de escoceses, norirlandeses y galeses, bajo la ban-
dera britdnica. Esta situacién genera incomodidad en amplios sectores na-
cionalistas de Escocia, Gales y en buena parte de la comunidad catélica de
Irlanda del Norte, ya que dichos paises poseen sus propios himnos nacionales,
los cuales de ninguna manera son adoptados por los ingleses como propios.

Como una manifestacion de esta problematica, el gobierno laborista de
Tony Blair concentr6 buena parte de sus esfuerzos en concretar los acuerdos
de paz con las autoridades de Irlanda del Norte con el apoyo del gobierno de

18 M4s adelante, en este mismo capitulo, se explicardn dichos sistemas electorales y sus caracteristicas.
19 Debe sefialarse que en el afo 2000 —al igual que en los parlamentos y asambleas de Escocia,
Gales e Irlanda del Norte—, Londres comenz6 a elegir una Asamblea local de autogestion. En
ésta, los conservadores resultaron vencedores en las elecciones de 2000, 2004 y 2008, mientras
que los laboristas alcanzaron la mayorfa en los procesos de 2012 'y 2016 (UK Parliament, 2017b).
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la Republica de Irlanda, lo cual consiguieron en abril de 1998 y son conoci-
dos como los “Acuerdos de Belfast”, o los “Acuerdos del Viernes Santo”, que
permitieron a Irlanda del Norte, entre otras cosas, el restablecimiento de un
Parlamento local con 108 miembros electos en todo el territorio.

Dicho Parlamento llegé a conocerse como Asamblea de Irlanda del Norte
y estableceria el principio de doble mayoria, para asi garantizar una represen-
tacion equilibrada entre las dos partes en conlflicto, es decir, los nacionalistas
republicanos catélicos congregados en ese momento en el Partido Sinn Fein,
y los unionistas protestantes leales a la Corona, aglutinados en el Partido
Unionista. En tales acuerdos se determiné la amnistia y la deposicion de
armamento de todos los grupos paramilitares involucrados, asi como la ex-
carcelacion de los militantes irlandeses implicados en atentados en territo-
rio britdnico. Sin duda el mayor triunfo de la politica para Irlanda del Norte
emprendida por el gobierno de Blair fue la aprobacion de este Acuerdo en
los referendos de mayo de 1988 en territorio de Irlanda del Norte y en la Re-
publica de Irlanda (Government UK, 2016i).

Empero, pese a su mayoria parlamentaria, el propio Blair tuvo que em-
pujar fuertemente su propuesta de paz, ya que sectores conservadores del
pais se encontraban en desacuerdo con la excarcelacion de los militantes
de ciertas fuerzas paramilitares irlandesas —como el Ejército Republicano
Irlandés o el Ejército Irlandés de Liberacion Nacional— implicados en aten-
tados que costaron la vida de britanicos. Entre éstos, quizd uno de los mds
recordados sea el ocurrido en marzo de 1979, en el que perdiera la vida el
consejero de Margaret Thatcher, Airey Neave, quien ademds fungfa como
diputado conservador en el Parlamento.

Por ello, el propio Blair tuvo que llevar a cabo una intensa labor de dis-
cusiones y cabildeo al interior de la Cdmara de los Comunes, incluso entre
miembros de su propio partido. El objetivo era encontrarse en posibilidades
de ofrecer una postura unida y sélida frente a la oposicién conservadora y
asi convencer a la opinién ptblica de que era una excelente oportunidad
para terminar con la afieja disputa con los nacionalistas irlandeses. De este
modo, en su intervencion del 5 de julio de 1999, con la mayorfa de la Camara
de los Comunes a su favor, Blair sefialé:

Ambas partes necesitan certezas —los unionistas quieren garantfas de que el
desmantelamiento [de los republicanos] va a suceder, y al mismo tiempo de
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que, si no lo hacen, el Ejecutivo [del Reino Unido] no se niegue a hacerlo. Los
republicanos [por su parte] quieren la certeza de que los dirigentes [de Irlanda
del Norte] son serios y cumplirdn su compromiso de permitir un gobierno in-
cluyente y genuino. Nuestro acuerdo, en mi opinidn, ofrece ambas opciones
[...]. Si ellos quieren la paz entonces la verdadera paz vendrd [...]; por eso
confirmo que la gente debe discutir los detalles, debatir, pero no deshacerse
de la mejor oportunidad para alcanzar la paz que vamos a tener en esta gene-

racién (Ap Archive, UK: Blair Speech).

De esta forma, el primer periodo de Tony Blair alcanz6 acuerdos sobresa-
lientes que lograron contener los impetus nacionalistas de escoceses, galeses
e irlandeses, y cuya mejor representacion se concreta con el reestablecimien-
to de sus respectivos parlamentos y asambleas locales.

No obstante estos notables avances a nivel interno, lo cierto es que la
administracion de Tony Blair serd mds recordada a nivel internacional a partir
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en territorio estadunidense,
pues desde el primer momento se decidi6 por la alineacion de Gran Bretana
a la politica de Washington en su lucha en contra del terrorismo internacional.
Esta actitud llev al Reino Unido a participar en una nueva operacién militar
en Irak, conocida como la Segunda Guerra del Golfo Pérsico,?” al lado de Esta-
dos Unidos, ignorando los llamados de contencion de miiltiples gobiernos del
mundo al interior de las Naciones Unidas.

El resultado militar fue favorable para estadunidenses y britdnicos en
Irak, pues lograron deponer al presidente Saddam Hussein tras acusarlo, sin
pruebas convincentes de por medio, de fabricar clandestinamente armas de
destruccion masiva sin conocimiento de las Naciones Unidas, sin embargo,
tras confirmarse que no era cierto, la comunidad internacional sefial6 que el
verdadero motivo de la invasién habia sido tomar el control de su produccion
petrolera. Por ello, el prestigio ganado por Tony Blair fue diluyéndose en Gran
Bretafia, pues se consideré que habia mentido al pais y al mundo al empe-

flarse en una campana militar ilegal 2!

20 Debe senalarse que algunos especialistas identifican este conflicto como la Tercera Guerra del
Golfo Pérsico, sefialando que la primera fue la guerra entre Trak e Iran de 1980 a 1988, y la
segunda, la invasion multinacional amparada por la ONU y encabezada por Estados Unidos para
recuperar Kuwait en 1990.

2l Afos después, en 2016, el propio Tony Blair tuvo que ofrecer una disculpa ptblica y expresar
su arrepentimiento a Gran Bretafa y al mundo por confiar en informes que sefialaban de manera
errénea que Irak estaba desarrollando armas de destruccién masiva. Afirmé que era consciente de
la existencia de personas que nunca olvidarfan su error, y que no lo perdonarfan por considerarlo
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Pese a haber resultado victorioso en las elecciones de 2005 por tercera
ocasion consecutiva, el desgaste de Blair en el poder llevé a su partido a
pedirle su renuncia como primer ministro, en un caso muy similar al ocurri-
do con la primera ministra Margaret Thatcher afios antes, pues pese a con-
tar a su favor con la mayorfa en la Camara de los Comunes, las condiciones
internas le hicieron muy dificil culminar su periodo. Por ello, present6 su di-
mision ante al Parlamento en junio de 2007, dejando tras de si una adminis-
tracion plagada de claroscuros.

Asi, de acuerdo con la préctica parlamentaria britanica —tal como se
ha visto— su sucesor y correligionario, el también escocés Gordon Brown,
fue designado por la bancada del mayoritario Partido Laborista como el encar-
gado para culminar hasta 2010 la gestién que habia ganado Blair en las ur-
nas. De tal modo, gracias a la mayoria parlamentaria heredada del gobierno
de su antecesor, Brown se empeié en concluir con las operaciones militares
britanicas en Irak, de manera que para mediados de 2009 las tropas del Reino
Unido ya se habian retirado en su totalidad. Esto, desde luego, generé ten-
siones con el gobierno de Estados Unidos, pero para el primer ministro la sali-
da de sus fuerzas armadas de territorio iraquf era un asunto de imagen ptblica,
debido a las criticas de amplios sectores sociales britdnicos por el ingreso de
Gran Bretafa a tan controvertida operacion militar.

Quiza el asunto de mayor complejidad que encar6 Gordon Brown du-
rante su administracion fue la crisis financiera internacional de 2009, pues
ésta contrajo la economia britdnica con importantes consecuencias econo-
micas y laborales desfavorables para la poblacién, asi como también acarre6
una serie de quiebras bancarias. Ello obligé a Brown, entre otras cosas, a es-
tablecer una serie de medidas mds estrictas para la llegada de trabajadores
migrantes, con el fin de procurar mayor empleo para los britdnicos. La situa-
cién econémica en el pais hizo crecer la molestia entre los miembros de su
partido, quienes pidieron adelantar las elecciones internas para destituir a
su lider; no obstante, dichos intentos no tuvieron el apoyo suficiente entre
los miembros del Parlamento.

Una vez superada la revuelta al interior del Partido Laborista, el primer mi-
nistro decidié devolver los poderes judiciales y de seguridad publica a las
autoridades de Irlanda del Norte en un intento por mejorar su imagen dentro

deshonesto, pero insistié en que en su momento el informe era contundente y que él no decidi6
intervenir militarmente en Trak mintiéndole a la opinién publica (The Guardian, 2016a).
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y fuera de su organizacion partidista de cara a las elecciones generales que
se aproximaban. Al final de cuentas su acercamiento con las autoridades ir-
landesas tuvo éxito, ya que en abril de 2010 dichos poderes fueron entrega-
dos a Belfast (Government UK, 2016i); sin embargo, el efecto esperado por
Brown de sus acuerdos con Irlanda del Norte no se vio reflejado en las elec-
ciones generales, pues su partido quedé en segundo lugar detrds del Partido
Conservador y su lider David Cameron.

Cabe seialar que en un desesperado intento por mantenerse en el po-
der, Gordon Brown buscé crear un gobierno de coalicion parlamentaria al
lado de los diputados del Partido Demécrata Liberal; no obstante, la falta de
acuerdos y de compromiso del Partido Laborista para convocar a una serie
de referendos y reformas electorales que beneficiaban a los demécrata-li-
berales le impidi6é continuar con su gestién.

Asi, una vez en el cargo de primer ministro, David Cameron hizo ptblica
su decision de conformar un gobierno de coalicién en alianza con los demé-
crata-liberales. Esto le permitié sumar cincuenta y siete diputados de esa
formacion politica a los 307 conservadores, con lo cual alcanzé un cémodo
margen de 363 asientos, de los 650 existentes en la Camara de los Comunes
(Oppenheimer, 2010). Con esos ntimeros, el gobierno de coalicion encabeza-
do por los conservadores logré gobernar con el 56 por ciento del Parlamento
a su favor. Lo anterior dio la tranquilidad suficiente al gobierno entrante del
joven lider conservador David Cameron para emprender una serie de medidas
en materia de recortes al gasto publico y de austeridad con el fin de hacer frente
a la crisis que se vivia en el pais con motivo del quiebre financiero interna-
cional iniciado un afio antes con la debacle inmobiliaria en Estados Unidos.

Al contrario de sus dos predecesores laboristas escoceses en el cargo,
David Cameron era un londinense de clase acomodada que habia estudiado
en el colegio privado mas elitista del pais: el Eton, entidad académica fundada
en el siglo xv por el rey Henry vi. Hay que afiadir que la institucién guarda
fuertes conexiones histéricas con la aristocracia britdnica, ya que ahi suelen
estudiar los principes herederos al trono, asi como los hijos varones de lores y
barones de todo el Reino. De hecho, las inclinaciones aristécratas de Cameron
se manifestaron con mayor claridad a partir de su matrimonio con Samantha
Gwendoline Sheffield, descendiente del rey Charles 11 (Burns, 2010: 256).
Cabe agregar que tanto el padre de Cameron, como el de su esposa, el barén
Sir Reginald Adrian Berkeley Sheffield, también estudiaron alli.
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Por otra parte, resulta importante senalar que la primera administracién
de David Cameron (2010 a 2015) fue el primer gobierno coaligado desde
Winston Churchill en los afios cuarenta. Este fue ganando popularidad, en
buena medida, por el desgaste de trece afios de los gobiernos laboristas,
pero también por la recuperacion de la economia que experimenté el pais. De
ese modo, Cameron fue superando los obstdculos y las criticas de quienes lo
acusaban de ser un primer ministro superficial, preocupado por la moda: un
lider sin mucha sustancia (Burns, 2010: 257).

A nivel interno y amparado en la mayoria parlamentaria que le otorgaban
los miembros de la Camara de los Comunes de extraccién liberal-demécrata,
Cameron ech6 a andar una serie de medidas dirigidas a reducir el déficit del
gobierno a costa de los servicios sociales. También dirigié una serie de privati-
zaciones de companias estatales, siendo la mds reconocida de ellas la del ser-
vicio postal britdnico. Asimismo, introdujo reformas de cardcter mds restrictivo
en materia de migracion tras afirmar que los niveles de alrededor de 300 000
nuevos migrantes al afio eran ya insostenibles para Gran Bretafia, pues esas
cifras requerfan el disefio de nuevas politicas de educacion, salud y servicios
publicos (BBc News, 2016b). Lo anterior, porque a su juicio la llegada masi-
va de miles de ciudadanos, principalmente de origen polaco y rumano, ge-
neraba fuertes tensiones sociales y laborales que estimulaban la xenofobia.

En el mismo sentido, la posicién de Cameron respecto del creciente
cardcter multicultural de la sociedad britdnica fue un asunto que acaparé la
atencion del Parlamento y de los medios de comunicacion, pues en reiteradas
ocasiones el primer ministro sefial6 que una de las fallas del multicultura-
lismo era el incremento del terrorismo islamico. Esta posicién, generalmen-
te compartida por la extrema derecha britdnica, puso a la sociedad ante dos
posturas abiertamente antagénicas: los que rechazaban abierta o veladamente
el multiculturalismo y, por ende, la llegada de nuevos migrantes, y los que
promovian la inclusién y la tolerancia.

Es oportuno afiadir que incluso el primer ministro David Cameron afir-
mo6 durante una reunién de la Unién Europea en Alemania que el multicul-
turalismo emprendido por Occidente habia fallado. Ahf sefalo:

[...] hemos permitido el debilitamiento de nuestra identidad colectiva. Con la
doctrina del multiculturalismo estatal hemos alentado a las diferentes cultu-
ras a vivir vidas separadas, separados unos de otros y de la tendencia principal.
Hemos fallado en proporcionar una visién de la sociedad a la que sientan que
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quieren pertenecer. Incluso hemos tolerado estas comunidades segregadas que
se comportan de maneras que van en contra de nuestros valores.??

Tales aseveraciones desde luego generaron diversas opiniones, no sélo en
Gran Bretafia, sino en toda la Unién Europea, ya que ponian en evidencia
al gobierno britdnico respecto de temas bastante delicados. Al mismo tiem-
po, su rechazo a que su sistema financiero se sometiera a las directrices de
la Unién Europea con sede en Bruselas fue otro asunto polémico y de ten-
si6n para su administracion. Esto se acentu6 cuando el primer ministro afir-
mo que el Reino Unido se encontraba muy contento de no estar en el euro, y
que nunca se unirfa a él (Mora, 2011). Esas divergencias con Bruselas fue-
ron elementos que politicamente resultaron muy atractivos para el gobierno
de David Cameron, quien aprovechando la coyuntura prometi6 someter a refe-
réndum la estadia de Gran Bretafia en la Unién Europea, después de pertene-
cer al Mercado Comun Europeo desde principios de los afios setenta.

Otro elemento trascendente de la gestion de Cameron fueron sus con-
sultas parlamentarias para encarar de forma exitosa dos referendos durante
su gobierno. El primero en 2011 fue relativo al sistema de votacién para
elegir miembros de la Cdmara de los Comunes. El motivo de este primer
referéndum fue que los liberal-demécratas condicionaron su apoyo para
formar gobierno con David Cameron a cambio de aprobar, con su mayorfa,
la celebracion de otra consulta que permitiera cambiar el sistema de vota-
ci6n tradicional de Gran Bretafia (first past the post) por otro conocido como
voto alternativo (alternative vote o instant runoff voting).** El resultado de
tal referéndum fue el rechazo al sistema propuesto por los liberal-demécra-
tas, con el 32.1 por ciento por el si, contra el 67.9 por ciento por el no (BBC
News, 2016¢). Dichos resultados sin duda afianzaron atin mas el viejo mo-
delo electoral britanico, cuestion que apoyaron los conservadores desde
el principio.

El otro referéndum favorable para el gobierno de Cameron fue el relati-
vo a la independencia de Escocia. Esta consulta de 2014 signific6 un reto
mayusculo para el primer ministro, ya que el Reino Unido corria el riesgo de
fragmentarse después de mds de tres siglos de existencia; sin embargo, al final
las habiles gestiones de Cameron, asi como la coalicién con los liberal-demé-

2 Para un seguimiento completo del discurso véase Government UK (2016Kk).

2
23 Este sistema de votaciones se lleva a cabo en Australia.
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cratas, replegaron el espiritu separatista escocés, sobre todo al excluir con
el apoyo del Parlamento britdnico una tercera opcion de la boleta, la conoci-
da como devomax, que iba més alld de un si 0 no; es decir, con esta tercera
opcion se abria una posibilidad intermedia para dotar a los escoceses, en el
mediano plazo, de un mayor poder parlamentario local frente a la influencia
del Parlamento britdnico de Westminster. Ello, en los hechos, daba la posi-
bilidad al gobierno escocés de tener el control de absolutamente todo en su
territorio, excepto la politica exterior y la defensa. Al final, la boleta de este
referéndum se limité a una pregunta corta: “:Deberfa Escocia ser un pais in-
dependiente?”, con dos lacénicas opciones, si o no. El resultado fue de un 44.7
por ciento por el siy un 55.3 por ciento por el no (BBc News, 2016d).

Los referendos senalados pueden considerarse dos éxitos de la politica
interna del Partido Conservador y su primer ministro; empero, el malestar
entre amplios sectores britdnicos respecto de la Unién Europea continug in-
crementdndose en todo el Reino. Ante esa realidad, Cameron propuso convo-
car a un referéndum de permanencia de Gran Bretafia en la Unién Europea
con el apoyo de su partido y la abstencion de laboristas y liberal-demécratas.
Esto dio luz verde para que dicho referéndum, conocido como Brexit (British
Exit), se proyectara para celebrarse antes de 2017 (BBc News, 2016¢).

La propuesta Brexit de David Cameron y su partido cobré mayor fuerza
durante la campana de la eleccion general de 2015, ya que pese a que él mis-
mo se habia declarado contrario a la salida de Gran Bretafia de la Unién
Europea, el compromiso asumido frente al pais a mitad de su primer man-
dato y el apoyo parlamentario recibido en su oportunidad hacian de este nue-
vo referéndum una promesa por cumplir.

Ya durante la campafia general de 2015, laboristas y conservadores se
mantenian en encuestas con nimeros similares, sin embargo, de manera sor-
presiva el Partido Conservador se llevé las elecciones por mayoria tras alcan-
zar 330 asientos en la Cdmara de los Comunes, lo que represent6 el 50.7
por ciento de las curules. El problema fue que, una vez ratificado su triunfo,
el tema del Brexit concentro la atencion publica asi como las labores parla-
mentarias entre los miembros de la Cdmara de los Comunes, de entre los que
surgfan personajes tanto a favor como en contra.

Finalmente, la fecha para la celebracion de este referéndum se estable-
ci6 para el 23 de junio de 2016, y se contaron entre los partidarios del no a

exprimeros ministros y numerosos personajes politicos y artisticos de todo
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el Reino. Incluso el propio David Cameron se pronuncié abiertamente por el
no; sin embargo, el resultado favorecic la salida de Gran Bretafia de la Unién
Europea tras alcanzar el si el 51.9 por ciento, contra un 48.1 por ciento. Esto fue
un duro golpe para todos los paises europeos miembros del organismo, ademads
de que manifiesta la particularidad histérica que poseen los britanicos como
individuos insulares que no han dejado de observar con desconfianza al resto
de la Europa continental, y refuerza su personalidad apartada e individua-
lista en el viejo mundo.

Al final de cuentas, esta decisién democratica de la sociedad briténica,
mas alld de provocar la renuncia del primer ministro Cameron tres semanas
después de los resultados del Brexit —pese a haber obtenido un triunfo por
mayorfa parlamentaria poco tiempo antes—, significé un golpe contunden-
te al espiritu paneuropeo y supranacional que busca alcanzar Bruselas.

Asi, de uno u otro modo, la falta de atencion de los gobiernos britanicos
para atender demandas sociales, politicas y econémicas fue castigada por una
poblacién que es consciente de que su historia y sus sélidas instituciones po-
liticas y financieras podfan encarar los desafios del futuro inmediato a partir
de la era postBrexit.

En cuanto al sistema parlamentario britédnico, debe mencionarse que los
mas recientes primeros ministros ciertamente han podido gobernar y gene-
rar cambios con la venia de las mayorfas en la Cdmara de los Comunes, lo
que ha agilizado y actualizado la dindmica del viejo pero efectivo sistema parla-
mentario britdnico, el cual, por cierto, como se ha sefialado en el presente
capitulo, posee elementos casi orginicos e indisolubles que dan muestra de
su alto grado de efectividad y capacidad de adaptacion a diversos entornos.
Estas caracteristicas han resultado ser lo suficientemente atractivas como
para proyectar con éxito el sistema parlamentario hacia otras regiones del
mundo. A continuacion se analizardn las particularidades histéricas que han
permitido el desarrollo y adaptacion singular del parlamentarismo en otras
naciones del Reino Unido.






ORIGENES, ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS
PARLAMENTARIAS EN ESCOCIA

De igual forma que el modelo inglés, el parlamentarismo en Escocia tiene al
menos ochocientos afios de existencia desde sus primeras menciones con el
término latino de colloquium, precisamente para referirse a una reunién
celebrada en Kirkliston, al oeste de Edimburgo, en 1235, en donde el rey
Alexander 11, que gobernara de 1214 a 1249, convocé a hombres notables
para solicitar sus consejos en asuntos politicos y de justicia; sin embargo,
antes de adentrarnos en la naturaleza del parlamentarismo escocés es nece-
sario sefalar algunos breves antecedentes y caracteristicas que manifiestan
las particularidades de Escocia respecto de Inglaterra.

En primer término, se tiene constancia de que el territorio actual de Esco-
cia fue poblado por tribus pictas hacia el siglo 1, y fue precisamente su cardc-
ter indomable lo que obligé al emperador Adriano a construir una muralla en la
actual Gran Bretafia, para asi crear una barrera que protegiera al Imperio ro-
mano de los oriundos de toda la regién norte. Posteriormente, tras la caida del
Imperio romano de Occidente en el siglo v, varias tribus germanicas, sajonas
y de anglos fueron poblando lo que los romanos llamaron Britania.'

De tal modo que, mientras en el sur de las islas britdnicas los anglos y
los sajones se asentaron —sobre todo a partir del siglo vi— y reprodujeron
algunas formas de administracion y gobierno del antiguo Imperio romano,
erigiéndose en un esquema social medieval, en el Norte los celtas provenien-
tes de Hibernia —nombre otorgado por los romanos al actual territorio de
Irlanda—, aprovechando la ausencia romana fueron adentrandose en territo-
rio caledonio, mezcldndose de manera pacifica con los pictos y creando una
lengua autéctona conocida como gaélico, que es una mezcla de los idiomas

!'En la actualidad, la Britania comprende la parte sur de la isla principal de Gran Bretafia (hoy
Inglaterra), mientras que la region norte no conquistada por los romanos fue bautizada por éstos
como Caledonia (actualmente Escocia).



100 OLIVER SANTIN PENA

picta y celta. Precisamente por ello, pictos y celtas pueden considerarse
parte del mismo grupo humano céltico (Parmele, 2016: 103). Cabe afiadir que
hacia el siglo viit las conquistas vikingas, y posteriormente las incursiones
anglosajonas, fueron redisefiando la cultura y la lengua gaélica escocesas.?

Para el siglo x1 todos los nombres antiguos para referirse a este territorio
desaparecieron y comenzé a usarse el actual de Escocia.? A diferencia de sus
vecinos anglosajones de Inglaterra, los escoceses desarrollaron una organi-
zacion politica basada en clanes regionales, con lores locales carentes de un
poder centralizado efectivo que unificara todo el territorio en términos politi-
cos.* Ello permitié su divisién interna y, por ende, el predominio de la Coro-
na britdnica, que motu proprio se adjudicé el derecho de reconocer y nombrar
monarcas escoceses durante los siglos xi1 al xi1.

En el afio 1235 Escocia logré erigir su primer concilio de nobles y hom-
bres de la Iglesia de todo el Reino, ello después de que el rey Alexander 11 los
convocara para apoyarlo en la solucién de asuntos politicos y de justicia. Este
primer Parlamento escocés es conocido como Colloquium o primer Gran Con-
cilio del Rey. Su funcién principal fue tomar decisiones por consenso en
todo el territorio, para lo cual adopté como eje principal la figura del sobera-
no. Asi, las décadas siguientes posicionaron al Parlamento escocés en una
especie de concilio de nobles y obispos que, convertidos en la Corte del mo-
narca, sesionaban bajo su mandato.

Para finales del siglo xi11, la muerte del rey Alexander 111 (1249-1286) ge-
ner6 una fuerte crisis politica en Escocia, ya que no tenfa herederos al tro-
no; por eso la Corona inglesa, con Edward 1 al frente, aprovechd el vacio de
poder para imponer a John Balliol (1292-1296) como rey de Escocia, lo que
significé que el pafs se reconocia como vasallo del rey de Inglaterra. Tal si-
tuacién provocé malestar en algunos nobles escoceses, entre ellos William
Wallace y Robert Bruce.

William Wallace se levant6 en armas en 1296 y lleg6 a infligir derro-

tas a las fuerzas militares inglesas que lo superaban en nimero. Su demanda

2 El gaélico es considerado en Escocia como el idioma nacional, y debido a sus origenes tiene muy
limitadas coincidencias fonéticas con el inglés moderno.

3 En inglés “Scotland” y en gaélico “Alba”.

* No obstante, desde finales del siglo 1x Escocia conté con su primer monarca formal en la perso-
na de Kenneth MacAlpin 1, conocido como rey de los pictos (843-848). A partir de ese momento,
pasarian cuatro siglos y veinticinco mandatarios para que los escoceses lograran organizar su primer
gobierno nacional a través de una reunién parlamentaria representativa.
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ante la Corona inglesa era sélo una: la libertad de Escocia. Este malestar
generalizado entre nobles escoceses provocé que el rey John Balliol abdica-
ra ese mismo afo en favor del monarca inglés y se exiliara en Francia. A partir
de ese momento, la Corona inglesa asumi6 el control politico de Escociay de
su Parlamento, el cual, por cierto, ya se habia dado tiempo para limitar la in-
fluencia de Baillol debido a su sometimiento expreso a Inglaterra. Poco tiem-
po después William Wallace fue derrotado y capturado por fuerzas militares
inglesas, las cuales lo ejecutaron en 1305 de manera publica bajo cargos de
traicion al rey de Inglaterra (Burns, 2010: 76).

Durante este periodo de guerra, la Corona inglesa propicié un lapso cono-
cido como Interregnum en Escocia, dejando en una situacion muy desfavo-
rable al Parlamento escocés, que se limité a nombrar a algunos nobles como
guardianes del pais. Estos nombramientos, en los hechos, reconocian la ocu-
pacion extranjera en territorio escocés, y al mismo tiempo mantenian con vida
la operacion del Parlamento.

En 1306, un noble con influencia y poder, Robert Bruce, desconocié la
autoridad inglesa y se levant6 en armas, provocando que el papa Clemente v
lo excomulgara. Pese a ello, los clérigos y hombres de la Iglesia al interior
del Parlamento escocés decidieron expresar su apoyo abierto a Robert Bru-
ce, lo que en los hechos significaba una declaracion de rebeldia parlamenta-
ria escocesa no s6lo en contra de la Corona inglesa, sino también de Roma'y
la Iglesia catélica.

Asi, gracias a la determinacion expresada desde el Parlamento escocés,
Robert Bruce fue coronado legitimo rey de Escocia, ganando adeptos vy re-
cursos por todo el pais, y logrando derrotar y expulsar a las fuerzas inglesas de
Escocia en junio de 1314 (Bambery, 2014: 26). Pese a ello, la Corona inglesa
encabezada por Edward 11 no reconocié la independencia de Escocia. En
ese momento, el papa Juan xxit decidié mediar entre escoceses e ingleses para
establecer una ley de paz en 1317; sin embargo, entre sus propuestas el papa
no reconocia a Robert Bruce como rey de Escocia, sino simplemente como no-
ble. Por tal razén, Bruce se negé6 a establecer un acuerdo de paz con los in-
gleses hasta que Roma lo reconociera como monarca.

Para reforzar esta peticion, el Parlamento de Escocia escribié al sumo
pontifice lo siguiente:



102 OLIVER SANTIN PENA

Ha sido un placer que Dios nos haya devuelto nuestra libertad, por uno de los
mas valientes principes y reyes, Lord Robert, quien fue sometido a todo tipo
de trabajo, fatiga, dificultades y peligros. A ¢l estamos decididos a adherirnos en
todos los términos, tanto por su mérito, como por lo que ha hecho por nosotros.
Pero, si este principe perdiera esas nociones que tan noblemente ha perseguido
y consintiera que nos sometiéramos al rey de Inglaterra, lo expulsaremos inme-
diatamente como nuestro enemigo, y escogeremos a otro rey. Mientras cien de
nosotros permanezcamos vivos, nunca estaremos sometidos a los ingleses. Por-
que no es por gloria ni riquezas ni honor; es s6lo por nuestra libertad que debe-
mos defendernos, y por la cual ningtin hombre honesto estd dispuesto a perder
si no es con la vida misma (Parmele, 2016: 110-111).

Asi, ante la vehemencia de este llamado del Parlamento, el papa recono-
ci6 a Robert Bruce como rey de Escocia, aunque la aceptacion inglesa de la
independencia tardé una década mds en expresarse, justo cuando en 1328,
durante el reinado de Edward 111, éste declarara: “Y asi renunciamos a todo re-
clamo nuestro o de nuestros antepasados en tiempos lejanos que de alguna
manera se hayan fijado sobre el Reino de Escocia” (Parmele, 2016: 112).

A partir del reconocimiento inglés de la independencia de Escocia, el
gobierno escocés mantuvo una cercana alianza desde el siglo xiv con la Co-
rona francesa, coalicién que se manifesté en campanas militares conjuntas
en contra de Inglaterra en afios posteriores, tanto en las islas bretonas como
en territorio continental europeo.

Fue precisamente durante la guerra de independencia escocesa cuando
su Concillium fue cominmente conocido como Parlamentum por las auto-
ridades inglesas para referirse a la Corte de representantes nobles y hom-
bres de Iglesia escoceses concentrados en una asamblea. De esta forma, a
partir del reconocimiento de la independencia de Escocia —una vez supe-
rada la amenaza de una reconquista inglesa— el Parlamento escocés inici6
una serie de nuevas practicas, como la incorporacion de burgueses a la Cor-
te Real del Parlamento.

Dicho esto conviene afiadir que fue a partir de 1357 cuando el Parlamento
escocés empez6 a ser conocido como la “Comunidad Real de los Tres Esta-
dos”. El primero, los clérigos y hombres de la Iglesia; el segundo, los nobles;
el tercero, los burgueses y terratenientes de comarcas comisionados por los
poblados para representarlos (The Scotish Parliament na h-Alba, 2016). Debe
sefialarse que la incorporacién de burgueses y terratenientes sin cargo nobi-
liario a las labores doté al parlamentarismo escocés de nuevas herramientas
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de representacion, al hacer mds extensivas sus funciones, al mismo tiempo
en que facilit6 la llegada de nuevos recursos econémicos via impuestos.

Por consiguiente, el Parlamento se dividi6 en tres estratos o tres Estados:
el més alto era el de los clérigos, obispos y abades, quienes llegaron a ocu-
par para el siglo xv cerca de cinco decenas de curules parlamentarias, aun-
que a partir de los inicios del xvi la influencia de la Iglesia fue disminuyendo
gradualmente en los tres Estados. El segundo estrato pertenecia a los no-
bles, los cuales eran regularmente lores o jefes de clanes regionales, quie-
nes tenfan el derecho de heredar sus cargos en el Parlamento. Entre los
siglos xvi 'y xviI los asientos de los lores pasaron de cincuenta a 136. En ge-
neral, los beneficios y caracteristicas de este grupo se mantuvieron intactos
con el transcurso de los siglos hasta la unién de las coronas inglesa y escocesa
en 1603, con la dinastia de la Casa Estuardo.

Por su parte, el tercer eslabon del Parlamento escocés, el de los burgue-
ses y terratenientes de comarcas, fue el de mayor importancia practica para la
Corona escocesa, pues de ellos dependia el cobro de impuestos y la llegada
de nuevos recursos al monarca en turno. A finales del siglo xiit eran treinta
los burgueses en el Parlamento, mientras que para inicios del xvi su nimero
se habia duplicado a sesenta y seis (Goodare, 2009: 302-303).

Resulta importante mencionar que a partir del siglo xv el Parlamento esco-
cés decidi6 emitir todos sus documentos y discusiones en gaélico, y no mas
en latin, en un ejercicio que sirvié para otorgar mayor identidad a los “Tres
Estados” como organismo politico. Asimismo, al igual que en el caso de Inglate-
rra, diversos fueron los monarcas de Escocia que intentaron sujetar y someter
al Parlamento bajo su control e influencia, pero al igual que sus pares ingle-
ses, los parlamentarios escoceses rechazaron tales intentos, fortaleciendo asi
su autonomia e independencia de la Corona y del monarca en turno.

El siglo xv fue particularmente problemadtico para el parlamentarismo
escocés por los intentos del rey James 1 (1394-1437) de someterlo a su volun-
tad, e incluso asemejarlo en sus usos y costumbres al inglés. De hecho, el
papel del Parlamento fue protagénico cuando Sir Robert Graham —repre-
sentante de los Tres Estados— participé activamente en el asesinato del mo-
narca James I, para asi adelantar la sucesion de su hijo James 11 (1437-1460),
quien en 1445 jur6 no alterar las leyes emitidas por el propio Parlamento. Ya
para finales de siglo, en 1496, los Tres Estados elaboraron la primera ley
europea en donde garantizaban la educacién de forma obligatoria a todos
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los hijos varones de nobles y burgueses. Los siglos xvi y xvil permitieron el
fortalecimiento del Parlamento escocés, convirtiéndose en una herramienta
efectiva del monarca para llevar a cabo sus acciones de gobierno y estable-
cer nuevas reglas. Prueba de ello es la creacion de una Suprema Corte Civil,
una decision que sent6 las bases juridicas del sistema legal escocés. Asi-
mismo, en 1560 el Parlamento local se adapté a la reforma protestante, emi-
tiendo una orden de revolucion religiosa para romper asi sus lazos con el papa
y con la Iglesia catélica, lo que permitié establecer a la religion protestante
como la oficial del Reino (The Scotish Parliament na h-Alba, 2016).

Posteriormente, la muerte de la reina Elizabeth 1 de Inglaterra en 1603,
quien no dej6 descendencia, permitié que el rey James vi de Escocia ascendie-
ra al trono, por ser el primero en la linea sucesoria como descendiente direc-
to de Henry vii de la Casa Tudor en Inglaterra. Al asumir el trono inglés, el rey
de Escocia James vi (1567-1625) pas6 a ser también James 1 de Inglaterra
(1603-1625), inaugurando asi la monarquia de la Casa Estuardo. Las con-
secuencias de la adhesion de la Corona escocesa a la inglesa a principios del
siglo xvi1 serfan irreversibles en el mediano plazo para Escocia, pues destruirfa
la independencia ganada con mucho esfuerzo y sangre en el siglo xiv bajo el
mando de Robert Bruce.

Al asumir el trono de Inglaterra, James Vi tuvo que cambiar su lugar de
residencia de Edimburgo a Londres. De inmediato el nuevo rey pretendio
llevar los habitos parlamentarios de Escocia a Inglaterra sin éxito, ya que los
lores y comunes ingleses no se lo permitieron. Ante ello, propuso a los parla-
mentos la unién de los dos cuerpos legislativos en un solo; sin embargo, es-
coceses e ingleses rechazaron de manera tajante tal posibilidad. Por esta
situacion, pretendié entonces acompanarse de su Corte escocesa para go-
bernar Inglaterra, pero el Parlamento inglés emitié una ley que impedia a los
escoceses participar en su Corte. Esto tltimo provocé serias discrepancias
entre el soberano y su Parlamento en Londres, las cuales culminaron con la
disolucion y cierre de éste por decreto real.

Al alejarse James vi de su Reino y comenzar con dificultades parlamenta-
rias su gestién de gobierno en Inglaterra, debido a que la Cdmara de los Co-
munes se negaba a dotarlo de recursos para gobernar con un Ejército fuerte
(Bambery, 2014: 38), el Parlamento escocés inicié una etapa de autogestion, ya
que por primera vez fue capaz de gobernar sin la tutela directa de un monar-
ca. Esto permiti6, entre otras cosas, establecer una sede permanente para el
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Parlamento de Escocia en el Palacio de Edimburgo, ya que desde el siglo xint
las sesiones se desarrollaban tanto en iglesias como en sedes indistintas pro-
puestas por el propio rey.

Tras su muerte lo sucedi6 su hijo Charles 1 de Escocia e Inglaterra (1625-
1649), quien de inmediato retomé los conflictos comenzados por su padre,
principalmente por la recaudacion de recursos financieros via impuestos, que
ambos establecieron desde sus sedes en Londres y Edimburgo. Por ello, de-
cidi6 disolver el Parlamento inglés y emprender una lucha armada en contra
de nobles escoceses que cuestionaron su autoridad al pretender imponer le-
yes tributarias y religiosas por la fuerza al Parlamento escocés. Asi, mientras
que el rey mantenfa cerrado el Parlamento en Londres, el escocés de Edim-
burgo firmé en 1638 una ley de convenio nacional que mandataba a la po-
blacion oponerse a las politicas permisivas decretadas por el rey Charles 1 en
favor del catolicismo romano, al mismo tiempo en que se les pedia a los es-
coceses desconocer todas las leyes propuestas por el monarca durante su
gestion de gobierno en Inglaterra. Dos afos después, en 1640, el Parlamen-
to escocés llevo a cabo una accion sin precedentes, al aprobar sesenta leyes
que traspasaban el poder del monarca directamente al Parlamento, eliminan-
do también la potestad del primero para disolver y convocar al segundo a
discrecién (The Scotish Parliament na h-Alba, 2016).

Lo anterior generé una guerra civil y religiosa en Escocia que se exten-
deria también a Inglaterra e Irlanda, y que culminarfa con la decapitacion
del rey en 1649 por parte de Oliver Cromwell y el propio Parlamento inglés.
Tales hechos conmocionaron profundamente a lo nobles escoceses, ya que
si bien se habian revelado en contra de las malas politicas de la Corona, la
nobleza de Escocia consideraba como principales responsables de la situa-
cion a los consejeros reales y no tanto al monarca escocés (Bambery, 2014:
44). Dichos acontecimientos distanciaron a los parlamentarios escoceses de
sus homologos ingleses, ya que los responsabilizaban de la muerte del rey.
La primera consecuencia de ese distanciamiento fue la conquista militar de
Escocia por parte de Oliver Cromwell y la abolicion de su Parlamento por
primera vez desde su fundacién cuatro siglos atras.

No obstante, tras la muerte de Cromwell y la restauracion del parlamenta-
rismo en Inglaterra, el nuevo monarca Charles 11 (1660-1685) hizo lo propio
también con la sede en Edimburgo del Parlamento de Escocia. Durante su

periodo, el parlamentarismo escocés vio surgir las primeras expresiones parti-
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distas, sobre todo con un grupo de representantes que se expresaban como
opositores a las decisiones del monarca que residia en Londres. Ello puede
ser considerado como las primeras manifestaciones de representantes na-
cionalistas organizados en una estructura politica partidista de Escocia.

Tras la muerte del monarca Charles 11, lo sucedié en el trono su hermano
James vii de Escocia y 11 de Inglaterra (1685-1688), quien tampoco se esfor-
z6 por mantener una buena relacién con sus parlamentos de Escocia e In-
glaterra, sobre todo porque se declaré abiertamente catélico, condicién que
lo sometia a los designios de la Curia romana. Esto tltimo lo desacredité
frente a los nobles y barones escoceses en el Parlamento, quienes rechaza-
ron su autoridad divina. Tal situacion, junto con una serie de medidas auto-
ritarias en contra del poderoso Parlamento inglés, obligé al monarca a
abdicar a la Corona y huir a Francia para evitar ser decapitado como su pa-
dre cuatro décadas antes.

Un afio después, en 1696, el Parlamento de Escocia emiti6 su dltima
medida de cardcter nacional a través de la Ley de Educacién, para fundar
escuelas en todo el Reino. Este documento proyectaba y mandataba a todas
las comunidades que contaran con una parroquia a fundar ahi una escuela
para la educacion de la nifiez escocesa. Esta orden se cumplié a través de do-
naciones de lores, obispos, barones y burgueses hasta la unificacion de las dos
coronas en 1707 (The Scotish Parliament na h-Alba, 2016).

Resulta importante anadir que, como se ha visto, los parlamentos inglés
y escocés surgieron por motivos diferentes y trazaron objetivos distintos. Asf,
el parlamentarismo inglés surgi6 como una necesidad de administrar la rique-
za, y también para legitimar y limitar a sus soberanos en tiempos de crisis
mediante la aplicacién de un efectivo método de gobierno que se ha perfec-
cionado con el paso de los siglos. Por su parte, el parlamentarismo escocés
surgi6 y sobrevivid, durante mds de cuatro siglos y medio, como un mecanis-
mo de resistencia y autoconfirmacién como pafs y como sociedad, pero sobre
todo como un recurso para lograr la estabilidad.

A continuacion se enumerardn las caracteristicas operativas mds identi-
ficables del parlamentarismo escocés durante su existencia. La primera y mds
importante, sin duda, es su cardcter mucho mas pragmatico que el de su simil in-
glés, ya que los periodos de la deliberacién parlamentaria escocesa no rebasaban
los diez dias, y en éstos un canciller electo por los propios representantes de
los Tres Estados dirigfa las sesiones, mientras que el encargado de defender
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los intereses del soberano era un comisionado real, responsable asimismo
de llevar las noticias y resultados de las deliberaciones al monarca.

Ahora bien, debido a que las sesiones parlamentarias escocesas eran de
corta duracién, debian organizarse cuerpos colegiados de representantes elec-
tos por ellos mismos —conocidos como Lords of the Articles—, quienes eran los
responsables de presentar y negociar con el monarca las leyes emitidas por
el Parlamento en pleno. Es importante anadir que el rey en turno no solia re-
chazar estas propuestas, pues ello significaba convocar de nuevo al Parlamen-
to y alargar sus periodos, cuando en realidad sus representantes debian
concentrar su atencion en dar cuentas, debatir y convencer a sus propias co-
munidades de la razén de las leyes y reformas aprobadas.

Este procedimiento escocés evitaba, sin duda, las largas deliberaciones
entre sus miembros, tal y como sucedia en Inglaterra, ya que los intereses co-
munes de nobles, burgueses y obispos escoceses se discutian y negociaban
previamente entre los Tres Estados en reuniones locales. De esa forma, el ejer-
cicio parlamentario se concentraba en discutir y aprobar propuestas y después
en delegar su aprobacion a los Lords of the Articles, quienes regularmente
cerraban las sesiones con el visto bueno y firma del rey. Esta mecénica su-
ponia, desde luego, que los monarcas de Escocia solian encontrarse mds li-
mitados para ejercer actos unilaterales sin consulta de por medio (Goodare,
2009: 308-309).

Otra caracteristica propia del parlamentarismo escocés era que el sobe-
rano podia solicitar la recaudacion de impuestos a la poblacién, pero éstos
debian ser reducidos y por tiempo limitado, condicién que siempre se daba
con la observacion y aprobacién de los Tres Estados; sin embargo, cuando el
Reino necesitaba de recursos urgentes para alguna guerra, el Parlamento obli-
gaba al rey a solicitar mayores impuestos y a asumir las criticas de la poblacién
afectada. Un elemento que no debe minimizarse es que a través del parla-
mentarismo y su rompimiento con la Curia de Roma, Escocia renové su es-
piritu nacionalista al excluir el latin como lengua de sus archivos e imponer
al gaélico como la oficial del Parlamento de los Tres Estados.

También tiene que senalarse la influencia que tuvo en Escocia el ascen-
so de la Casa Estuardo a la Corona inglesa, ya que a partir de ese periodo, a
inicios del siglo xvi1, el parlamentarismo escocés experimenté una marcada
independencia del soberano, sobre todo porque éste despachaba en Londres

y solia encontrarse en pugnas constantes con su Parlamento en Westminster.
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Todo eso provocé un alejamiento del rey de Escocia con sus territorios
originales, asi como el reposicionamiento de la nobleza escocesay de los bur-
gueses en un nuevo sitio de mayor influencia econémica y social, pero sobre
todo, politica. Ademads, debe reconocerse que en esos momentos Escocia
no se conformaba propiamente como un pafs, sino mas bien como una es-
pecie de agregacion desordenada de pequefias comunidades autosuficientes
con productos agricolas de precios similares en todo el territorio (Bambery,
2014: 38), condicion que evitaba el predominio o influencia de una regién
sobre otra.

Aunado a lo anterior, el hecho de que la nobleza tuviera capacidad de here-
dar sus asientos y posiciones en el Parlamento permitié su dominio como un
grupo bien cohesionado frente a los monarcas escoceses, situacién que se acen-
tué durante el siglo xvii con el ascenso de la Casa Estuardo a la Corona de In-
glaterray su consecuente alejamiento de la realidad y de los asuntos gaélicos.

Todo esto sin duda debilité en general el poder de la Casa Estuardo, ya
que por una parte se alejaba de Escocia, y por la otra, no terminaba de inte-
grarse a los modos politicos de Inglaterra. Lo anterior quedé de manifiesto
una vez que se hizo evidente que la reina Anna no tendria herederos al trono
inglés, situacion que animd al Parlamento a dar una especie de golpe de Estado
al emitir un decreto que transmitfa la Corona a la Casa Hanover de Alemania,
una vez concluido el reinado de Anna.

Dicha situacién generé encono entre los parlamentos de Escocia e Ingla-
terra; sin embargo, la dependencia escocesa en materia comercial, asi como
sus limitaciones econémicas, hicieron posible que los representantes de la
reina de Inglaterra lograran sobornar a sus parlamentarios. Es muy importante
subrayar que todo esto sucedi6 pese a la opinién contraria que guardaba la
mayoria de la poblacién escocesa respecto de la unificacion de ambas coro-
nas (BBc, 2016a).

De este modo, tras intensas negociaciones —como ya se sefal6— ambos
parlamentos aprobaron la unién de los dos reinos en uno solo llamado Gran
Bretafia a partir de 1707, con la reina Anna atin como soberana. Asf se estipu-
16 que Escocia enviarfa cuarenta y cinco representantes a la Camara de los
Comunes, y dieciséis a la de los Lores britanicas. Al mismo tiempo, se per-
miti6 la continuidad y predominio de la Iglesia presbiteriana en Escocia, li-

mitando con ello la influencia de la anglicana en todo el territorio gaélico
(Parmele, 2016: 121).
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Sin duda puede considerarse que la union de Escocia e Inglaterra en un
solo reino fue un golpe mortal para las aspiraciones de continuidad monar-
quica de la Casa Estuardo, que reclamaba el legitimo derecho de reinar en
Gran Bretana. De hecho, este malestar escocés provocé que los comunes y
lores gaélicos no apoyaran la llegada de la Casa Hanover tras la muerte de la
reina Anna, y otros mds incluso apoyaran al movimiento jacobita para restau-
rar en el trono a James Francis Edward Stuart, quien se autodenominé James vii
de Escocia y 11 de Inglaterra.

James Francis era un catélico educado en Francia, hermano de la reina
Anna y heredero al trono, el cual no compartia las visiones protestantes an-
glicana o presbiteriana imperantes en Gran Bretana, condicion ésta que
despert6 la animadversion de los comunes ingleses, alimentando asi su pro-
clividad a transferir la Corona a una casa alemana como la Hanover.

Al final de cuentas, el movimiento jacobita nacionalista escocés, que apo-
yo tanto a James Francis Edward Stuart en sus reclamos por la Corona entre
1714y 1715, como a su sobrino Charles Edward Stuart® en el periodo 1745-
1746, resulté infructuoso no obstante el respaldo de los escoceses de las
tierras altas, quienes no pudieron vencer a los nobles de Escocia aliados de
la Corona britdnica. Empero, pese a esta lealtad probada de la nobleza
escocesa, el monarca britanico George 11 determiné —apoyado por su Parla-
mento— eliminar para siempre el esquema feudal de Escocia, constituido
en clanes, e imponer en su lugar otro nuevo basado en la legislacién y en los
modos de gobierno ingleses (Bambery, 2014: 66).

De uno u otro modo, la derrota de la Casa Estuardo frente a George 1t
sirvié para dar mdrgenes institucionales a la anexién escocesa en favor de
Inglaterra, cuya consecuencia fue el nacimiento de un nuevo pais, aunque
esto significara erradicar las tradiciones politicas escocesas desarrolladas por
mas de cuatro siglos al interior de su Parlamento de los Tres Estados. Esto
tltimo significo que los escoceses se obligaban a asimilar un nuevo esquema
politico sin otra opcién de por medio.

De esta manera, con la derrota de los jacobitas en 1647 se dio por termi-
nado el reclamo escocés que iniciara cuarenta afios antes, es decir, el 28 de
abril de 1707, tras la disolucién de su Parlamento. Esto tltimo no signific6 que
Escocia dejaria de regirse por formas de gobierno parlamentarias, sino que a

> Este personaje es conocido y ha sido citado en la historia de Escocia como Bonnie Prince Charlie,
> Este p j doy hasido citado en la historia de E B P Charl
por su cardcter afable con los escoceses de los clanes de las tierras altas.
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partir de ese momento sus leyes y normas las estableceria una mayoria ex-
tranjera en un Parlamento fuera de su territorio, pero al mismo tiempo forman-
do parte de un Estado mds grande (Goodare, 2009: 315).

Asi, después de un largo periodo en que la politica escocesa se dict6 desde
Londres, tendrian que transcurrir cerca de tres siglos para que el Parlamento
escocés fuera restaurado, ahora bajo el mandato del primer ministro brita-
nico Tony Blair. Lo anterior fue posible en 1998, después de un referéndum
que se efectud un afio antes, en el cual el 74 por ciento de los escoceses dieron el
si al establecimiento de un Parlamento auténomo. Ademas, un 64 por ciento
se manifest6 a favor de dotar a dicho Parlamento de facultades limitadas para
la recaudacion de impuestos (Bambery, 2014: 293). Este hecho sin duda re-
vivi6 el espiritu parlamentario escocés, generando posibilidades de que el
nacionalismo gaélico retomara nuevos impulsos en el siglo xxi.

A partir de ese momento se determiné que el restablecido Parlamento
de Escocia serfa unicameral y contarfa con 129 miembros. Estos podrian ser
electos con un esquema mixto, utilizando los sistemas first past the post y el
additional member system.® Su sede se establecerfa en Edimburgo, capital
de Escocia, y asumiria un esquema de Parlamento nacional separado de la
Cdmara de los Comunes de Gran Bretafa (Burns, 2010: 251). A diferencia
del parlamentarismo anglosajon, el escocés tomaria la forma de un hemiciclo

7 mirando de frente al

al estilo francés, con un oficial presidente de Camara
resto de los diputados, y dos asesores —uno de cada lado—, quienes darfan
consejos al oficial presidente y lo apoyarfan en todo momento, desligindose
de su filiacion partidista.

Por otra parte, debe afiadirse que el resurgimiento del parlamentarismo
en Escocia fue un tema muy polémico, ya que se lo consideré o bien como un
organismo limitado por los separatistas y la clase trabajadora, o por el con-
trario como muy riesgoso por los aristocratas escoceses, quienes considera-
ban que con su instauracion se abria la puerta a una eventual separacion

e independencia de Escocia; no obstante, mds alld de cualquier postura en

© Este tltimo sistema otorga asientos para regiones especificas bien focalizadas. En dicho esque-
ma, el ciudadano emite su voto en dos boletas; uno por un candidato determinado y otro por
partidos politicos. Al final, la suma de los votos determina el candidato o partido al que le corres-
ponde el asiento.

7 El equivalente el speaker britanico. Esta figura, asi como sus dos asesores, son elegidos en secreto
por el resto de los diputados, y deben renunciar a su filiacién partidista para poder encabezar y
conducir las discusiones del Parlamento.
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favor o en contra, lo cierto es que el Parlamento escocés renovo el cardcter
identitario del pafs frente al resto del Reino.

De tal forma, en noviembre de 1998 el Parlamento britdnico reconocié
los resultados del referéndum y recibié la aprobacion real para establecer
una ley que conformaba de manera oficial los lineamientos para el Parla-
mento escocés. Al afio siguiente, en mayo de 1999, se celebraron las prime-
ras elecciones para conformar el Parlamento de Escocia en la era moderna,
lo que daba vida, por ende, al primer gobierno de Escocia. En estas elec-
ciones, laboristas y liberal-demdcratas conformarfan un gobierno de coalicién
con Donald Dewar como primer ministro para el periodo 1999-2003. Es
importante senalar que la primera ley aprobada por el nuevo Parlamento de
Escocia fue una de salud mental que inclufa el derecho a apelar dictimenes
al respecto. Fue firmada por el premier escocés el 8 de septiembre de 1999
(The Scotish Parliament na h-Alba, 2016¢).

El primer periodo de gobierno de la coalicion laborista-liberal-demdécrata
se concentré en aprobar, gracias a su caracter mayoritario, una serie de leyes
para ordenar la actividad de los pescadores escoceses y del resto del Reino
Unido. También se aprobaron otras que buscaron garantizar la proteccion de
las victimas de violencia doméstica, asi como poderes judiciales inmediatos
para detenery castigar a los responsables. Asi, las primeras acciones parlamen-
tarias escocesas se cifieron a encontrar soluciones a temas comunes del pafs,
dejando los grandes debates nacionalistas propuestos por el Scottish Natio-
nal Party (sNp) —Partido Nacional Escocés— para otra ocasion. Ello fue po-
sible debido a que si bien el sxp habia quedado colocado en segundo lugar
con treinta y cinco asientos, la coalicién de gobierno liberal-laborista los de-
bilité en el ejercicio parlamentario, pues juntos sumaban setenta y tres curu-
les, es decir, mas del 50 por ciento del Pleno.®

En 2003 se celebraron las segundas elecciones generales en Escocia,” y
de nuevo laboristas y liberal-demdcratas se unirfan para conformar un go-
bierno de coalicién, dejando otra vez al nacionalista SN muy alejado de la
toma de decisiones, pues sus veintisiete diputados poco podian hacer frente
a la mayorfa coaligada con sus sesenta y siete curules. Este segundo Parla-

8 Para mayor informacién relacionada con cifras y datos de las elecciones escocesas puede con-
sultarse The Scotish Parliament na h-Alba (2016a).

? A estas elecciones se las suele llamar también Scottish Parliament Elections (elecciones para el
Parlamento escocés).
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mento escocés deliber6 sobre diferentes temas, nuevamente de cardcter mas
bien limitado, constituyéndose como uno de los acontecimientos mds sobre-
salientes la inauguracién de su nuevo edificio, con su sede permanente en
Holly Road, en Edimburgo.

En 2007 se llevaron a cabo las terceras elecciones generales escocesas,
y en ellas finalmente el sNp obtendria el triunfo con cuarenta y siete curules
en el Parlamento, superando a laboristas y liberales-demdcratas en las pre-
ferencias, al sacar ventaja de las discrepancias entre ambos. Lo anterior evit6
la conformacion de un tercer gobierno coaligado consecutivo. De inmediato
el snp, con su lider y primer ministro Alex Salmond, determinaron eliminar el
término “Ejecutivo escocés” y adoptar el de “Gobierno escocés”, reivindi-
cando asi el cardcter nacional de su gestion.

El periodo de gobierno del primer ministro Salmond, de 2007 a 2011,
se orient6 a fortalecer las reivindicaciones nacionalistas escocesas, pues
centré su atencién en proponer reformas que dotaran de mayor poder al
Parlamento de Escocia, ademds de dar la bienvenida a las voces que exigian
un referéndum para separarse de Gran Bretafa. Incluso, él mismo se decla-
r6 partidario de la separacién y vaticing que la segunda década del siglo xxi
verfa finalmente cristalizado el anhelo separatista de los grupos nacionalistas
escoceses (Carrell, 2007).

Las siguientes elecciones escocesas tuvieron lugar en mayo de 2011, y en
ellas de nuevo el snp obtendria la victoria, pero en esta ocasién por mayoria
tras alcanzar sesenta y nueve asientos en el Parlamento. A diferencia de su
periodo de gobierno anterior, el primer ministro escocés Alex Salmond em-
puj6 desde el inicio una serie de reformas amparado en su dominio parla-
mentario. Por consiguiente, se otorgaron poderes adicionales al Parlamento de
Escocia con el fin de que pudiera elaborar leyes propias, por ejemplo en mate-
ria de limites de velocidad en autopistas y sobre consumo de alcohol. Tam-
bién decidi6 establecer un impuesto sobre la renta escocés para gravar al sector
de la poblacién econémicamente més favorecido.

En 2013, el Parlamento escocés envié a la Corona britdnica una propues-
ta de ley conocida como “Aprobacién Real y Gran Sello de Escocia”.!? El
encargado fue el oficial presidente del Parlamento de Escocia, y recibi6 el asen-
timiento real de la reina Elizabeth 1. Esta normatividad fue muy importante

10 Royal Assent and the Great Seal of Scotland.
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para los nacionalistas escoceses, pues extendi6 su capacidad de accién politi-
ca en el pafs, ya que a partir de ese momento toda propuesta de ley escocesa
podia enviarse de manera directa a la Corona britdnica para su aprobacion,
sin intervencion del Parlamento de Gran Bretana. Lo mas importante es que
el asentimiento real de las propuestas de ley presentadas en el espectro de la
monarquia constitucional britanica significa practicamente su aprobacién au-
tomatica, pues la Corona rara vez retiene un asentimiento real (The Scotish
Parliament na h-Alba, 2016b), ya que se interpretaria como un obstaculo a la
libertad de sus subditos.

Tal hecho permiti6 elaborar la propuesta de un referéndum de indepen-
dencia para Escocia en 2014 sin la amenaza que representaba un rechazo
automdtico del Parlamento britdnico en su conjunto; no obstante, si bien el
Parlamento britdnico no podia rechazar de manera abierta el referéndum
de independencia debido al asentimiento real, si podia exigir, en cambio,
claridad en la pregunta y/o limitar las opciones de respuesta. De esta forma,
y como ya se explicd, el ministro nacionalista escocés Alex Salmond tuvo
que negociar con el primer ministro britdnico David Cameron el cardcter
de las opciones del referéndum. Hay que recordar que los nacionalistas es-
coceses buscaban tres opciones de respuesta; si, no y devomasx.

La iniciativa devomax permitia a los votantes optar por un proceso a me-
diano plazo que otorgarfa mayores poderes al Parlamento de Escocia, abriendo
asi la posibilidad de controlar todas las politicas publicas escocesas sin ne-
cesidad de consultar a la Corona britanica ni al Parlamento de Westminster.
Ello dotaba de plena independencia al gobierno escocés, excepto para la
politica exterior y la defensa, responsabilidad que conferfa en su totalidad
a Gran Bretania.

Sin embargo, el gobierno britdnico rechazé esta tercera opcion y exigié
limitar la respuesta a un si o un no para reconocer la legalidad del referén-
dum. De esta forma, al final el sNP no tuvo mayor alternativa que aceptar la
oferta britdnica y se redacté asf la pregunta: “Should Scotland be an inde-
pendent country?”,! y con sélo dos respuestas: si o no. En consecuencia, los
resultados favorecieron al no con 2 001 926 votos, es decir, con un 55.3 por
ciento, contra un 44.7 que opt6 por el si, lo que en niimeros absolutos signi-
fic6 que 1 617 989 escoceses buscaban la independencia. Debe llamar la

! :Deberfa Escocia ser un pafs independiente?
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atencion que tales cifras representaron una altisima participacion del 84.59
por ciento (BBC News, 2016d).

El resultado adverso del referéndum obligé a Alex Salmond a presentar
su renuncia como primer ministro, pero al contar el Scottish National Party
con la mayorfa del Parlamento no fue necesario convocar a nuevas eleccio-
nes. Por lo tanto, de acuerdo con los estatutos parlamentarios pudo suce-
derlo su correligionaria Nicola Sturgeon, quien sin oposicién interna alguna
se erigi6 como la primera ministra de Escocia. Ahora bien, es necesario se-
nalar que pese a la derrota del movimiento nacionalista escocés en el refe-
réndum de septiembre de 2014, el sentimiento nacional gaélico no sufrié una
considerable desmejora, ya que en las elecciones generales de mayo de 2016
volveria a ganar el sNPp tras alcanzar sesenta y tres escarios.

Sin embargo, estos asientos no eran suficientes para alcanzar la mayo-
ria, pues faltaba uno. Pese a ello, sus coincidencias con el Partido Verde o el
Partido Laborista no hacian muy dificil poder convencer a sélo un diputado
de los seis verdes o cinco laboristas que formaban parte del Parlamento. Fue
asf como el desenlace del Brexit, en junio de 2016, en donde Escocia voté
por mantenerse dentro de la Unién Europea, dio un nuevo impulso al espi-
ritu independentista escocés, sobre todo una vez que Nicola Sturgeon afir-
mo6 que Escocia no compartia el resultado y que llamaria, en el corto plazo, a
un nuevo referéndum de independencia, declaracion que desde luego fue
duramente criticada por el gobierno conservador britdnico (The Independent,
2016). Pese a ello, la primera ministra insistié en que su pais rechazaba tan-
to la posicién xenéfoba expresada por el gobierno torie britanico como el
Brexit, y que por eso habria de convocar al nuevo ejercicio de consulta po-
pular (The Guardian, 2016b).

Es evidente que el parlamentarismo de Escocia ha retomado gradual-
mente su cardcter particular hasta convertirse en uno de los ejes identita-
rios mds activos de los grupos nacionalistas gaélicos, quienes reivindican el
derecho de los escoceses a gobernarse por si mismos con sus propias institu-
ciones y herramientas. Esto tltimo, amparados en un Parlamento unicameral
de usos y costumbres anglosajonas pero, al mismo tiempo, con el acendrado
anhelo de la autogestion respecto de la Corona britdnica.

Por ultimo, debe afiadirse que una manifestacion clara de este espiritu
nacionalista escocés se identifica en la decision de sus diputados al interior
del Parlamento por adaptar un esquema diferente en sus elecciones locales
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para designar representantes de los treinta y dos condados del pafs.'? Este
esquema de votacion es el single transferable vote (STV) 0 voto tnico transferi-
ble, el cual sustituy6 al tradicional sistema first past the post que se emplea
en Gran Bretafia. El sistema stv, utilizado en Escocia durante las elecciones
de gobierno locales de 2007 y 2012, sin duda democratizo el sistema electoral
escocés, ya que el ciudadano tuvo la opcion de elegir a varios candidatos den-
tro de una misma boleta, y no circunscribirse necesariamente a los aspirantes
oficiales que los partidos ofrecen al elector (Curtice, 2012).

Como ya se explico, este sistema electoral permite que el ciudadano emi-
ta su voto por diferentes candidatos segtin sus preferencias; con el sTv un
elector puede escoger en la boleta a su candidato favorito en forma descen-
dente, de manera que en caso de que su opcién niimero uno no obtenga la
mayoria, su voto se suma a su segunda alternativa, con la esperanza de que
dicho participante nimero dos llegue a alcanzar la mayoria del 50 por ciento
mads uno. De no obtenerla, entonces la tercera seleccion del elector puede
sumar los votos de los demds ciudadanos, y asi sucesivamente, hasta que
algiin contendiente logre esa mayoria.

Por sus caracteristicas, a este sistema se lo suele conocer como “segunda
vuelta instantdnea”, ya que al elector se le ofrecen varias opciones en una mis-
ma boleta. Una de sus consecuencias mds visibles consiste en que cierta-
mente desfavorece a los partidos tradicionales, pues la fortaleza de estos
tltimos (ya sea los liberales o los conservadores) suele sustentarse en mino-
rias de alrededor del 30 o 35 por ciento del total de los votos, mismos que
terminan convirtiéndose en una derivacién de la democracia electoral, al
otorgarles legitimidad y “mayorfas” artificiales que les permiten acceder al po-
der con subrepresentacion electoral.

Como se ha visto, esta circunstancia de acceder al poder incluso siendo
una minoria es lo que privilegia precisamente el sistema inglés de first past
the post. Es por ello que el esquema single transferable vote permite que los
partidos o candidatos de mayor consenso popular sean quienes lo alcancen,
democratizando asi el voto electoral del ciudadano comtin en detrimento de
la designacion de candidatos por parte de las elites partidistas.

12 Estos representantes de condados o comarcas son los encargados directos de solucionar las
problemiticas comunes de los ciudadanos y reciben subvencion del Parlamento escocés. En la
actualidad su ntimero es de 1223 y se reparten de acuerdo con la densidad demogréfica. A todos
ellos se les permite recibir un pago de medio tiempo para no ser considerados politicos de tiempo
completo. Los treinta y dos condados pueden considerarse gobiernos municipales.






ORIGENES, ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS
PARLAMENTARIAS EN IRLANDA

Al igual que en Escocia, el juego parlamentario irlandés comenz6 a gestarse
en el siglo xi11 a partir de que en 1264 se convocé a los hombres mas notables
para conformar una asamblea en Castledermont, en la provincia de Leins-
ter, aunque pocos afios después fue trasladada al drea que comprende en la
actualidad la ciudad de Dublin. Para finales del mismo siglo se tiene cons-
tancia de que a estas reuniones acudian los jefes de clanes, hombres cono-
cedores de usos y costumbres, druidas y poetas, quienes formaban parte de
la aristocracia celta.

Ahora bien, antes de continuar con el estudio del parlamentarismo irlan-
dés es necesario estudiar algunos de sus antecedentes histéricos para iden-
tificar las peculiaridades que delinean los grandes contrastes entre Irlanda e
Inglaterra. Dicho esto, debe mencionarse que la isla que hoy en dia se cono-
ce como Irlanda fue poblada por grupos identificados como celtas, cuyo ais-
lamiento, por cerca de mil afos, ayud6 a configurar su cultura y lenguas
autéctonas. Es importante anadir que si bien Roma no se aventuré a la con-
quista de Hibernia —hoy conocida como Irlanda—, sf serfan los celtas du-
rante los siglos v y vi quienes se adentraron en Caledonia, hoy Escocia,
llevando consigo su estilo de vida y estructura tribal a las regiones altas. Con
el paso de los siglos, celtas y pictos se mezclaron dando paso a la culturay a
la lengua gaélicas escocesas.

De esta forma, y gracias en buena medida a su carécter insular, los celtas
desarrollaron sus propias estructuras de gobierno y autogestion sin interven-
ci6n de potencias extranjeras. De hecho, mientras que Inglaterra y Escocia
ya habian sido cristianizadas, en Irlanda las religiones paganas continuaban
vigentes entre los diversos clanes hasta la llegada del misionero cristiano San
Patricio, quien a mediados el siglo v comenzg alli su labor evangelizadora, al

mismo tiempo que introdujo la palabra escrita.
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No obstante la conversién catélica irlandesa, la cultura autéctona de
los celtas, asi como las caracteristicas geograficas que hacfan dificil el acce-
so a la isla fueron factores que permitieron su desarrollo independiente ba-
sado en gobiernos tribales con una lengua propia, pero sin estructuras
politicas sélidas ni conciencia nacional. Esta condicién se hizo evidente a
partir del siglo 1x con la llegada de los vikingos, quienes aprovecharon las divi-
siones internas de los clanes celtas para empujarlos a tomar partido y fortale-
cer asf a las tribus afines mediante la creacion de alianzas firmes y duraderas.
Ello permiti6 que los vikingos fueran asentdndose sin grandes dificultades en
Irlanda, y que adoptaran la cultura celta, mezclandola con elementos cultura-
les nordicos, lo que dio paso a una sincrética cultura y lengua gaélica irlandesa.
A lo anterior debe agregarse la fusion interracial entre celtas y vikingos, que
se produjo sin complicaciones religiosas.

Fue tan importante el impacto de la conquista vikinga en Irlanda, que
no serfa sino hasta la segunda mitad del siglo 1x cuando comenzaron a fun-
darse los primeros asentamientos urbanos en todo el pais por iniciativa de
los conquistadores nérdicos. Ello al mismo tiempo que en el campo se esta-
blecié la cria de ganado como el pilar de la economia, debido sobre todo al
cardcter himedo de la region, poco favorable para labrar la tierra. Tales ca-
racteristicas permitieron el surgimiento de cientos de pequefios reinos sin
coherencia interna ni elementos que facilitaran la unién de unos con otros
(Killeen, 2012: 12). Lo anterior fue el comtin denominador del dominio vi-
kingo en Irlanda, que se prolongé del siglo x al xir.

Cabe agregar que durante el siglo x1 la cristianizacién de los vikingos
coadyuvo a completar el proceso de asimilacion de los descendientes de los
antiguos conquistadores nérdicos en Irlanda; sin embargo, el carcter diver-
gente que prevaleci6 entre los diferentes reinos y clanes irlandeses permitio
una nueva oleada de invasiones a partir de 1169 en el siglo xi1. En esta oca-
sion, los protagonistas fueron los normandos, quienes tras conquistar Ingla-
terra un siglo antes decidieron continuar con sus campanas de dominio en
el extremo noroeste de Britania y desembarcar en costas irlandesas, arrasando
con todo a su paso. Estos normandos —descendientes directos de los vikingos
cristianizados y asentados en el norte de Francia desde el siglo x— conta-
ban con una superioridad militar inigualable gracias a su caballerfa, dotada
con poderosas armaduras, y a su gran capacidad de arcos y flechas de larga dis-
tancia que provocaban estragos entre sus rivales (Killeen, 2012: 47).
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Fue por ello precisamente que su conquista de los reinos anglosajones
que ya formaban parte de Inglaterra desde el siglo x —Mercia, Essex, North-
umbria y Wessex, entre otros— fue un acontecimiento que determinarfa el
futuro de la propia Inglaterra, ya que tras el triunfo normando los usos y
costumbres ingleses se mimetizaron a su vez con las costumbres francesas,
adoptadas por los descendientes de los vikingos de Normandia, lo cual dio paso
a una nueva cultura y a nuevos hébitos politicos a partir de 1066 (Ackroyd,
2011:81-91).

De ese modo, debido a la posicion geografica y estratégica de Dublin, su
conquista por parte de los normandos abri6 la puerta para el establecimien-
to de un reino feudal en la isla, pues desde ahf se concentraron y organizaron
las actividades econémicas y politicas hacia toda Irlanda. Esta conquista nor-
manda no s6lo aseguré su posicién en territorio irlandés, sino que también
fortalecio su alianza con los reinos gaélicos escoceses, condicion ideal para
reafirmar su dominio en tierras inglesas. Asi, a partir de la invasion de los
normandos a la antigua Hibernia, de manera particular desde el desembar-
co en Waterford en 1171, la Corona inglesa —usurpada y adoptada por los
invasores un siglo antes— se inserté de lleno en la historia de la nacién ir-
landesa, con lo cual daba inicio la presencia permanente de Inglaterra como
potencia extranjera por mds de ochocientos afios, hasta la creacion del Es-
tado libre de Irlanda en 1922 (Killeen, 2012: 49).

De acuerdo con esta dindmica, el monarca anglo-normando Henry 11,
quien gobernara de 1154 a 1189, fue el encargado de administrar el nuevo te-
rritorio irlandés anexado a su Reino.! El paso de los afios ocasioné que los
barones anglonormandos impusieran las leyes inglesas en las regiones ocupa-
das, lo que inclufa la reproduccion de los patrones feudales en la sociedad, asi
como de las leyes y del sistema parlamentario establecido en Inglaterra; no
obstante, lo que ocurri6 con los invasores vikingos sucedié también con los
normandos, ya que muy pronto las autoridades y colonos anglonormandos co-
menzaron a adoptar las costumbres irlandesas, creandose asi nuevos usos
sociales hibridos.

Todo ello provocé que en el siglo xiv, el rey Edward 11 impusiera una
serie de leyes severas que sancionaban la alineacion inglesa en Irlanda. El

!'Es conveniente sefialar que desde el principio a Irlanda se la consideré un sefiorio separado de
la Corona inglesa hasta 1541, afio en que fue incorporado al Reino de Inglaterra.
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primer paso fue legitimar nuevos reglamentos a través del Parlamento inglés.
Dichos reglamentos conocidos como los estatutos de Kilkenny (1367), inclu-
yeron la prohibicién de matrimonios entre ingleses e irlandeses bajo pena
de muerte, hablar la lengua irlandesa, vestir como irlandés, usar barba como
irlandés; utilizar nombres irlandeses, adoptar nifios o nifias irlandesas, per-
mitir a irlandeses que su ganado pastoree en propiedades inglesas; comerciar
con irlandeses, entre otras disposiciones (Library Ireland. Irish Books Online,
2017a). De hecho, matar a un irlandés no se consideraba una falta grave.

En lo que corresponde al parlamentarismo irlandés, como se dijo, éste
comenz6 sus operaciones en 1264, a partir de una convocatoria para reunir
a los hombres mds notables de la region en Castledermont, Leicester. Des-
de entonces se decidi6 adoptar funciones legislativas a imagen y semejanza del
parlamentarismo inglés. A partir de este primer llamado, cada condado enviaria
a dos caballeros para representar los intereses locales; sin embargo, para fina-
les del siglo xi1 se determiné que cada uno enviarfa a un caballero y a un burgués
con periodos de reunién que variaban de uno a dos afios de forma indistinta.

A diferencia de sus similes en Inglaterra y Escocia, el Parlamento irlandés
no podia considerarse un 6rgano representativo del pueblo, ya que los hom-
bres notables que asistian a sus debates formaban parte de un grupo social de
conquistadores extranjeros ajenos a los intereses del pafs, quienes ademds
de forma coordinada aceptaban y legislaban las reformas que desde el Par-
lamento inglés les mandataban.

Sin embargo, a lo largo del siglo xv la alineacién de los descendientes de
los conquistadores anglonormandos a los usos y costumbres irlandesas, in-
cluso a su propio idioma, provocé que la Corona inglesa impusiera una serie
de medidas extremas para reafirmar su poder y su presencia en el Parlamen-
to de aquel pais. Lo anterior, como respuesta a una serie de iniciativas locales
tendentes a desconocer las leyes impuestas desde el Parlamento de Inglate-
rra. La muestra més clara de este encono en contra del parlamentarismo ir-
landés fue el envio en 1494 de Sir Edward Poynings como jefe de gobierno
a Irlanda, con la encomienda de imponer un mecanismo parlamentario
conocido como Ley Poynings.

Dicha Ley prohibia convocar al Parlamento de Irlanda hasta que la Co-
rona inglesa otorgara su venia a las leyes que pretendian discutir los represen-
tantes irlandeses. Para lograrlo, se requeria del sello real y de su aprobacion
en el Parlamento inglés (Ardill, 1907: 1). Lo anterior supuso limitar de facto
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el poder de los nobles anglonormandos, mismos que no tuvieron mayor alter-
nativa que observar cémo su autoridad era limitada desde la propia Corona.
Lo anterior se agudizé por el hecho de que el monarca en turno gozaba de la
facultad de veto ante cualquier propuesta irlandesa, ademés de que dicha ini-
ciativa la tenfa que aprobar primero el Parlamento inglés. De este modo, el
parlamentarismo irlandés quedé supeditado de manera directa al 6rgano legis-
lativo en Londres, el cual discutia y aprobaba las leyes aplicables en Irlanda.

Unas cuantas décadas después, durante el reinado de Henry v, y en
medio de la reforma protestante que separé de manera definitiva a Inglate-
rra de la Curia romana, la Corona inglesa se adjudic6 en 1541 el derecho
de incorporar todo el sefiorio irlandés al Reino de Inglaterra. Al respecto,
la actitud parlamentaria irlandesa no deja de ser curiosa, pues respondieron
que el Parlamento irlandés aceptaba “alegremente y de buena gana” el pro-
yecto de ley que otorgaba a Henry vt el titulo de rey de Irlanda (UK Parlia-
ment, 2017c¢).

Asi, una vez desposeidos los curas de sus monasterios y negada su pre-
sencia en el Parlamento irlandés tras la reforma religiosa de Inglaterra, fue
evidente que los protestantes ingleses buscaban ejercer una mayor presién
sobre la mayoria catélica en Irlanda. Esto provocé intensas rebeliones socia-
les a partir de la segunda mitad del siglo xvi y hasta mediados del xvii en contra
de la Corona inglesa. Lo anterior sucedia al mismo tiempo en que colonos
protestantes ingleses y escoceses se asentaban en territorio irlandés, gene-
randose con ello expectativas entre los miembros del gobierno inglés de dismi-
nuir el impacto social y econémico de los catélicos rebeldes, que de manera
constante se levantaban en armas.

No obstante tales esfuerzos ingleses, en 1641 estall6 el conflicto civil mds
intenso hasta ese momento, que se conoce como la rebelion civil irlandesa o la
guerra civil irlandesa de 1641. En ella un grupo de terratenientes acaudala-
dos, entre los que se inclufan barones de afiejas familias irlandesas® y des-
cendientes de conquistadores anglonormandos,® se aliaron con el clero
catélico y decidieron desconocer al gobierno de Inglaterra, sobre todo por la
amenaza que representaba para la mayorfa catélica el movimiento parla-
mentario puritano inglés y los colonos protestantes que iban asentandose
progresivamente en la provincia del Ulster (al noreste de la isla). Lo anterior,

2 Este grupo es conocido en la historia irlandesa como los Old Irish.
3 Por su parte, a este grupo se lo conoce como los Old English.
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sumado a las leyes impuestas desde Inglaterra, que reducian progresivamen-
te los derechos de los irlandeses adeptos al catolicismo de todos los estratos
econdémicos.

Ante este acto de rebeldia, de inmediato el rey Charles 1y el Parlamen-
to inglés decidieron enviar tropas para someter la insurreccion irlandesa, y
ademds en una muestra de su poder determinaron que el costo de la cam-
pana militar lo absorberfa en su totalidad la propia Irlanda y no se utilizarian
recursos ingleses (UK Parliament, 2017d). Este conflicto fue un reflejo de
los problemas que enfrentaba el monarca al interior de su propio Reino, ya
que en Escocia se habia suscitado, durante el mismo periodo, un levanta-
miento similar por motivos religiosos que se reflejé en la desobediencia del
Parlamento escocés; no obstante, lo mas grave para Charles 1 fueron sus pro-
blemas en el mismisimo Parlamento de Inglaterra, que habia permanecido
cerrado durante afios debido a su tendencia a limitar el poder del monarca.

A pesar del apremio que representaba el levantamiento irlandés, el re-
cién reabierto Parlamento de Westminster decidié condicionar sus apoyos
posteriores al monarca para dotarlo de recursos frescos con los cuales pu-
diera hacer frente a los levantamientos en Irlanda y Escocia; sin embargo,
Charles 1 opt6 por emprender su campana militar sin la aprobacion del Par-
lamento, situacion que le abrié un frente mds en la propia Inglaterra, pues los
parlamentarios ingleses consideraron ilegal que el rey solicitara recursos o
pusiera en marcha campafias militares sin su respaldo.

De esta forma, la guerra civil irlandesa de 1641 se constituy6 en parte
de la guerra de los tres reinos, la cual a su vez desembocé en la guerra civil
inglesa de 1641 a 1646. La region que mads resintié el impacto de la guerra
civil irlandesa fue precisamente la provincia del Ulster, pues ahi se asentaban
los colonos protestantes provenientes de Inglaterra y Escocia, sobre todo a
partir de inicios del siglo xvii. La venganza por parte de los catdlicos irlandeses
fue implacable en toda la region, pues se estima que alrededor de diez mil
protestantes perdieron la vida en estos acontecimientos, ya sea por la accién
directa de las milicias catdlicas, o por el abandono de familias y comunidades
enteras a las orillas de los caminos para morir de frio en el invierno. Estos suce-
sos provocaron el desplazamiento de miles de colonos protestantes que busca-
ban huir a Inglaterra o Escocia para no caer en manos de las masas marginadas
catolicas irlandesas, que habfan sufrido las penurias y la discriminacion en su
propia tierra durante generaciones (Killeen, 2012: 94).



CARACTERISTICAS PARLAMENTARIAS EN IRLANDA 123

Tras el éxito inicial de la campana en el Ulster, las milicias catdlicas ir-
landesas se dirigieron al Sur y crearon en octubre de 1642 la Confederacion
de Kilkenny.* Desde ahi los Old Irish y los Old English unieron sus esfuerzos
para proteger la religion catélica. Es importante afiadir que los Old English,
como descendientes de los conquistadores normandos, nunca se habian re-
velado en contra del monarca inglés, pero la ofensiva protestante dirigida a
golpear de manera insistente la religion catélica en Irlanda los colocé ante
la disyuntiva de ser fieles a la Corona inglesa o a Dios. La mencionada Con-
federacion de Kilkenny conté con el apoyo de la Iglesia de Irlanda y del papa
Inocencio x (1644-1655), quien encomendé al nuncio papal Gianbattista
Rinuccini, como su representante directo, defender a la Confederacion ante
el gobierno inglés y promover su sobrevivencia ante las coronas de Francia
y Espania.

El nuncio papal Rinuccinni lleg6 a Irlanda con dinero y armas para la Con-
federacion, pero no pudo conseguir los apoyos necesarios de los reinos caté-
licos de Europa. Al mismo tiempo, las diferencias entre los Old Irish y los Old
English comenzaron a hacerse mds evidentes, pues los segundos mostraron su
intencién de unirse a las fuerzas militares del monarca Charles 1 en su lucha
en contra del Parlamento protestante durante la guerra civil inglesa. Esta
situacion provocé que la Confederacion de Kilkenny se erigiera con objeti-
vos diferentes, pues mientras que los Old Irish buscaban una separacién
completa de la Corona inglesa para alcanzar la autogestion, los Old English
insistian en congraciarse con el monarca y alcanzar acuerdos de convivencia
entre protestantes y catélicos en Irlanda.

La Confederacion de Kilkenny se erigi6 sobre basamentos parlamenta-
rios, ya que desde el inicio de sus funciones se escogié a una serie de hom-
bres notables para representar los intereses de la Irlanda catélica. De este
modo, se determiné que la Asamblea de Kilkenny se conformara con once
obispos catélicos, catorce barones y 226 comunes, elegidos estos tltimos por
los terratenientes de todas las provincias. Los miembros de esta Asamblea
formarian un gobierno con un consejero supremo y desde ahf se dirigirfa el
pago de impuestos para financiar la guerra (Library Ireland. Irish Books On-
line, 2017b). Cabe afiadir que desde el principio los Old English miembros

4 La Confederacién adopté ese nombre porque la reunién y el acuerdo se celebré en la ciudad de
Kilkenny, ubicada en el condado del mismo nombre, que se sitia a 128 kilémetros al suroeste
de Dublin.
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de este organismo reconocieron la autoridad del rey Charles 1, y justificaron
su presencia y participacion en dicho cuerpo colegiado como parte de sus es-
fuerzos para contrarrestar al Parlamento puritano que desde Londres busca-
ba limitar su poder real.

De esta manera, desde la Asamblea de Kilkenny se estableci6 el envio
de tropas irlandesas para defender al monarca inglés en contra de las fuerzas
puritanas inglesas y presbiterianas escocesas; tal decision dividi6 atin mas
a los irlandeses, pues los Old Irish se negaban a ofrecer asistencia a una
Corona que los habia despreciado de todas las formas posibles, incluido el
robo de sus tierras milenarias en el Ulster.

Sin embargo, el ofrecimiento de la Corona inglesa y sus representantes
en el sentido de tolerar la religion catélica, su compromiso para anular la Ley
Poyning, para contemplar un autogobierno irlandés, revertir parcialmente los
procesos coloniales en el Ulster, pero, sobre todo, para respetar las tierras que
ocuparon los catélicos durante el inicio del conflicto (E-rea, 2017) fueron
razones suficientes para que los Old English se sumaran al esfuerzo militar
de la Corona inglesa en contra de su Parlamento.

A partir de ese momento los irlandeses catélicos actuaron en tres frentes,
uno de ellos dedicado a contener a ingleses y escoceses protestantes en el Norte
en sus intentos por avanzar hacia el sur de Irlanda; otro mds para ejercer el
control sobre Dublin, y un tercero en territorio inglés, para combatir a las
tropas protestantes leales al Parlamento que se habia levantado en contra del
monarca; sin embargo, la derrota de las fuerzas leales a Charles 1y su posterior
decapitacion en 1649 dejaron muy mal posicionados a los catélicos, ya que
con la muerte del rey los acuerdos firmados quedaron anulados.

De inmediato el Parlamento de la Grupa inglés encomend¢ al general
Oliver Cromwell someter a los irlandeses de manera ejemplar. Fue asi como
entre 1649y 1653 las tropas parlamentarias inglesas, conocidas como el Nue-
vo Ejército Modelo (New Model Army), se concentraron en “reconquistar”
territorios irlandeses. Para lograrlo, la institucion parlamentaria se amparé
en una serie de leyes que invitaban a la poblacion a invertir sus recursos en
la campafia militar a cambio de devolverles tierras confiscadas a los rebel-
des, en algo que se conocié como la Adventurers’Act o Ley de los Aventure-
ros (BHO British History Online, 2017). Por esa razén, Cromwell dispuso de
cuantiosos recursos econémicos para reforzar una armada muy poderosa y

experimentada para su campana en Irlanda.
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De tal forma, que desde la toma de Dublin a finales de 1649, el ejército
de Cromwell fue apuntdndose éxito tras éxito en su campana irlandesa, ca-
racterizandose por la crueldad extrema de sus métodos para infundir miedo a
sus adversarios, pues tras la toma militar de las ciudades quedaban a su paso
miles de muertos entre milicianos y civiles. En todo caso, el conflicto irlan-
dés de 1641 a 1653 fue extremadamente costoso en vidas para el pafs, pues se
estima que las campanas militares iniciales, el hambre, las enfermedades y la
conquista de Irlanda por parte de Cromwell dejaron tras de si seiscientos mil
muertos, cifra desproporcionada para aquellos afios debido a la escasa den-
sidad demografica. Algo en que coinciden los investigadores contempora-
neos es que la crueldad de los métodos empleados por Cromwell en Irlanda
parece ser una especie de castigo ejemplar por las matanzas de protestantes
efectuadas por los catélicos en el Ulster en 1641 (Parmele, 2016: 90). Por ello, no
cabe duda que Cromwell subyugé de forma efectiva a toda la isla, imponien-
do la ley inglesa y su poder en todos los rincones del pais (Killeen, 2012: 96).
Asi de efectiva e implacable fue la huella de Cromwell en Irlanda.

Una vez derrotados los catélicos, desarticulada la Confederacién de Kil-
kenny y disuelta su Asamblea, miles de soldados irlandeses huyeron para
incorporarse a las filas de las milicias en Espafia y Francia, miles mds fueron
vendidos como esclavos a las posesiones en el Caribe y otros tantos fueron
ejecutados por participar en la revuelta de 1641.

La religion catélica quedé proscrita; muchos de sus sacerdotes fueron
arrestados y asesinados, situacion que obligaba a los sobrevivientes a perma-
necer escondidos y protegidos por sus comunidades para desde ahi profesar
su fe en la clandestinidad. Asimismo, de acuerdo con las leyes emitidas por
el Parlamento para financiar la campana militar de Cromwell, se expropia-
ron las posesiones de los terratenientes Old Irish para otorgérselas a los in-
versionistas protestantes ingleses. Esto tltimo terminé con siglos de tradicion
terrateniente,’ con sus ancestrales familias irlandesas y el modo de vida de las
comunidades aledafias. De la misma forma, la invasién de Cromwell y los
excesos cometidos alimentaron el nacionalismo irlandés y sus rencores en
contra de los conquistadores ingleses.

El gran poderio concentrado por Oliver Cromwell, su ejército y el movi-
miento puritano en Inglaterra desembocé en la desarticulacion del Parla-

> En las provincias de Munster, Connacht y Leinster.
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mento inglés y en la conformacién de un gobierno militar autocratico con el
propio Cromwell al frente, con duracién de 1653 a 1658. La clausura del par-
lamentarismo en Londres y el fortalecimiento de su figura como “Lord Protec-
tor” del pais provocaron que sus antiguos aliados en Westminster buscaran
el retorno de la Casa Estuardo al poder, con Charles 11 al frente de la Coro-
na. Asi, la muerte de Cromwell en 1658 y la nula habilidad de su hijo Richard
para mantener en el poder a la casta militar permitieron que el Parlamento y
la Corona ingleses regresaran a sus funciones en 1659.

El retorno de la monarquia a Inglaterra significé la derrota de los purita-
nos frente a la Iglesia anglicana y ello estimulé que muchos terratenientes ir-
landeses catélicos buscaran a Charles 11 para pedirle la restitucion de sus
tierras confiscadas por Cromwell. Si bien es verdad que el nuevo rey inglés
era un anglicano moderado casado con una catélica francesa, también era
cierto que su padre habfa sido decapitado por el Parlamento con el que go-
bernaba y por ello evité generarse mayores conflictos con sus miembros. De
hecho, su gobierno conté con recursos econémicos provenientes de Francia,
lo que evité problemas innecesarios con los parlamentarios ingleses. Por ello,
Charles 11 procuré no entrometerse en asuntos irlandeses més alld de lo justo,
aunque si es verdad que buscé devolverle sus tierras a algunas familias Old
English, al mismo tiempo que fue muy tolerante con los catélicos, permitién-
doles la autogestion de Dublin bajo la tutela de un sobreviviente de la guerra
civil irlandesa, James Butler, a quien incluso otorgé el titulo nobiliario de Pri-
mer Duque de Osmond (Killeen, 2012: 98-99).

En el espectro legislativo queda claro que el parlamentarismo irlandés,
con excepcion de la Asamblea de Kilkenny, se constituiria casi siempre como
un aparato inerme sin capacidad de decision frente al Parlamento inglés. Una
muestra de ello es que incluso carecia de una sede permanente, pues sus reu-
niones se celebraban de manera indistinta en edificios de las ciudades de
Drogheda, Kilkenny o Dublin; no obstante, a partir de la restauracion de la
monarquia en Inglaterra, el Parlamento irlandés elabor6 una nueva forma
de presentar sus propuestas legislativas. Estas serfan conocidas en inglés
como Head of Bills, algo que en castellano podria expresarse como “iniciati-
vas de ley dirigidas”.

Las Head of Bills consistian en que los parlamentarios irlandeses elabo-
raban propuestas que dirigian al representante de la Corona en el pais (Lord
Lieutenant). Cuando éstas contaban con el visto bueno del representante de



CARACTERISTICAS PARLAMENTARIAS EN IRLANDA 127

su majestad entonces eran enviadas al Parlamento inglés, en donde tenfan
que someterse al Pleno; allf podian enmendarse, rechazarse o devolverse a
Irlanda. Si ocurrfa esto tltimo, entonces eran consideradas como aprobadas
por ambos parlamentos y entraban en vigor (McGrath, 2009: 324). Precisa-
mente estas Head of Bills se convirtieron en parte central del parlamentarismo
irlandés, pues a través de ellas las interpretaciones a la controvertida Ley
Poyning daban alguna oportunidad a los nativos en contra de los abusos de los
protestantes, pues tanto el rey como los comunes accedian a un conocimien-
to directo de las inquietudes irlandesas. Cabe agregar que este procedimiento
se mantuvo entre ambos parlamentos hasta la declaracion de independen-
cia parlamentaria de Irlanda en 1782 (Ardill, 1907: 4).

No obstante lo anterior, las décadas que siguieron a la reinstauracion de
la monarquia parlamentaria en Inglaterra fueron de subordinacion y restric-
ciones constantes al Parlamento irlandés, situacion que continué incluso
una vez erigido el Reino de la Gran Bretafia en 1707, ya que la gran mayoria
de la poblacion irlandesa rechaz6 la posibilidad de incluir a su nacién en el
nuevo Reino. Posicién que por cierto fue compartida por la mayor parte de
sus parlamentarios, pues de forma recurrente observaban cémo tanto la Ca-
mara de los Lores como la de los Comunes britanicas se reservaban el derecho
de elaborar leyes y de actuar como tribunales de dltima instancia en casos de
exclusiva competencia parlamentaria irlandesa.

Esta postura se intensific6 en 1720, cuando desde Westminster se deci-
di¢ aprobar una nueva legislacion que le otorgaba capacidad al gobierno de
Inglaterra para emitir leyes en Irlanda sin intervencién de sus autoridades.
El propésito de este tipo de reglamentos fue, sin duda, hacer sentir a los co-
munes irlandeses y a su pueblo el poder inglés que pesaba sobre ellos. Una
muestra fue la Ley de 1728, que nuevamente limitaba los derechos de pro-
piedad de los catdlicos (UK Parliament, 2017e).

Toda esta situacion fue generando desorden y pobreza al interior del pas,
pues los terratenientes ingleses que se habian apoderado de enormes exten-
siones de tierra en Irlanda solian arrendérsela a catélicos en condiciones muy
desfavorables, lo que no permiti6 el desarrollo exitoso de la burguesta lo-
cal, y si en cambio una gran masa de campesinos mal pagados y mal alimen-
tados. Lo anterior contribuirfa a la primera gran hambruna irlandesa en el
periodo 1740-1741, en la cual se estima que perdieron la vida alrededor de
cuatrocientas mil personas de un total de 2 500 000 habitantes con los que
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contaba el pafs en ese momento (Killeen, 2012: 111); esto es, alrededor del
16 por ciento.

Quiza lo mds grave de este proceso fue que mientras una parte conside-
rable de poblacion catélica se debatia entre la vida y la muerte por esa gran
hambruna de mediados del siglo xvii1, el Parlamento irlandés no pudo ejer-
cer accion alguna para contener sus efectos, ya que ello habria significado
desposeer de la tierra a sus propietarios ingleses protestantes para cultivarla
y asf aliviar el hambre. Empero, esto tltimo era algo que el Parlamento inglés
no iba ni siquiera a contemplar. De hecho, “los efectos devastadores de la
hambruna de 1740 [en Irlanda], cuyas consecuencias seguian resintiéndose
cinco afios después, fueron otro indicador de la victoria y seguridad protes-
tantes” (Killeen, 2012: 112).

Pese a las condiciones adversas, un grupo de parlamentarios irlandeses,
encabezados por el nacionalista Henry Grattan, entraron en contacto con
algunos comunes britdnicos con el fin de concientizarlos acerca de las condi-
ciones de sometimiento del Parlamento en Irlanda y su limitada capacidad
para velar por los intereses de la gente. Ante ello, el gobierno britanico fue
eliminando una serie de restricciones politicas y comerciales en Irlanda
que ocasionaron su independencia parlamentaria en 1782, con el mandato
de que dicha separacion de la nacion irlandesa “se diera en sus propios térmi-
nos, otorgandoseles todo lo que querian en la forma en que ella misma parecia
quererlo” (UK Parliament, 2017¢); no obstante, la administracién de Irlanda
continu6 en manos de un Lord Lieutenant y de autoridades nombradas desde
Gran Bretania, por lo que si bien se habia logrado la independencia legislati-
va, ello no significé la autonomia administrativa.

Ahora bien, pese a que el Parlamento irlandés comenz6 a sesionar de
manera independiente a partir de esa fecha, y de que la Ley Poyning de finales
del siglo xv habia sido reformulada, lo cierto era que el sentimiento naciona-
lista y la radicalizacién de amplios sectores catdlicos en contra de Gran Bre-
tafia y los protestantes iban en aumento. Este sentimiento anti inglés se vio
alimentado por la declaracién de independencia en Estados Unidos de 1776,
y también por la Revolucién francesa de 1789, pues ambos movimientos
revolucionarios expresaban el hartazgo social en contra de gobiernos despé-
ticos y servian como guia para el nacionalismo irlandés. De hecho, el viraje
de Gran Bretana respecto del sometimiento del Parlamento en Irlanda y su

actitud mds complaciente con los comunes irlandeses pareceria ser parte
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de una estrategia propensa a distender los sentimientos patridticos de sus
vecinos, motivados por la independencia estadunidense y también por la
influencia de los pensadores ilustrados franceses.

Todo lo anterior estimulé un nuevo movimiento patriético en Irlanda
conocido como la Rebelién de 1798, organizada por el Grupo de los Irlandeses
Unidos, integrado por catélicos y protestantes presbiterianos del Ulster,
quienes impulsaban la independencia administrativa y politica del pais res-
pecto de Gran Bretafia, y encontraban en el triunfo de la Revolucién france-
sa su principal inspiracion. Es importante afadir que el Parlamento irlandés,
compuesto principalmente por aristicratas protestantes anglicanos, desaprob6
este movimiento y lo condend, alinedndose a lo establecido desde Londres
para contener dicha revuelta.

Esta rebelion pronto tom6 matices de guerra civil, pues los protestantes
anglicanos apoyaron a las autoridades parlamentarias irlandesas y al gobier-
no britdnico, el cual envié miles de tropas para contener y eliminar a los alzados
en armas. La respuesta britdnica fue contundente, pues aplasté de forma cruel
a las fuerzas rebeldes y a las comunidades que las apoyaban. Se calcula que al-
rededor de veinticinco mil rebeldes perdieron la vida durante los poco més de
cuatro meses del conflicto, y en un gran porcentaje éstos fueron civiles (BBC
History, 2017).

Cabe anadir que, a diferencia de movimientos anteriores, la jerarquia
catolica irlandesa no apoy6 esta insurreccion por el temor que habia desperta-
do la Revolucién francesa entre las altas esferas catdlicas europeas, y si en
cambio se alié con el Parlamento irlandés, lo que redundé en beneficios para la
Iglesia catélica en Irlanda después del conflicto, pues el gobierno britdnico
se mostré mds tolerante hacia ella.®

Sin duda, la revuelta irlandesa de 1798 sirvi6 de excusa para que el primer
ministro torie William Pitt —quien por cierto gozaba del control de ambas
cdmaras—, decidiera proponer al Parlamento, en el periodo 1799-1800, la
inclusién de Irlanda como parte del Reino de la Gran Bretana (McGrath,

® Es importante afadir que previamente, es decir, en 1791, se aprobd desde el Parlamento britdnico
la Roman Catholic Relief Act, o Ley de Alivio de la Religion Catdlica, cuya principal caracterfs-
tica fue disminuir las limitantes a los catdlicos para incorporarse a las labores politicas, econé-
micas y de cardcter educativo. A partir de este momento, se les permitia el estudio y la practica
del derecho, asi como el ejercicio de su religion y la existencia de escuelas catélicas. A cambio,
los creyentes en el catolicismo debian jurar su lealtad al monarca de Gran Bretana. La Ley entr6 en
vigor en Irlanda en 1973 (Politics.ie, 2017).
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2009: 324). Para lograrlo prometié que a los catdlicos se les otorgarfa el dere-
cho de voto para elegir representantes en la Camara de los Comunes briténica.
También ofrecié tierras a los descendientes de los viejos terratenientes des-
pojados de sus posesiones décadas atrds, ademds de que se garantiz6 asientos
a la alta nobleza irlandesa en la Camara de los Lores (UK Parliament, 2017f).
Todo ello buscé de una u otra forma poner fin a las diferencias constitu-
cionales, religiosas, sociales y econémicas predominantes entre ambos paises
durante siglos.

De esa forma se creé un ambiente favorable para que el Parlamento ir-
landés secundara la propuesta de su par britanico para incorporarse al Reino,
situacién que se hizo oficial el 1° de agosto de 1801, al quedar formalmente
integrado el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda, decreto que terminé
de facto con cinco siglos de dificil funcionamiento del parlamentarismo ir-
landés, el cual era frecuentemente considerado por el propio Parlamento de
Westminster como “la asamblea mds corrupta que jamds haya existido en toda
Europa” (Ardill, 1907: 140-143).

Una vez incorporada al Reino, y de acuerdo con los compromisos elabo-
rados por el primer ministro William Pitt, Irlanda envié treinta y dos lores y
cien comunes al Parlamento en Westminster para sumarse a sus pares ingle-
ses, escoceses y galeses. De este modo, las tres primeras décadas del siglo xix
estuvieron marcadas por el reforzamiento de los movimientos patriéticos irlan-
deses que luchaban por el reconocimiento de sus derechos como minorfa
catélica en un reino de mayoria protestante.

Un personaje que jugé un papel central en este periodo fue Daniel O'Connell,
quien era miembro de una aristocratica familia catélica irlandesa, que lo envié
a estudiar a prestigiosos colegios jesuitas en Francia. Acogido por las leyes de
alivio a la religion catélica emitidas por Gran Bretafia a finales del siglo previo,
O’Connell estudio la carrera de derecho en Londres. A su regreso, organizé
en 1823 un gran movimiento nacional para exigir el reconocimiento y cum-
plimiento de los derechos politicos de los catélicos en Gran Bretana. Sus acti-
vidades en la arena de la politica lo catapultaron como candidato para ocupar
un asiento en la Camara de los Comunes en Westminster en 1829, proceso
que incluyé una dura batalla civil para exigir que se respetaran los resulta-
dos de su eleccion en County Clare, en la provincia del Munster, al suroes-
te de Irlanda, pues hasta ese momento las leyes britdnicas no permitian la
llegada de comunes catélicos al Parlamento.
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De este modo, a partir de Daniel O’Connell los catélicos irlandeses co-
menzaron a ocupar asientos en el Parlamento de Westminster (Killeen, 2012:
161-168), y de inmediato, estimulados por el ejemplo de su lider, se empenaron
en mantener una posicion patriética y nacionalista frente al resto de sus pares.

Segtin esta dindmica, en 1834 O’Connell encabezé una mocion de abroga-
cién de la unién de Irlanda al Reino Unido de la Gran Bretaiia, pero fue de-
rrotada en la Cdmara de los Comunes por 523 votos en contra y s6lo 38 votos
a favor; no obstante ese resultado, O’Connell insisti6é en conformar comisio-
nes de andlisis de su peticion al interior del Parlamento britanico, y declar6
que 1843 seria el aio de la abrogacion. El sustento de su lucha era que Irlanda
se encontraba en la ruina debido al abuso inglés; que las fabricas irlandesas
habian dejado de producir para beneficiar tnicamente a la industria y a la
manufactura inglesas; que el campo irlandés habia dejado de generar sufi-
cientes alimentos para enriquecer tGinicamente a sus propietarios ingleses en
perjuicio de los arrendatarios irlandeses, los cuales no contaban con seguridad
alguna. También afirmaba que de acuerdo con el tamano de la poblacién y
el monto de la riqueza producida, Irlanda tenfa derecho a 175 comunes y no
so6lo a 105, ademds de que las leyes en ambos paises perjudicaban siempre a
Irlanda, entre muchas otras cosas (Library Ireland, Irish Books Online, 2007¢).

Sin embargo, con un Parlamento en donde los irlandeses catélicos eran
minoria, la abrogacion de 1843 fue derrotada de nuevo, pero en esta ocasién
el primer ministro britdnico, Sir Robert Peel, afirmé ante la Cdmara de los
Comunes que ¢l personalmente harfa lo que fuera necesario para mantener la
union, incluso si ello significaba crear mecanismos parlamentarios que hicie-
ran imposible el desmembramiento del Reino (UK Parliament, 2017g).

El problema central para O’Connell en su aventura parlamentaria para
alcanzar la abrogacion de la unién fue que no toda Irlanda era catdlica, es decir,
existian tres provincias catdlicas: Leinster, Munster y Connacht, pero la pro-
vincia del Norte (Ulster) no lo era, aunque al interior de la misma existfan di-
ferencias entre los protestantes anglicanos leales a la Corona britdnica y los
presbiterianos descendientes de escoceses. Por cierto, estos tltimos eran los
que compartian en general los postulados liberal-democriticos de las revo-
luciones de Estados Unidos y Francia (Killeen, 2012: 169).

Por ello, al no contar con la uniformidad requerida al interior de su pafs,
la propuesta de O’Connell no obtuvo el apoyo de sus homélogos escoceses y
galeses en la Camara de los Comunes, quienes si bien ni todos juntos alcanzaban
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la mayorfa, una demostracion de unidad y solidaridad en favor de la causa
irlandesa habria generado nuevos escenarios politicos en el Reino. Dos afos
después, esto es, a partir de 1845 y hasta 1850, todas las criticas de O’Connell
en relacion con el desproporcionado dominio inglés en su nacién se vieron
reflejadas de una forma cruel y dramitica en la que ha sido una de las mas
grandes calamidades de la historia irlandesa: la gran hambruna.

Una vez que fueron derrotadas en forma sucesiva las distintas mocio-
nes nacionalistas-catolicas irlandesas result6 evidente su distanciamiento
politico con el resto de la Gran Bretafia. Muestra de ello fue la displicencia,
apatia y lentitud con que las autoridades de Londres encararon el problema de
la plaga de la papa, producto agricola que se habia convertido para media-
dos del siglo xix en la base de la produccién y el autoconsumo de la empo-
brecida sociedad catélica irlandesa, que como se ha sefialado dependia de su
propia cosecha para alimentarse.

Del mismo modo, la venta del tubérculo proporcionaba los recursos para
pagar el arrendamiento de las pequenas porciones de tierra que habitaban,
las cuales por cierto eran propiedad de terratenientes protestantes ingleses,
quienes en su gran mayoria no vivian en Irlanda y tenian como costumbre
incrementar sus rentas de manera regular.

Debe senalarse que en las primeras fases de la plaga de las papas, “la es-
trategia del gobierno [britanico] tuvo como objetivo minimizar su propia res-
ponsabilidad para resolver el problema de la hambruna y culpé por su costo
a Irlanda” (Killeen, 2012: 188). Los irlandeses consideran que los catastro-
ficos niveles de miseria humana que contempld, la tristeza y la impotencia
causaron la muerte de Daniel O'Connel, como consecuencia de un derrame
cerebral en 1847 (Parmele, 2016: 100).

En realidad, la gran hambruna irlandesa de 1845 a 1850 fue un resultado
del fracaso del liberalismo britdnico del siglo xix, pues sus sustentos ideol6-
gicos impidieron al gobierno destinar los recursos suficientes para combatir-
la a tiempo y en forma, ya que las autoridades inglesas no brindaron el apoyo
necesario para paliar los efectos de la plaga de las papas. A lo anterior deben
agregarse los pobremente definidos derechos de la propiedad privada irlan-
desa, ya que los terratenientes de Inglaterra no tenian ninguna seguridad de
continuar con sus posesiones en aquellas tierras, lo que estimulaba el incre-
mento arbitrario de sus rentas a los catélicos para maximizar sus ganancias.

La excepcion a este fenémeno se dio en la provincia de mayorfa protestante del
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Ulster, ya que alli los efectos de la hambruna y los conflictos entre arrenda-
tarios y terratenientes se encararon de manera mas eficaz (Herrdn, 2005).

En general la gran hambruna irlandesa puede ser considerada la més
clara expresion de un malogrado sistema social impuesto desde el exterior. Prue-
ba de ello es que de los ocho millones de habitantes que habia en 1840 la
sangria demogrifica, resultado de las fallidas guerras civiles de independen-
cia, las hambrunas y sus enfermedades, ademds de las migraciones obligadas
para no morir de inanicién, dejaron a la poblacion en cuatro y medio millones
para 1900 (Herran, 2005). Resulta conveniente destacar que alrededor de dos
millones de irlandeses pudieron haber muerto tan sélo por los efectos de la
gran hambruna del periodo 1845-1850 (Parmele, 2016: 100).

Es un hecho que después de la devastadora hambruna Irlanda no seria
la misma. En primer lugar, su sistema agricola experiment6 agudos cambios
tendentes a evitar a toda costa una crisis similar. Por ello, ese sector recibié
un apoyo sin precedentes por parte de las autoridades irlandesas, que privi-
legiaron el comercio y la produccién de especies variadas. Al mismo tiem-
po, surgieron asociaciones de arrendatarios en la provincia de Leinster,” y
desde ahi se extendieron de forma gradual al resto del pais. Para protegerse
de los excesos de los propietarios; estos grupos contaron con el apoyo de los
diputados liberales irlandeses en la Camara de los Comunes en Londres,
quienes supeditados al voto catélico irlandés decidieron crear el Partido In-
dependiente Irlandés (Independent Irish Party). Este partido fue tomando
cada vez mayor fuerza, de manera que para las elecciones de 1852 contaba
ya con cuarenta y ocho diputados, esto es, casi el 50 por ciento de los comu-
nes a los que tenia derecho Irlanda en el Parlamento britdnico (Killeen,
2012: 200). Desde ese momento las demandas de justicia y equidad en favor
de los catdlicos irlandeses ganaron fuerza y uniformidad entre los represen-
tantes del pueblo irlandés, pues no permitian que el tema de Irlanda queda-
ra como un asunto secundario o tangencial en la politica britanica durante
la segunda parte del siglo xvii. Lo comprueba el dato de que para 1874 estos
grupos politicos irlandeses ya concentraban cincuenta y nueve escanos en la
Camara de los Comunes, mientras que en 1885 eran ya ochenta y cinco bajo
el liderazgo del experimentado diputado irlandés Charles Stewart Parnel,

7 Estos grupos siguieron el ejemplo de los arrendatarios en la provincia del Ulster, en donde des-
de finales del siglo xvii organizaciones de protestantes presbiterianos habfan defendido con
éxito sus derechos frente a los terratenientes protestantes anglicanos.
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quien fue el encargado de presentar las demandas de su pais ante los prime-
ros ministros (UK Parliament, 2018a).

Dicha estrategia produjo buenos resultados para la causa patridtica de
Irlanda, pues desde la Cdmara de los Comunes comenzaron a emitirse leyes
en favor de los campesinos y arrendatarios irlandeses, asi como de la Iglesia
catolica del pais. Esto ultimo se vio reflejado en la politica desarrollada por el
primer ministro liberal William Gladstone, quien de manera intermitente fue
primer ministro britdnico de 1868 a 1894. Gladstone se comprometi6 a pa-
cificar Irlanda y por ello rompi6 los vinculos entre el gobierno britdnico y la
Iglesia anglicana irlandesa, con lo que esta tltima dejaba de ser la Iglesia
estatal (UK Parliament, 2017h).

Es claro que Gladstone procuré generar condiciones de mayor acerca-
miento con Irlanda y por ello, desde la mayoria parlamentaria de su partido,
y pese a la férrea oposicion de sus rivales conservadores y de la propia Ca-
mara de los Lores, propuso y llevé adelante una ambiciosa reforma agraria y
en la tenencia de la tierra que disminufa o incluso eliminaba los gravdmenes
a los arrendatarios irlandeses catélicos, y al mismo tiempo obligaba a los terra-
tenientes protestantes a vender a precios justos y razonables. Asimismo, tales
leyes cancelaban todos los impuestos a las tierras propiedad del gobierno
britdnico que se pusieran a la venta en Irlanda. También obligaba a los terra-
tenientes protestantes a enviar los contratos de arrendamiento directamen-
te a Westminster, para que ahi las comisiones legislativas los revisaran para
evitar abusos de su parte. Con lo anterior, el primer ministro Gladstone en-
vi6 el mensaje de que a partir de ese momento seria el Parlamento britanico
la instancia que tomaria el control sobre la tenencia de la tierra en Irlanda y
no méds el libre mercado. Una muestra de este activismo de Westminster
para aliviar las tensiones con Irlanda fue que de 1870 a 1903 se aprobaron
dieciocho leyes parlamentarias para beneficiar principalmente a los arren-
datarios irlandeses y frenar asf los abusos de los terratenientes protestantes
(Killeen, 2012: 202-203).

Ahora bien, pese a la serie de concesiones efectuadas por el gobierno
britdnico en la parte final del siglo x1x, el movimiento patriético irlandés no
cedia terreno y exigia el derecho al autogobierno. Lo anterior contaba con el
rechazo expreso de la provincia del Ulster y su mayorfa protestante anglica-
na, que buscaba a toda costa, mediante alianzas con los conservadores brita-
nicos y la Cdmara de los Lores, impedir la instalacion de un autogobierno
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irlandés. Tal situacion profundizé las diferencias entre el norte y el sur de
Irlanda, pues los intereses de ambas regiones permanecian divergentes, no
obstante los acercamientos entre la Iglesia catélica y las protestantes en toda
la isla como resultado de las leyes emitidas poco tiempo antes.

Este movimiento patriético irlandés tuvo entre las clases medias bajas su
semillero natural de activistas, quienes no olvidaban la gran hambruna y sus
efectos demogrificos adversos. Justo en esa etapa, durante la segunda déca-
da del siglo xx, y en medio de rechazos sistemdticos del Parlamento britdnico
para otorgarles el derecho al autogobierno, diversas organizaciones patridticas
irlandesas crearon en 1913 los grupos paramilitares de “voluntarios irlande-
ses” (Irish volunteers). Al inicio estos grupos fueron concebidos para hacer
frente a otra corporacion paramilitar creada en el Ulster un afo antes por los
protestantes unionistas y bautizada como Fuerza Voluntaria del Ulster (Uls-
ter Volunteer Force).

Estos Irish volunteers aprovecharon en 1916 la incertidumbre de la pri-
mera guerra mundial y declararon de manera unilateral la independencia de
Irlanda de Gran Bretana en un acontecimiento conocido como el “Alzamiento
de Pascua”. Este movimiento encontré inspiracién en los postulados politi-
cos del Sinn Féin, agrupacién politica partidista surgida a principios del si-
glo xx, que demandaba la separacion irlandesa de Gran Bretana y su unidad
geogrifica total.

El alzamiento de Pascua por parte de los voluntarios irlandeses se
orient6 sobre todo a ocupar oficinas gubernamentales en Dublin, y desde aht
declararon el surgimiento de una republica irlandesa. La respuesta del gobier-
no britdnico fue contundente y generé indignacion entre amplios sectores
sociales de Irlanda, tanto por la fuerza desmedida que causé centenares de
muertos —Ila mayorfa civiles inocentes—, como por el castigo infligido a los
responsables, cuyos lideres fueron fusilados tras breves juicios y declarato-
rias de ley marcial. Quiza el elemento de mayor trascendencia de este levan-
tamiento fue que a partir del mismo, el sentimiento nacionalista irlandés
tom6 nuevas formas en dos frentes: el primero fue a través de grupos civiles
armados que de forma irregular en cada oportunidad que se les presentaba
confabulaban en contra del gobierno britdnico y quienes fueron denominados
Ejército Republicano Irlandés (Irish Republican Army).® El segundo frente

uyas iniciales en inglés son mundialmente conocidas como IRA (Irish Republican Army).
SC‘ 1 gl dial t d 1rA (Irish Republ Army
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se constituyé por miembros de la Cdmara de los Comunes a través del Sinn
Féin, quienes insistian en la separacion del Imperio britdnico y en su derecho a
convertirse en una reptblica independiente.

En este sentido, el hecho mads significativo de la estrategia del Sinn Féin
al interior de la Cdmara de los Comunes britdnica fue su negativa a integrar-
se y ocupar los setenta y tres asientos obtenidos tras las elecciones de 1918,
y en lugar de ello, en enero de 1919 proclamaron el surgimiento del Parla-

19 respaldado en términos de

mento de la Republica Irlandesa, Ddil Eireann,
fuerza militar por el Ejército Republicano Irlandés (Eri), que reclamaba au-
toridad sobre toda Irlanda incluyendo el Ulster (UK Parliament, 2017i). Lo
anterior provocé una nueva guerra civil entre independentistas encabezados
por el Sinn Féin y el Rl y en el otro frente, los unionistas pertrechados por
el gobierno britdnico.

De este modo, tras dos afos de conflicto armado (1919-1921) el gobier-
no britanico del primer ministro liberal David Lloyd George, desgastado
tras cuatro afos de participacion en la primera guerra mundial, decidié enviar
la propuesta de un Tratado Anglo-Irlandés (Anglo-Irish Treaty) al Parlamento
britdnico. Este a su vez se incling, en ambas camaras, por aprobarla a fina-
les de 1921. Por su parte, los representantes irlandeses reconocidos por el
gobierno britdnico para admitir o rechazar la propuesta britdnica fueron so-
lamente aquellos que habian ganado su asiento previamente en la Cdmara
de los Comunes de Gran Bretafia; por ello, serian los tinicos avalados cons-
titucionalmente como los legitimos interlocutores y representantes de Irlanda
para discutir el Tratado.

Asi, después de intensos debates, los diputados irlandeses en una ce-
rrada votacion celebrada en diciembre de 1921 se pronunciaron a favor del
Tratado, el cual entraria en vigor a partir de marzo del afo siguiente. Esta
decisién gener6 polémica y divisiones en el bando independentista irlandés,
pues amplios sectores insistian en una independencia total y no parcial, ya
que el Tratado propuesto mandataba que el Estado Libre de Irlanda debia
mantener su lealtad al monarca George v como legitimo jefe de Estado.

? En estas elecciones para integrar la Cdmara de los Comunes al interior del Parlamento britdni-
co, el Sinn Féin se llevaria setenta y tres asientos, el nacionalista Irish Parliamentary Party alcan-
zarfa seis y los unionistas del Ulster, veintiséis. Se considera que esta victoria electoral del Sinn
Fein fue posible gracias a que alcanzé el 48 por ciento de los votos de los irlandeses (English,
2006: 283-284).

10 Asamblea de Irlanda en gaélico irlandés.
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Entre sus principales caracteristicas, el Tratado Anglo-Irlandés conce-
dia a Irlanda el mismo estatus constitucional que a los dominios de Canada y
Nueva Zelanda; los miembros del Parlamento del Estado Libre de Irlanda
debian prestar su juramento de lealtad a la Corona britanica; las fuerzas
militares britdnicas podian tener acceso libre a ciertos puertos irlandeses y
contar con su plena colaboracion cuando asf fuera necesario, aunque se ex-
cluy6 a los seis condados en el Norte: Antrim, Londonberry, Tyrone, Ferma-
nagh, Armagh y Down (English, 2006: 307), mismos que tras rechazar el
Tratado pasaron a formar parte integral del Imperio de Gran Bretafia, como
Irlanda del Norte.

De ese modo, el Tratado confirmo la division de Irlanda en dos partes aut6-
nomas, una al Norte, que comprendia los seis condados sefialados de mayoria
protestante en el Ulster, y otra al Noreste y al Sur, compuesta por los veintiséis
condados restantes de mayoria catélica. Cada una de las dos Irlandas debia
tener su propio Parlamento dividido en dos cdmaras, y un Ejecutivo responsa-
ble del gobierno central; sin embargo, Irlanda del Norte rechazé conformarse
como un gobierno auténomo y, apegandose a lo establecido en el articulo
12 del Tratado, solicit6 no ser considerada un Estado libre, lo que significaba
su adhesion el Reino de Gran Bretafia (UK Parliament, 20171).

En este sentido, de conformidad con el Tratado, el Estado Libre de Irlan-
da celebr6 sus elecciones en enero de 1922, acontecimiento que supuso la
dimisién de facto del lider independentista Eamon de Valera, quien habia
fungido como presidente y lider del rebelde Ddil Eireann, en el cual se man-
tenia al frente de cincuenta y siete de los ciento veintitn diputados (University
College Cork, 2017). Cabe afiadir que la aprobacién del Tratado Anglo-Ir-
landés signific, al mismo tiempo, el reconocimiento britdnico hacia las nue-
vas autoridades irlandesas.

Posteriormente, la escasa mayoria de diputados pro Tratado —sesenta 'y
cuatro contra cincuenta y siete que lo rechazaron— decidieron conformar
un gobierno provisional y elegir a uno de los sobrevivientes del alzamiento
de Pascua, Michael Collins, quien habia sido un brillante estratega military
politico que buscaba una solucién negociada de mediano plazo con Gran
Bretafa para alcanzar la independencia absoluta de Irlanda. De este modo,
Collins encabez6 los esfuerzos irlandeses para administrar los veintiséis con-
dados de mayoria catdlica, y para hacer posible la convocatoria al estableci-
miento de un Parlamento y un gobierno para el nuevo Estado Libre de Irlanda;
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no obstante, es preciso afiadir que en términos précticos, con el Tratado Anglo-
Irlandés Irlanda se convertia en un dominio britdnico —tal y como lo eran
Canadd y Nueva Zelanda— con libertad para elegir su propio Parlamento,
pero siempre bajo la autoridad y aprobacion del monarca.

De esta manera, en medio de las divisiones entre irlandeses pro Tratado
y anti Tratado, se convocé a elecciones en junio de 1922 para conformar el
primer gobierno del Estado Libre de Irlanda. A partir de ese momento el Par-
lamento irlandés se elevé como una Asamblea Constituyente con el objetivo
de crear los marcos legales para un gobierno institucional con reconocimien-
to pleno de Gran Bretana y del resto del mundo. Este hecho desembocé en
una nueva guerra civil entre 1922y 1923. En este nuevo capitulo histérico,
las autoridades del Estado Libre de Irlanda, con la legitimidad legislativa
que le conferia ser un gobierno electo, y con el apoyo britanico, se enfrenta-
ron a fracciones irlandesas del Eri, las cuales desconocian, entre otras cosas,
el Tratado Anglo-Irlandés, el gobierno del Estado Libre de Irlanda, a su Par-
lamento y al monarca britdnico (Houses of the Oireachtas, 2017a). En su
lugar, el Sinn Féin y el Er1 proclamaban el surgimiento de una Republica de
Irlanda para toda la isla, més alld de los veintiséis condados de mayoria ca-
t6lica reconocidos por el gobierno de Gran Bretana.

El resultado de la guerra civil fue una derrota de los republicanos y del Eri.
En este acontecimiento armado perderia la vida, en una emboscada, Michael
Collins, quien no solamente fungia como presidente del gobierno provisional,
sino también como comandante en jefe de las fuerzas armadas irlandesas.
Tras su muerte, en agosto de 1922, el Parlamento irlandés designé como el pri-
mer presidente de Irlanda a William Thomas Cosgrave, de acuerdo con el
viejo modelo parlamentario de designacién de jefe de gobierno.!!

El nuevo gobierno irlandés comenzaria sus funciones el 6 de diciembre
de 1922, dos meses después de haber sido promulgada su Constitucién. De
este modo nacerfa el Estado Libre de Irlanda (Saorstdt Eireann). A partir de
ese momento y hasta 1937 el gobierno y el gabinete irlandeses conformaron
un Consejo Ejecutivo, en el cual el jefe del gobierno era reconocido como
su presidente, y de ese modo fungia como el elemento regulador de la poli-
tica interna. Dentro de ese esquema, el Articulo 12 de la Constitucion del
Estado Libre de Irlanda cre6 por mandato un Oireachtas o Parlamento. A la

' Debe recordarse que en ese momento la figura de jefe de Estado formal segufa recayendo en
la Corona briténica.
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cabeza de este tltimo se encontraba el monarca britdnico como jefe de Es-
tado. Asimismo, se incluyeron dos cdmaras legislativas de acuerdo con los usos
y costumbres irlandesas: una Cdmara de Diputados (Ddil Eireann) y un
Senado (Seanad Eireann), ambas elegidas por el pueblo (Houses of the Oi-
reachtas, 2017a).

El Senado estarfa conformado por sesenta miembros distinguidos por
su labor en favor del pueblo y serian electos para fungir en el cargo por pe-
riodos trianuales y asi se mantendria hasta 1936. Por sus origenes britdnicos,
esta version del Senado irlandés se encontraba en estrecha relacion con el
gobernador general designado para Irlanda, figura que la propia Constitucién
irlandesa habfa establecido en su Articulo 60. Por ello, ambas cdmaras tu-
vieron constantes roces entre 1922y 1932, sobre todo por la intencién del
Diil Eireann de ignorar el juramento de lealtad al monarca britanico, y por
la insistencia del Seanad en cumplir con el protocolo. Esta situacién provo-
¢6 una serie de tensiones que no lograrian superarse entre ambas instancias
legislativas hasta la abolicién del Senado en 1936 (Houses of the Oireach-
tas, 2017b).

El periodo de gobierno de William Thomas Cosgrave, de 1922 a 1932, se
distingui6 por buscar pacificar al pafs a toda costa y sentar las bases para el
establecimiento de una Irlanda separada de Gran Bretafia. Cosgrave afirmaba,
como presidente del Consejo Ejecutivo irlandés y como cabeza del Parlamen-
to de Irlanda, que el sistema de justicia, las leyes y las instituciones les habian
sido impuestas a los irlandeses desde el exterior, lo cual significé la suplanta-
cién de los usos y costumbres locales que se encontraban operando como par-
te de un mismo organismo vivo desde siglos atrds. En este sentido reiteraba:

El cuerpo de leyes y el sistema de Judicatura que se imponfa a la nacién eran
ingleses (ni siquiera britdnicos) en su simiente; ingleses en su crecimiento, in-
gleses en su vitalidad [...]; por ello no se arraigaron en el fértil suelo de esta
nacion. Por lo tanto, no hay nada mas preciado entre nuestras libertades recién
ganadas que la libertad de constituir un sistema judicial y una administracién
de la ley y la justicia, segtin los dictados de nuestras propias necesidades y segtin
un patrén de nuestra propia concepcion. Esta libertad se instaura y el derecho se
establece en la Constitucion elaborada y aprobada por los representantes elec-
tos de nuestro pueblo (Jordan, 2006: 87).

Es importante sefialar que Consgrave se caracterizé por combatir de
manera implacable a las fuerzas irregulares del ERr1 con la meta de apaciguar
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al pafs y dar paso a una anhelada estabilidad politica que le permitiera a
Irlanda su emancipacion del Imperio britanico. Para lograrlo era fundamen-
tal desarmar a los disidentes; por ello establecié desde el Oireachtas una
serie de leyes que castigaban de forma severa la posesion de armas en tiem-
pos de guerra civil. En esta linea, Cosgrave se posicioné frente a sus criticos
de la siguiente manera: “Vamos a conseguir las armas aun si tenemos que bus-
car en todos los hogares del pais. Las personas que roban armas van a ser
llevadas ante los tribunales militares y si se las encuentra culpables seran
ejecutadas sin distincion” (Jordan, 2006: 65).

El principal argumento del gobierno de Cosgrave fue que la ley castiga-
ria severamente a aquellos que atentaran en contra de los representantes del
pueblo irlandés. Incluso en reuniones con lideres moderados del Eri les ex-
preso lo siguiente: “Estoy llegando a la conclusion de que si vamos a otorgar
clemencia en cualquier momento sélo serd si los irregulares lo desean [...].
No voy a dudar tratdndose de la sobrevivencia del pais, [incluso] si ello sig-
nifica exterminar a diez mil republicanos. Los tres millones de nuestro pue-
blo son muchos més que esos diez mil” (Jordan, 2006: 67).

De esta manera, su firme conviccion y sus acciones lograron la pacifica-
ci6n del pais para mediados de 1923, justo cuando las milicias rebeldes del
Sinn Féin decidieron entregar sus armas y sumarse a los esfuerzos politicos
para integrar una nueva agrupacion partidista conocida como Fianna Fdil (o
“Guerreros del Destino”), fundada por el experimentado lider nacionalista
Eamon de Valera en 1926, quien desde sus inicios se erigié como el herede-
ro de los postulados independentistas del Sinn Féin, pero desde un plano
mads politico.

A raiz de la pacificacion del pais, la gestion de William Thomas Cosgra-
ve se concentré en desmovilizar y reducir el personal militar irlandés para des-
tinar recursos a otras dreas administrativas, decision que provocé una amplia
animadversion entre buena parte de los militares. También negocié con éxi-
toy evité que el gobierno britdnico, con apoyo de las autoridades de Irlanda
del Norte, anexara territorio del condado nortefio de Donegal en favor de la
poblacién protestante de la region.

Es necesario senalar que el periodo de Cosgrave se caracterizé por sus
decisiones verticales, debido a la ausencia de debates parlamentarios que cues-
tionaran sus acciones de gobierno, pues debe recordarse que la suya fue

una administracion en la que el Parlamento le confiri6 facultades extraordi-
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narias al ostentar el estatus de presidente del Consejo Ejecutivo de pais. De
acuerdo con tal dindmica, Cosgrave convocé a nuevas elecciones para junio
de 1927, y en ellas la agrupacion que lideraba, Cumann na nGaedheal (So-
ciedad de los Irlandeses), obtendria cuarenta y siete de los ciento cincuenta'y
tres escafios parlamentarios en disputa; no obstante el Fianna Fdil de Valera
quedarfa con cuarenta y cuatro curules como la segunda fuerza politica.!?

Lo anterior permitié a FEamon de Valera colocar en una posicion compli-
cada al gobierno de Cosgrave, toda vez que rechazé que los cuarenta y cuatro
diputados electos por su partido juraran lealtad al monarca britanico al mo-
mento de pronunciar el Discurso del Trono irlandés. Ello gener6 una aguda
crisis institucional, pues no era posible echar a andar el gobierno cuando cer-
ca de una tercera parte de sus comunes desconocia a la autoridad britdnica;
sin embargo, el asesinato del vicepresidente del Consejo Ejecutivo, Kevin
O’Higgins, al parecer por miembros del ER1, ocasioné que el presidente Cos-
grave aprobara una reforma parlamentaria que hacia posible decretar al Fian-
na Fdil como un partido ilegal, con el riesgo de arrojarlo a la clandestinidad
si su lider y fundador, Eamon de Valera, insistia en negarse a jurar lealtad a
la Corona britdnica.

Por ello, ante la amenaza de la desaparicion politica y el riesgo que im-
plicaba convertir al Fianna Fdil en una agrupacion ilegitima y clandestina,
Famon de Valera acept6 llevar a cabo el juramento de toda su bancada, pero
de inmediato, gracias al cardcter minoritario del gobierno de Cosgrave,
su fraccion parlamentaria convocé a nuevas elecciones para el mes de sep-
tiembre de 1927.

En esas elecciones Fianna Fdil increment6 a cincuenta y siete el ndme-
ro de sus diputados en el Parlamento, tras recibir el 35 por ciento de los vo-
tos; sin embargo, el partido Cumann na nGaedheal de Cosgrave alcanzé
sesentay dos curules tras acumular el 38.6 por ciento. Si bien Cosgrave man-
tuvo el poder, lo cierto era que para ese momento Eamon de Valera y sus
correligionarios ya habfan logrado elaborar una plataforma electoral atracti-
va para los irlandeses nacionalistas, toda vez que manifestaban una vocacion
comprometida con el desarrollo econémico de Irlanda.

Es oportuno sefialar que en general la administracion de Cosgrave, so-
bre todo en su periodo de 1927 a 1932, tuvo mayores matices de cardcter

12 Todas las cifras y porcentajes que se presentardn al respecto fueron obtenidos de Elections.
Northern Ireland Elections (2017a).
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conservador, sobre todo por la disciplina hacendaria que puso en marcha en
detrimento de los programas sociales. A nivel interno impulsé la agricultu-
ra, pero mantuvo a la industria irlandesa muy dependiente de la britdnica,
situacién que hizo que se resintieran con mayor fuerza los efectos de la cri-
sis de 1929, pues las estructuras productivas industriales del pais depen-
dian casi en su totalidad de las de Gran Bretania.

Al interior del Parlamento irlandés, la fraccién de De Valera logré con-
cretar alianzas politicas con otras agrupaciones, como el Partido Laborista
Irlandés o el Partido Agrario, con la ayuda de los cuales lograron paulatina-
mente excluir de todas las referencias parlamentarias a la figura del monarca
britdnico, de manera que para 1936 ya habian sido removidas pricticamente
en su totalidad (UK Parliament, 2017j).

De esta forma, con el Fianna Fdil en franco crecimiento y el desgaste
del presidente Cosgrave, Eamon de Valera se alz6 finalmente con el triunfo en
las elecciones de 1932, después de alcanzar setenta y siete asientos parla-
mentarios contra los cincuenta y cuatro de sus més cercanos oponentes de
Cumann na nGaedheal. Esto fue posible gracias a que el partido de De Va-
lera obtuvo el 44.5 por ciento de la votacion, lo que le permitié convertirse
en el primer ministro del Estado Libre de Irlanda, después de que el goberna-
dor general, como representante de la Corona britdnica, lo reconociera como
jefe de gobierno.

Una de las primeras acciones del gobierno de De Valera fue suprimir el
juramento de lealtad a la Corona britdnica y disminuir los tributos econémicos
a Gran Bretafia. Lo anterior gener6 conflictos entre el Parlamento irlandés y
su contraparte en Westminster, lo que derivé en una serie de sanciones de
cardcter econémico en contra de Irlanda. Pese a ello, De Valera mantuvo sus
objetivos independentistas, y en un intento por fortalecer atin mds su posi-
cién al interior del Ddil irlandés decidi6 adelantar las elecciones para enero
de 1933. En éstas Fianna Fdil alcanz6 el 49.7 por ciento de los sufragios, situa-
ci6én que le otorg6 un gobierno de mayoria.

Aunado a lo anterior, De Valera logr6 consolidar una alianza parlamenta-
ria con el Partido Laborista Irlandés, razén por la que cont6 con una holga-
da mayoria que le permiti6 reforzar sus intenciones independentistas. Asi,
desde la posicion de primer ministro Eamon de Valera aprobé una serie de
profundas reformas constitucionales en 1933 que permitieron la abolicién
del polémico juramento de lealtad a la Corona, el cual debian realizar todos
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los miembros de la Camara baja (Ddil Eireann) y los senadores de la Cdmara
alta (Seanad Eireann) antes de ocupar sus asientos. Como debe recordarse,
éste fue el motivo que inici6 la guerra civil de 1922-1923.

Dentro de esta dindmica reformista constitucional parlamentaria, para
1934 se eliming la designacion de miembros de la universidad para gozar de
asientos en el Senado, costumbre impuesta desde la Gran Bretafia. Lo an-
terior preparé el terreno para la abolicion del Senado en 1936, después de
que dicho organismo se distinguiera mas por ser un instrumento del monar-
ca britanico en contra de los intereses irlandeses, que una sede de defenso-
res y representantes del pueblo. Ello se expresé de manera constante en las
luchas parlamentarias entre la Ddil y el Seanad desde la puesta en marcha del
tercer Parlamento en 1922. De esta forma, después de rechazar la Enmienda
Constitucional 24, que mandataba su desaparicion, el Senado fue abolido el
29 de mayo de 1936 (Houses of the Oireachtas, 2017b).

Para diciembre del mismo afio, 1936, todas las referencias a la Corona
fueron suprimidas de la Constitucion, aprovechdndose la reciente abdicacion
del monarca Edward viil. En esas mismas deliberaciones, la Enmienda 27
aboli6 el cargo de gobernador general. En su lugar se propuso crear el pues-
to de presidente de gobierno (Taoiseach) para legitimar las acciones del pri-
mer ministro en funciones, quien serfa electo cada siete afios por medio del
método de eleccion de segunda vuelta instantdnea (alternative vote). Tam-
bién se propuso crear un nuevo Senado con sesenta miembros, que serian
renovados en cada eleccion. De ellos, once serian designados directamente
por el presidente, seis por las universidades del pais, y los restantes cuarenta
y tres a través de paneles especiales de nominacion conocidos como pane-
les vocacionales. Estos se integrarfan por miembros de la Cdmara baja, por
senadores salientes y por representantes del gobierno federal (Houses of
the Oireachtas, 2017b)."3

Una vez aprobada la nueva Constitucion por el Parlamento irlandés, se
establecio entonces que la misma serfa sometida a referéndum el mismo dia de

las elecciones siguientes, programadas para el 1° de julio de 1937. Debe ana-

13 En la actualidad el Senado irlandés mantiene sus directrices fundacionales e incluye entre sus
miembros a individuos que poseen un conocimiento especial o experiencia en diversos temas:
administrativos, agricolas, culturales, comerciales o laborales. En realidad, los nominados sue-
len ser miembros del partido ganador, y en algunos casos candidatos que perdieron su eleccion
para el Ddil o Cdmara baja.
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dirse que durante su gestion de 1933 a 1937, el gobierno de De Valera se ca-
racterizé por el enfriamiento de relaciones entre su partido, el Fianna Fdil y
las fracciones atin activas del ERrI. Lo anterior, ya que el Ejército Republicano
Irlandés insistia en retomar los posicionamientos violentos de rompimiento
frontal con Gran Bretafia para asf satisfacer a sus bases irlandesas nacionalis-
tas; no obstante, De Valera insistié en mantener una estrategia mds orientada
hacia un pragmatismo constitucional gradual de mediano plazo. Estas diver-
gencias generaron agudas criticas del ER1 en contra del primer ministro y del
Fianna Fdil, al acusarlos de ser antirrepublicanos y marionetas desenmas-
caradas del Estado. Ante ello, el gobierno de De Valera decidi6 proscribir a
toda la organizacion, para lo cual recibi6 el apoyo parlamentario del Ddil du-
rante el verano de 1936 (English, 2006: 332).

Una vez consolidado su poder y la estabilidad politica irlandesa, De Va-
lera encaré las elecciones de julio de 1937. En ellas se redujo el nimero de
curules en el Ddil al pasar de 153 a 138. En dichos comicios el Fianna Fdil
y De Valera conservaron su gobierno de mayorta, tras alcanzar el niimero mi-
nimo de diputados necesarios con sesenta y nueve, y el 45.2 por ciento de
los votos. La victoria del Fianna Fdil en 1937 puede considerarse como una
ratificacion del mandato de De Valera y de la propia Constitucion, la cual fue
aprobada por el pueblo en el referéndum de ese mismo 1° de julio.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 1937, el Parlamento irlandés de-
clar6 en sesion solemne la entrada en vigor de la nueva Constitucion, que
de conformidad con su Articulo 4 estableci6é un nuevo nombre para el pafs:
Eire (Irlanda). El Articulo 5 decreté que Irlanda era un Estado soberano,
independiente y democritico. Del mismo modo, el Articulo 15 determiné
que desde ese momento el Parlamento nacional seria denominado y cono-
cido como Oireachtas, que estarfa conformado por un presidente y dos cé-
maras, una de Representantes del Pueblo (Ddil Eireann) y un Senado (Seanad
Eireann), y que a partir de entonces el Oireachtas seria la tinica autoridad
legislativa facultada para emitir las leyes del Estado. Asimismo, el Articulo 28
establecié que el primer ministro serfa el jefe de gobierno y se lo llamarfa
Taoiseach (Houses of the Oireachtas, 2017b).

Debe agregarse que el Oireachtas de diciembre de 1937 determiné que
la Constitucion sélo podria enmendarse por una ley ordinaria aprobada pre-

viamente por el mismo 6rgano durante los tres afos siguientes a la entrada
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en funciones del primer presidente.'* En cumplimiento de ese mandato,
el 25 de junio de 1938 Eire tuvo a su primer presidente designado por el
Oireachtas en la persona de Dubhglds de Hide, a quien se consideré como un
politico conciliador, independiente y apartidista.

Pese a los éxitos politicos de De Valera, la posicién de su partido al interior
del Oireachtas se encontraba muy comprometida, ya que su gobierno supe-
raba por sélo una curul al conjunto de la oposicién. Por ello, decidié convocar
anuevas elecciones en junio de 1938, para reforzar su presencia parlamenta-
ria aprovechando el fervor nacionalista como resultado de la nueva Constitu-
cién irlandesa. En esos comicios, el Fianna Fdil de De Valera efectivamente
consolidé su posicion en el Oireachtas, tras conseguir setenta y siete asien-
tos y casi el 52 por ciento de la votacion. Tales cifras le dieron la comodidad
parlamentaria para trabajar en la conformacién de Irlanda como una repu-
blica independiente y separada de forma definitiva de Gran Bretafia, ya que
atn el Imperio britanico dictaba buena parte de las relaciones de Irlanda
con el exterior.

Durante dicho lapso, el Fianna Fdil se consolidé como el partido de la
nacion y el mds receptivo ante las demandas populares, con una amplia expe-
riencia en la movilizacion politica y un fuerte compromiso de justicia social.
Por su parte, el Cumann na nGaedheal reaccioné de manera muy negativa
tras perder el poder, e incluso permiti6 la integracion de grupos nazis entre
sus filas, como los conocidos “camisas azules”. Eso provocé fuertes diferen-
cias en su interior, lo que obligé al partido a refundarse en los afios treinta
como Fine Gael (familia de Gael o de los irlandeses), con fuertes tenden-
cias conservadoras. Esta agrupacion fue adoptando diversos elementos para
diferenciarse de Fianna Fdil entre los electores. Sus principales caracteris-
ticas fueron que se asumia como partido del Estado; enfatizaba sus objetivos
a nivel institucional y procuraba no mencionar al pueblo; insistia en la nece-
sidad de brindar apoyos econémicos a los grandes productores agricolas y a la
clase media alta, de la cual provenia la mayoria de sus integrantes. En gene-
ral, fue considerado un partido ortodoxo (Killeen, 2012: 264-265), que in-
sistia en la responsabilidad fiscal.

De este modo, el gobierno de De Valera correspondiente al periodo 1938
a 1943 se concentro en consolidar la estabilidad politica del pais y en desa-

1% A partir de 1941 el Oireachtas decreté que la Constitucién sélo podrfa ser modificada previo
referéndum.
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rrollar los instrumentos necesarios para alcanzar la independencia irlandesa
en materia de politica exterior, lo que le conferiria su separacion total de Gran
Bretafia. Para ello, se valié de la mayorfa parlamentaria de que gozaba su par-
tido, el Fianna Fdil. Durante dicho lapso, las sanciones econémicas britani-
cas en contra de Irlanda fueron disminuyendo en buena medida gracias al
cardcter mds moderado que adopté De Valera en su relacion con Londres.
De hecho, la devolucion a Irlanda de tres puertos ocupados por las fuerzas
navales inglesas fue considerada un signo de la reconciliacién britdnica con
la actitud neorrepublicana del “cabeza de gobierno”, Edmon de Valera.!

En 1943, tal y como lo mandataba la Constitucion, De Valera pidi6 al
presidente Dubhglds de Hide convocar a nuevas elecciones el 23 de junio y
disolver el Oireachtas para conformar un nuevo gobierno.'® Fianna Fdil vol-
vi6 a resultar ganador tras conseguir sesenta y siete curules y el 41.8 por
ciento de los votos; no obstante, De Valera no alcanzé la mayoria parlamen-
taria que le permitiria seguir con su programa de gobierno sin negociar con las
otras fuerzas. Por ello, confiado en su buena imagen convocé a nuevas elec-
ciones al afio siguiente (1944), con el argumento de la necesidad de fortale-
cer la neutralidad irlandesa durante los dificiles afios de la segunda guerra
mundial, por lo que su gobierno requeria de una mayoria absoluta para en-
carar lo que se requiriera en relacién con las hostilidades en Europa.

En este sentido, el gobierno de De Valera tuvo la habilidad de mostrarse
al mismo tiempo independiente y empatico con la causa aliada, postura que
se extendio entre la opinién ptblica de Irlanda en aquellos afios; no obstan-
te, resulta necesario sefialar que esta neutralidad irlandesa dependio total-
mente de la proteccion britanica, ya que Irlanda no habria tenido capacidad
de defenderse si la Alemania nazi hubiese decidido invadir la isla. Es decir,
la armada briténica sirvié de escudo de las costas irlandesas durante los afos
de la guerra. Oficialmente, De Valera mantuvo una politica de neutralidad a
toda prueba, pero en realidad mostré cierta inclinacién por Gran Bretafa.
Por ejemplo, si un piloto alemén era derribado y caia en paracaidas en terri-
torio irlandés, inmediatamente se lo encarcelaba hasta que concluyera la gue-

15 Es importante considerar que uno de los rasgos politicos identitarios de la Reptiblica de Irlan-
da es llamar a su primer ministro en funciones “cabeza de gobierno”, en un esfuerzo por distin-
guirse de sus contrapartes de otros lugares del mundo, que llevan a la practica el sistema par-
lamentario de Westminster.

16 La Constitucién irlandesa permite periodos parlamentarios de hasta siete afios, pero en la prac-
tica no sobrepasan los cinco con un gobierno de mayorfa.
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rra; por el contrario, si a un piloto britdnico o aliado le sucedia lo mismo, era
rapidamente trasladado a Irlanda del Norte sin mayores preguntas (Killeen,
2012:267). Por todo lo anterior, De Valera y su partido obtuvieron el triunfo
en las elecciones del 30 de mayo de 1944, tras alcanzar setenta y seis de los
ciento treinta y ocho asientos en disputa, cifra que devolvia al Fianna Fdil su
posicién como partido mayoritario en el Oireachtas.

Una vez concluida la segunda guerra mundial, Irlanda no recibié los
beneficios del Plan Marshall en una primera instancia y, por ello, fue el tni-
co pais del bloque capitalista que no mostré crecimiento econémico en los
afios de la posguerra y si en cambio una contraccién mantenida. Lo anterior
obedecia a que la industrializacién atin no se consolidaba en su territorio y en
su lugar se privilegi6 la produccion agricola, cuyas exportaciones no podian
soportar toda la economia irlandesa (Killeen, 2012: 267-268). Fue hasta fi-
nales de la década de los cuarenta cuando Estados Unidos decidi6 inyectar
capital para el desarrollo de Irlanda, sobre todo para fortalecer su producti-
vidad en el campo y multiplicar sus ventas al exterior, principalmente hacia
Gran Bretafia. El motivo de esta ayuda fue el riesgo de que la ideologia so-
cialista se expandiera en el pais como producto de la pobreza y la margi-
nacion en la que venfa sumergiéndose de nuevo.!” Sélo de esta manera fue
posible que Irlanda recibiera apoyo de Occidente para reactivar su maltre-
cha economia.

En medio de este escenario de crisis interna se convocé a nuevas elec-
ciones en febrero de 1948, en las cuales se incrementé el ntimero de asien-
tos en el Oireachtas al pasar de 138 a 147. En dicho proceso, el Fianna Fil
de De Valera gan6 sesenta y ocho curules en el Ddil y el 41.9 por ciento de
los sufragios, lo que le conferia el derecho a encabezar un gobierno de mi-
norfa; sin embargo, una sorpresiva coalicién entre todos los demds partidos
de la oposicion, encabezados por el Fine Gael, asi como los laboristas y al-
gunos antiguos miembros del Fianna Fdil, agrupados en otros partidos y
descontentos con su antiguo lider, posibilité la conformacion del primer go-
bierno de coalicién en Irlanda. Este dltimo grupo resulté fundamental para
integrarlo, ya que sus diez asientos en el Parlamento y el 13 por ciento de la
votacion a su favor fracturaron al Fianna Fdil. Esta nueva agrupacion parti-
dista se llam¢6 Clann na Poblachta (Partido de la Republica) y fue fundada

17 Para més informacién acerca del apoyo estadunidense a la economfa irlandesa de la posguerra
se recomienda consultar History Ireland (2017).
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por el lider del £r1, Sean MacBride (English, 2006: 351). En ella se agrupa-
ron antiguos federalistas y jovenes socialistas desencantados con el estilo de
De Valera.

El nuevo primer ministro de este gobierno coaligado fue el lider del Fine
Gael, John A. Costello, quien seria el encargado de buscar equilibrar una agen-
da diversa entre sus aliados politicos, impulsando por un lado propuestas
conservadoras en materia hacendaria, pero al mismo tiempo promoviendo accio-
nes de corte social, como el apoyo médico gratuito a madres y menores de edad,
proyecto cuyo objetivo era hacerse extensivo al resto de la sociedad (English,
2006: 352); no obstante, sin duda el gran acontecimiento politico que marcaria
a esta administracion fue la Ley de la Republica de Irlanda de 1948, la cual
decret6 que: “El presidente, con la autoridad y el permiso del gobierno, puede
ejercer el poder ejecutivo o cualquier otra funcion ejecutiva del Estado con
el exterior o en sus relaciones externas” (Houses of the Oireachtas, 2017b).

Este documento fue aprobado por el Oireachtas el 18 de abril de 1949,
y mandat6 simultdneamente el establecimiento de la Republica de Irlanda,
lo que significé su salida de facto de la Commonwealth, debido a que dicho
organismo no permitia la inclusién de reptblicas, pues éstas no mantenian
como jefe de Estado al monarca britdnico en turno. Precisamente por eso la
ley irlandesa que establecia la autonomfa del presidente en sus decisiones de
politica exterior significé, al mismo tiempo, la ruptura del dltimo lazo que at6
por siglos a Irlanda con Inglaterra, y posteriormente con Gran Bretafia.

Debe agregarse que la Ley de la Republica de Irlanda fue un documen-
to que cont6 con el apoyo absoluto del Oireachtas, y se convirtié en la ban-
dera politica del gobierno de John A. Costello, quien pese a ello perderia en
las siguientes elecciones de 1951 frente a Famon de Valera y su partido,
sobre todo por los roces de Costello con la Iglesia catélica como resultado de
su propuesta de apoyo médico gratuito para madres y menores de edad. Este
proyecto gubernamental potencialmente significaba, a juicio de las autorida-
des catélicas irlandesas, el inicio de una etapa de planificacion familiar o de
campanas pro aborto asesoradas e impulsadas por el Estado irlandés (English,
2006: 352). A lo anterior debe agregarse que la relacion de De Valera con los
catolicos siempre fue de cordialidad, toda vez que su gobierno toleré y no tocé
los intereses de la Iglesia catdélica, la cual practicamente monopolizo el sis-
tema educativo y se otorgé a si misma el derecho de educar a generaciones
completas (Killeen, 2012: 269-270).
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Asi, a partir del regreso del Fianna Fdil al gobierno, a principios de la
década de los cincuenta del siglo xx, esta agrupacion y el Fine Gael se han
consolidado como los partidos politicos més importantes en la Reptblica de
Irlanda, en donde el primero ha conseguido once veces colocar a su lider como
cabeza de gobierno, incluidas las elecciones de junio de 2017. Por su parte,
desde el proceso electoral de 1951 y hasta 2017, el Fine Gael ha logrado ser
gobierno en siete ocasiones, después de resultar vencedor en las correspon-
dientes competencias comiciales.

Si bien la instauracién de la Republica de Irlanda supuso el rompimien-
to definitivo con Gran Bretafia, su Parlamento y su sistema Westminster, lo
cierto es que Eire tiene vinculos histéricos muy complejos y dificiles de frac-
turar con los britdnicos, ya que su estilo de gobierno, aunque no es conside-
rado parte del sistema Westminster, si comparte origenes y practicas, y es por
ello que ha sido incluido en este trabajo.

Aunado a lo anterior, el tema de Irlanda del Norte es un asunto atin pen-
diente en el que la Republica de Irlanda ha tenido que poner en juego la mejor
diplomacia con sus contrapartes britanicos, ya que muchas de las estructuras
politicas y sociales de los seis condados de mayorfa protestante del Ulster
comparten usos y costumbres con Gran Bretana que predominan en su po-
litica en la actualidad. De ellos se hablard a continuacién.

El caso de Irlanda del Norte

Tal y como ya se menciond, el territorio irlandés comenz6 a llevar a cabo su
propio esquema de representacion con los hombres de mayor influencia de la
region en Castledermont, Leicester. En ese sitio se adopt6 el funcionamiento
del parlamentarismo inglés una vez consolidada la conquista normanda de
toda la region. Se determiné que los condados enviarfan caballeros y poste-
riormente burgueses; sin embargo, tal y como se ha sefialado, los asistentes a
estos parlamentos irlandeses de ninguna manera podian considerarse represen-
tantes del pueblo, ya que formaban parte de un compacto grupo de conquista-
dores, los cuales no encarnaban los intereses del pais, y si en cambio aceptaban
las directrices que les mandataban desde el Parlamento de Inglaterra.

Por ello, tras la consolidacion del poderio inglés en tierras irlandesas,
entre finales del siglo xvi y principios del xvii, después de derrotar las suble-
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vaciones gaélicas de los clanes locales, O’'Donnell y O'Neill,'® las autoridades
inglesas se empefiaron en establecer con éxito un asentamiento de mayoria
protestante en el norte de la isla, de manera particular en seis condados de
la provincia del Ulster. Para lograrlo, enviaron colonos ingleses y escoceses
protestantes a los actuales condados de Londonberry, Antrim, Down, Ar-
maght, Tyrone y Fermanagh. Esta fue la mds grande y mejor organizada entre
todas las colonizaciones previas y posteriores en Irlanda. Su objetivo princi-
pal fue anclar los intereses ingleses en la zona y asi persuadir a los habitantes
de toda la isla de que la Corona habia llegado para quedarse. Al mismo tiem-
po, toda la region del Ulster se constituyé en un cinturén protestante que
servirfa de freno ante cualquier intento de reconquista catélica.

La colonizacién del Ulster supuso la extincion de los derechos feudales
irlandeses y, de manera simultdnea, la adopcion del sistema juridico inglés.
Entre las nuevas leyes sobresalia el mandato para los recién llegados pro-
pietarios protestantes, conocidos como undertakers, mediante el cual tenfan
prohibido arrendar y mds atin vender sus tierras a irlandeses catélicos, situa-
cién que los obligaba a llevar agricultores y trabajadores escoceses o ingleses
para su tarea colonizadora. Dichos reglamentos determinaron también que
ala poblacién catélica del Ulster debian reubicarla en los condados del oeste
y del sur de la propia provincia: Donegal, Monaghan y Cavan. De igual modo,
a la Iglesia protestante anglicana le fue concedida la totalidad de los inmue-
bles catdlicos confiscados, para desde ahf llevar a cabo sus esfuerzos de con-
version de catélicos al protestantismo.

Desde luego que la migracion protestante al Ulster generé una serie de
debates al interior de la Cdmara de los Comunes, pues se consideraba que
el monarca James 1 de Inglaterra y vi de Escocia buscaba aglutinar ambos pai-
ses en torno a una nueva unidad politica; sin embargo, tras recibir el rechazo
contundente de la Cdmara de los Comunes el monarca concentré su aten-
ci6n en unificar a ingleses y escoceses en torno a una causa comdn, y esa causa
podia ser la colonizacién del Ulster en Irlanda (Bardon, 2012: 111-112).

18 Este acontecimiento es conocido como la Guerra de los Nueve Afios (1594-1603), y en ¢l la
Corona inglesa sometié militarmente a un nutrido grupo de clanes gaélicos irlandeses. Dicha
victoria tiene especial relevancia porque a partir de ella Inglaterra decidié implantar una gran
colonia protestante en las tierras confiscadas, con individuos totalmente leales a sus intereses.
Cabe agregar que la region del Ulster se habfa caracterizado por ser la mas catélica y anti-in-
glesa de toda la isla durante el siglo xvi (Bardon, 2012).
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Al mismo tiempo, los cuestionamientos del orden moral comenzaron a
ser cada vez mds reincidentes en las discusiones parlamentarias. Por ello, se
distribuyeron panfletos en donde se justificaba la colonizacién por varias
razones. La primera de ellas era porque las tierras estaban despobladas y los
nativos no alcanzaban a cubrir ni la tercera parte de las mismas; las demas,
porque los irlandeses ya habian probado ser desleales e inconstantes en sus
deberes; eran pobres, mal educados, poco considerados para educar a sus
hijos y, por lo tanto, también eran incapaces de construir castillos o casas, de
explotar los bosques y de mejorar la produccion agricola. Para reforzar estos
planteamientos racistas, los ingleses se apoyaban en citas biblicas que des-
cribian la conquista y colonizacion de la tierra de Canaan por los hijos de
Israel (Bardon, 2012: 129-130).

Al considerar tales elementos, podemos afirmar que la colonizacién pro-
testante del Ulster durante los siglos xvil y xviil fue una tarea que posicion6
a Inglaterra, y posteriormente a Gran Bretana, con la fuerza necesaria para
gobernar y defender a su propia poblacién, aunque esta tltima hubiese sido
implantada a través de proyectos de gobierno tendentes a desaparecer a los
pobladores catélicos originarios del lugar.

Las autoridades del Ulster estaban plenamente identificadas con los
usos y costumbres politicas de Londres y Westminster. La figura encargada
de administrar los territorios irlandeses ostentaba el titulo de “lord teniente” de
Irlanda o “lord diputado”. Era el representante directo del monarca y, por ello,
el jefe de gobierno irlandés, y aunque gozaba de reconocimiento al interior
de la Camara de los Comunes britdnica no tenia la obligacién de presentar
reporte alguno ante el Parlamento o las asambleas irlandesas. Sin duda, uno
de los lores tenientes mas conocidos fue lord Sir Arthur Chichester, quien ejer-
ci6 el cargo entre 1604 y 1615, encargdndose de planificar y ejecutar con éxito
la colonizacion del Ulster en unos cuantos afios.

Una vez consolidada la presencia protestante inglesa y escocesa al nor-
te de Irlanda, los conflictos con los catélicos se focalizaron al oeste y al sur
del Ulster —en las provincias de mayorfa catélica— y desde ahf se generaron
diversos conflictos de cardcter politico, social, econémico y militar durante
los siglos xvi1, xviil y XIx, mismos que desangraron severamente al pafs, tal y
como ya se senal6 previamente. Pese a ello, “las colonias en el Ulster se utili-
zaron como guarniciones britdnicas en Irlanda. Esta politica colonial cimen-

tada en los vinculos tradicionales entre Irlanda del Norte y Escocia occidental
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envolvié de modo inextricable a los tres reinos el uno con el otro, en formas
que atin persisten hasta nuestros dias” (Burns, 2010: 108).

No obstante, la presencia catélica de irlandeses gaélicos en la provincia
del Ulster continué como un asunto no resuelto para el gobierno britanico a
finales del siglo xix, ya que este segmento de la poblacién se consideraba a st
mismo parte de la nacién irlandesa y con derecho a un gobierno auténomo;
todo ello al mismo tiempo que los unionistas protestantes del Ulster desa-
rrollaron con el paso de los siglos una identidad britdnica y una firme lealtad
hacia la Corona.

Estas tensiones sociales en el Ulster se incrementaron conforme fue
discutiéndose en la Cdmara de los Comunes en Londres la posibilidad de con-
ceder un Estatuto de Autonomia (Home Rule Bill) para toda Irlanda, lo que
significaba otorgar autonomia de gobierno a través de un ejercicio parla-
mentario local para toda la isla. El primero de estos esfuerzos fue el Home
Rule Bill discutido en junio de 1886 en Westminster, pero al final se rechazo
por votacion mayoritaria en la Cdmara baja, lo cual provocé protestas callejeras
en los barrios catdlicos en Belfast, que terminaron reprimidas por fuerzas mili-
tares y policiacas que dejaron decenas de muertos (Bardon, 2012: 343-344).

El segundo Home Rule Bill para Irlanda se presenté desde el gobierno
liberal del primer ministro William Gladstone en febrero de 1893, quien gra-
cias al cardcter mayoritario de su gobierno logré que la Cdmara de los Co-
munes aprobara su propuesta; sin embargo, la Camara de los Lores decidio
rechazarla, lo que ocasiono el retraso de los anhelos de autonomdia irlandeses.
Para 1912 se presentd la tercera propuesta de Home Rule Bill para Irlanda
al interior del Palacio de Westminster, que en esta ocasion por fin recibi6 el
apoyo parlamentario suficiente para su aprobacion, pero el estallido de la
primera guerra mundial impidi6 su ejecucion.

En esa ocasion los protestantes del Ulster decidieron organizar grupos
de resistencia destinados a enfrentar lo que potencialmente significaba su
eventual separacion del gobierno britanico. Como resultado de estos esfuer-
zos formaron los cuerpos paramilitares “Ulster Volunteer Force”, armados
con rifles importados de Alemania. Por su parte, los nacionalistas del Norte
se sumaron a las fuerzas de los voluntarios irlandeses (Irish Volunteers). De
este modo, en el Ulster dos grupos paramilitares antagénicos quedarfan con-
formados y muchas veces separados sélo por unas cuantas calles en los mis-
mos poblados (Bardon, 2012: 344).
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Una vez finalizadas las hostilidades en Europa, el conflicto civil en Irlan-
da del Norte encontrarfa nuevas rutas de expresion, ya que el nacionalismo
irlandés fue ganando espacios de manera gradual en el Parlamento. Por ello,
los republicanos incorporaron diversos mecanismos para presionar a las au-
toridades britanicas para buscar su autonomia, amparados en la mayoria que
representaban en Irlanda. Finalmente, tras una serie de sucesos sangrientos
de todo tipo los esfuerzos de republicanos y nacionalistas irlandeses se vieron
recompensados, cuando en diciembre de 1920 el gobierno britdnico aprobé
en el Parlamento una dltima Home Rule Bill para Irlanda, que fue ahora si
capaz de dotarla con autonomia; no obstante, dicho Estatuto de Autonomia
dividia a Irlanda en dos partes auténomas, y conferfa al Norte los seis con-
dados de mayoria protestante en el Ulster. Esa Ley buscé no sélo limitar el
impacto de las milicias republicanas del Sinn Féin y del Eri, sino también
desmovilizar a las milicias probritdnicas en la region, las cuales aceptaron a
reganadientes el Estatuto de Autonomia de 1920 (UK Parliament, 20171).

Esta Home Rule Bill, conocida también como Ley de Gobierno de Irlan-
da (Government of Ireland Act), en los hechos determing la creacion oficial de
Irlanda del Norte, lo que supuso conformar su propia red de instituciones
gubernamentales y politicas, tendentes a garantizar la supremacia de los
protestantes unionistas en los seis condados (McGaughey, 2012: 159). Entre
estas nuevas atribuciones de las autoridades norirlandesas se incluia la crea-
cién de su propia policia, que destacé por su gran ntimero y capacidad para
imponer el orden en todo el territorio. Muestra de ello es que después de los
afios de guerra civil, entre 1920 y 1922, en los seis condados protestantes de
Ulster las autoridades probritanicas lograron mantener el control, no obs-
tante que la propia capital, Belfast, se convirtié muchas veces en el lugar con
mayores disturbios y enfrentamientos entre catdlicos republicanos y protes-
tantes unionistas.

Asi, quizd el elemento mds problematico para el futuro de Irlanda del
Norte durante la segunda década del siglo xx fue que en realidad un tercio
de su poblacion no queria que el pais existiera como una entidad separada de
Irlanda; sin embargo, con una cémoda mayoria en su Parlamento, los gobier-
nos unionistas nunca efectuaron esfuerzos serios para convencer a las mino-
rias catdlicas de aceptar la separacion politica de Irlanda del Norte respecto
del resto del pais. Una muestra es que los asuntos relativos a Irlanda del Norte
fueron calificados como fuera de orden al interior de Westminster, por consi-
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derar que dicho territorio no merecia nuevas discusiones relativas a su ad-
ministracion (Bardon, 2012: 346), pues en realidad formaba parte integral
del Reino Unido de la Gran Bretana.

No obstante esta postura parlamentaria, el desgaste britdnico como resul-
tado de la primera guerra mundial, asi como los efectos econémicos y sociales
de la guerra civil irlandesa, fueron elementos que llevaron a las autoridades
y al Parlamento de Gran Bretafia a aprobar, en diciembre de 1921, el Tratado
Anglo-Irlandés (Anglo-Irish Treaty) con el objetivo de pacificar el pafs y pro-
poner a Irlanda un nuevo estatus constitucional semejante al de otros dominios
britdnicos en el mundo. Empero, gracias la Ley de Gobierno de Irlanda, es-
tablecida un afio antes, Irlanda del Norte no fue incluida en esta nueva figura
constitucional, ya que sus seis condados de mayoria protestante desconocieron
el Tratado Anglo-Irlandés y se adhirieron como parte integral de Gran Bretana.

A partir de ese momento, el Parlamento britdnico comenzé a referirse a
Irlanda del Norte, constitucional y legalmente, como una entidad politica
separada del resto de Irlanda. Es preciso sefialar que durante todo este pro-
ceso, los unionistas apelaron a la memoria histérica para recordar el papel
que jug6 Irlanda del Norte en la primera guerra mundial, ello debido al des-
empefio de la 36* Division del Ulster en su participacion en la batalla de
Somme, de julio a noviembre de 1916. A partir de este suceso militar, los
soldados norirlandeses crearon una imagen de dedicados protestantes lea-
les a Gran Bretana debido a su coraje y sacrificio en el campo de batalla.

Se considera que desde el comienzo de la gran guerra nada fue tan im-
portante para los unionistas de Ulster que defender su posicién en el norte
de Irlanda como parte integral del Reino Unido. “Los soldados de la 36
Divisién consideraban su unionismo como un rasgo de identidad capaz de
demostrar su devocién a la Corona y a los valores e ideales protestantes, y al
mismo tiempo probar su coraje y valentia en el campo de batalla, establecien-
do una imagen popular de heroismo imperial y de martirologio” (McGaughey,
2012: 87). Este ideal del combatiente protestante del Ulster fue alimentado
en Gran Bretafia por comentarios como los emitidos por el propio general
mayor de la 36* Division, quien fungiera también como miembro de la Cdma-
ra de los Comunes, Sir Oliver Nugent, al sefalar que “la Division de Ulster fue
a pelear y sacrificarse por el Imperio, forzando de este modo a Gran Bretafia a
proteger y garantizar la union [norirlandesa] en nombre de aquellos hombres
del Ulster que murieron por estos ideales” (McGaughey, 2012: 86).
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De este modo, a su regreso esos mismos soldados veteranos de la prime-
ra guerra mundial se convirtieron en experimentados guardias y milicianos
de la Ulster Volunteer Force en su lucha en contra de los nacionalistas cat6li-
cos irlandeses, lo que aunado al apoyo institucional y politico britdnico sin
duda fortaleci6 la posicién y dominio de los unionistas protestantes sobre los
catélicos nacionalistas en Irlanda del Norte.

Asi, una vez concretada la separacion de Irlanda en dos entidades, los
grupos organizados mds visibles, como el Partido Unionista, la Gendarmerfa
Real del Ulster (Royal Ulster Constabulary), el Ministerio Irlandés de Asuntos
Externos y la Leal Institucién Naranja u Orden de Orange (Orange Order), se con-
centraron en recrear sus propias politicas institucionales (McGaughey, 2012:
159-160), muchas de ellas de tipo parlamentario, bajo el cobijo de la Corona.

Segtin esta légica, la creacion del primer Parlamento de Irlanda del Norte,
con motivo de la promulgacion de la Ley de Gobierno de Irlanda de 1920, ge-
ner6 por ende el primer gobierno norirlandés con atribuciones restringidas.
La idea general de esta Ley fue crear un Concilio irlandés en donde las au-
toridades de la Irlanda catélica y nacionalista, asi como las de la protestante
Irlanda del Norte, pudieran llegar a acuerdos y encontrar rutas de coopera-
cién en temas comunes; sin embargo, la negativa de los diputados electos por
Irlanda para integrarse al Parlamento en Westminster, como ya se vio, impi-
di6 llevar a cabo este Concilio irlandés, dando paso de este modo a la cele-
bracion de las primeras elecciones en Irlanda del Norte y a la instalacion de
su primer Parlamento en junio de 1921, con sede en la ciudad de Belfast. Esta
primera Legislatura fue la encargada de votar y rechazar, a finales del mismo
afio, su anexion al resto de Irlanda, y al mismo tiempo de aprobar su solici-
tud de completa adhesion al Reino de la Gran Bretafia. Lo anterior, pese a
que no fue sino hasta la primavera de 1923, una vez superada la guerra civil
irlandesa, cuando los parlamentos de Irlanda del Norte y el Ddil en Dublin
comenzaron a sesionar de manera regular, y no s6lo por convocatoria extraor-
dinaria, para legitimar nuevas leyes (UK Parliament, 2017j).

A partir de ese momento, todas las negociaciones entre autoridades bri-
tanicas e irlandesas se efectuaban sin la participacion de Irlanda del Norte,
ya que si bien se mantenfa como una entidad geogrdficamente unida al resto
de Irlanda, en los niveles juridico y politico su separacion era franca; no obs-
tante, no serfa sino hasta 1925, con la promulgacién de la “Ley de Confir-
macién del Acuerdo” (Confirmation of Agreement Act), cuando a Irlanda del
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Norte le seria conferido un autogobierno limitado, el cual se convertiria de
hecho en el primer ejemplo de gobierno devuelto por parte de Gran Bretana
en favor de autoridades locales.

Todo este novedoso mecanismo de devolucion de autoridad gener6 incer-
tidumbre entre la poblacién protestante del Ulster, ya que consideraban al
nacionalismo irlandés como una amenaza a sus tradiciones y estilo de vida.
A su vez, este nerviosismo entre las ctipulas protestantes norirlandesas se ex-
presaba a través de comentarios de funcionarios de alto nivel, quienes mani-
festaban de forma abierta que “[habfa] tumulto en todas partes, la incertidumbre
acerca de las intenciones del gobierno britdnico, la duda incluso sobre la
responsabilidad de los servicios militares y policiales” (Jones, 2009: 340). Todo
ello abong para el surgimiento de condiciones de miedo que condujeron al
fortalecimiento del extremismo y de la intolerancia hacia los catélicos entre
los habitantes y las autoridades de Irlanda del Norte.

Precisamente esta sensacion de vivir bajo un estado de constante ame-
naza ayud6 a endurecer las posiciones extremas de los grupos protestantes
excluyentes, como la Orange Order, de la cual surgieron algunos primeros mi-
nistros irlandeses, como Sir James Craig, quien en su oportunidad sefalé:
“Yo siempre he dicho que soy un hombre de la Orange Order primero, y un
politico y miembro de este Parlamento después [...]; de lo que me jacto es de
que somos un Parlamento protestante y un Estado protestante” (caIN Ulster
University, 1969: 33).17

En este sentido, una vez institucionalizada la supremacia protestante
en el Ulster, el funcionamiento de su Parlamento se circunscribi6 a adoptar
el modelo Westminster, con dos cdmaras parlamentarias, el Senado y la Cé-
mara de los Comunes. Esta tltima se integraba con cincuenta y dos diputados
electos a través de sufragio universal directo; ya para las elecciones de 1929
se opto por elegir a partir de distritos electorales mediante una combinacién
de los sistemas de single members y el first-past-the-post. Cabe anadir que en
Irlanda del Norte no existian limitantes para otorgar el voto a los catélicos, que
por ser minoria no constitufan una amenaza para la clase politica protestan-
te. Por su parte, el Senado contaba con veintiséis miembros, veinticuatro de
los cuales los elegia la Cdmara baja con base en el principio de representa-

19 Debe sefialarse que esta tendencia de los politicos norirlandeses a pertenecer a la Orange Or-
der fue el comin denominador durante muchas décadas.
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ci6én proporcional; los otros dos asientos los ocupaban los alcaldes de Bel-
fast y de Londonberry (Jones, 2009: 340).2

En términos generales el Parlamento norirlandés operé con las reglas
parlamentarias britanicas, a partir de las cuales el speaker o “portavoz” concen-
tr6 buena parte de la carga burocritica al fungir como érbitro en las disputas
por procedimientos parlamentarios, y al mismo tiempo como portavoz ante
la Corona. Tal y como sucede en todo el sistema Westminster, en Irlanda
del Norte el speaker era electo de entre los miembros de la Camara de los
Comunes, y a partir de ese momento renunciaba a su filiacion partidista para
cumplir con su importante encargo. Otra particularidad del modelo parla-
mentario norirlandés era que el jefe de gobierno acudia de manera indistin-
ta a ambas cdmaras a presentar sus propuestas, aunque sélo podia votar en
una de ellas. De igual forma, ambos cuerpos legislativos solian juntarse s6lo
cuando una propuesta de ley del primer ministro no alcanzaba consenso en
los dos, razén por la cual se discutia y se votaba con senadores y comunes reu-
nidos, y al término de la votacion se hacia la suma, la que determinaba la
aprobacion o no de la iniciativa respectiva.

Como era de esperarse, las elecciones efectuadas en Irlanda del Norte
desde la década de los veinte hasta los afios ochenta del siglo xx estuvieron
dominadas practicamente por los partidos unionistas y protestantes, ya fue-
ran los de cardcter abiertamente excluyente, como el Ulster Unionist Party,
apoyados por la logia Orange Order, o ya se tratara de los moderados, entre los
que destacaban los liberales o el Alliance Party of Northern Ireland, quienes
pugnaban por no acrecentar el sectarismo protestante en contra de la mino-
ria catélica.

Asi, alo largo de doce procesos electorales, de 1921 a 1971, seis fueron
los primeros ministros de Irlanda del Norte, todos ellos del mismo partido: el
Ulster Unionist Party. Ademas, todas sus administraciones fueron de caracter
mayoritario (United Kingdom Election Results, 2017), situacion que ayudo
a acrecentar la sensacion de sometimiento y frustracion entre la poblacién
catélica, pues en realidad no podia considerarse representada en su propio
Parlamento debido a su cardcter minoritario.

20 Es importante afadir que desde el principio se establecié que las elecciones para primer mi-
nistro se celebrarfan a mds tardar cada cinco afos, mientras que las designaciones para el Se-
nado cada ocho; sin embargo, las dos guerras mundiales y la inestabilidad interna a partir de
los afos sesenta y hasta los ochenta del siglo XX impidieron un desarrollo democratico constan-
te en el pafs.
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Esta circunstancia provocd tensién social y ciertamente el gobierno nor-
irlandés, a pesar de contar con la mayoria parlamentaria suficiente, no llevé a
cabo esfuerzos serios de inclusion politica de los catélicos con el fin de rever-
tir las diferencias existentes entre ambos grupos sociales. Lo anterior no
obstante que la presencia social catélica se incrementaba en mayor medida
que el aumento demografico de los protestantes. De este modo, si bien las di-
versas posturas al interior del Parlamento de Irlanda del Norte respecto de
la necesidad de incorporar a la minoria catdlica al bienestar econémico gene-
raban amplios debates, lo cierto es que no se llegaba a soluciones concretas
ni de mediano plazo. De hecho, el primer ministro Terrence O'Neill declaré a
finales de los afios sesenta lo siguiente:

Es terriblemente dificil explicar a los protestantes que si se les da a los cat6li-
cos romanos un buen trabajo y una buena casa vivirdn como protestantes [...]. Si
tratas a los catdlicos con la debida consideracion y amabilidad, vivirdn como
protestantes a pesar de la autoridad de su Iglesia [...]; ellos [los catdlicos] se
van a negar a tener dieciocho hijos, pero si estdn desempleados y viven en con-
diciones miserables llevardn a esos dieciocho hijos a recibir asistencia ptblica
(caIN Ulster University, 1969: 35).

Pese a lo anterior, la segregacion en contra de los catélicos fue el comtn
denominador, lo cual generaria potenciales focos de resistencia en contra
del gobierno norirlandés. Ademads, debe agregarse que dicha poblacion exi-
gfa la anexion de Irlanda del Norte a la Republica de Irlanda y que para ello
apoyaba los esfuerzos nacionalistas e independentistas de fuerzas como el
Sinn Féin, que gradualmente incrementaba su presencia en Irlanda del Norte,
tanto en el nivel politico como en el paramilitar.

Esta contencién acumulada a lo largo de las décadas encontré finalmen-
te su cauce violento a finales de los sesenta a partir de la creacion de la Nor-
thern Ireland Civil Rights Association en 1967, organismo que denunciaba la
discriminacion de la minorfa catélica por parte del gobierno y de la mayoria
protestante, y que exigfa una serie de reformas que garantizaran sus dere-
chos civiles. Para lograrlo convocaron a marchas multitudinarias, que intenta-
ron ser contrarrestadas por otras manifestaciones organizadas por grupos
protestantes en apoyo al gobierno norirlandés. De este movimiento en favor
de los derechos de los catélicos surgieron iniciativas que exigian, entre otras

cosas, que los votos tuvieran el mismo valor y fueran de carédcter universal;
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que los distritos electorales no se dividieran de manera intencional para frag-
mentar los sufragios catélicos; el otorgamiento de vivienda social sin discrimi-
nacién; mayor acceso de catélicos a las funciones de gobierno (caN Ulster
University, 2016). Cabe afiadir que de todas estas demandas, la de otorgamien-
to de vivienda social fue la tinica que los parlamentos de Westminster y Belfast
aprobaron casi de inmediato.

Como producto de estas protestas catdlicas, comenzaron a agudizarse las
expresiones de violencia y represion por parte del gobierno norirlandés y mi-
litares britdnicos. Esto sucedi6 a partir de agosto de 1969, justo cuando en
el barrio de Bogside en Derry, en Londonberry, al noroeste de Irlanda del Norte,
las tropas britdnicas cobraron protagonismo en el conflicto tras la solicitud
de ayuda de las autoridades de Belfast, que se consideraron rebasadas.

Poco més de dos afios después (el 30 de enero 1972) tuvo lugar el aconteci-
miento que marc6 un antes y un después en este conflicto, y que es conocido
como el domingo sangriento (Bloody Sunday). Ese dia, los militares britanicos
mataron a catorce civiles desarmados que protestaban en el barrio de Bogside
en la ciudad de Derry, generdndose la indignacién internacional y, al mismo
tiempo, brinddndole nuevos brios a las acciones armadas del Er, tanto en el
interior de Irlanda como en territorio britdnico. Lo sucedido en Bogside incre-
ment6 la intensidad de las protestas, ya que durante los funerales de once de
las victimas, decenas de miles de norirlandeses catélicos salieron a las calles a
expresar su solidaridad y repudio hacia las autoridades britanicas. En Dublin
se calcula que cien mil personas protestaron a las afueras de la embajada brit4-
nica y al final del mitin le prendieron fuego (caiN Ulster University, 2016).2!

Todo lo anterior provocé que el primer ministro de Irlanda del Norte,
Brian Faulkner, fuera llamado a Londres a comparecer ante el primer minis-
tro conservador de Gran Bretana, Edward Heath, quien le informé que el Par-
lamento en Londres habia decidido intervenir en las labores de gobierno en
su pafs, asf como dejar sin efecto toda accién parlamentaria norirlandesa, en
un ejercicio que es conocido como Direct Rule. En este tipo de interven-
ci6n la Cdmara de los Comunes britdnica asumi6 el control politico en todo
Irlanda del Norte, y para otorgarle legitimidad parlamentaria aprobé la Nor-

21 Estos acontecimientos, iniciados en 1968 con las primeras marchas y que culminarfan en 1998
con la firma del Acuerdo de Belfast o Acuerdo del Viernes Santo —entre autoridades brit4ni-
cas, norirlandesas e irlandesas—, son conocidos en diversas publicaciones britdnicas e irlande-
sas como The Troubles (los problemas).
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thern Ireland Temporary Provisions Act de 1972, que significé en los hechos la
suspension indefinida del Parlamento de Belfast (UK Parliament, 2017k).

Es necesario mencionar que durante las cinco décadas de funcionamien-
to del Parlamento en Irlanda del Norte, desde los veinte hasta principios de
los setenta del pasado siglo, éste en realidad nunca tuvo capacidad de alterar
o rechazar las leyes o reglamentos que emitia Westminster para su territorio.
Asimismo, la legislacién parlamentaria norirlandesa se encontraba someti-
da de forma permanente a la revisién judicial desde Westminster. De hecho,
también su ejercicio financiero se mantuvo bajo el control de Londres, ya que
el Parlamento norirlandés carecia de prerrogativas en tal sentido; no obstan-
te, Westminster solia otorgar algunas atribuciones al organismo legislativo de
Belfast, sobre todo cuando este tltimo entraba en negociaciones directas con el
gobierno de la Reptiblica de Irlanda en las materias territorial y de ciudadanfa.

Esta tendencia probritdnica de las autoridades y los representantes nor-
irlandeses obedecia en buena medida a que los vinculos con Londres y
Westminster garantizaban de alguna manera su propia sobrevivencia en te-
rritorio irlandés, ya que ahi los protestantes se encontraban en condicion de
minorfa respecto de los catdlicos, pues practicamente se concentraban en
s6lo seis condados del Ulster. Por eso precisamente, a lo largo de sus doce
procesos electorales de 1921 a 1969, el Ulster Unionist Party fue la agrupa-
cién politica mas poderosa de Irlanda del Norte: gan6 todas las elecciones,
y con ello monopolizé la Primera Magistratura del pais asi como su Parla-
mento. Este partido buscé consolidar un gobierno que preservara su posicion
como entidad politica sometida a la tutela y proteccién britdnicas, ampara-
do en que sus bases protestantes significaban las dos terceras partes de la
poblacién total norirlandesa.

Por ello, la mejor manera de restar espacios politicos a los catélicos fue
instrumentar sistemas electorales que garantizaran el predominio protes-
tante por medio de esquemas como el first-past-the-post que, como se ha
visto, convierte los votos electorales en asientos parlamentarios eligiendo s6lo
al candidato de mayor votacién. Ello provoca que todos los sufragios emitidos
hacia los otros candidatos simplemente desaparezcan. Por eso la division de
los distritos electorales de tal forma que los barrios catélicos fueran separa-
dos para quedar en minoria provocé gran malestar entre la ciudadania caté-
lica norirlandesa, ya que entendian de manera clara que la division distrital

electoral vigente en ese momento guardaba la clara intencién de mantener-
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los sin representacion en el Parlamento por su cardcter minoritario. Esto
tltimo también pasaba con los partidos protestantes moderados, los cuales
nunca lograron vencer al poderoso partido de gobierno, el Ulster Unionist
Party (Jones, 2009: 345-346), como fueron los casos del Partido Liberal de
Irlanda del Norte o del Partido Laborista Irlandés.

Durante este periodo de Direct Rule, Irlanda del Norte sigui6 realizando
elecciones para designar diputados en Westminster, en las cuales el Unionist
Party mantuvo siempre su hegemonia sobre sus contrincantes. Prueba de
ello es que durante las cinco elecciones generales de Gran Bretaia durante el
periodo 1974-1987, este partido mantuvo la mayorfa de los asientos norir-
landeses en la Cdmara de los Comunes britdnica. Es necesario sefialar que
ésta fue la situacion que prevalecié tanto en las elecciones generales de fe-
brero y octubre de 1974 y en las de 1979 —cuando a Irlanda del Norte se le
asignaban doce asientos en la Cdmara de los Comunes britdnica—, como
en las de 1983y 1985, cuando Gran Bretafia increment6 a diecisiete el ntimero
de asientos norirlandeses en la Cdmara baja del Parlamento.

A lo anterior debe agregarse que las condiciones del sistema electoral
norirlandés estimularon que el Unionist Party reforzara su posicion displi-
cente frente a las demandas de mayores derechos para la poblacién catdélica de
su pafs, y si en cambio bloqueara toda iniciativa ajena a sus intereses impul-
sada por representantes de otros partidos norirlandeses en la Camara de los
Comunes, quienes por su reducido ntimero no lograban presentar una agen-
da de discusion en el Parlamento. Esta realidad estimul6 el incremento de
acciones rebeldes por parte del Ejército Republicano Irlandés en territorio
britanico durante el periodo de The Troubles.

Toda esta compleja etapa en Irlanda del Norte durante los setenta y los
ochenta llevé incluso a la division fisica de protestantes y catélicos mediante
muros que separaban barrios en la ciudad de Belfast. Se estima que fueron
noventa y nueve las murallas que se levantaron a lo largo de veinte kiléme-
tros, con una altura que lleg6 a alcanzar los siete metros (Fresneda, 2013).
Esta situacién de inestabilidad permanente dio paso a que el gobierno labo-
rista de Tony Blair buscara encontrar una salida politica al conflicto, la cual
no s6lo garantizara la participacion e incidencia de los catdlicos en la vida
democritica del pafs, sino también su activo involucramiento politico en el
futuro inmediato, aunque ello significara negociar con grupos cercanos al ERl,

como en el caso de Sinn Féin.
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Tal y como ya se senal6 en su oportunidad, estas negociaciones del go-
bierno britanico con protestantes y catdlicos norirlandeses tuvieron su maxi-
mo logro con los Acuerdos del Viernes Santo, firmados en abril de 1998
en la ciudad de Belfast, y aceptados por los gobiernos de Gran Bretafia y la
Republica de Irlanda. En general, para la mayoria de los partidos politicos
norirlandeses este acuerdo significé la reapertura de un cuerpo conocido como
Asamblea de Irlanda del Norte. Este organismo contaria con ciento ocho miem-
bros electos en distritos equilibrados para hacer posible la representacion de
catolicos y protestantes en sus dos agrupaciones politicas més significativas; el
Sinn Féiny el Unionist Party.

Cabe afiadir que estos acuerdos contaron con el apoyo de la mayoria de
la poblacién irlandesa, que tras los referendos de mayo de 1988 en Irlanda
del Norte y en la Reptiblica de Irlanda decidieron dar paso a una nueva eta-
pa de mayor tolerancia en los territorios del Ulster. Como resultado de estos
ejercicios de participacion ciudadana y acorde con lo establecido en los acuer-
dos firmados en Belfast, el Parlamento britdnico aprobd, gracias a la mayo-
ria laborista del primer ministro Tony Blair, la Northern Ireland Act de 1998,
mediante la cual, entre otras cosas, se convocaba a elecciones en el sistema de
segunda vuelta instantdnea (single transferible vote), lo cual habia sido una
demanda catélica y de los grupos civiles para alcanzar equilibrios y equidad
en todo el territorio.

Asi, una vez establecida la paz y puesto en marcha el programa de desar-
me de los grupos irregulares antagénicos en Irlanda del Norte, el siguiente
paso fue brindar certidumbre politica al proceso. Por ello, la Asamblea nor-
irlandesa fue dotada de la autoridad suficiente para discutir y aprobar legis-
laciones primarias y llevar a cabo reformas politicas al interior del pafs; sin
embargo, éstas las debia aceptar la Secretaria de Estado como 6rgano repre-
sentante de la Corona, que al final seguia conservando su derecho de aprobar
o rechazar cualquier ley emergente (Jones, 2009: 349).

En esas primeras elecciones de la Asamblea norirlandesa restaurada, cele-
bradas en junio de 1988, resulté vencedor el Unionist Party, aunque en forma
muy lejana de las mayorfas absolutas que gozaron durante las décadas previas.
De hecho, acumulé sélo veintiocho asientos de los ciento ocho en disputa, segui-
do del Social Democratic and Labour Party con veinticuatro curules, por veinte
del Democratic Unionist Party, mientras que el Sinn Féin alcanzarfa los diecio-
cho representantes. Los demds partidos ganarfan entre todos los dieciocho lu-
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gares restantes (Elections, 2017). Resulta interesante saber que de acuerdo
con la Northern Ireland Act de 1998, el gobierno surgido de la Asamblea de Irlan-
da del Norte se compondria de un Ejecutivo encabezado por los cuatro lide-
res de los partidos mayoritarios, en donde el ministro principal de Irlanda del
Norte fungirfa como cabeza de gobierno frente a la Asamblea; no obstante,
enrealidad este sistema fue disefiado para que nacionalistas y unionistas compar-
tieran el podery la toma de decisiones politicas, ya que tanto el ministro princi-
pal en turno como su viceministro y el presidente de la Asamblea deben asumir
sus cargos con base en la eleccién mayoritaria de todos los representantes.

Dicho esquema requiere que ambos grupos, divididos en cuatro partidos
principales —Unionist Party y Democratic Unionist Party (dentro del ban-
do de los unionistas), y Sinn Fein y Social Democratic and Labour Party (del
lado de los nacionalistas)—, deben de manera forzosa llegar a acuerdos, ya
que la accion de gobierno depende en gran medida de sus ministerios, los cua-
les tienen que encabezar necesariamente miembros de los cuatro partidos
mencionados. En otras palabras, una vez reconstituida la Asamblea de Irlanda
del Norte, ésta debfa funcionar segtin los principios del consenso y el equi-
librio como forma de gobierno.

Asimismo, este primer gobierno norirlandés restaurado debia salvaguar-
dar el funcionamiento del Concilio Ministerial del Norte y del Sur de Irlanda,
que era el organismo encargado de garantizar la cooperacion entre los pode-
res ejecutivos de Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda para resolver
probleméticas comunes. Este Concilio Ministerial estaba obligado a coope-
rar en todos los niveles con el Poder Ejecutivo surgido de la Asamblea norir-
landesa y su contraparte britdnica en Londres. En términos generales, el
funcionamiento de la Asamblea de Irlanda del Norte mantiene la operacién
del sistema Westminster, con la particularidad de que el ministro principal
(primer ministro) debe resultar electo por la mayorfa de los diputados, no sélo
los de su propio partido, sino también los de toda la oposicion. Es conve-
niente senalar que los Acuerdos del Viernes Santo también establecieron que
la totalidad de los miembros de la Asamblea debian expresar abiertamente
su posicion y ubicarse en uno de los tres grupos parlamentarios: unionistas,
nacionalistas o neutrales, para de esta forma mantener la transparencia en
la institucion legislativa.

Otra particularidad del Parlamento norirlandés consiste en que el speaker
o portavoz es el encargado de revisar, y en su caso de aprobar, cualquier pro-
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yecto de ley en su calidad de presidente de la Asamblea de acuerdo con sus
estatutos tipo Westminster. También es la figura encargada de procesar las
enmiendas a los proyectos de ley rechazados y de mantener contacto direc-
to con la Corona para la aprobacion de nuevas leyes (The Northern Ireland
Assembly, 2017).

Este primer periodo de la Asamblea restaurada norirlandesa logré con-
siderables avances, pues por primera vez los unionistas protestantes se en-
contraron con una oposicién numérica y representativa similar del lado de
los catélicos nacionalistas, lo que sin duda estimul6 la tolerancia entre ambos
grupos. Pese a lo anterior, la desconfianza mutua entre protestantes unio-
nistas y catélicos nacionalistas se mantuvo, generdandose discordancias mas
alld de la Asamblea, lo que llevé al gobierno del primer ministro Tony Blair a
suspender la actividad parlamentaria.

Una vez suspendidas las labores legislativas de esta primera Asamblea
en octubre de 2002, se determiné mantener la convocatoria a elecciones para
el afio siguiente, con la esperanza de que esta suspension sirviera para dis-
tender el ambiente social y legislativo para asi lograr alcanzar mayor armo-
niay acuerdos entre ambos grupos. En dicho proceso electoral de noviembre
de 2003, el Democratic Unionist Party se llevé treinta asientos, contra veinti-
siete del Unionist Party, veinticuatro del Sinn Fein y dieciocho del Social
Democratic and Labour Party. Mientras que las diez curules restantes se re-
partieron entre los dem4s partidos politicos.??

Si bien el proceso electoral se llevo a cabo sin mayores contratiempos,
las diferencias entre ambos grupos no disminufan, situacién que aboné para
extender la suspension legislativa en Irlanda del Norte hasta 2007. Lo anterior
significé que los 108 diputados electos para integrar la segunda Asamblea
norirlandesa no estaban en posibilidades de tomar sus asientos de manera
oficial en el Palacio de Stormont, en Belfast.

El motivo de esta nueva suspension, que se extendié por poco mds de
cuatro afios, obedeci6 a las continuas desconfianzas expresadas entre caté-
licos y protestantes al interior de la Asamblea con motivo de las acusaciones
de espionaje mutuo en instituciones de gobierno, asi como por las acciones
violentas cometidas por sus seguidores en diversos puntos del territorio para
solucionar sus diferencias. El principal argumento de los unionistas en con-

22 Las cifras, porcentajes y datos de los procesos electorales de Irlanda del Norte se consultaron
en Elections. Northern Ireland Elections (2017).
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tra de los nacionalistas consistia en que los primeros demandaban pruebas
tangibles del desarme del ErI tras cuatro afios de la firma de los Acuerdos
del Viernes Santo. Todo ello, mientras los nacionalistas insistian en que dicho
desarme se harfa efectivo una vez que ellos mismos aprobaran y formaran
parte de los cuerpos de seguridad publica de Irlanda del Norte, que seguian
manteniendo sus vinculos con los grupos més extremistas del bando protes-
tante. Este nivel de tension social llevé a Tony Blair a mantener la suspensién
legislativa y a declarar que la autonomia seria restaurada, pero solamente
hasta que la violencia fuese erradicada y sustituida por formas politicas exclu-
sivamente pacificas y democriéticas, con un compromiso en este sentido de-
finitivo y sin ambigiiedades (Oppenheimer, 2002).

De este modo, después de arduas negociaciones, entre julio y octubre de
2005 tanto el ERI como los grupos paramilitares protestantes anunciaron el
desmantelamiento total de sus fuerzas y se acogieron a los métodos demo-
craticos para alcanzar sus fines. Como respuesta, los gobiernos de Londres
y Dublin sefalaron una hoja de ruta para lograr la reapertura de la Asamblea,
y convocaron a nuevas elecciones para marzo de 2007. Sélo asf Irlanda del
Norte fue capaz de ejercer su autonomfa de gobierno en medio de acuerdos
y compromisos de corto y mediano plazos que reivindicaban los acuerdos pre-
vios del Viernes Santo.

De tal modo, en las elecciones de 2007, 2011y 2016, asi como en las de
marzo de 2017,23 result6 vencedor el Democratic Unionist Party, seguido
siempre muy de cerca por el Sinn Féin, el cual gracias a las caracteristicas del
sistema electoral y legislativo norirlandés se une con el Social Democratic
and Labour Party —como agrupaciones nacionalistas— para lograr contra-
pesos, equilibrios y participacion en las acciones de gobierno.

Si bien los muros en Belfast mantienen dividida a la sociedad norirlan-
desa en el Ulster, lo cierto es que, sin duda, las practicas democréticas del sistema
Westminster tienen en Irlanda del Norte su principal reto de cara al futuro.

23 A partir de estas elecciones se determing, por unanimidad, reducir el nimero de diputados en
la Asamblea, que pasaron de ciento ocho a noventa.






ORIGENES, ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS
PARLAMENTARIAS EN GALES

Hacia principios del siglo xv se tienen documentados los primeros ejercicios
parlamentarios en diversas localidades galesas; en ellos el independentista
Owain Glyndwr buscé llegar a acuerdos con diversos nobles y jefes de los
clanes galeses para que rigieran en todo el territorio, en un intento por con-
trarrestar el dominio inglés sobre su pais. Si bien su revuelta fue finalmente
sometida por la Corona inglesa, sus llamados para conformar asambleas re-
gionales sentarfan las bases de la representacion popular en Gales.

En el @mbito histérico, Gales se encontraba habitado por tribus celtas,
pero a diferencia de Escocia e Irlanda, esta region si fue conquistada en su
totalidad por el Imperio romano en el siglo 1. Si bien la presencia romana se
extendi6 allf hasta el siglo v, la lengua gaélica galesa se mantuvo en uso de
manera paralela a la conversion de las tribus paganas celtas al cristianismo.
Gales fue la primera nacién que adoptarfa esa religion en lo que hoy se cono-
ce como Gran Bretafia, pues la propagacion de ese culto fue un fenémeno
que se extendi6 de Sur a Norte en las islas britdnicas, circunstancia que pro-
voco que los galeses-romanos se percibieran culturalmente como superiores
a sus vecinos, a quienes consideraban paganos.

Una vez que colapsé la influencia de Roma, los galeses se vieron someti-
dos por los nuevos conquistadores germanicos sajones, quienes desarrollaron
y consolidaron sus propios centros de poder feudal, entre los que destaca-
ban Gwynedd (en el Norte), Powys (en el centro) y Deheubarth (en el Sur),
mismos que se encontraban politicamente fragmentados y con luchas per-
manentes entre si. Ello les facilité la conquista a sus mas poderosos y politi-
camente mas organizados vecinos ingleses.

Suele considerarse a Gales como una regién que no desarroll6 institu-
ciones politicas propias, y que en cambio favorecio el personalismo y la llegada
de principes para intentar gobernar y hacer frente a las divisiones internas,
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asi como a las invasiones extranjeras, primero de los vikingos, luego de los
anglosajones, después de los normandos, y finalmente de los britdnicos. En
este sentido, los dos principes que mayores esfuerzos realizaron para inten-
tar conformar a Gales como un ente politico integral fueron Hywel Dda ap
Cadell (880-950) y Gruffydd ap Llywelyn (1007-1063). El primero desarroll6
en el siglo X los primeros codigos de leyes escritas en el pais, en un intento
por organizar y legitimar las propiedades de los nobles. De hecho, Hywell
visitaba regularmente la Corte inglesa para buscar llegar a acuerdos pacificos
con los anglosajones, algo que logré, pero tras su muerte el caos y las disputas
regresaron a Gales, lo que permitié nuevas incursiones escandinavas y anglo-
sajonas en todo el territorio (Burns, 2010: 49-50).

Cien anos después llegarfa el otro gran principe galés Gruffydd ap Llywelyn,
quien a diferencia de sus antecesores serfa un lider militar exitoso, que no
s6lo venceria a los anglosajones en territorio galés, sino que se aventuraria
con éxito a conquistar territorios ingleses gracias a que establecié una con-
federacion de pequerios reinos que reconocian su autoridad; sin embargo, las
divisiones internas entre galeses hicieron fracasar su campafa, pues seria
traicionado y decapitado. De hecho, su cabeza fue enviada a la Corona ingle-
sa como un tributo al monarca para dar por culminado el conflicto (Jenkins,
2008: 44). Lo anterior significé el dltimo intento galés por crear un reino
unificado como el de Escocia e Inglaterra

No obstante, muy pronto la presencia inglesa en Gales perderia influen-
cia tras la invasién normanda a la isla en 1066. Ahora bien, es necesario
precisar que si bien es cierto que la conquista de los normandos estaba cen-
trada en someter a la Corona inglesa, también lo es que Gales no pudo man-
tenerse fuera de los objetivos de esa conquista y que su resistencia fue
constante pero de alcances limitados. Lo anterior obedeci6 a que los galeses
carecian de un monarca central que dictara 6rdenes de forma vertical, asi
como de un organismo cameral que organizara una defensa conjunta. En lugar
de eso, defendfan posiciones distantes y de poca influencia estratégica para
los conquistadores normandos, quienes por lo general se limitaron a mante-
ner a los galeses aislados y sin apoyo alguno, al tiempo que usurpaban la Co-
rona inglesa.

No seria sino hasta el siglo xi11 cuando Llywelyn Fawr, conocido tam-
bién como Llywelyn “El Grande”, intentaria dar legitimidad a Gales frente a

la Corona anglo-normanda una vez que negociara con éxito la inclusion del
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pais a la Carta Magna de 1215, meta que alcanzé después de aliarse con
nobles y barones ingleses para exigir al monarca John 1 una serie de clausulas
que dotaran a los nobles galeses con los mismos derechos que sus contrapar-
tes en Inglaterra respecto de sus posesiones, herencias y otras garantias esta-
blecidas en dicho documento constitucional.

Tras la muerte de Llywelyn Fawr las divisiones internas y la lucha por el
poder entre hermanos llevaron de nuevo a Gales hacia escenarios de fragili-
dad frente a la Corona anglonormanda, que provista de todos los mecanis-
mos legales y militares terminé sometiendo al desordenado Principado de
Gales en 1282, tras derrotar y matar a Llywelyn Ein Llyw Olaf (1223-1282).!

Dos anos después, en 1284, el monarca Edward 1 decret6 el Estatuto de
Rhuddlan,? que sometié a Gales al sistema inglés de derecho consuetudi-
nario, permitiéndole a la Corona la designacion directa de alguaciles, she-
riffs, jueces, y en general todo tipo de funcionarios ingleses. De igual modo,
fueron incluidos también funcionarios galeses leales a la Corona, quienes al
lado de sus colegas provenientes de Inglaterra alcanzaron por primera vez una
administracion unificada y ordenada en todo el territorio

De esta forma, la ley galesa que databa del principe Hywell desde el si-
glo x dio paso paulatinamente al Common Law, mediante el cual se definie-
ron, a partir de las tradiciones inglesas, las nuevas leyes tributarias y de
imparticion de justicia que habrian de emplearse en Gales. Lo anterior puso
fin a su periodo independiente, y al mismo tiempo dio inicio formal a su fi-
gura como un dominio de la Corona inglesa (Burns, 2010: 74).

Fue asi como la Corona inglesa se adjudicé el derecho de gobernar Ga-
les y transmitir sus tradiciones y leyes al nuevo stbdito. Tal situacién se dio,
por supuesto, en medio de conflictos sociales y legales entre los galeses y los
forasteros ingleses que buscaban imponer la ley de su pais sobre una entidad
todavia semifeudal. Para el periodo 1348-1349, la peste negra mermé seve-
ramente a la poblacion galesa, disminuyéndola en dos tercios, lo cual impulsé
la llegada de miles de ingleses para ocupar las granjas vacias y retomar asf las
actividades agricolas y econémicas (Burns, 2010: 81). Lo anterior constituy6
de hecho la primera gran migracion inglesa, pero a diferencia de lo ocurrido

! Es preciso sefalar que tras la derrota y muerte de Llywelyn Ein Llyw Olaf en 1282, el titulo de
principe de Gales se ha otorgado al primer heredero directo al trono de la Corona inglesa (y
posteriormente britdnica a partir de 1707).

2 Este documento suele ser conocido también como “Estatuto de Gales de 1284”.
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en Irlanda, este flujo migratorio se justificé con el argumento de que se dio por
falta de mano de obra en el campo y para ocupar tierras abandonadas.

Lo cierto es que esta oleada migratoria de ingleses a tierras galesas fue
percibida como una nueva invasion, ya que se daba tan sélo unas cuantas
décadas después de la imposicion de las leyes inglesas a través del Estatu-
to de Rhuddlan. Ello gener6 inconformidad en amplios sectores de la no-
bleza de Gales, asi como también en la poblacion, pues consideraban que
sus tierras les eran arrebatadas por Inglaterra en medio de la tragedia de la
peste negra.

Este malestar galés se sumé a los conflictos al interior del Reino que en-
frent6 el monarca inglés Richard 11 (1377-1399), quien tuvo que concentrar
su atencion en sofocar distintos levantamientos en su contra, no sélo militares
sino también parlamentarios. El elevado nivel de conflictividad durante su
gestion ocasioné que lo removieran del trono los rebeldes en el Parlamento
inglés, circunstancia que aproveché la nobleza galesa para organizar movi-
mientos aislados de emancipacion en todo el territorio.

Asi, a principios de 1404 Owain Glyndwr llevé a cabo un intento de coro-
nacién como principe de Gales, alegando su derecho a la emancipacién de
Inglaterra. Este episodio sucedi6 ante representantes de las coronas francesa,
escocesay de Castilla. En un esfuerzo para debilitar la posicion de la Corona
inglesa en las cortes europeas, Owain buscé celebrar asambleas parlamen-
tarias en distintas localidades galesas para lograr legitimidad frente al Parla-
mento inglés; sin embargo, una vez regularizadas las labores parlamentarias
inglesas, la Corona de aquel pais pudo someter militarmente la rebelion gale-
sa, por lo que Owain se marché y escondié para siempre. De ese modo, en
el inicio del siglo xv Inglaterra recuperé su dominio total sobre Gales.

De hecho, alli se considera que la historia moderna de aquel pafs co-
mienza con la derrota definitiva del espiritu independentista y emancipador
bajo el mando de Owain Glyndwr, ya que todo el territorio quedé confinado
a un estatus de subordinacién permanente a la Corona inglesa. Lo anterior,
después de que Inglaterra logré someter con éxito todas las formas de rebel-
dia expresadas por los galeses durante siglos.

Virtualmente, la esperanza de un Gales independiente y unido en torno
a la figura de un principe nacido en ese pais y no en Inglaterra ha desapa-
recido. Desde entonces ya no hubo un nuevo levantamiento en Gales que
cuestionara el liderazgo e influencia de la Corona inglesa (Jenkins, 2008: 118).
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Ello definitivamente contrasta con el espiritu nacionalista e independiente
expresado por irlandeses y escoceses durante siglos.

Mas de una centuria después, el imperio de los usos y costumbres britani-
cos terminé por consolidarse en Gales por medio de una serie de leyes apro-
badas durante el periodo de 1536 a 1543 entre ese territorio e Inglaterra. Con
base en ellas, Gales se unificé como entidad politica, otorgdndose el mando
del gobierno a sus nobles y caballeros, pero siempre bajo la tutela de la Corona
inglesa. Hasta ese momento, el pafs no era mas que una especie de confede-
racién de pequenas comunidades desvinculadas entre si. A partir de entonces
se dividirfa en condados y su administracion se llevaria a cabo tal y como se
hacia en Inglaterra. Ademds, se determiné que todas las labores de gobierno
y de justicia debian realizarse en inglés, dejando en un segundo término al
idioma galés, lo que representd el inicio de la desarticulacién cultural galesa,
y al mismo tiempo el surgimiento de una nueva identidad mas uniforme en
torno a la posicién de la nacion al interior del Imperio inglés. De hecho, al no
contar con un centro urbano y cultural como lo es Dublin para los irlandeses,
o Edimburgo para los escoceses, los galeses optaron por adoptar a Londres
como su objetivo aspiracional (Jenkins, 2008:133).

Si bien como se sefial6, las leyes de adhesion galesa a Inglaterra fueron
aprobadas en un periodo que va de 1536 a 1543, todo el proceso es conocido
como Ley de la Unién de 1536. Es preciso anadir que a partir de ese momen-
to, Gales fue facultado para elegir y enviar veintiséis representantes a la
Cémara de los Comunes, quienes serfan electos para defender los intereses
de los sectores mds adinerados de los recién creados condados galeses. La tini-
ca condicion para que dichos comunes se integraran a las labores legislativas
en Westminster fue que utilizaran el inglés (Spartacus Educational, 2016).

En general, la actitud de los integrantes galeses del Parlamento fue de
absoluta lealtad a la Corona. Incluso pese a las demandas financieras cons-
tantes del Charles 1 (1625-1649), que los llevaron a la exasperacion, éstos se
mantuvieron leales durante los afios de la guerra civil (1641-1646), que culmi-
narfa con la decapitacion del rey. Esta aparente contradiccion de los comunes
galeses, que apoyaban a un monarca que desconocfa al Parlamento, gener6
conflictos entre ellos y sus contrapartes ingleses, que se sublevaron en contra
del soberano; sin embargo, la llegada de Oliver Cromwell al poder (1653-
1658), con su estilo monolitico y dictatorial, ayud6 a que las divergencias entre
los comunes ingleses y galeses se superaran por el bien comtn. Por ello, ambos
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grupos apoyaron la restauracion de la Casa Estuardo, para asi restituir la Co-
rona inglesa con un monarca heredero escocés al frente en la persona de
Charles 11 (1660-1685). En general, se considera que los nobles y los burgue-
ses galeses se vieron beneficiados durante el segundo periodo de la Casa
Estuardo, esto es, de 1660 a 1707, ya que fueron ellos quienes regularmente
ascendieron a los mds altos cargos en la Corte inglesa.

Durante ese periodo, los partidos politicos que presentaban a sus can-
didatos frente al electorado galés, los liberales y los conservadores, cedieron
paulatinamente el terreno a los asientos facticos al interior de la Cdmara de
los Comunes, los cuales se otorgaban por el linaje de sus integrantes o a través
de un complejo sistema de oligarquias, que sin eleccion de por medio desig-
naba a sus representantes al Parlamento inglés (Jenkins, 2008: 151). El de-
sarrollo de esta practica terminé por garantizar los intereses de las oligarquias
galesas, que solian agruparse en torno a los sectores mds conservadores del
parlamentarismo inglés.

Una vez establecida la Ley de la Union de 1707, que integraba a Inglaterra
y Escocia en torno a una nueva entidad politica conocida como Gran Bretana,
Gales continu6 con el envio de sus propios comunes al Parlamento. En su apar-
tado 22, la Ley otorgé 27 asientos a los representantes galeses en el nuevo Rei-
no, que se sumaban a los 45 escoceses y a los 486 ingleses para conformar una
Cédmara de los Comunes britdnica con 558 integrantes (Chastenet, 1947: 57).

La alineacion galesa a la nueva nacién britdnica se hizo de manera tan
profunda y pasiva, que en 1746 “[...] el Parlamento britanico declard, sin temor
a ofender al galés [comtin], que cada vez que apareciera la palabra Inglaterra
en cualquier legislacién debia leerse que incluia también a Gales” (Jenkins,
2008: 151). Ese detalle sin duda permite apreciar el papel que Gales jugaria
desde el inicio de su inclusion como miembro de Gran Bretafia, al presen-
tarse como un socio conservador, pero sobre todo leal a la Corona. De este
modo, si bien su inclusién a Inglaterra fue un acto de anexién progresiva, la
diferencia de Gales respecto de Escocia o Irlanda consiste en que desde prin-
cipios del siglo xv decidi6 abrazar la cultura politica y social inglesa como la
suya, lo cual difuminarfa progresivamente sus tradiciones culturales y poli-
ticas, incluido su propio idioma, que pese a todo se continué hablando pri-
mordialmente en los poblados rurales mas alejados.

Durante ese mismo periodo en cuestion, es decir, a mediados del siglo xvii,

el movimiento protestante metodista cobré mayor auge en territorio galés, sobre
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todo como una expresion de autoafirmacion religiosa local, ya que si bien Ga-
les abrazaba el anglicanismo y el protestantismo, al mismo tiempo impulsaba
dirigir mayor atencién al servicio de los mas necesitados a través de la accion
cristiana colectiva. Por las caracteristicas propias de la region, el metodismo
galés fue considerado como una rama del anglicanismo dirigida a las clases
bajas, ya que sus principales seguidores fueron granjeros pobres y trabaja-
dores (Dios Universal, 2017). Con el paso de los siglos, el metodismo de Gales
fue transformandose en lo que actualmente se conoce como la Iglesia pres-
biteriana de Gales, considerada como la religion oficial de la mayor parte de
la poblacién. De este modo, tanto la propagacién del metodismo galés, como la
defensa de la lengua gaélica, se convirtieron en dos de los elementos identi-
tarios mds socorridos por algunos sectores de la sociedad.

En este sentido, la alineacion politica y social con Inglaterra, pero al
mismo tiempo la reafirmacion del metodismo y la defensa del gaélico como ele-
mentos de cardcter autéctono, dieron a Gales un distintivo particular como
miembro de Gran Bretafia. Ya en el siglo xix el acelerado proceso de indus-
trializacién y la explotacion minera atrajeron nuevas oleadas de inmigrantes
ingleses a Gales en busca de empleo, lo que provocé nuevos escenarios de
desencuentro entre los recién llegados anglicanos y los galeses locales me-
todistas. Por ello, se requirieron nuevos espacios de negociacion politica y de
solucion de conflictos desde la Camara de los Comunes. Lo anterior sucedi6
ya que cada vez eran mayores los sectores sociales galeses que fueron perju-
dicados por la llegada de inmigrantes ingleses a sus tierras, por lo que exigieron
una representacion efectiva y una mejor defensa de sus intereses en el Par-
lamento britanico. Todo este escenario ocasioné que la representacion de los
comunes galeses en el Parlamento dejara de ser mayoritariamente conser-
vadora para dar a paso a una clara mayorfa de liberales (Jenkins, 2008: 173).
Estos dltimos comenzaron, desde sus curules, a anteponer los objetivos de
sus electores para garantizar sus derechos de propiedad y trabajo.

Tal dominio liberal entre los diputados galeses en el Parlamento britani-
co se extendi6 hasta principios del siglo xx, surgiendo una nueva faceta mas
activa de los comunes de Gales, quienes se alineaban con sus contrapartes
ingleses de la misma orientacion para echar a andar nuevas legislaciones de
cardcter mds extensivo en el ambito social. Es necesario senalar que la Camara
de los Comunes fue el tnico espacio para hacer llegar las demandas gale-
sas al Imperio, ya que la Cdmara de los Lores siempre estuvo practicamente
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vetada para ellos, pues carecian de titulos nobiliarios propios, y los asientos
que esporadicamente se otorgaban a Gales en esa Camara ya estaban apartados
para que los ocuparan algunos de los obispos de la Iglesia anglicana galesa,
que se mantenia en constante pugna con sus contrapartes metodistas.

Ya en el siglo xx, si bien Gales se encontraba anclado como parte integral
de Gran Bretana, lo cierto era que la mayoria de su actividad econémica fue
lenta, lo que provocé que una buena parte de su poblacién tuviera que vivir en
condiciones desfavorables. Muestra de ello es que poco antes de la segunda
guerra mundial, los bajos salarios, el desproporcionado desempleo y las con-
diciones de explotacién minera obligaron a cientos de miles de galeses a emi-
grar a Estados Unidos y Canadé para poder sobrevivir (Jenkins, 2008: 235).

De hecho, no seria sino hasta después de la segunda guerra mundial cuan-
do la mayorfa parlamentaria liberal en Gran Bretana elaborarfa un plan de de-
sarrollo integral para Gales sustentado en dos acciones: lograr una extendida
propiedad social de las empresas y mejorar la calidad de los servicios de salud
publica. Con ello se buscé crear condiciones suficientes para alcanzar final-
mente el crecimiento econémico en territorio galés y que éste se reflejara en
altas tasas de empleo formal.

En 1955 se design6 a la ciudad de Cardiff como la capital de Gales, y fue
a partir de ese momento que las demandas de mayor atencién ptiblica comen-
zaron a multiplicarse por toda la regién, sobre todo con motivo de las politi-
cas de cardcter keynesiano puestas en marcha desde finales de la segunda
guerra mundial. De este modo, los afos sesenta fueron testigos de una serie
de movimientos sociales internos que exigian una mayor atencién y cumpli-
miento de derechos a las autoridades britdnicas concentradas en Cardiff; ello
se reflej6 en un mayor ndmero de comunes de las tendencias laborista y libe-
ral para ocupar sus asientos en el Parlamento britdnico, arrebatdndole espa-
cios de representacion al tradicional conservadurismo galés. Tal situacion
fue reforzandose con el paso de los afios, ya que las elecciones galesas, tanto
locales como generales, suelen otorgar un mayor ndmero de asientos al Par-
tido Laborista Galés.

De hecho, ni siquiera el embate conservador que atravesé Gran Bretana
en los ochenta, con Margaret Thatcher como primera ministra, logré derrotar
al laborismo galés, el cual no obstante se encontré en la necesidad de esta-
blecer alianzas con los liberales (Jenkins, 2008: 285) para asi garantizar su

presencia en el Parlamento britanico justo en momentos en que el neolibe-
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ralismo se extendia de forma inevitable en gran parte del mundo occidental,
constituyéndose como una importante amenaza para el tradicional Estado de
bienestar construido desde la posguerra.

Ahora bien, la década de los noventa trajo consigo nuevos desafios para
Gales una vez que se puso en evidencia que el sistema econémico asisten-
cialista britanico habia cedido su paso a las nuevas tendencias neoliberales de
fin de siglo, mismas que empujaban duramente en favor de la privatizacién
de los bienes tradicionalmente ptblicos. Ello reavivé el timido nacionalismo
galés, que pugné por una mayor atencién social, por el rescate de su idioma
y por nuevos espacios de participaciéon democritica, entre otras cosas. Por esa
razon, el partido nacionalista Plaid Cymru (Partido Galés en gaélico), surgido en
los afios veinte del siglo pasado, comenz6 a tener mayor presencia, al grado de
que logré consolidar su posicién como segunda fuerza politica en el pais desde
los noventa y hasta la actualidad. De hecho, este partido concentra regular-
mente alrededor del 20 por ciento de la votacién (National Assembly for Wales,
2018). El Plaid Cymru es un partido de corte socialdemécrata que pugna por
la separacion de Gales de Gran Bretana y sus bases electorales mas importan-
tes se encuentran localizadas en el Noroeste y en el Este del pafs.?

Precisamente como una expresion de la llegada de nuevos tiempos en
Gales, y después de dieciocho afos de gobiernos conservadores en Gran Bre-
tafia con Margaret Thatcher y John Major como primeros ministros, en 1997
se celebré un referéndum para devolverle su autonomia y crear un gobierno
local galés que estuviera en posibilidades de retomar algunos poderes a través
de la creacién de una Asamblea Nacional. Esta accién, desarrollada durante
la gestion del primer ministro laborista Tony Blair, gener6 una clara divisién
en Gales, ya que si bien el resultado final fue de un 50.3 por ciento a favor,
quedaban atin pendientes los verdaderos alcances de la devolucion y su im-
pacto en la identidad galesa a futuro (Jenkins, 2008: 298).

Al ano siguiente (1998), el gobierno de mayorfa laborista britanico aprob6
la Ley de Gobierno de Gales, solicitindole posteriormente su aprobacion a
Elizabeth 11, quien otorgé su asentimiento real en julio del mismo afo. Este
documento mandaté la creacion de una Asamblea Nacional en Gales con sede

3 Para mayor informacién acerca de esta agrupacion partidista véase Plaid Cymru/Party of Wales
(2018). Debe senalarse que el Plaid, como también es conocido, se ha erigido con el paso de los
afios como el principal adversario del Partido Laborista para las elecciones generales del Parla-
mento britdnico, y del Partido Conservador Galés en los comicios para conformar la Asamblea
Nacional de Gales desde 1999.
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en la bahia de Cardiff, compuesta por sesenta miembros y con un sistema de
eleccion mixto, esto es, cuarenta se elegirfan segtin el esquema de circunscrip-
ciones electorales con el modelo de first-past-the-post, de mayoria simple (el
ganador se lleva todo), mientras que los veinte asientos restantes serian de-
signados mediante el sistema additional member system (Jones, 2009: 362).
Este ultimo, conocido en la bibliografia especializada en castellano como siste-
ma de representacion proporcional, otorga escarios de acuerdo con el porcen-
taje de votos que reciben los partidos politicos contendientes, lo que convierte
a dichos representantes en miembros plurinominales. El plazo para convocar a
nuevas elecciones se establecié cada cuatro afios.

En el primer proceso electoral, celebrado en mayo de 1999, obtuvo el
triunfo al Partido Laborista de Gales, tras alcanzar veintiocho asientos; en
segundo lugar se posicioné el Plaid Cymru con diecisiete curules; luego el
Partido Conservador con nueve, seguido por el Partido Liberal-Demécrata
con seis.* Estos ntiimeros concedieron al lider del Partido Laborista de Gales,
Alun Michael, el cargo de primer secretario, pero con caracter minoritario.
Por esta razon los laboristas, con sus veintiocho diputados, decidieron con-
formar un gobierno de coalicién con los liberal-demdcratas, quienes con sus
seis curules hicieron posible la instalacion del primer autogobierno galés;
no obstante, las malas relaciones del primer secretario con su bancada y sus
aliados propiciaron su renuncia al cargo el afio siguiente, por lo que serfa elec-
to como nuevo lider del laborismo galés Rhodri Morgan, quien de manera
hédbil mantuvo el gobierno coaligado y continué su mandato hasta 2003, pe-
riodo para el que habia sido electo su antecesor.

El gran éxito de Rhodri Morgan fue confrontar las visiones privatizado-
ras del gobierno britdnico en favor de mayores inversiones para el sector social.
Morgan afirmaba que él queria asegurarse de que en Gales se aprovecharan
al maximo las oportunidades econémicas y sociales de toda una generacién
hasta extenderse a aquellos que estuvieron contra la pared durante los experi-
mentos neoliberales de los afios ochenta (Socialist Health Association, 2002).

Este tipo de discurso dirigido a la clase trabajadora, que fue afectada por
la disminucién de los beneficios sociales como producto de las politicas del
Partido Conservador britdnico en los ochenta y noventa, acrecenté las bases
del Partido Laborista de Gales, pues para las elecciones de 2003 los laboris-

4 Todos los datos y cifras que presentamos a continuacién, referentes a las elecciones de la Asam-
blea Nacional de Gales, provienen de National Assembly for Wales (2018).
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tas alcanzaron treinta asientos tras obtener el 40 por ciento de los votos; en
segundo lugar quedé el nacionalista Plaid Cymru con doce curules y el 21 por
ciento. La treintena de escafios laboristas permitié a Morgan rechazar los in-
tentos liberal-demdcratas para conformar de nueva cuenta un gobierno coa-
ligado, ya que lograr tan s6lo un voto mds para aprobar sus propuestas en favor
de las clases trabajadora y rural galesas no era algo complicado. Asi, el segundo
gobierno laborista galés fue de minoria relativa, ya que las tres decenas de cu-
rules de su partido representaban exactamente el 50 por ciento de la Asamblea.

El segundo periodo del primer secretario Rhodri Morgan (2003-2007)
se centrd en crear nuevas condiciones que incrementaran el ejercicio y la
autonomia del gobierno local galés. Muestra de ello fueron sus esfuerzos para
dotar de mayores mérgenes de maniobra a su gobierno. Esto fue posible gra-
cias a una serie de negociaciones con el gobierno britdnico, el cual aprobé, y
posteriormente envio a la Corona para su asentimiento real la Ley del Go-
bierno de Gales de 2006 (Government of Wales Act). Tal documento cedié
mayores y nuevas facultades a la Asamblea, al delegarle poderes legislativos
similares a los de sus contrapartes en Escocia e Irlanda del Norte. Dicha Ley
mantuvo los sesenta miembros de la Asamblea galesa, quienes ahora serfan
electos para periodos de cuatro afos bajo el viejo sistema first-past-the-post por
circunscripcion electoral, mientras que los veinte restantes lo serfan median-
te listas plurinominales basadas en cinco regiones del pafs.

Tal y como sucede en el sistema Westminster, después de cada eleccién la
fraccién mayoritaria elegirfa a su lider como primer ministro, que sustituy6 a
la figura previa de primer secretario. Igual que en el régimen parlamentario
britdnico, el gabinete se integraria por diputados electos de su misma agrupa-
cién o coalicion. Uno de los elementos mds importantes de esta Ley es que en la
misma se decret6 que la Asamblea Nacional de Gales no podria ser abolida,
a menos que existiera un referéndum de por medio (legislation.gov.uk, 2006).

De este modo, Gales consigui6 la instauracion de un gobierno auténomo
unificado por primera vez en su historia. Lo anterior, si bien fue un éxito para
el gobierno laborista galés, también propicié que diversos sectores pidieran
empujar ain més las negociaciones con las autoridades britdnicas para al-
canzar una independencia absoluta de Londres. Esto dltimo le confirié reno-
vada fuerza al nacionalista Plaid Cymru, que lograrfa el segundo lugar en las
elecciones de mayo de 2007, tras obtener quince curules en la Asamblea y
cerca del 22.5 por ciento de los votos. El primer lugar lo consiguié de nueva



178 OLIVER SANTIN PENA

cuenta el Partido Laborista, con Rhodri Morgan al frente, pero obteniendo
s6lo veintiséis asientos tras ganar poco mas del 32 por ciento de los sufragios.
El tercer sitio fue para el Partido Conservador, con doce curules.

Lo anterior obligd a Morgan a conformar un gobierno de coalicion con
el propio Plaid Cymru para el periodo 2007-2011, comprometiéndose por
ello a avanzar hacia espacios de mayor autonomia galesa respecto de Gran
Bretana. Durante su tercera gestion Rhodri Morgan preparé lo que serfa un
referéndum para incrementar las competencias de la Asamblea Nacional de
Gales. También mantuvo su linea de gobierno en favor de garantizar accio-
nes de apoyo social a la clase trabajadora. En 2009 anunci6 su retiro de la
politica tras cumplir setenta afios, lo que obligo al Partido Laborista a elegir
a un nuevo lider en la persona de Carwyn Jones, quien asumiria el cargo de
primer ministro de Gales en diciembre de 2009.

La gestion de Carwyn Jones se caracterizé por las dificultades con el
gobierno britdnico por la forma en que encaré la crisis econémica mundial
del 2008-2009, iniciada en Estados Unidos, ya que responsabilizaba a Lon-
dres de los males que aquejaban a la poblacion galesa. Como respuesta, el
gobierno britdnico negaba tal responsabilidad y la atribuia a las autorida-
des de Gales. Todo este escenario prepard el terreno para un referéndum de
devolucién en marzo de 2011, en el que la mayoria de los galeses expresé su
aprobacion para que la Asamblea Nacional extendiera sus atribuciones en di-
versos asuntos, como sanidad y servicios sociales, economia, administracion,
educacion, justicia, agricultura y pesca, medio ambiente, cultura, turismo y
deporte, entre otros. Los resultados fueron de 63.5 por ciento a favor por
36.5 en contra (BBC News, 2018a).

Ahora bien, pese a lo limitado de la participacién ciudadana en dicho
referéndum, que no rebasé el 35 por ciento, tanto el primer ministro Jones
como la mayorifa de la clase politica galesa recibieron con jibilo los resulta-
dos. Al respecto, Carwyn Jones sefialé que la victoria del sf significaba que
finalmente una nacién vieja como Gales habia alcanzado la mayorfa de edad.
Mientras tanto, el lider del nacionalista Plaid Cymru, leuan Wyn Jones, fue
mas alld al afirmar que el resultado marcaba “el comienzo de una nueva era
de devolucion galesa: la década para restituir a Gales [también sefialé que]
para exigir respeto, primero debia mostrarse respeto por uno mismo [...].
Hoy hemos hecho justamente eso, y el resto del mundo puede sentarse y

darse cuenta de que nuestra pequefia nacion, aqui en el extremo occidental
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del continente europeo, ha demostrado orgullo en quienes somos y en lo que
defendemos” (8¢ News, 2018b).

Dos meses mas tarde, en mayo de 2011, se celebré el siguiente proceso
electoral de Gales, exactamente el mismo dia en que se realizaron las elec-
ciones parlamentarias escocesas y norirlandesas. Asi, gracias a la capacidad
de liderazgo y conciliacion del primer ministro Carwin Jones, los laboristas
alcanzarian el 50 por ciento de la Asamblea, tras ganar treinta asientos. El
segundo lugar lo ocuparon los conservadores, con catorce curules, desplazan-
do con ello al nacionalista Plaid Cymru, que solamente obtuvo once, mien-
tras que los liberal-demdécratas ganaron cinco. Estos nimeros le dieron la
oportunidad a Jones para lograr facilmente, pues nada mas requeria de un voto
adicional, la mayoria en sus propuestas de ley, para lo cual regularmente acu-
di6 a los liberal-demécratas o a los nacionalistas del Plaid Cymru.

En esta segunda gestion de Jones continuaron los conflictos con el go-
bierno britdnico, al cual responsabilizaba por el limitado crecimiento de Gales.
Por su parte, las autoridades de la administracién conservadora del primer
ministro David Cameron insistian, al defender su politica de recortes al
gasto publico, en que su homdélogo de Gales queria que Londres resolviera
todos su problemas, y que el verdadero responsable de la situacion econé-
mica y el pobre crecimiento en ese pais era precisamente Carwin Jones y su
actitud de hacer poco y culpar mucho al gobierno conservador britanico (Wales
on Line, 2013). Entre sus principales acciones, Jones impulsé nuevos es-
quemas de propiedad publica, para lo cual presioné a la iniciativa privada
para que invirtiera mds en infraestructura, como en el caso de aeropuerto
de Cardiff, al mismo tiempo en que buscé extender la red sindical de traba-
jadores en distintos ramos.

Para las elecciones de 2016 —Ilas primeras en celebrarse cada cinco
aflos—, de nueva cuenta los laboristas con Carwin Jones al frente alcanza-
rian el triunfo con veintinueve asientos, seguidos por el Plaid Cymru con doce
curules, y los once de los conservadores. Por su parte, los liberal-demécra-
tas lograrfan tan sélo un escafio. Lo sobresaliente de estas elecciones fue el
surgimiento de un nuevo partido, el UK Independence Party (ukip), el cual es
considerado de extrema derecha en Europa, que pugna por un acercamien-
to mas estrecho con Gran Bretafia, apoya la salida de la Unién Europea vy,
en general, se manifiesta contrario a todos los movimientos nacionalistas

escoceses, norirlandeses y, desde luego, galeses (Ukip for the Nation, 2018).
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En su primera intervencién electoral esta agrupacion logré alcanzar siete
asientos y alrededor del 13 por ciento de los votos.

Sin duda, los resultados de 2016 en Gales pusieron de manifiesto la
llegada de nuevos actores y problematicas al pais, ya que el creciente nacio-
nalismo de derecha que pugna por establecer reglamentaciones més duras
para contener la inmigracién, asi como para limitar los derechos de las mi-
norias, comenz6 a entablar duros debates con el laborismo y con el naciona-
lismo independentista galeses, situacion que agrega un elemento mds al ya de
por si complejo escenario de la Gran Bretafa, en la parte final de la segunda
década del siglo xx1, justo cuando los efectos del Brexit comenzaran a ser
mas palpables entre la poblacién britdnica.



EL REGIMEN PARLAMENTARIO CANADIENSE
Y SUS CARACTERISTICAS

A lo largo de més de siglo y medio de existencia, desde la conformacion de
su primer Parlamento en 1867, Canadd ha cimentado un esquema operati-
vo de gobierno bastante preciso y funcional que se apoya en los siglos de
operacion y experiencia del parlamentarismo britdnico por medio del dise-
fio Westminster. Asi, justamente desde sus primeras manifestaciones, la go-
bernabilidad' de este vasto territorio en el extremo norte del continente
americano ha fluido de generacién en generacion gracias a los sélidos marcos
juridicos y politicos que han sustentado su ejecucién desde el noroeste de la
vieja Europa, de manera particular en las islas britdnicas.

De este modo, la instrumentacién de normas de cardcter judicial y de
gobernabilidad puestas en marcha en territorio canadiense desde las prime-
ras colonias inglesas en el siglo xvil en el extremo oriental del pais —las
cuales, por cierto, estuvieron en pugnas permanentes con las colonias fran-
cesas establecidas décadas antes en esos mismos parajes— sirvié como re-
ferencia para toda la region una vez concluida la Guerra de los Siete Afos
(1756-1763), en la que Gran Bretaia derrotarfa a Francia, obligindola a ceder
sus territorios en el extremo norte de América después de la firma del Trata-
do de Paris de 1763.

Por ello, a partir de la segunda mitad del siglo xvii, las leyes, usos y cos-
tumbres de la Gran Bretafia se impusieron en toda la zona, dando paso al
asentamiento de las instituciones britdnicas sobre la politica de todas las co-
lonias existentes en el actual Canadd. Es por eso que, precisamente, después
de la derrota francesa ante el linaje de la Casa Estuardo, con George 111 como

! Entiéndase por gobernabilidad a la creacién y consolidacién de mecanismos capaces de permitir
la operacion del gobierno. Por ello, una administracién gubernamental puede ser considerada capaz
si posee las facultades para gobernar su sociedad, ademds de las herramientas suficientes para
la resolucién de los distintos problemas que enfrente. Para mayor informacién acerca de los debates
en torno a la gobernabilidad, la nueva gestion ptblicay la gobernanza, véase Serna de la Garza (2010).
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monarca, el disefio institucional del Reino Unido fue expandiendo su desa-
rrollo e influencia en el entretejido social norteamericano.

De este modo, la préctica social protestante anglosajona de asistir a reu-
niones en las comunidades para desde ahi discutir y resolver las problematicas
cotidianas que ataffan a la poblacion encontraria en las comarcas canadien-
ses precoces hdbitos democréticos de manera casi involuntaria, en forma
similar a lo sucedido en las trece colonias de lo que hoy es Estados Unidos.

Estos habitos democraticos canadienses cristalizaron en la creacion de
su primera Asamblea en la provincia de Nueva Escocia durante la segunda
mitad del siglo xvii, de manera concreta en 1758. Si bien la practica parlamen-
taria organizada comenz6 a desarrollarse alli una década antes, con la inaugu-
racién del primer gobierno colonial de Nueva Escocia (Tidridge, 2011: 30), lo
cierto es que fue hasta 1758 cuando la Asamblea goz6 del reconocimiento pleno
por parte de la Corona britdnica.

A partir de ese momento, la Asamblea de Nueva Escocia conté con un
vicegobernador, un Consejo Ejecutivo y una Cdmara baja elegida directamen-
te por algunos ciudadanos. Cabe agregar que si bien se le neg6 el voto a la
gran mayoria de la poblacién, de cualquier forma fue la primera institucién
parlamentaria puesta en marcha en el pais, y de hecho en todo el continente
americano (Nova Scotia Legislature, 2018). No seria sino hasta el siglo xix
cuando se estableci6 en Nueva Escocia un Consejo con funciones similares
a la Camara de los Lores britdnica, pero éste fue abolido en el siglo xx.

Por otra parte, es necesario explicar que el desarrollo del parlamentaris-
mo canadiense no podria entenderse sin la influencia del movimiento inde-
pendentista surgido en las trece colonias en 1776, ya que ese acontecimiento
gener6 temor en la Corona britdnica ante la posible expansion del sentimien-
to emancipador a toda Norteamérica. Aunado a lo anterior, la llegada de
decenas de miles de estadunidenses a territorios de Nueva Escocia, Nueva
Brunswick y Quebec, que se encontraban inconformes con la independencia
de su pais respecto de Gran Bretafia, cre6 nuevas presiones a las autoridades
locales, que en muchos sentidos fueron rebasadas por la creciente demanda
de servicios y apoyos del gobierno.

Estas presiones fueron més evidentes cuando de 1775 a 1780 llegaron
treinta y cinco mil estadunidenses a Nueva Escocia, otros trece mil a Nueva
Brunswick y nueve mil mds a Quebec (Brown, 2002). Dicha colonizacion
masiva de territorios en Canadd obligo a las autoridades britdnicas a recon-
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figurar su division y su organizacion politicas. Debido a ello, se determiné desde
Londres crear una Asamblea en Nueva Brunswick en 1784 y otra mds en la
provincia de Canadé en 1791, ademds de que se realiz6 una nueva delimitacion
territorial en el alto y el bajo Canada, Ontario y Quebec, respectivamente
(Lower, 1973: 52-58).

Esto tdltimo sucedi6 en el marco de la Ley de 1791, que otorg6 sobera-
nia cultural a franceses y britanicos divididos en el alto y el bajo Canada.
También esta Ley determiné que los territorios canadienses gozarfan de un
sistema politico representativo al estilo Westminster, integrado por una Ca-
mara de los Comunes surgida del voto de la poblacion con propiedades, y
una Cdmara alta nombrada por cada gobernador, el cual a su vez debia gozar
de la aprobacion de la propia Asamblea. Estas asambleas canadienses esta-
rian facultadas para crear y votar sus propias leyes, mismas que se someterian
a ratificacion por parte de la Cdmara de los Comunes en Londres.

En general, se considera que la Ley de 1791, conocida en la historia bri-
tdnica como The Constitutional Act of 1791, refiné el sistema de gobierno
colonial que ya habia operado en las colonias britdnicas del Atlantico desde
tiempo atrds. Esto es, si bien ya existian asambleas electas, éstas convivian
con 6rganos de gobierno creados por la Corona para ejercer su poder de
manera vertical. También era cierto que los canadienses podian regular, vi-
vir sus vidas y hasta destinar sus impuestos a su propio beneficio local, pero
atin podrian ser vetados por parte de los 6rganos de gobierno supranaciona-
les creados por el monarca en turno, y més todavia: toda ley aprobada por las
asambleas en las provincias canadienses se encontraba sujeta a ratificacion
o rechazo por el Parlamento britdnico en cualquiera de sus dos cdmaras
(Lower, 1973: 57-58).

Por ello, si bien la guerra de 1812 con Estados Unidos significé un reto
para las autoridades canadienses y el gobierno britanico, no fue sino hasta la
segunda mitad del siglo xix cuando la Corona percibié la amenaza que repre-
sentaba continuar ejerciendo un control absoluto sobre las asambleas cana-
dienses. El motivo fue la guerra civil estadunidense (1861 a 1865), que puso
en evidencia las fallas en el reparto de poder en Estados Unidos, después de
que los estados hicieran evidente su fuerza e influencia frente al gobierno
central de Washington.

Esta situacion ya la habian estudiado en diversos momentos las autori-

dades britdnicas en sus colonias en Canad4, siendo su manifestacién mds clara
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el conocido “Reporte Durham”.? De este tiltimo emanaron una serie de reco-
mendaciones al gobierno de Londres para otorgar mayores margenes de ma-
niobra a las autoridades canadienses y asi dotarlas de capacidad de accién 'y
respuesta rdpidas ante las crecientes demandas sociales que surgian con el paso
de los anos. Es por eso que la guerra civil estadunidense puede considerarse el
acontecimiento que terminé por obligar a la Corona britdnica a otorgar la auto-
gestion de gobierno a sus territorios al norte del continente americano.

Asi, después de una serie de reuniones celebradas entre 1864 y 1866, de
las cuales la més conocida es la Conferencia de Quebec de 1865, un grupo
de hombres de elevada posicion econémica presentaron ante la reina Victoria
un documento en el que planteaban alcanzar la union federal entre los terri-
torios britdnicos de América del Norte (Nueva Brunswick, Nueva Escocia y
las provincias del alto y el bajo Canadd, Ontario y Quebec).

Por ello, después de considerar lo planteado en el Reporte Durham, el
Parlamento britanico aprobd la solicitud y la turné para su valoracion final a la
Corona, que en la persona de la reina Victoria otorgé su “Asentimiento real de
autonomia y conformacién de un nuevo dominio unificado por las regiones
de Nueva Escocia, Nueva Brunswick y las provincias del alto y bajo Canada
bajo el nombre de Canada”. Esta promulgacion, conocida como Constitutional
Act of 1867 o The British North America Act, 1867, establecié un modelo de
gobierno de tipo federal que dotaba, en un principio, de un gran poder al go-
bierno central en detrimento de los provinciales. Lo anterior, sobre todo para
ofrecer posibilidades de reaccion inmediata al gobierno federal frente a ame-
nazas o situaciones extremas surgidas desde Estados Unidos.

Dicho mandato se hizo publico el 1° de julio de 1867, lo que significé el
nacimiento oficial de Canadd como un territorio unificado y auténomo con
capacidad de autogestion limitada. Esto tltimo, ya que de cualquier mane-
ra las leyes emanadas del nuevo Parlamento canadiense se encontraban su-
jetas a la aprobacion de sus homélogos en Londres.

2 Este documento, elaborado en 1839 por John George Lambton (Lord Durham), gobernador
general de América del Norte, recomendd, entre otras cosas, otorgar mayor independencia a las
provincias canadienses respecto de su metrépoli con el fin de alcanzar la autogestion de sus
recursos. Del mismo modo, sugiri6 conferirles el derecho de elegir a sus gobernantes y autorida-
des mediante elecciones parlamentarias, pero no recomendé la facultad de veto que mantenian
las autoridades supranacionales nombradas desde Londres. Asimismo, propuso llevar a la prac-
tica los usos y costumbres politicas britdnicas, lo cual significaba permitir y estimular al mismo
tiempo la formacién de partidos politicos y aplicar métodos de elecciones desarrollados en Gran
Bretana desde siglos atrds (Canada History, 2018).
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De esta forma vio la luz el modelo parlamentario canadiense a través de
sus primeras elecciones federales llevadas a cabo en julio de 1867 segtn el
modelo britanico first past the post de mayoria relativa, vigente en Gran Bre-
tafia. Al igual que en el modelo britdnico, el recién creado sistema politico
canadiense determiné la conformacién de una Cdmara alta o Senado que, a
diferencia de sus contrapartes de la Cdmara de los Comunes, no serfa elec-
ta sino nombrada por el primer ministro.

De este modo, en un discurso que expresa la muy temprana tendencia
conservadora del sistema monarquico constitucional canadiense, su primer
ministro inaugural, un aristécrata nacido en Escocia, Sir John Alexander
MacDonald, declaré abiertamente que el Senado no debia ser electo, ya que
estaba destinado a convertirse en un lugar para la sobria reflexion capaz de
frenar los “excesos democriticos” en la Camara de los Comunes (Parli.ca.
The Dictionary of Canadian Politics, 2018).

Como ha podido observarse, la absoluta alineacién al sistema politico
britanico expresada por los padres fundadores canadienses no es tan diferen-
te de la que manifestaron en aquellos afios sus contrapartes escocesas, galesas
y norirlandesas en la Cdmara de los Comunes de Gran Bretafia. De hecho,
para el caso de Canads, el sistema britdnico garantizaba de una u otra forma
mantener y extender las canonjias de clase de estos grupos encumbrados
en el poder. Asi, poner en marcha el modelo Westminster en su versién tra-
dicional canadiense signific6 mantener e institucionalizar el poder al concen-
trarlo en su Cdmara baja, tal y como habia sucedido durante siglos en las islas
britdnicas, ponderdndose ante todo su lealtad al monarca en turno.

Con el paso de los anos, la incorporacion de nuevas provincias y territo-
rios a Canad4? fue ensanchando la influencia del Parlamento, al otorgarles
representatividad a los ciudadanos de ese vasto pafs transcontinental. De
esa forma, mediante la adopcion de mecanismos del sistema Westminster,
el parlamentarismo federal canadiense buscé garantizar y defender la legali-
dad y la estabilidad politica a partir de una serie de viejos procedimientos de
origen britdnico, entre los que destaca el “discurso del trono”, con el cual se
inaugura cada ejercicio parlamentario para aprobar el presupuesto del afio
en curso. Cabe agregar que este acto lo encabeza el gobernador o goberna-

3 Manitoba en 1870, Columbia Britanica en 1871, la Isla del Principe Eduardo en 1873, Saskat-
chewan y Alberta en 1905, Terranova y Labrador en 1949, mds los territorios del Noroeste en
1870, Yukén en 1898 y Nunavut en 1999.
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dora general como representante directo de la Corona britdnica. También se
identifica la existencia de un speaker (o portavoz), el cual procede de la C4-
mara de los Comunes y es el enlace oficial entre el Senado canadiense y la
Corona britdnica. El speaker es el responsable de mantener el orden y dirigir
los debates entre los diputados del partido gobernante y los de oposicién,
siempre buscando garantizar el mayor respeto posible.

Asimismo, pueden identificarse en el modelo parlamentario canadiense
las reminiscencias britdnicas a través de la divisién del territorio en circuns-
cripciones; la organizacion y conformacion de partidos politicos, el sistema
electoral first past the post para elegir a los miembros de la Cdmara de los Co-
munes, la eleccion del lider del partido con mayor cantidad de curules en la
Cédmara baja como primer ministro, un Senado que es designado por ese pri-
mer ministro y ratificado por el gobernador general, y el nombramiento del go-
bernador general también a través del primer ministro, quien es el encargado
de proponerlo a la Corona britanica.

Otras caracteristicas de origen britdnico son la conformacién de un ga-
binete de gobierno emanado de entre los diputados electos en la Cdmara de
los Comunes, regularmente integrantes del mismo partido gobernante; el
juego politico de los partidos de oposicion alrededor de la agrupacion parti-
dista que obtenga la primera minoria; el escrutinio detallado de uso de los
recursos ptiblicos por parte del gobierno y su respuesta en los debates parla-
mentarios a la oposicion, asi como la critica permanente de la oposicién res-
pecto de las nuevas leyes aprobadas durante los ejercicios parlamentarios.

Los anteriores son sélo algunos elementos visibles del entramado y com-
plejo sistema parlamentario canadiense, cuyas expresiones mds operativas com-
prenden su sistema de partidos politicos, su sistema bicameral y las amplias
atribuciones conferidas al primer ministro en turno, mismas que se extienden
cuando hay un gobierno de mayorfa. En tal sentido, una parte considerable de
este capitulo se centrard en analizar las estrategias parlamentarias aplicadas
por Stephen Harper cuando fungié como primer ministro, de febrero de 2006
anoviembre de 2015.

Es preciso sefialar que durante dicho lapso, Harper logr6 pasar de ser el
unificador de los partidos conservadores canadienses a ser uno de los primeros
ministros con mayor poder en la historia moderna de su pafs, esto gracias a
su conocimiento y dominio del sistema parlamentario, mismo que hizo posi-

ble su victoria en tres procesos electorales consecutivos. Durante sus afnos
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como cabeza del Poder Ejecutivo,* Harper no sélo logré desarticular los es-
fuerzos de la oposicion para deponerlo, sino que incluso sus estrategias par-
lamentarias orillaron a sus adversarios a votar en favor de sus propuestas
conservadoras, aunque éstas fueran contradictorias con sus propios estatu-
tos partidistas y con su papel de partidos de oposicion. “El gobierno de Har-
per pasé por encima de la oposicién; muchos expertos lo sefialaron como el
campe6n de los hechos basados en politicas en lugar de las politicas basadas
en hechos” (Harris, 2015: 104), en algo que podria identificarse como la ante-
sala de la posverdad, puesta de moda en la era Trump pocos afios después.

Lo mds sorprendente de todo esto es que buena parte de la gestion de
Stephen Harper como primer ministro la enfrenté con un gobierno de minorfa
(2006 a 2011), enmascarando, mediante manipulaciones legislativas habili-
dosas, una agenda politica compleja (Johnson, 2011: 15) que abarcé desde
debilitar y deponer a lideres de otras agrupaciones partidistas opositoras, hasta
desarticular desde el poder la posibilidad de conformar un gobierno de coali-
cion, el cual, como se ha visto en este libro, es una figura perfectamente legal
puesta en marcha en toda Gran Bretafia de acuerdo con el sistema Westmins-
ter desde hace siglos; no obstante en Canada esta figura de gobierno de coalicion
no ha tenido cabida, principalmente por el cardcter profundamente conser-
vador de su version Westminster, que es sin lugar a dudas la mds estrecha y
menos progresista de todos los modelos parlamentarios inspirados en el para-
digma britdnico, tal y como lo expondremos a continuacion.

Origenes parlamentarios y partidos politicos
en Canada

Con el nacimiento de Canada como ente politico auténomo en 1867 surgi6
también su sistema parlamentario de cardcter federal, que tenfa como meta
principal alcanzar y mantener la gobernabilidad en sus provincias; sin em-
bargo, es necesario resaltar el cardcter marcadamente conservador y oligér-
quico que defini6 este alumbramiento, ya que, como se menciong, la Ley

4 Es preciso sefialar que si bien la monarqufa constitucional canadiense reconoce en el monarca
britdnico en turno a su cabeza de Estado, en los hechos, més alla del protocolo, el primer minis-
tro como titular del Poder Ejecutivo es la figura con mayor poder y alcance en el pafs. Para un
andlisis mas detallado del desarrollo politico canadiense desde sus origenes y hasta la primera
década del siglo xx1 puede consultarse a Oliver Santin Pefia (2014).
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Constitucional de 1867 significo la institucionalizacién y reconocimiento de
las elites canadienses como soberanas de sus propios recursos y con capaci-
dad de autogobierno.

Estas mismas elites se congregaron desde el comienzo en dos agrupa-
ciones partidistas: el Partido Liberal-Conservador y el Partido Liberal. Ahora
bien, es necesario sefialar que los liberal-conservadores eran realmente un
grupo de individuos alineados alrededor de la figura del primer ministro Sir
John Alexander MacDonald, quien logré aglutinar a politicos liberales en fa-
vor de su causa, que era la causa la federalista, debido a la fuerza que podrian
alcanzar los anticonfederados si lograban agruparse en un partido politico
s6lido de alcance nacional, ya que éste podria ser capaz de amenazar la uni-
dad recién creada. Pese a ello, un grupo de liberales decidieron mantenerse en
su partido y contender en contra del liderazgo de MacDonald en las prime-
ras elecciones de 1867, en que los liberal-conservadores se alzarfan con la vic-
toria por un estrecho margen sobre sus contrincantes del Partido Liberal.> Cabe
agregar que pese a sus origenes liberal-conservadores, este primer organismo
politico gobernante fue considerado en Canad4 un partido conservador y asf
se consolidé con el paso de los afios.

Los afios siguientes fueron de un dominio marcado del Partido Conser-
vador y su lider MacDonald, quien ocuparia el asiento de primer ministro
durante seis gestiones diferentes, todas ellas en el periodo 1867-1891, con
un paréntesis de 1873 a 1878, justo cuando los liberales ocuparon la primera
magistratura. En general, los periodos de gobierno durante el siglo xix en
Canad4, ya fueran de extraccion conservadora o liberal, se concentraron en
los mismos objetivos, entre los cuales destacaba consolidar y extender la uni-
dad politica y geografica del pais a través de la construccion masiva de lineas de
ferrocarril que interconectaran los centros econémicos mds importantes
del vasto territorio.

De este modo, el proyecto unificador de las oligarquias canadienses, con-
centradas en torno a los dos partidos politicos fundadores, fue tomando forma
alrededor de objetivos politicos bien definidos. Este dominio alterno de li-
berales y conservadores en la arena politica canadiense se dio gracias a los
recursos econémicos con los que contaban sus dirigentes, ya que lograron
expandir su presencia a nivel federal, y no sélo eso, sino que también consi-

> Los datos y cifras que se presentan en este apartado, relacionados con las elecciones parlamen-
tarias canadienses, pueden revisarse en: Parliament of Canada (2018a).
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guieron derrotar a las agrupaciones politicas provinciales que de vez en cuan-
do surgian de manera aislada, en un intento por emanciparse del dominio
de las elites.

Para alcanzar este objetivo, el sistema electoral first past the post (rpp)
resulté ser un instrumento invaluable para las elites partidistas liberal y con-
servadora canadienses, ya que gracias a este esquema de elecciones impul-
sado por la burguesia inglesa a principios del siglo xviir con el objetivo de
fortalecer la presencia del Partido Whig en la Camara de los Comunes fue
posible anular a las minorias, sin importar que éstas llegaran a representar mas
del 50 por ciento de los votos. Debe recordarse que lo anterior sucede preci-
samente porque este sistema se caracteriza por considerar tinicamente los
sufragios del candidato ganador en las circunscripciones electorales, sin im-
portar su porcentaje. Es decir, si el candidato “A” obtiene el 40 por ciento
en el distrito electoral en disputa, el 60 por ciento restante, repartido entre
los candidatos “B”, “C”y “D”, deja de ser considerado y desaparece en favor
del candidato con la primera mayorfa, esto es, el aspirante “A”, sin importar
que en realidad la mayorfa, ese 60 por ciento, hubiese votado en contra.

Precisamente esta paradoja democrética que estimula la inequidad y
crea falsas mayorfas ha sido el motivo para que en Gran Bretafia diversas
asambleas locales, como la escocesa, la norirlandesa o la galesa, hayan optado
por un sistema mixto de mayorfa relativa y representacion proporcional (Es-
cocia y Gales), en donde ademads de sufragar por un candidato en particular
también se vota por el partido politico, lo que brinda la posibilidad de incluir
competidores que no hubiesen obtenido un asiento mediante el sistema
furst past the post, pero que al ser registrados en una lista plurinominal logran
alcanzarlo, con base en el porcentaje de votos en favor de su partido. Algo
similar ocurre en Irlanda del Norte, en donde mediante el complejo sistema
single transferable vote (o voto tGnico transferible) —que ya se explicé en este
libro— el elector elige numéricamente a distintos candidatos de acuerdo con
su nivel de preferencia, de modo que al final el aspirante con la mayor suma
a su favor gana su curul en la Asamblea.

Desde luego que tenemos que aclarar que el viejo sistema first past the
post continda utilizindose en las elecciones generales de Gran Bretafia para
integrar la Cdmara de los Comunes, ello pese a que la propia Asamblea de
Londres, desde su creacion en el ano 2000, lleva a la practica un sistema mixto
de mayorta relativa y representacion proporcional al igual que en Escocia 'y
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Gales. Debe anadirse que lo mismo ocurre en Australia y Nueva Zelanda,
que con un sistema tipo Westminster decidieron hace décadas dejar de lado
el método de falsas mayorias first past the post y optaron por mecanismos mas
democriticos e incluyentes para elegir su Camara de los Comunes, como los
ya descritos para otras asambleas de la Gran Bretafia. Lo anterior sin consi-
derar que en Australia el Senado también se elige a través del método single
transferable vote, situacion que lo dota de la suficiente legitimidad democrati-
ca, si se lo compara con su simil canadiense (Ward, 2014: 192-194). Por su
parte, en Nueva Zelanda adoptaron un sistema unicameral, debido a que
ahft se eliming el Senado a mediados del siglo xx por considerarlo un cuerpo
innecesario y sin facultades para revisar los trabajos desarrollados previa-
mente por la Cdmara baja (Wilson, 2010: 145-146).

Sin embargo en Canadd, a diferencia de los otros modelos Westminster
—con excepcion, claro estd, del Parlamento de Gran Bretafia—, la clase go-
bernante ha decidido mantener el viejo modelo FPP como un mecanismo de
control que frena y contiene a las ideologias y a los partidos politicos emergen-
tes. Lo anterior sucede en primera instancia en el @mbito provincial, y si acaso
algiin partido politico local logra extender su presencia en el plano federal a
través de algunas otras provincias, entonces las dificultades se multiplicaran
debido a la ausencia de bases sociales, pero sobre todo de dinero, elemen-
tos con los que si cuentan por su parte los partidos politicos fundadores ca-
nadienses (liberales y conservadores). Por ello, no es casualidad que en las
cuarenta y dos elecciones federales celebradas en Canadd de 1867 a 2015
s6lo hayan alcanzado la victoria el Partido Liberal (en veinticuatro ocasio-
nes) y el Partido Conservador (en dieciocho).

Aunado a lo anterior, que el sistema politico canadiense niegue la posi-
bilidad de conformar gobiernos de coalicién y prefiera mantener gobiernos
minoritarios, ya sea de extraccion liberal o conservadora, garantiza el duopolio
de poder de los partidos fundadores. Esta circunstancia llama la atencion si se
toma en cuenta, por ejemplo, que desde el siglo xx la préctica de gobiernos coa-
ligados no ha sido excepcional en Gran Bretafia ni mucho menos en Escocia,
Gales o Irlanda del Norte, donde, como se ha visto, de hecho no podria con-
cebirse la practica de gobierno sin coaliciones de por medio. Estos son s6lo algu-
nos elementos que pueden llevarnos a considerar que el sistema Westminster
en Canada no ha evolucionado lo suficiente, como si lo ha hecho en el resto de

los paises que comparten el mismo esquema de précticas parlamentarias.
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Quiza la razon principal sea que la clase politica gobernante de Canada
es profundamente conservadora mds alla de distingos partidistas liberales o
conservadores, pues mas bien las fracciones han preferido aguardar su turno
desde la oposicién como primera minorfa parlamentaria, la que por cierto han
mantenido ambas agrupaciones en cuarenta de las cuarenta y dos legislaturas
desde 1867, con las honrosas excepciones de 1993, justo cuando el separatista
Bloque Quebequense se erigi6 como primera minoria en el xxxv Parlamento,
y de 2011, cuando el Partido Neodemdcrata hizo lo propio en el xr1 Parlamen-
to; empero, es un hecho que el duopolio sigue su marcha pese al descontento
cada vez mayor de algunos sectores informados que incluso cuestionan la exis-
tencia del Senado, el cual, como ya se dijo, no es electo sino designado por el
primer ministro y aprobado por el gobernador o gobernadora general en turno.

Ahora bien, no obstante la dificultad que entrafia competir en la arena
politica con los dos partidos hegemonicos canadienses, debe sefialarse que
las agrupaciones sociales han intentado, la mayoria de las ocasiones sin éxito,
contender en elecciones provinciales o federales en contra de las maquina-
rias liberal o conservadora, sobre todo cuando sectores especificos de la so-
ciedad consideran que sus intereses han dejado de estar representados por
la clase politica.

Estos esfuerzos han estado presentes en la politica de Canada desde sus
inicios, pues como se sefialé brevemente con anterioridad, existieron dife-
rentes agrupaciones partidistas provinciales y federales. Quiza el primer
grupo antagonista identificado en esa arena politica haya sido el de los anti-
confederados, quienes cuestionaban el carécter federal asumido por las eli-
tes de origenes britdnico y francés asentadas principalmente en Ontario y
Quebec, y buscaban por ello un aislamiento de la cultura, la religion y los
hébitos de los francohablantes de la vida publica canadiense. Es por eso que
a este grupo politico podria considerarselo la expresion reaccionaria mas
temprana surgida en el pafs, como un movimiento ultraconservador que por
lo mismo encontré poco apoyo y difusién entre los electores de su tiempo.
Misma suerte corri6 a finales del siglo xix la Asociacién Protectora Protes-
tante (APP) (Protestant Protective Association), conformada por emigrantes
norirlandeses llegados de Estados Unidos y miembros de la Orange Order,
cuya principal meta era anular los derechos de los francohablantes, alertan-
do al electorado acerca de la amenaza que este grupo catélico representaba
para los valores protestantes (Watt, 1967: 45-46).
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Otro segmento politico de relativa importancia a finales del siglo xix fue
el de los Patronos de la Industria (Patrons of Industry), quienes fundamen-
talmente buscaban reivindicar la vida rural y agricola de aquellos afios, en
un intento por contener el empuje de los valores industriales urbanos de la
época. Si bien goz6 de triunfos electorales en algunas circunscripciones, al
igual que la App, sus agremiados terminaron engrosando las filas liberales o
conservadoras, segtin el caso. En realidad el sistema electoral canadiense en
que el ganador se lleva todo (Fpp) sistemdticamente produce la sobrerrepre-
sentacion de los mds fuertes y, al mismo tiempo, la subrepresentacion de
los mas débiles (Malcolmson et al., 2016: 185).

Con la llegada del siglo xx, la fortaleza bipartidista del sistema politico
canadiense se hizo mds evidente, pues sélo algunos candidatos independien-
tes en circunscripciones determinadas lograron unos cuantos asientos en
la Cdmara de los Comunes. Ya para la década de los veinte, el crecimiento
econémico y la poca variabilidad politica entre liberales y conservadores en
acciones de gobierno torné cada vez mds complicada la expresion de nuevas
formas politicas en el pafs. Pese a ello, el Partido Progresista de Canada (Pro-
gressive Party of Canada) y el Partido Laborista de Canads, gracias a sus alianzas
con partidos politicos provinciales de extraccién comunista, lograron obtener
decenas de curules en la Cadmara baja durante esa década, aunque para los
inicios de los afios treinta ya era notorio el surgimiento de una nueva agrupa-
cién politica capaz de aglutinar a las fuerzas provinciales de izquierda en torno
a un organismo partidista central.

Este grupo conocido como la Cooperativa Federal Mancomunada (Co-ope-
rative Commonwealth Federation) (CCF), concentré y elaboré una serie de li-
neamientos politicos comunes a las formaciones partidistas de izquierda en
todo el pais a nivel provincial, con la meta de ofrecer una alternativa sélida a
los electores descontentos con la crisis de 1929.° De esta forma, para alcan-
zar cohesion ideoldgica entre sus agremiados, la CCF convocé a una convencion
nacional en la provincia de Saskatchewan y ahi dio a conocer una declarato-
ria a la que tenfan que cefirse todas’ y todos sus agremiados en el pafs y que

6 Para mayor informacién acerca del desarrollo y las estrategias de los partidos de izquierda en
Canada se puede consultar Santin (2017).

7 Es importante mencionar que, a diferencia de los liberales y los conservadores, en la fundacién
de este gremio politico las mujeres jugaron un papel muy activo, ya que a través de diversos gru-
pos, como el movimiento de mujeres sufragistas, se integraron plataformas de equidad de género,
asi como de derecho al voto y a ser votadas. Este movimiento se sum6 al de las mujeres trabaja-
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fue conocida como el Manifiesto de Regina, donde se denunciaron las con-
diciones en las cuales se encontraba la clase trabajadora canadiense con mo-
tivo de la crisis de 1929. También reclamaba por la desigual distribucién de
la riqueza y responsabilizaba del estado de las cosas a los gobiernos liberales
y conservadores por considerarlos meros instrumentos del capitalismo. Propo-
nia terminar con el caos capitalista a través de una economfa planificada, so-
cializada y responsable en materia de explotacién de los recursos naturales, que
antepondria siempre los intereses de la gente a los de la minorfa financiera y
propietaria de los medios de produccién (Whitehorn, 1992: 39).

La respuesta organizada desde los mas altos circulos de poder, con el fin
de contrarrestar esta propaganda que cuestionaba el papel de las elites en el
pais, fue involucrar y comparar al socialismo canadiense con el nacional-socia-
lismo alemdn y el socialismo soviético, mediante una estrategia bien pensa-
da para generar miedo en los electores, pues el impacto de dichos movimientos
europeos comenzaba a generar inquietud en las sociedades y en las demo-
cracias occidentales ya para mediados de los afos treinta. Aunado a lo ante-
rior, la gestion de gobierno del liberal William Lyon Mackenzie King, quien
se mantuviera en el cargo de manera ininterrumpida de 1935 a 1948, dirigi6
buena parte de su atencién a paliar las tensiones sociales surgidas durante los
anos de la crisis mediante un programa que brindaba mayor atencién médica,
educativa y de vivienda. De esta forma, Mackenzie King le fue disputando
muchos postulados a la izquierda canadiense y en su lugar puso el sello libe-
ral a los programas de mayor alcance social.

Esta hébil accion politica del gobierno liberal consistié en adoptar varias
viejas propuestas de la izquierda de su pais, entre ellas las de impulsar la pro-
duccion agricola, reducir los impuestos, redireccionar el gasto ptblico, impulsar
diferentes programas de apoyo social a los mas necesitados, como los de seguro
de desempleo y apoyo a la nifiez, entre otras medidas, todas las cuales formaron
parte de un ambicioso proyecto enmarcado en los programas de la posguerra
alrededor del modelo keynesiano. Todo lo anterior desarticul6 los esfuerzos de
los partidos provinciales de derecha que impulsaban una agenda ultraconser-
vadora de mayor libertad econémica y subsidios al capital privado. Cabe agregar
que tales organizaciones de extrema derecha se asentaron principalmente en las
provincias con mayores recursos energéticos, sobresaliendo sin duda Alberta.

doras, que desde principios de la segunda década del siglo xx formé parte activa de las organiza-
ciones obreras canadienses.
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De esta forma, tanto los movimientos organizados de la extrema derecha,
como las acciones de gobierno de las administraciones liberales y conserva-
doras en los afios cuarenta y cincuenta, obligaron a la izquierda a una nueva
redefinicion ideoldgica, ya que ciertamente muchas de sus banderas habian
sido adoptadas por el modelo keynesiano de la posguerra, sin importar que
fueran gobiernos liberales o conservadores. Por ello, en un intento por moder-
nizarse, la cCr hizo a un lado la retérica de arrebatar los medios de produccién
a la burguesfa canadiense, y en su lugar postul6 un programa de mejoras socia-
les progresivas y democraticas en donde obreros y trabajadores alcanzarian
el bienestar dentro de los marcos constitucionales.

Al documento en donde planteaba tal viraje y moderacion ideolégica se lo
conoce como la Declaracion de Winnipeg de 1956; en ella, si bien se reiteraba
la propuesta socialista para Canadd, se rechazaban al mismo tiempo los tota-
litarismos en Europa del Este, en clara referencia al modelo socialista soviético.
Si bien esta arenga de la izquierda canadiense reconocia avances en materia
social en los afios previos, también subrayaba que la mayor atencion social pues-
ta en marcha por los gobiernos liberales y conservadores obedecta sobre todo
a la presion de las organizaciones sociales afiliadas a la ccr.

Sin embargo, a pesar de esta moderacion en sus estatutos, el laborismo
canadiense se sumo a las campanas de desprestigio que se instrumentaban
desde el poder en contra de la ccr, pues regularmente afirmaba, a través de
sus diarios y panfletos provinciales, que dicha agrupacion estaba integrada
por fandticos que exponfan a Canada a caer dentro del modelo “comunista
ruso”. Esta retérica y propaganda conocidas erroneamente como anticomu-
nista por aquellos afos se sumaban a la opinién de reconocidas figuras libe-
rales y conservadoras en el Parlamento canadiense, que en cada oportunidad
afirmaban que la ccr no era mas que una banda de incendiarios y provoca-
dores revoltosos controlados desde Mosct (Gidluck, 2012: 117).

De este modo, pese a tener en su contra toda esta urdimbre politica,
medidtica y de gobierno, la izquierda partidista en Canadd logré ocupar asien-
tos parlamentarios de forma regular desde los afos treinta, haciendo evidente
que, no obstante haber nacido en un modelo que privilegia el bipartidismo
de manera sistémica, habia encontrado los medios para enfrentar en la are-
na electoral a las poderosas maquinarias liberal y conservadora. Ahora bien,
debe senalarse que su supervivencia en la nacién del Norte ha sido posible

gracias a sus reafirmaciones ideolégicas de cardcter mas moderado, mismas
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que hicieron necesario el nacimiento de un nuevo organismo en 1962, este si
de caricter nacional, conocido como Partido Neodemécrata (New Democra-
tic Party), cuyas siglas en inglés son NDP. Esta agrupacion requirio, a su vez, de
un nuevo documento normativo con estrategias que se ajustaran al mundo
de la guerra fria, pero que al mismo tiempo marcaran una diferencia respec-
to de los dos partidos dominantes. Tal documento fue conocido como Decla-
ratoria del nuevo partido.®

De este modo, a partir de los afios sesenta y hasta las primeras décadas
del siglo xx1, el NDP ha ido consolidando su posicién como la tercera fuerza
politica en la Camara de los Comunes, con algunos momentos de crisis como
en los noventa, pero también con conquistas sobresalientes, como ser la pri-
mera minoria parlamentaria en el periodo 2011-2015. Asi, han debido pasar
mas de ocho décadas para que un tercer partido se instalara de manera defi-
nitiva en el escenario, y de esta manera convertirse en un contendiente real en
todas las provincias y territorios del pafs, algo que, como se ha visto, es particu-
larmente dificil en el modelo Westminster, y que en Canad4 es bastante mas
complicado porque ahi los liderazgos liberales y conservadores nunca han
mostrado disposicién para cogobernar con esa fraccion politica, sobre todo
para no verse obligados a incorporar una agenda méds progresista.

Por ello es evidente que si un partido diferente de los tradicionales Li-
beral y Conservador quiere ser gobierno en Canadd, deberd de manera for-
zosa ganar las elecciones en un sistema mds bien cerrado como lo es el first past
the post que, como se ha reiterado, estuvo disefiado desde sus afiejos origenes
ingleses para que los partidos grandes lo sigan siendo y conserven sus mayo-
rias en amplias regiones, mientras que los pequenos deben luchar para sobre-
vivir localmente al paso de los afios.

Es precisamente por eso que los gobiernos de coalicion han sido un recur-
so para mantener la gobernabilidad en Gran Bretafia y en el resto del mundo
Westminster, pues se recurre a los partidos pequenos para alinearlos alrede-
dor de alguno grande por periodos especificos hasta las nuevas elecciones.
Lo anterior hace posible sacar adelante la accion de gobierno mediante el
consenso parlamentario; sin embargo, esto no pasa en Canad4 y ahi es en
donde justamente persiste la dificultad para que nuevos partidos politicos

8 Para una revisién y comparacién completa de conceptos en las diferentes declaraciones y esta-
tutos erigidos como los documentos normativos de la izquierda canadiense puede consultarse el
capitulo “Party Blueprints” en Whitehorn (1992: 34-70).
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encuentren protagonismo a nivel nacional y cauces de negociacién con el
duopolio liberal-conservador.

El caso del NDP sin duda es el mds idéneo para estudiar los movimientos so-
ciales y partidistas en Canadd, ya que no s6lo logré sobrevivir, sino que también
alcanz6 la siguiente fase —lo que no ha conseguido ningtin otro— es decir,
expandirse a todas las provincias. Asi, gracias a la organizacién de sus bases a
lo largo de todo el territorio, el movimiento de la izquierda partidista canadien-
se ha ido ganando mayores espacios y asientos parlamentarios en distintas
circunscripciones, derrotando sobre todo a sus contrincantes del Partido Libe-
ral, con quienes comparte agendas en materia social. Asi, el votante de clase
trabajadora urbana y los pequefios agricultores han encontrado otra opcién a
la planteada por los liberales para responder a sus necesidades y demandas.

Ahora bien, mds alld del NDP es preciso informar que ha habido otros
movimientos y organizaciones partidistas sobresalientes, pero por su cardc-
ter local o provincial no han logrado desplegar sus bases hacia otros puntos,
limitando con ello su presencia, pues recordemos que el sistema firt past the post
elimina todos los sufragios de los aspirantes derrotados. Lo anterior provoca
que los candidatos liberales y conservadores, por ser los tinicos que general-
mente tienen presencia en todas las circunscripciones electorales canadienses,
se presenten uno frente al otro como las tnicas dos opciones con posibili-
dades reales de ganar, lo que generalmente obliga al elector a ejercer el voto
atil, y no sufragar por su opcion preferida.

Esta situacion en la que se coloca al electorado canadiense se ha logrado
evitar en otros paises del sistema Westminster con la instauracion de la moda-
lidad mixta, en la cual, si bien prevalece el Fpp para un porcentaje conside-
rable de los asientos en el Parlamento, también se brinda la oportunidad de que
los votos de los candidatos perdedores sean agregados a las listas de plurino-
minales presentadas por los diferentes partidos politicos, otorgandole a éstos
el derecho a ocupar escafios tras haber conseguido porcentajes generosos de
votacion en todo el pais, aunque no hubiesen ganado circunscripcién electo-
ral alguna. Insistimos, en Canada los electores no tienen esta opcion.

Una muestra de esta paradoja democrdtica canadiense es la creacion, el
crecimiento y la desaparicién de diversos partidos politicos locales o provincia-
les, pues al final de cuentas no logran alcanzar presencia en otras regiones.
Quizé los casos del Partido Reformista, surgido en Alberta y con cierta presencia
en Manitoba y Saskatchewan, en los afos noventa, y del Partido del Bloque
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Quebequense en Quebec en los mismos afios, sean el mejor ejemplo de c6mo
opera la maquinaria politico-electoral canadiense, ya que si bien el sistema
electoral first past the post consolidé la presencia de ambos partidos en sus
provincias de nacimiento al contar en ellas con sus principales bases, al mis-
mo tiempo imposibilité su crecimiento en otros lugares del pais, ya que era
imposible que ganaran circunscripciones electorales en otras provincias dife-
rentes de las suyas. De este modo, el Fpp sirvié de contencion para que ideolo-
gias de ultraderecha, como la del Partido Reformista, o separatistas, como la
del Bloque Quebequense, pudieran extenderse hacia otras regiones de Ca-
nada en el siglo xxi.

Al final, el Partido Reformista, con presencia en el oeste, tuvo que ceder
principios ideolégicos y moderar su discurso para poder ser incluido en las
nuevas agrupaciones conservadoras, éstas si de cardcter nacional, a finales del
siglo xx y principios del xx1, como el actual Partido Conservador, que logré
aglutinar a los conservadores moderados y cosmopolitas de Ontario y el
Atlantico, con los conservadores populistas de las praderas y el Oeste, al lado
de los quebequenses no separatistas (Flanagan, 2009a: 202). Por su parte, el
nacionalista Bloque Quebequense ha terminado sucumbiendo ante el avance
de la socialdemocracia, representada por el NDP, pues en dicha provincia se han
asentado bases considerables de la izquierda mas contestataria y progresista.
Sin duda, los casos del Partido Reformista en el Oeste y del Bloque Quebe-
quense en el Este son los ejemplos més recientes de cémo el nativismo y el
nacionalismo canadienses han ido encontrando vias para fluir y enfrentar a los
dos partidos dominantes, mismos que han terminado por ejecutar estrategias
con cardcter de unificacién nacional (Chhiber y Kollman, 2004: 57) para con-
trarrestar estas reacciones, paraddjicamente democriticas.

Por otra parte, en lo que compete a los organismos politicos fundadores
del sistema canadiense (Partido Conservador y Partido Liberal), debe agre-
garse que con el paso de los afios la fraccion conservadora ha logrado supe-
rar sus diferencias, ya que después de distintas escisiones y refundaciones, el
espiritu conservador sigue vigente y domina buena parte del imaginario colec-
tivo de aquel pafs. Una muestra de ello es su tendencia a mantener los valores
tradicionales anglosajones, y en menor medida franceses, para propagarlos,
masificandolos con relativo éxito en un pais multicultural.

Precisamente esta multiculturalidad y diversidad canadienses han sido
el factor de division entre los sectores mas conservadores, ya que el conser-
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vadurismo de las provincias centrales (Ontario y Quebec), junto con el de las
provincias del Atlantico, mds cercanas a las corrientes politicas y culturales
europeas, son susceptibles de manifestar mayor tolerancia. Por el contrario,
las provincias de las planicies (Manitoba y Saskatchewan) y las del Oeste
(Alberta y en mucho menor medida la Columbia Britanica) suelen presentar
propuestas conservadoras mds excluyentes y menos cosmopolitas, tal vez por
las caracteristicas geogréficas mds aisladas y distantes con el resto del pafs.
De hecho, este nativismo se expresé abiertamente en el Partido Reformista
cuando en los afios ochenta y noventa rechazaba el uso del idioma francés
como estrategia para expandir su mensaje hacia otras regiones de Canada.

Ese tipo de diferencias en el nicho conservador canadiense regularmen-
te provocaba mayores coincidencias ideoldgicas entre los conservadores tories
de las provincias centrales y del Atlantico y los liberales, que con los conser-
vadores de las praderas y el Oeste, pues estos tltimos, por su carécter aislado,
solian mantener posiciones mds reservadas hacia las propuestas y posturas
politicas de sus contrapartes conservadoras de otras regiones. Lo anterior
tiene sus origenes en la propia conformacién de Canada como entidad poli-
tica auténoma en el siglo x1x, ya que los padres fundadores eran en su gran
mayoria hombres socialmente bien posicionados del alto y el bajo Canada,
asi como de Nueva Brunswick y Nueva Escocia, quienes encontraron en la
suma de voluntades de las elites anglosajonas y francéfonas la via para con-
tinuar con sus privilegios y darle rumbo politico al nuevo pais, sin despren-
derse del todo de la tutela y la proteccién britanicas.

En este punto resulta necesario mencionar que el papel de las elites y
su manejo de las instituciones y de las mayorfas ha sido abordado por dife-
rentes autores, como Giovanni Sartori, quien las ubica como organizadoras de
partidos politicos integrados por notables, que sin grandes diferencias ideol6-
gicas entre si suelen contender en la arena politica, evitando con ello gene-
rar polarizaciones sociales, lo que sin duda coadyuva al mantenimiento del
statu quo. En tal sentido, el propio Sartori afirma que el sistema britanico fa-
vorece el bipartidismo, en perjuicio del elector, que ve sacrificada su repre-
sentacion en el Parlamento para favorecer la gobernabilidad (Sartori, 2002:
269). Ello crea condiciones para la conformacién de proyectos politicos poco
divergentes entre si por parte de aquellos que comparten el poder.

En el caso canadiense, sus dos principales agrupaciones politicas (libera-
les y conservadores) han construido, con el paso de més de siglo y medio de



EL REGIMEN PARLAMENTARIO CANADIENSE 199

existencia, una serie de coincidencias ideoldgicas que les ha permitido com-
partir un sélido bipartidismo oligdrquico.

Este arreglo politico de notables opera en Canada con estructuras insti-
tucionales arropadas en un sistema electoral excluyente, como el tradicional
furst past the post (o uninominal) que, como ya se ha visto, convierte los votos
de circunscripciones individuales en asientos parlamentarios. Este ejercicio
elimina por sistema a los partidos pequenos, que encuentran pocos alicientes
para mantenerse en la disputa politica frente a los dos grandes del establishment.
Debe subrayarse que, ciertamente, la izquierda organizada ha encontrado,
después de muchos esfuerzos, los medios no sélo para sobrevivir, sino también
para competir a nivel federal en todas las provincias y territorios.

Es por ello que aquf se afirma que la politica canadiense pareceria obede-
cer al cardcter conservador y tradicionalista de sus elites, las cuales identifi-
can pocas amenazas entre sus pares toda vez que sus antagonistas de la otra
gran agrupacion no suelen poner en riesgo los valores construidos por ambos
desde hace décadas. Todo eso ha encontrado cobijo en una sociedad que, en
su gran mayoria, ha terminado adoptando como propios los valores de dichas
elites, mostrando ademas una fuerte tendencia a apegarse a los lineamientos
dictados desde el poder, dentro de los cuales la unidad territorial, la tolerancia y
la promocién del multiculturalismo han permeado como directrices nacionales.

Debe seialarse que en Italia diversos autores han trabajado las estrate-
gias que las clases dominantes utilizan para llegar y mantenerse en el poder.
Entre ellos sobresalen Vilfredo Pareto (1987), Gaetano Mosca (2011) y Robert
Michels (2001), quienes en sus trabajos senalan y describen las maniobras
que aquéllas llevan a cabo para autolegitimarse a costa de la sociedad que pre-
tenden representar. Lo anterior, efectivamente se logra a través de un esque-
ma en donde los sistemas politicos y electorales hacen posible la existencia
y dominio de tales sectores. En este sentido, Pareto afirma que las elites se
conforman de un ntimero limitado de individuos que buscan mantener el equi-
librio en el pats para alcanzar la aprobacion de sus gobernados. Deben ser lo
suficientemente intuitivas e innovadoras, de modo que a través de ejercicios
electorales rutinarios consultan la opinién del pueblo respecto de sus gestio-
nes y decisiones de gobierno, buscando evitar de ese modo exabruptos so-
ciales que pongan en riesgo la estabilidad que han logrado (Pareto, 1980).

Por otra parte, para Gaetano Mosca las clases empoderadas se encuen-

tran formadas por grupos compactos muy bien organizados y conocidos como
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la clase politica, con capacidad suficiente para tomar grandes decisiones de
interés publico, procurando para si mismos privilegios materiales que les dan
la oportunidad de construir valores intelectuales y morales extensivos al resto
de la sociedad, la que, por cierto, cuenta con limitadas alternativas y regular-
mente termina adoptando dichos valores para si misma. Estos sectores pri-
vilegiados requieren de marcos democriticos que sustenten su existencia y
predominio politico, econémico, social y cultural, y lo hacen a través de ejer-
cicios electorales representativos indirectos.”

En este mismo sentido, Robert Michels afirma que las elites poseen fuer-
tes y marcadas tendencias oligarquicas y burocriticas, por lo que los partidos
politicos se convierten en mecanismos necesarios para mantenerse en el poder,
ya que se transforman en los medios legitimos de dominio a través de ejerci-
cios electorales democraticos. También Michels confirma que la “supuesta”
renovacion de las reglas de gobierno es una pura formalidad, ya que la comi-
si6n temporal de un encargo de poder llega a ser permanente, con lo que la
conservacion del cargo se transforma en un derecho establecido. En otras pa-
labras, las autoridades democriticamente electas en este tipo de sistemas,
tal y como sucede en Canadd, se encuentran mds firmes en el poder que los
funcionarios de los organismos aristocraticos. Lo anterior se sustenta en que
las elites, en este esquema democratico-electoral, pueden permanecer mu-
cho més tiempo en el cargo que la duracion media en un Estado monérquico
o no democritico (Michels, 2001: 137).

Lo anterior también lo abordé quien ha sido considerado como uno de
los tedricos de la ciencia politica més sobresalientes acerca del papel de los
partidos politicos. Nos referimos a Maurice Duverger, quien en diversos pasa-
jes describe la realidad del sistema Westminster y sus caracteristicas particu-
lares en Canadd, con la ventaja de que su andlisis ahonda en el bipartidismo
que lo define. En este sentido, sostiene que éste es un fenémeno especifi-
camente anglosajon, aunque existen paises con sistema Westminster en don-
de predomina un tripartidismo en el que los tres protagonistas tienen opciones
reales de acceder al poder, ya sea por mayoria o por coaliciones, caso este
dltimo al que no pertenece Canada.

° Puede profundizarse en Gaetano Mosca (2011). Asimismo, la reproduccion del ensayo original,
Elementi di Scienza Politica, escrito en 1896, en donde Mosca habla del papel de las elites como
entes de dominio cultural, puede verse en <http://americo.usal.es/iberoame/sites/default/files/
laclasepolitica.pdf> [consultada en febrero de 2018].
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Sin embargo, a su juicio el comtin denominador de los partidos politicos
de los paises anglosajones es su estructura de toma de decisiones centraliza-
da, en la cual el control de las finanzas del propio partido, asi como la designa-
cién de candidaturas, dependen del poder central y no tanto de las legislaturas
locales (Duverger, 2014: 237-238). Lo anterior ha sucedido en Gran Bretana
durante siglos, asi como en sus antiguos dominios, como Canada.

Ahora bien, para que dichas estructuras duopélicas hayan logrado man-
tener el control politico durante més de siglo y medio en territorio canadiense,
han tenido que desarrollar plataformas atractivas que consiguen que sus
pilares ideoldgicos permeen en amplios sectores de la sociedad que, pasiva,
abraza tales principios como propios en un ejercicio de enajenacion colectiva.

En este sentido, debido a las limitadas diferencias en la acciones de gobier-
no, ha sido necesario que liberales y conservadores logren emitir un mensaje
ideolégico claro que los distinga a cada uno del otro partido dominante, para
desde ahi cimentar plataformas de gobierno y planes de accién que se insta-
len en el imaginario colectivo de las mayorias, entendiendo como tales a ese
amplio sector que vota liberal o conservador, el cual ha logrado alcanzar en
las elecciones federales del siglo xxi entre el 65y 70 por ciento del voto po-
pular en Canada. Lo anterior sucede al mismo tiempo que el Partido Neo-
demdcrata, el Partido Verde y el Bloque Quebequense, que son los otros tres
con presencia parlamentaria, han conseguido obtener indices de votacion de
alrededor del 35 por ciento (Elections Canada, 2018).

Por lo anterior se hace necesario conocer las generalidades de las platafor-
mas electorales de los liberales y de los conservadores canadienses, segtin sus
propios documentos normativos. Por ejemplo, los liberales se asumen como la
opcién mds progresista y promotora de los derechos humanos, como los im-
pulsores del sistema de salud publica Medicare, no obstante que este tltimo
haya sido enarbolado por la izquierda cuando Thommy Douglas era el premier
de Saskatchewan.! Es importante agregar que en su momento fue sefialado
como parte de un sistema comunista y maléfico que impulsarfa el aborto y
atraerfa hacia Canad4 a doctores poco calificados procedentes de otros paises
(Brown y Taylor, 2012: 5); no obstante, como ya se comentd, los liberales adop-
taron desde el gobierno federal dicho programa de salud médica universal y
le pusieron su sello.

10 Para una revisién completa del proceso de instauracién del Medicare en Canadd puede verse
Brown y Taylor (2012).
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Asimismo, los liberales se autoproclaman como quienes han logrado
mayores compromisos internacionales dentro de marcos multilaterales, ya
que durante la administracién del primer ministro Lester B. Pearson, en los
afios sesenta, el pais propuso con éxito ante la comunidad internacional la con-
formacion de los cuerpos de mantenimiento de la paz, conocidos como Pea-
cekeeping Operations o Cascos Azules. Asimismo, gracias al primer ministro
también liberal, Pierre Elliot Trudeau, en los afios sesenta, setenta y parte de
los ochenta, el Partido Liberal se considera a si mismo el promotor del bilin-
giiismo, ya que en su periodo se determiné reconocer a la lengua francesa
como idioma oficial en los actos ptblicos. Ademds, el multiculturalismo y
su politica de recepcién de migrantes y refugiados se ha convertido en otro
estandarte politico para atraer votantes. De igual modo, los liberales se asu-
men politicamente como los defensores de los simbolos patrios, ya que también
en los afios sesenta, durante el gobierno de Pearson, hicieron a un lado la bande-
ra con motivos britdnicos y adoptaron la actual, con la hoja de arce.

De igual manera, la separacion politica del Parlamento canadiense res-
pecto del britanico, acaecida en los afos ochenta durante el gobierno de Pierre
Elliot Trudeau, y oficializada con la proclamacion de la Constitutional Act de
1982, impulsa a los liberales a distinguirse de sus oponentes politicos como
el partido que defiende y promueve la autonomia, pues a partir de los afios
ochenta del siglo xx Canada tiene autonomia plena para enmendar su Cons-
titucion y promulgar leyes sin la intervencion o la venia de la Gran Bretana.
Algo similar ocurre con la explotacion responsable de los recursos naturales,
ambito en donde los liberales procuran ofrecer una imagen de desarrollo sus-
tentable en equilibrio.!!

En lo que corresponde al Partido Conservador, si bien éste ha tenido,
como ya se senald, multiples agrupaciones a lo largo de su historia, el espiritu
conservador ha seguido vigente en todo el pais, manteniendo por region
ciertas caracteristicas que los diferencian. Asf, al igual que entre sus compe-
tidores, los valores conservadores mds promovidos son aquellos puestos en
marcha durante las administraciones conservadoras. De esta forma, la con-
formacién y unidad del pafs, promovida con éxito a lo largo de las primeras
décadas de gobiernos conservadores; el derecho al voto de la mujer, puesto

1 Sobre estos y otros valores liberales puede consultarse informacion en la pagina oficial del Par-
tido Liberal (Liberal Party of Canada, 2018).
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en marcha durante la gestion conservadora de Sir Robert Borden a partir de la
segunda década del siglo xx; la promocién del libre comercio, instrumenta-
da con fuerza por el gobierno de Brian Mulroney en los ochenta y noventa,
apoyandose en sus contrapartes en Estados Unidos, Ronald Reagan, y Gran
Bretafia, Margaret Thatcher, y el impulso a la libertad individual como eje rector
del neoliberalismo de finales del siglo pasado, fueron elementos que termina-
ron incrustdndose en la mentalidad conservadora canadiense contemporinea.

De la misma manera, el derecho a disfrutar los resultados del trabajo
duro, la disciplina y la responsabilidad fiscales, asi como la necesidad de for-
talecer la posicion militar canadiense en el mundo, fueron elementos muy
socorridos durante la gestion de Stephen Harper en las dos primeras décadas
del siglo xx1.12Y es que precisamente logré consolidar, una revolucién conser-
vadora que reformuld ideolégicamente al propio conservadurismo canadiense,
justo en momentos en que el nativismo y los nacionalismos vuelven a tomar
brios en Occidente con manifestaciones claras en Europa, de manera parti-
cular en Gran Bretana con el triunfo del Brexit, y en Estados Unidos con la
llegada de Donald Trump a la Presidencia.

Asi, la creacion de rasgos distintivos en los que se empenan liberales y con-
servadores para diferenciarse del “otro” se circunscribe a acciones de gobierno
muy similares en realidad, cuyos matices son los elementos a los que acude
con regularidad el partido que se encuentre en el extremo opositor, pues asi va
sentando las bases y preparando el discurso para las siguientes elecciones. Por
lo tanto, el ejercicio democritico electoral se encuentra sujeto a dos partidos
hegemones que difieren en algunos puntos en sus plataformas electorales,
pero que comparten acciones y preocupaciones de gobierno. Asi ha sido du-
rante siglo y medio, y al parecer asi serd hasta que una tercera o cuarta fuerza
logre ejercer presion mediante gobiernos de coalicion.

En este sentido, debe llamar mucho la atencion que en las camparias
electorales federales de 2015 el lider del Partido Liberal, Justin Trudeau,
prometi6 que de ganarlos esos serian los tdltimos comicios regidos por el sis-
tema first past the post, pues afirmaba que Canadd necesitaba de una rein-
genierfa politico-electoral que hiciera mds justo e incluyente su sistema
politico. Lo anterior sin duda beneficiaba a los otros organismos politicos con
presencia nacional, es decir, el Partido Neodemdcrata, el Partido Verde v,

12 Sobre estos y otros valores de las corrientes conservadoras contempordneas puede consultarse
informacion en la pagina oficial de Partido Conservador (Conservative Party, 2018).
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en menor medida, al Bloque Quebequense, incluso también a otros peque-
fos partidos politicos locales.

Sin embargo, una vez en el poder, el gobierno de Justin Trudeau afirmé
que no existia consenso a nivel nacional para lanzar esas reformas electorales
y, por ende, se mantuvo el viejo esquema FPP, que por cierto fue el que le per-
mitié a Justin Trudeau obtener una mayoria de cerca del 55 por ciento de los
asientos en el Parlamento (184 de 338), con sélo el 39.5 por ciento de los votos
(The Guardian, 2017).

Al final de cuentas, como ha podido observarse, en Canada no ha existi-
do una evolucién socialdemécrata dentro del seno liberal, tal y como sf suce-
di6 en su oportunidad en Gran Bretana, cuando los laboristas —sobre todo
a partir de la segunda década del siglo xx— desplazaron y ocuparon los es-
pacios electorales que tradicionalmente monopolizaban los liberales, ya que
estos ultimos dejaron de representar los intereses de la clase trabajadora bri-
tanica que, consciente de su existencia; exigié mayor representatividad al inte-
rior de la Cdmara de los Comunes. Lo anterior se alcanzé con éxito y regularidad
a partir de los treinta; no obstante, queda claro que tal conciencia de clase no
ha tenido la misma penetracion en Canadd, en donde la clase trabajadora
urbana mds bien disfruté tradicionalmente de los beneficios de una econo-
mia en crecimiento, sobre todo durante la segunda mitad del siglo xx.

Sin embargo, la presién proveniente de los sectores sociales mds activos
ha puesto en evidencia la paradoja democratica canadiense, que con sus
elites ha mantenido en la exclusion a otras expresiones partidistas organiza-
das en un intento por seguir monopolizando el poder y la toma de decisiones
en torno a un compacto grupo politico que lidera las ctipulas de liberales y con-
servadores, los cuales suelen encontrar salida a sus diferendos al interior del
Parlamento, en su Camara baja.

Funcionamiento del sistema bicameral:
el Senado y la Camara de los Comunes

EL SENADO

El sistema parlamentario canadiense trabaja a imagen y semejanza del brita-
nico. Es uno de los disefios mds tradicionalistas del modelo Westminster,
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sobre todo por las caracteristicas que ha venido adoptando su Cdmara alta o
Senado, cuyos integrantes, tal y como sus contrapartes en el Palacio de
Westminster, no son electos sino designados por sus méritos. En Canad4, a
los senadores los nombra el gobernador general —como representante de la
Corona britdnica—, quien a su vez recibe recomendaciones del primer mi-
nistro en turno para ocupar los asientos vacantes.

En la actualidad son 105 los senadores que integran la Cdmara alta ca-
nadiense, mientras que sus similes en la Cdmara de los Lores britanica son
793 (hasta febrero de 2018), con la salvedad de que ahi prevalecen los lores
espirituales (obispos anglicanos) y los temporales, que en su gran mayorfa son
hombres y mujeres destacados en diversas dreas de interés ptiblico.!* Su en-
comienda en la Casa de los Lores no tiene una duracién estricta, aunque
suelen retirarse al cumplir los ochenta afos, ello segtin la reforma instrumen-
tada en Gran Bretafia en 2014, a partir de la cual el retiro es voluntario (Taylor,
2015: 1-2). En contraparte, los senadores canadienses ocupan su cargo hasta
cumplir los setenta y cinco afos, aunque el primer ministro posee facultades
suficientes para cesarlos si asf lo considera necesario y para nombrar nuevos
representantes adeptos a su agrupacion partidista. Esta prctica ha sido bas-
tante comun en las recientes décadas.

El Senado canadiense comenzé sus operaciones al mismo tiempo que
la Cdmara de los Comunes, es decir, en 1867. Su principal tarea, como bien lo
aclaré en su momento el primer ministro inicial, Sir John Alexander Mac-
Donald, consistirfa en ofrecer una reflexion sobria capaz de detener los desen-
frenos de la democracia emanados en la Cdmara de los Comunes. Con el
paso de los anos este organismo parlamentario ha ajustado sus acciones a
mantener un nimero limitado de atribuciones, con el fin de no entorpecer
las actividades de la Cdmara baja. Entre las responsabilidades que han per-
manecido a lo largo de poco mas de siglo y medio de existencia es importan-
te considerar a los comités especiales.

Estos han sido los responsables, desde su creacion en 1867, de realizar
un seguimiento permanente de los asuntos de mayor relevancia nacional. Se
trata de organismos que sélo pueden ser suspendidos cuando la Cdmara de los
Comunes cierra labores legislativas debido a una prérroga, o cuando ocurre

13 Debe aclararse que pese a que atin existen lores de caracter hereditario en la Cdmara de los Lores
britdnica (menos de cien en la actualidad), éstos han venido disminuyendo su importancia para
dar paso a la mayor visibilidad y protagonismo de los temporales (UK Parliament, 2018b).
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una disolucién del Parlamento con vistas a un proceso electoral federal cer-
cano. En ellos se integran senadores de diversa filiacion politica y se dividen
en dieciséis comisiones, entre las que destacan: Pueblos Originarios o Prime-
ras Naciones, Agricultura, Pesca, Comercio, Ftica y Conflictos de Interés
del Senado, Recursos Naturales, Derechos Humanos, Lenguas Oficiales, y
Reglas y Procedimientos Parlamentarios (Senate Procedure in Practice,
2015: 175-180). De todas, esta ultima es la encargada de vigilar la operacion
del Parlamento en ambas cdmaras, buscando salvaguardar de forma estricta
los usos y costumbres heredados del Parlamento britdnico que, por cierto,
desde el siglo xv ha venido operando en forma de comités en la Cdmara de los
Comunes en Westminster.

Un personaje central en la operatividad del Senado canadiense es su
speaker, el cual, a diferencia de en Gran Bretana, no estd sometido a la figura
del monarca de manera directa, pero si de modo muy tenue al gobernador o
gobernadora general en turno, no asi al primer ministro en funciones, el cual
suele marcar la direccién del Senado en todas sus formas, sobre todo para
evitar que éste se manifieste como un obstdculo del gobierno. A diferencia
del Reino Unido, al speaker no lo nombra el monarca sino su representante, el
gobernador general, quien es “propuesto” a su vez por el primer ministro. Desde
el principio el speaker se identifica como tal ante sus colegas en la Cdmara alta
y se sienta en la cabecera del Senado mirando desde su lado derecho a la frac-
ci6n parlamentaria afin al partido gobernante, y del lado izquierdo a la opo-
sicién. Su secretario se ubica también en la cabecera de la Cdmara, entre las
dos bancadas, de frente. El speaker es, en términos generales, el presidente del
Senado, es decir, supervisa los debates, realiza el conteo de votos y representa
a la Cdmara alta en diversas ceremonias protocolarias. También es el enlace
oficial directo entre el Senado y la Cdmara de los Comunes.

Debajo de él se encuentra el secretario del Senado, quien se coloca ante
una mesa cuadrada a pocos metros del speaker. Este funcionario es en realidad
el experto en los procedimientos parlamentarios, asi como el administrador
oficial de los asuntos de la Cdmara. Asimismo, es el responsable de preservar los
registros del Parlamento para entregarlos actualizados al speaker cuando éste
los requiera en sus negociaciones con los comunes o con el primer ministro.
El secretario se hace acompaniar por los ayudantes del speaker, quienes suelen
ser dos senadores que comparten la misma mesa; uno de ellos es el speaker
pro tempore, cuya principal tarea consiste en apoyar y asesorar al speaker o en
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suplirlo cuando se ausente para atender asuntos de protocolo o responsabi-
lidades de gobierno. Por otra parte, el “ujier del bastén negro” (usher of the black
rod) es un alto funcionario del Senado que suele permanecer de pie a la iz-
quierda del speaker, y su labor se centra en mantener y recordar los deberes
ceremoniales de los senadores durante las sesiones.!*

En lo que corresponde al “discurso del trono”; al igual que en su para-
digma britanico, el Senado es la sede de la inauguracién de cada ejercicio
parlamentario, ya sea por elecciones y llegada de un nuevo Parlamento, o por
inicio de sesiones parlamentarias después de un receso. En esta ceremonia,
que reafirma sus vinculos politicos con la Corona briténica, el gobernador
o gobernadora general brinda un discurso que abre las sesiones legislativas
y reconoce el ejercicio presupuestario por desarrollar durante el afio en
cuestion. Al igual que en Gran Bretana, los miembros de la Cdmara alta y
los representantes de la Corona, en este caso el gobernador general, no de-
ben ingresar a la Camara de los Comunes, por lo que el ujier del bastén ne-
gro se dirige desde la sala roja del Senado hacia la sala verde de los Comunes
para anunciarles con tres golpes en el porton que el representante de la
Corona ha llegado al recinto. Desde ahi guia lentamente a todos los comu-
nes hacia la sala del Senado para ser testigos de la lectura del documento
inaugural. Como se recordard, este procedimiento protocolario es el mismo
que se realiza en Gran Bretafia, con la salvedad de que quien lee tal discur-
so suele ser el 0 la monarca en turno.

Ahora bien, més alld de los protocolos es evidente que el peso del Sena-
do en Canadi es relativo, ya que carece de grandes discursos y evita las po-
lémicas de cardcter politico que puedan confrontarlo con la sociedad. En este
sentido, debe sefnalarse que diversos sectores progresistas de todo el pafs
cuestionan de forma cada vez mds severa la existencia de este nivel de gobier-
no, que en realidad tiene limitadisimas atribuciones. Asi, regularmente el
ejercicio del Senado reafirma el cardcter tradicionalista del sistema politico
canadiense. Tomando en cuenta lo anterior debe recordarse lo antidemocré-
tico de esta Cdmara, que en realidad no ayuda mucho para disminuir las ob-
servaciones de sus criticos. Es por eso que muchos de ellos afirman que el
Senado canadiense es un residuo del viejo Imperio britdnico o, en el mejor de
los casos, una institucién redundante (Smith, 2017: 178).

14 Para mayor informacién acerca de las funciones administrativas y protocolarias de los distintos
funcionarios del Senado canadiense puede verse Parliament of Canada (2018a).



208 OLIVER SANTIN PENA

En la actualidad, los 105 senadores canadienses se dividen entre las diez
provincias y los tres territorios de la siguiente manera: Ontario y Quebec cuen-
tan con veinticuatro asientos cada una; tanto Nueva Brunswick como Nueva
Escocia tienen diez; Columbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan, Manitoba
y Terranova-Labrador disponen de seis por provincia; la Isla del Principe Eduar-
do posee cuatro escafos, mientras que los tres territorios (Yukén, Nunavut
y del Noroeste) conservan para si un asiento por circunscripcion. Otro dato
curioso del Senado canadiense es que si bien Ontario y Quebec concentran
poco mas del 45 por ciento de la poblacion, y por ello suman cuarenta y ocho
de las ciento cinco curules, Nueva Brunswick y Nueva Escocia, pese a no alcan-
zar en conjunto siquiera el 5 por ciento de los habitantes mantienen veinte
senadores entre las dos, ello en un acto que reafirma y respeta su jerarquia y
tradicion como provincias fundadoras. Por su parte, el resto de las demarca-
ciones, con excepcion de la Isla del Principe Eduardo, cuentan cada una con
poco mds del 5 por ciento de los pobladores y tienen acceso a sélo seis lugares.

Esta serie de contradicciones sistémicas del Senado se ha ido alimen-
tando con la retérica de su limitado funcionamiento y elevada polémica, sobre
todo después de que en 2013 se ventilaron una serie de escandalos de co-
rrupcién entre algunos de sus miembros durante la gestién del primer mi-
nistro Stephen Harper, lo que obligé a su suspension del cargo y expulsion
publica después de que se descubrieran ciertos actos de deshonestidad y mal-
versacion de recursos por parte de varios senadores conservadores, entre ellos,
Mike Duffy (Isla del Principe Eduardo), Pamela Wallin (Saskatchewan) y
Patrick Brazeau (Quebec), todos nominados por Harper.

Las acusaciones se originaron después de que la auditoria general sena-
lara que varios integrantes de la Cdmara alta habian recibido miles de dolares
en fondos y recursos publicos por concepto de vidticos y pagos de renta para
casas ubicadas en las provincias que representaban, cuando en realidad habian
optado por residir en Ottawa, sede del Senado, y ademds nunca justificaron
dicha permanencia en la capital, ni mucho menos aclararon el destino de los
recursos. Esta situacion llegé a tal grado de conflicto, que el Senado decidi6 a
finales de afo, por votacién mayoritaria, suspender a los tres senadores,
congeldndose su salario y negdndoles todo derecho politico como miembros
del Parlamento mientras se llevaban a cabo las investigaciones.

Sin duda, el caso mas grave fue el de Mike Duffy, no sélo por ser un re-

conocido periodista a nivel nacional y un personaje carismdtico ante los me-
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dios, sino porque el mismo jefe de gabinete de Harper; Nigel Wright, se vio
obligado a renunciar después de que se comprobara que le habfa entregado un
cheque por noventa mil délares a Duffy, para hacer pagadera la cantidad que
la auditoria general lo acusaba de malversar por concepto de vidticos y ren-
tas falsas. De hecho, fue Duffy quien afirm¢é que habia recibido tal cheque
de manos del propio jefe del gabinete conservador, en un intento por silen-
ciar el escdndalo medidtico al pagarse la deuda; pero incluso fue més all4, al
sefialar que ¢l habia discutido el tema con el primer ministro, y que ademds
éste se encontraba enterado de la existencia y emision del cheque (Nm No-
ticias.ca, 2013).

Asimismo, més alld de los procedimientos legales que estaban por em-
prenderse en contra de connotados politicos conservadores, era un hecho
que “las arcas conservadoras estarian en peligro en la medida en que los se-
guidores y adherentes del partido descubrieran en qué se usaban sus do-
naciones para apoyar al conservadurismo canadiense” (Boyer, 2014: 114).
Aunado a lo anterior, la entrega del cheque y las revelaciones de Duffy deja-
ron muy expuesto al hombre mds cercano de Stephen Harper, su jefe de
gabinete, Nigel Wright, ya que si bien él se habia mantenido hasta ese mo-
mento como una persona integra y de incuestionable honorabilidad, lo cier-
to era que pudo actuar pensando que hacfa lo correcto, y que la recepcion
del cheque por parte de Mike Duffy trafa implicita la discrecion del senador
(Boyer, 2014: 115).

En lo que corresponde al caso del senador Patrick Brazeau —el mismo
que retara en 2012 a una pelea de box al entonces diputado liberal Justin
Trudeau, en un suceso sin precedentes medidticos—, este personaje enfren-
t6 los mismos cargos que Duffy, pero ademas le agregaron acusaciones por
violencia doméstica, conducir en estado de ebriedad y posesion de cocaina,
mismas que ocasionaron su suspension del Senado, sin contar con que ade-
mads tuvo que continuar involucrado durante tres afios en una serie de juicios
legales que lo inhabilitaron para ocupar el cargo hasta finales de 2016, cuan-
do result6 absuelto por decreto real de la Corona (cBc News, 2016a).

El caso de Pamela Wallin no es menos escandaloso, ya que esta senado-
ra por Saskatchewan, quien al igual que Duffy fuera una periodista amplia-
mente conocida en Canadd, fue sefialada por la auditoria general por defraudar
fondos publicos y por falsear declaraciones al mantener su residencia en
Ottawa y recibir vidticos y dinero para su subsistencia en Saskatchewan. Wallin,
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al igual que sus colegas, fue suspendida de su cargo en noviembre y no seria
sino hasta mediados de 2016 cuando seria absuelta (cBc News, 2016b). Es
oportuno sefialar que hubo otro caso similar con el senador liberal por Ontario,
Mac Harb, quien a diferencia de sus pares conservadores decidi6 pagar de su
bolsillo la cantidad supuestamente defraudada y renunciar al cargo, no sin antes
acusar a las autoridades encargadas de la investigacién de cometer un error,
pues se encontraba convencido de su inocencia (The Globe and Mail, 2014).

Pese a esta serie de acontecimientos y resoluciones senatoriales para
castigar a algunos de sus miembros descubiertos en evidentes actos de des-
honestidad lo cierto es que, con excepcion de Brazeau, a quien se le siguieron
otra serie de acusaciones en torno a su comportamiento personal y social, y
sin considerar la renuncia de Mac Harb, los otros dos senadores conservado-
res involucrados, Duffy y Wallin, retomaron su curul después de las eleccio-
nes federales de 2015, pues con la disolucion parlamentaria para efectuar
ese proceso electoral conclufan también las resoluciones que los afectaban,
dejando sin efecto las suspensiones de ambos.

A partir de su reincorporacién, Mike Duffy y Pamella Wallin se sumaron
a un grupo de senadores independientes cuya principal agenda ha sido cons-
truir plataformas apartidistas que garanticen el derecho de los miembros de
la Cdmara alta a no pertenecer a partido politico alguno, y aun asi formar parte
de las distintas comisiones, en un intento organizado desde 2016 para que
en el Senado no imperen las fracciones partidistas; lo anterior, en un claro
esfuerzo de sobrevivencia politica de cara a las reformas que nunca antes
fueron més necesarias y evidentes como después de los escandalos de 2013.

Una muestra de ello son las encuestas levantadas por The Washington Post
a finales de 2013, en las que alrededor del 65 por ciento de la poblacion de
Canadd opinaba que el Senado debia ser abolido o profundamente reforma-
do. En contraste con sélo un 5 por ciento de los canadienses que se manifes-
taron para que la Cdmara alta continuara funcionando como hasta entonces.
Por su parte el 20 por ciento restante de los entrevistados atin no estaba se-
guro sobre qué posicion asumir (The Washington Post, 2013). Ante este nivel
de profunda crisis de credibilidad en uno de los pilares constitutivos del sis-
tema politico, el entonces lider del Partido Liberal y posterior primer ministro,
Justin Trudeau, pidi6 a todos los senadores de su partido renunciar a su fi-
liacion partidista y actuar a partir de ese momento como independientes, con la

intencion de mostrar su firme compromiso de reformar a la Camara alta.
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Su argumento consistié en que el Senado debia elevarse como un ins-
trumento que vigilara a la Cdmara de los Comunes y revisara las leyes desde
alli emitidas. Trudeau afirmé: “El Senado estd roto y necesita arreglarse [...].
Si el Senado sirve a algtin propésito, éste es el de vigilar el extraordinario po-
der del primer ministro y su oficina, especialmente en un gobierno mayorita-
rio” (NM Noticias, 2014). Debe agregarse que esta accion de parte de Trudeau
dejo sin efecto los llamados del Partido Neodemdcrata para abolir el Sena-
do de una vez por todas o permitir la eleccion de sus integrantes. Esta accion
requerfa necesariamente someter la Constitucion a nuevos debates, algo que el
propio Justin Trudeau se neg6 a hacer con el argumento de que la ciudada-
nia no estaba dispuesta a ser testigo de interminables deliberaciones provin-
ciales que terminarfan distrayendo su atencién de los verdaderos problemas
del pats (Boyer, 2014: 359).

Resulta evidente que la expulsion de los senadores liberales de su partido,
asi como la promesa de su liderazgo en el sentido de reformar la Cdmara alta,
fueron sucesos que generaron grandes expectativas entre la opinién publi-
ca, pues a partir de ese momento se esperaria la estrategia a seguir de parte de
los liberales en el Parlamento de cara a las siguientes elecciones generales.

Empero, dichas expectativas no serfan satisfechas del todo por el propio
Trudeau una vez que alcanzé la primera magistratura tras su victoria electoral
en octubre de 2015, pues se opuso la posibilidad de elegir a los miembros
del Senado, y en su lugar se comprometié a nombrar senadores honestos de
cardcter independiente vy sin filiacion partidista. En buena medida, este
ultimo compromiso lo ha cumplido al nombrar a los nuevos senadores, los
cuales no han sido miembros de ningtin partido politico, o en todo caso han
decidido renunciar a su filiacién de manera publica, y desde el Senado in-
tentan proyectar una imagen diferente de la de sus antecesores (The Hill
Times, 2017).

Ya en la Cdmara alta los nuevos senadores y senadoras se incorporan a
las filas de los legisladores independientes, y desde ahf discuten y buscan
generar nuevas dindmicas parlamentarias con la Cdmara baja, aunque, claro
estd, tales ejercicios son apenas los primeros bosquejos de un Senado que
busca operar de manera diferente, pero que sigue sin convencer a sus detrac-
tores, “que reclaman desde hace mucho tiempo que el Senado canadiense, al
no ser electo, es ilegitimo” (Smith, 2017: 181). Aunado a lo anterior, es un
hecho que esta Cdmara contintia haciendo lo mismo que desde hace sigloy
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medio, es decir, opera como una herramienta de poder que se limita a ates-
tiguar lo que se aprueba en la Cdmara de los Comunes, que es en sentido
estricto donde se discute y decide la politica canadiense.

Quiza el ejemplo més claro de esta falta de iniciativa e independencia
ante la opinién publica sea el caso de la propuesta de reforma C-51 (Bill
C-51) a través de la cual el gobierno de Stephen Harper reformulé los criterios
para buscar extender la seguridad interna del pais frente a acciones de cardc-
ter terrorista. Esta polémica reforma vio la luz como consecuencia de una
serie de incidentes acaecidos en 2014 en Canada que involucraron a indivi-
duos afines a grupos terroristas del Medio Oriente. El acontecimiento que
atrajo mayor atencién nacional e internacional fue, sin duda, el tiroteo al inte-
rior del Parlamento en Ottawa el 22 de octubre, justo cuando el gobierno se
encontraba reunido en sesién parlamentaria, incluido el primer ministro.

En este suceso, un individuo identificado con el extremismo islamico
mat6 a un soldado que se encontraba montando guardia en un monumento
a las afueras del Parlamento, para posteriormente ingresar disparando en el
inmueble; ya en el interior, el jefe de seguridad del Parlamento logré abatir-
lo, evitando asi mayores pérdidas humanas.

El trauma causado por este hecho sirvi6 para que el primer ministro Harper
presentara un ambicioso programa de reformas en las materias de seguridad,
agencias de inteligencia, leyes criminales, inmigracion, refugio, seguridad de
viajantes aéreos y combate al terrorismo, las cuales serian conocidas en inglés
como Bill C-51"°y generarfan gran polémica entre la sociedad civil.

Este paquete de reformas al sistema de seguridad gener6 acaloradas dis-
cusiones en la Cdmara de los Comunes entre el gobierno y la oposicion prove-
niente del Partido Neodemdcrata y del Partido Verde, pero no asi de parte
del Partido Liberal, cuyos diputados la apoyaron y aprobaron en lo general.
Este hecho puso de manifiesto, una vez mds, los acuerdos facticos entre li-
berales y conservadores, a pesar de la franca molestia expresada por amplios
sectores de la sociedad civil canadiense, que vefan amenazados sus derechos
civiles debido a las extendidas atribuciones conferidas a las agencias de se-
guridad a partir de ese momento.

15 El nombre completo de esta iniciativa es Bill to Enact the Security of Canada, Information Sharing
Act and the Secure Air Travel Act, to Amend the Criminal Code, the Canadian Security Intelli-
gence Service Act and the ITmmigration and Refugee Protection Act and to make related and con-
sequential amendments to other Acts.
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Entre dichas facultades destacaban mayores mérgenes de maniobra a los
servicios de inteligencia para espiar y seguir, de manera encubierta, a todos
los ciudadanos potencialmente sospechosos de cometer delitos en el pafs
con la premisa de proteger los valores canadienses. Al mismo tiempo, dicha
reforma permitirfa la detencion, sin orden judicial de por medio, de cualquier
ciudadano (Parliament of Canada, 2016). Fue precisamente por eso que di-
ferentes grupos civiles, académicos, universitarios y politicos afirmaron que
las nuevas reformas aprobadas por liberales y conservadores atentaban con-
tra los derechos y las libertades individuales constituidas previamente en el
pais, pues esta nueva ley criminalizarfa en la practica a todo individuo que
protestara en contra del gobierno.

Lo anterior se concretarfa gracias a que esta reforma, conocida también
como Ley Antiterrorista de 2015, otorga a las agencias de seguridad de Ca-
nadé facultades discrecionales para espiar y sefialar a cualquier ciudadano
como un individuo que busca la desestabilizacion del Estado. En este senti-
do, resulta necesario precisar que es tan extensa que, efectivamente, puede
criminalizar las protestas callejeras o limitar la libertad de expresion de los
disidentes del gobierno y sus representantes. Asi, cualquier persona podria ser
espiada y detenida por agentes policiacos uniformados o encubiertos.

Fue por eso precisamente que una vez presentada esta propuesta de ley
en 2015, la dindmica parlamentaria en la Camara de los Comunes centr6 sus
discusiones en c6mo afectaria las garantias individuales y la libertad de ex-
presion. En estos debates, el Partido Neodemdcrata y el Partido Verde mani-
festaron su abierto rechazo por considerar que la iniciativa amenazaba las
libertades civiles. Por su parte, como se menciond, el Partido Liberal apoy6 en
general la mocién del gobierno de Harper y terminé sumédndose en mayo de
2015 al bloque conservador en su tercera lectura. Las criticas que gener6 esta
accion liberal provocaron que el lider de ese partido, Justin Trudeau, saliera
al paso y afirmara que su agrupacién habia hecho lo correcto porque actua-
ban en favor del mejor interés de los canadienses; ademds prometia que de
llegar al poder buscaria garantizar completamente los derechos civiles de la
ciudadania (Ottawa Citizen, 2015).

Al fin de cuentas, los niimeros en esa votacién serfan 183 votos a favor
(liberales y conservadores) por 96 en contra (neodemdcratas, verdes y Blo-
que Quebequense). Cabe afiadir que en esta tercera lectura se dieron vein-
tisiete abstenciones (trece conservadores, cinco independientes, tres liberales,
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cinco neodemécratas y uno de Fuerza Democritica).'® Sin duda, la aprobacién
de tan controvertida ley expuso de nuevo los acuerdos parlamentarios facti-
cos existentes entre liberales y conservadores, que han operado de manera
indistinta desde hace siglo y medio.

Ahora bien, lo més interesante es que una vez aprobada la Ley Antiterro-
rista por la Cdmara de los Comunes, y de acuerdo con las mecanicas parla-
mentarias, fue turnada al Senado para su discusién, enmienda o ratificacion.
Este paso gener6 una serie de interrogantes sin precedentes en Canada, ya
que diversos sectores civiles hicieron llamados al Senado para que rechaza-
ra las reformas de ley por ser abiertamente impopulares (Kil Bill C-51,2018);
no obstante, siguiendo la ruta trazada por el espiritu tradicionalista y con-
servador de sus origenes, reforzado a lo largo de siglo y medio de operaciones,
el Senado aprobaria un mes después, sin modificacién alguna, esta ley con
cuarenta y cuatro votos a favor y veintiocho en contra, estos dltimos bésica-
mente de liberales independientes (National Observer, 2015).17

No obstante, la posicién en contra de los senadores liberales indepen-
dientes, lo cierto es que el Partido Liberal y su lider Justin Trudeau fueron muy
criticados entre la opinién publica al fungir como soporte de una reforma
abiertamente impopular. El posicionamiento de los senadores liberales inde-
pendientes —que lo son a peticion de su propio lider desde inicios de 2014—
de poco sirvié para disminuir los cuestionamientos, ello debido sobre todo a
su futilidad, dado su cardcter minoritario en el Senado. Por ello, sus veintio-
cho votos en contra pudieron interpretarse mas como una estrategia politica
para allegarse simpatfa ciudadana y no como una postura firme y creible que
defendiera los derechos civiles. Esta aseveracion se sustenta en que sus corre-
ligionarios en la Cdmara de los Comunes, los cuales por cierto si estaban en
condiciones de frenar dicho plan de reformas en materia de seguridad, deci-
dieron secundar la propuesta conservadora y sumarse a ella, aplastando por una
clara mayorfa al resto de los partidos opositores en la Camara baja.

16 Para una revisién de la postura de cada uno de los diputados en esta votacién, asi como sobre su
filiacion partidista, puede consultarse openparliament.ca (2018a).

17 Debe recordarse que en enero de 2014, Trudeau decidié pedir a todos los senadores de su
partido renunciar a su filiacién y actuar a partir de ese momento como “liberales independien-
tes”; ello, en un intento por ejercer presion para la reforma del Senado que viene discutiéndose
en Canadd, sobre todo después de los escdndalos por desvio de recursos y trafico de influencias
acaecidos durante el periodo 2012-2013, en los cuales, como ya se mencioné, fueron protago-
nistas algunos senadores conservadores.
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Dicho todo lo anterior, sélo resta anadir que el Senado ha venido enfren-
tando su limitada operatividad y su carencia democratica. Es por eso que esta
Cémara legislativa no resulta ser un ente atractivo ni mucho menos util para
la opinion publica, pues diferentes sectores sociales han venido cuestionando
su existencia por considerarlo un organismo que, en términos practicos, no
tiene mayor funcién que la de cumplir con afejos protocolos.

Aunado a lo anterior, debe reconocerse que la Cdmara alta canadiense
en realidad no cuenta con los argumentos histéricos que expliquen su pom-
posidad y parsimonia operativa, como si sucede en Gran Bretaia con su
Cédmara de los Lores. Y es que quiza ahi sea precisamente en donde radica
el principal problema para mantener el funcionamiento de una Cdmara alta
en cualquier otro modelo Westminster, mas alld del propio Parlamento con
sede en Londres, ya que justamente esta pieza del andamiaje institucional
britdnico encuentra pocas justificaciones para seguir operando més alld de
Inglaterra. Muestra de ello es que en Escocia, Gales e Irlanda del Norte el
sistema de gobierno es unicameral, al igual que en Nueva Zelanda, pais que
con un claro espiritu democritico decidi6 prescindir del Senado por encon-
trarlo innecesario.

El caso de Australia es también muy interesante, pues las elites de ese
pais, si bien han mantenido la operacion de su Senado, también resolvieron
elegir mediante procesos democriticos a sus representantes en la Camara
alta, en un esfuerzo por dotarlos de legitimidad y cercania frente a su socie-
dad y opinién publica; sin embargo, como se ha visto, Canadd es diferente

por razones que vienen desde su fundacion.

LA CAMARA DE LOS COMUNES

En lo que corresponde a la Cdmara baja canadiense o Cdmara de los Co-
munes, a diferencia del Senado ésta opera como el eje central de la vida
politica del pais. Su fortaleza reside en que sus miembros son electos por
medio de procesos democraticos periédicos. Estos diputados, regularmente
conocidos en el mundo anglosajon como mMp (Member of Parliament) tienen
un fuerte apego hacia el partido que los postul6, pues a diferencia del siste-
ma estadunidense, el Westminster procura que el partido continte siendo un

elemento primordial en la politica interna. De hecho, en Canadd la consi-
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derable disciplina que guardan los comunes con su agrupacién de origen
provoca que un MP no entre en controversias con sus correligionarios ni con las
iniciativas que de su bancada emanan (Malcolmson et al., 2016: 125).

No obstante, a pesar de que el partido politico y su lider en turno sue-
len dirigir los lineamientos de la bancada a la que un diputado pertenece, el
MP debe saber expresar ptiblicamente un apego hacia sus electores, pues de
ellos depende su llegada y su permanencia en el cargo mediante reelecciones.
Lo anterior hace muy dificil que los diputados logren trayectorias duraderas
en la politica, ya que éstas se sujetan en buena medida a una buena imagen
publica del lider de su agrupacion, lo que abre dos flancos para los Mp: uno
en el que deben obedecer y someterse a las directrices del dirigente vigente
de su partido, y otro en el que sus acciones muestren franca empatia hacia sus
electores con el fin de evitar crear una imagen de politico ajeno a las proble-
maticas de sus representados y su comunidad de procedencia.

En este sentido, en el escenario politico canadiense existen multiples
ejemplos de politicos connotados que pese a ser lideres de su partido a nivel
nacional pierden su circunscripcién electoral provincial al ser derrotados por
un candidato de otro instituto que logré conectar mas con la gente. Cuando
eso sucede, el lider del partido debe contender en unas elecciones especia-
les, o by-elections, las cuales se realizan en alguna circunscripcion electoral
afin a su partido en donde un mMp de su misma agrupacion se sacrifica para
otorgarle su asiento. Lo anterior es posible cuando el dirigente del partido en
cuestion es designado como primer ministro, o en su defecto como lider de la
oposicion. Ello, porque el requisito mas importante para ocupar un cargo
de importancia recae en la capacidad para ganar y mantener un asiento en
la Cdmara baja.

Es importante sefalar que en el momento en que una diputada o dipu-
tado logra ganar un escano en la Camara de los Comunes comienza a for-
mar parte integral del organismo de toma de decisiones y se eleva como parte
activa del caucus de su partido. Desde ahi el Mp puede lograr el espacio me-
didtico necesario para ampliar su imagen como una figura publica capaz de
ir escalando posiciones, ya sea para afianzar su curul en la Cdmara baja o para
contender por el liderato de su partido cuando la situacion sea propicia. Toda
esta situacion regularmente debe venir acompanada de una absoluta disci-
plina, ya que en Canada el lider del partido incide de manera directa en su

caucus para concretar las nominaciones a candidaturas para ocupar asientos



EL REGIMEN PARLAMENTARIO CANADIENSE 217

en la Cdmara de los Comunes. Por eso los candidatos a Mp deben manifes-
tar un apego indudable a los lineamientos del partido al que pertenecen,
pues eso permite que las organizaciones se muestren como entes bien orga-
nizados y cohesivos frente a los electores (Loat y MacMillan, 2014: 159).

Al igual que sus precedentes britdnicos, la Camara de los Comunes en
Canadd cuenta con un speaker o portavoz que funge como presidente de la Ca-
mara y es el encargado de llevar a cabo las sesiones en orden y de acuerdo con
los canones anglosajones. Tal y como sucede en el Parlamento en Westminster,
el speaker es electo de manera secreta entre los diputados con curul y tiene
la obligacién de renunciar a su filiacion partidista de origen. En una costum-
bre que se remonta a los siglos xi1 y xi11 en Inglaterra, como ya se sefald, el
speaker es empujado levemente por sus compafieros en la Camara de los Co-
munes para ocupar su cargo, ya que no pocos portavoces fueron ejecutados
al manifestar malas noticias a los soberanos en turno en el pasado.

Sin embargo, esta costumbre nada tiene que ver con Canadd, aunque
forma parte de esos “hdbitos simbdlicos o rituales graciosos cuya observa-
cién o suspension no tiene impacto sustancial alguno en la operacién de las
reglas constitucionales” (Banfield, 2015: 190). Asi como el anterior, existen
otros tantos “hébitos simbélicos” que perduran en el parlamentarismo cana-
diense y no parecerian tener fecha de caducidad.

Ahora bien, en cuanto a las funciones del speaker sobresale su papel de
enlace entre la Corona, el Senado y la Cdmara baja; por ello, al tener que en-
frentar distintos escenarios protocolarios, el speaker cuenta con asistentes,
quienes son MP electos por la propia Cadmara para suplirlo cuando éste se vea
imposibilitado de asistir a determinadas sesiones. El lugar que le corresponde
en el recinto legislativo es la cabecera del Parlamento, entre las dos bancadas,
sobre una tarima que lo eleva del resto de sus compafieros.

Entre las limitadas atribuciones de un speaker pueden contarse su ca-
pacidad para emitir el voto de desempate, aplicado a casos extremos en que la
Cémara baja no logre destrabar algtin asunto. En realidad es muy complicado
que se presente esta situacion, ya que se requieren muchos factores para que
los diputados de las distintas fracciones representadas en el Parlamento coin-
cidan en un 50 por ciento a favory el otro 50 en contra en algtin tema delicado.

Por otro lado, un personaje de especial importancia en la liturgia parla-
mentaria anglosajona es el Sergeant-at-Arms, quien se ubica en una pequena
mesa en el otro extremo del recinto, de frente al speaker. Este individuo es
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el encargado de la seguridad en la sala;'® no obstante lo sucedido en Canada
en 2014, el Sergeant-at-Arms es en realidad el protagonista de una tradicién
protocolaria que consiste en abrir las sesiones parlamentarias con un acto cere-
monial en el cual camina lentamente por la sala cargando un gran mazo do-
rado, simbolo de la autoridad emanada del pueblo y conferida a los mp.

En cuanto a la conformacion de los integrantes del recinto, tiene que
sefialarse que a partir de las elecciones federales de 2015 el ndmero de asien-
tos en la Cdmara de los Comunes se incrementd, al pasar de 308 a 338.
Dicha sede repite los habitos y operaciones simbdlicas de la Cdmara alta, ya
que la fraccion gobernante se sienta en el ala derecha del speaker, mientras que
la oposicion se agrupa en su extremo izquierdo, de frente a sus adversarios
politicos. Debajo del speaker, dandole la espalda y vestido con una ttnica ne-
gra se ubica, en la cabecera de una mesa, el secretario de la Cdmara (o clerk en
inglés), quien debe ser un experto en los procedimientos parlamentarios y es
asistido por dos ayudantes. A diferencia del speaker, el secretario o clerk no
debe su presencia en el recinto a haber ganado una curul en la eleccion fede-
ral, sino que m4s bien su trayectoria es burocrética y administrativa, como fun-
cionario del Parlamento.

Debido a su larga experiencia en procedimientos parlamentarios, el clerk o
secretario funge como el principal asesor del speaker y debe encontrarse dis-
ponible para apoyar a todos y todas las diputadas que asi lo requieran. En
este sentido, un secretario de la Cdmara baja debe hacer manifiesta su ausen-
cia de filiacion partidista, pues su labor estd mas orientada a procurar que la
compleja maquinaria de los procedimientos funcione correctamente en cada
sesion, eliminando los obstdculos en la rutina parlamentaria del dfa a dia.

Aligual que como sucede en los demds parlamentos con modelo West-
minster, el primer ministro ocupa un asiento mas en el recinto y recibe las
criticas y observaciones a su gestién en cada intervencion, estimulando asi
el debate ptblico de temas de interés. Lo anterior es posible gracias a que
existe un sitio especifico para la prensa acreditada en el lugar, la cual se ubica

18 Es necesario mencionar que en el tiroteo registrado al interior del Parlamento canadiense en
octubre de 2014 fue precisamente el sergeant-at-arms, Kevin Michael Vickers, junto con otro
miembro de la Real Policfa Montada, el encargado de abatir al autor del atentado en un hecho
sin precedentes, ya que la labor del Mazo habia sido principalmente de cardcter ceremonial.
Pese a ello, y por desempeniarse también como jefes de seguridad del recinto, los sergeant-at-arms
suelen ser expolicfas con entrenamiento y experiencia en el uso de armas. Por lo tanto, debe
quedar claro que no es un M electo, sino més bien un funcionario designado por el represen-
tante de la Corona, es decir, el gobernador general.
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en un angosto balcon justo a espaldas del speaker. También es necesario sefia-
lar que al igual que en la Cdmara alta, el recinto de los Comunes reserva
algunas filas para el ptiblico que se acomoda en una especie de gradas, justo
detras del sitio que se reserva para los periodistas, los cuales, debe anadirse,
desarrollan un conocimiento certero acerca de los complejos procedimientos
parlamentarios que deben hacer entendibles al resto de la poblacién.

En lo que corresponde a los ministros o miembros del gabinete, éstos
deben ser mp electos y formar parte del partido gobernante. Esto dltimo ya
que las autoridades canadienses se han rehusado a conformar gobiernos de
coalicion, por lo que los diputados designados para encabezar un ministerio
tienen ante todo un apego partidista hacia su lider de bancada y primer mi-
nistro. De hecho, “la disciplina partidista garantiza que el gabinete manten-
ga siempre un nimero suficiente de votos para proteger su propia posicion
en el poder” (Malcolmson et al., 2016: 124-125).

Sin embargo, este dominio del partido sobre el individuo en Canada ha
llegado a niveles maytsculos debido al estilo particular de los primeros mi-
nistros més dominantes sobre sus Mp. De hecho, “hay quienes creen que el sis-
tema politico se estd moviendo en la direccién equivocada [...], pues [algunos]
primeros ministros, ya sea azules [conservadores] o rojos [liberales], actian
frecuentemente mas alld de lo debido” (Loat y MacMillan, 2014: 24).

Aunado a lo anterior debe considerarse que la labor de los ministros de
gobierno en el sistema Westminster triplica su trabajo, ya que sin importar sus
responsabilidades como funcionarios gubernamentales, el Mp integrante del
gabinete es al mismo tiempo diputado (por lo tanto, debe legislar sobre asun-
tos a nivel nacional), ministro (y por ello debe encabezar la agenda de su mi-
nisterio) y representante de su circunscripcion electoral (con la obligacion de
mantenerse al tanto de sus representados).

En la actualidad se han desarrollado tres principios bédsicos para todo
ministro de gobierno: 1) deberd mostrar lealtad y defender las decisiones
del gabinete de manera decidida, 2) un ministro no sélo no debe criticar pu-
blicamente a un colega del gabinete sino que ademads debe defenderlo abier-
tamente frente a sus criticos y 3) un ministro no deberd expresar de manera
publica opiniones personales acerca de las politicas de gobierno (Banfield,
2015: 196). Todo lo anterior debe conjugarse con una imagen ptblica favo-
rable, pues ante todo su posicion en el gobierno depende no sélo de la apro-

bacién del primer ministro, sino también de sus electores, quienes pueden
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darle la espalda en el siguiente proceso electoral, lo que significa probable-
mente el fin de su carrera politica. Es por esta situacion que al final de cuentas
un MP no debe desconectarse del todo de su base electoral, pues de ellos
depende y ante ellos responde.

Ahora bien, en lo que corresponde a las labores y responsabilidades de
gobierno, la Cdmara de los Comunes divide sus agendas en veintisiete co-
mités especiales, desde los cuales hace el seguimiento de los proyectos gu-
bernamentales. Entre los comités de mayor importancia sobresalen los de
Servicio a Veteranos de Guerra, Agricultura, Comercio, Ciudadania e Inmi-
gracion, Medio Ambiente, Reformas Electorales, Equidad, Asuntos Ex-
teriores, Estado de la Mujer, Finanzas, Pesca, Salud, Asuntos Indigenas,
Industria, Ciencia y Tecnologfa, Derechos Humanos, Defensa Nacional, Cuen-
tas Publicas, Seguridad y Transporte, entre otros.'”

En realidad la labor de los comités es primordial, ya que son los encar-
gados de planificar los objetivos de gobierno. Su importancia radica en que
desde alli, es decir, en cada Comisién, se proponen soluciones o cambios a los
proyectos que son turnados al Pleno de la Camara de los Comunes para su
posterior discusion. De acuerdo con este esquema se busca alcanzar consen-
sos mediante la negociacién con los Mp de otras agrupaciones, quienes también
integran las comisiones. Precisamente, ahi suceden importantes ejercicios de
lobby o cabildeo previos a la dindmica del contraste de ideas en el Parlamento
(Sturgis, 2016: 175). Es por ello que los trabajos de los comités son engrana-
jes indispensables en el buen accionar del parlamentarismo canadiense.

Por otro lado, dentro de este esquema de mecanismos especificos ne-
cesarios para el funcionamiento del gobierno parlamentario en Canadé debe
incluirse la figura del “gabinete en la sombra”; integrado por miembros del
Parlamento del principal partido opositor que son los encargados de dar segui-
miento a las acciones de la administracion. Se trata de diputados que “adoptan”
un ministerio especifico y desde ahi se concentran en estudiar las politicas
publicas emprendidas por la entidad respectiva. El objetivo principal es ex-
poner en los debates parlamentarios los errores y/u omisiones en la ejecucion
de parte del titular del ministerio en cuestion. Es por eso que este gabinete
en la sombra debe mantener un sentido critico, para asi hacer ptblica la po-
sicion del partido antagonista y de este modo puedan identificarse y con-

19 Para mayor informacién y para consultar asuntos especificos de cada Comité puede verse, Parlia-
ment of Canada (2018b).
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trastarse las posturas de los dos mayores partidos politicos representados
en el Parlamento.

Desde luego que el anterior ejercicio ha servido en términos practicos
para darle espacios medidticos al principal partido opositor, pues éste expresa
de manera abierta una visién contraria a las acciones de gobierno ya en mar-
cha, ademds de que ofrece sus propias alternativas y propuestas de solucién
que son recibidas por la opinién ptblica para que emita su juicio. Todo esto ha
servido para mantener a los politicos en el centro del debate nacional, con-
trastando visiones y opiniones, generalmente entre liberales y conservadores,
situacion que los separa del resto de los partidos, los cuales carecen de los meca-
nismos institucionales necesarios para hacer escuchar su voz con fuerza.

No obstante, debe sefalarse que la creacion de un gabinete en la sombra
tuvo en sus origenes britdnicos otras intenciones, ya que desde ahi se buscé
que la oposicién hiciera un escrutinio detallado de las acciones del primer
ministro y su administracion para mantener informado al monarca acerca
de lo acontecido en el pais y del impacto del gobierno entre sus stibditos. Es
por eso que el gabinete en la sombra era una de las responsabilidades que
debia atender el soberano de manera directa, pues era el mejor mecanismo
para enterarse de cualquier malestar popular. Por esa razén, la cabeza de la
primera minorfa en el Parlamento es conocido como “lider de la leal oposicion
de su majestad”, un ejemplo més de cémo las tradiciones que se remontan a
siglos de antigiiedad en Gran Bretana fueron adaptdndose y evolucionan-
do en Canada hacia nuevas formas sincréticas en donde conviven el pasado
y el presente.

Es cierto también que lo anterior puede considerarse resabios de prac-
ticas anacrénicas de un imperio en decadencia que se niega a desaparecer, y
que por eso se aferra a tales usos y costumbres como un mecanismo de defen-
sa, sobre todo ante el avance que experimentd el federalismo en el modelo
estadunidense a partir de la segunda mitad del siglo xx; sin embargo, resulta
necesario subrayar que dicho modelo, pese a todo, desciende de y comparte
hébitos con los britanicos heredados de su época colonial.

Para el caso canadiense, mucho se ha hablado y escrito acerca de la
posibilidad de separar al Parlamento de la Corona britanica. En tal sentido,
debe recordarse lo expresado ante el Pleno por James Jerome, speaker de la
Cédmara de los Comunes durante el periodo 1974-1979, alocucién que ya
es considerada clasica en la cultura politica parlamentaria del pais:
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¢Serfa posible concebir algtin proceso en el que algtin funcionario canadiense
electo pudiera ser llamado por nosotros presidente en lugar de gobernador
general, y que ello nos diera la certeza de que tiene todo el poder y la autoridad
que conocemos actualmente y que reside en el monarca? La respuesta, por
supuesto, es que cualquier hibrido es poco probable. Serfa casi imposible in-
jertar esa caracterfstica en nuestro sistema parlamentario. Si se intentara, re-
querirfa una revision constitucional total (Tidridge, 2011: 63).

Lo anterior resulta por demds interesante en la medida en que permite
observar con claridad el hondo cardcter conservador de la politica cana-
diense, pues el extracto senalado es considerado una de las intervenciones
mds elocuentes en defensa del sistema prevaleciente en Canadd y su apego
cercano al més tradicionalista espiritu Westminster del mundo moderno.
Incluso més alld de la tendencia conservadora que domina el animo politi-
co de la nacion, es un hecho que los Mp votan en sentido estricto por lo que
les indican sus lideres de partido, més alld de sus opiniones personales, lo
que se agrava si existe una tendencia conservadora que domine a las ctpu-
las partidistas. Es en sentido estricto un ejercicio en el que el representante
vota como autémata sin estudiar a fondo el impacto de su voto (Rathgeber,
2014: 66-77).

Si bien el sistema politico canadiense puede considerarse anacrénico o
muy tradicional, lo cierto es que ha logrado sobrevivir y mantenerse operan-
do durante mds de siglo y medio, lo que lo convierte en uno de los més anti-
guos y funcionales del continente americano, s6lo después del estadunidense.
Esta situacion obedece, sin duda, a que sus dindmicas tienen origenes muy
antiguos en Gran Bretana, aunque es verdad que han logrado mutar y adap-
tarse a las nuevas realidades del mundo moderno, otorgdndole estabilidad y
gobernabilidad a ese vasto territorio.

En este marco de estabilidad constante en Canad4, de 1867 a 2015 se
han celebrado cuarenta y dos elecciones federales de forma ininterrumpida,
de las cuales han emanado veintitrés administraciones, con trece primeros
ministros conservadores y diez liberales. Jamds ha ocurrido un magnicidio
de primer ministro, todas las administraciones han llegado a su fin de ma-
nera pacifica, y cuando algiin mandatario muere en funciones existe todo
un andamiaje constitucional que permite, ya sea concluir la gestién original
o bien convocar a nuevas elecciones. Todo lo anterior se ha dado de manera
ordenada y en paz.
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Como garantes y observadores de todos estos procesos politicos inter-
nos se ubican los veintinueve gobernadores generales que han ocupado dicho
encargo en Canada de 1867 a 2018. Estas figuras poseen amplios poderes,
pero disponen de mecanicas discrecionales operativas que los mantienen en
un bajo perfil. Suelen permanecer en sus oficinas y viven de manera discre-
ta, evitando exponer su imagen ante la opinién publica. Por lo regular entran en
la arena politica s6lo cuando el sistema se encuentra frente a un reto que pone
en jaque la gobernabilidad y favorecen al primer ministro en funciones como
jefe de gobierno. Esto dltimo ha provocado que la figura del gobernador ge-
neral haya recibido criticas sin precedentes en Canada en los afos recientes
(McWhinney, 2005: 18), sobre todo a partir de la prérroga parlamentaria emi-
tida por la gobernadora general Michaélle Jean en diciembre de 2009, para
evitar que el primer ministro fuera sustituido de su cargo por la mayorfa opo-
sitora, caso que se abordard en el apartado siguiente.

Volvamos al caso de la Cdmara de los Comunes: es evidente que ese
nivel de gobierno es el tinico mecanismo cuyo poder se extiende hacia todos
los campos de interés nacional, convirtiéndolo en el eje principal de la vida
politica. Ahf se discuten las reformas, se aprueban o se rechazan. Para alcanzar a
aprobar una ley, el gobierno en turno requiere de una mayoria simple de 50 por
ciento mds uno en esta Cdmara, situacién que no es complicada cuando se
encabeza un gobierno de mayoria. Esta realidad puede resultar paradgjica
para la democracia, ya que un gobierno de mayoria puede aprobar todo tipo de
leyes sin importar sus alcances, puesto que la oposicion se encuentra imposi-
bilitada legalmente para impedir reformas de gobierno, y su actividad se limi-
ta a denunciar de manera publica, a través de los debates parlamentarios, los
posibles impactos de enmiendas aprobadas de forma automatica por un go-
bierno de mayoria, los cuales, por cierto, no suelen obtener el 50 por ciento mas
uno del total de los votos de la ciudadania, gracias al sistema uninominal first
past the post. Un paradigma claro de ello son las elecciones federales de 2015,
en las que el Partido Liberal obtuvo 184 asientos (54.4 por ciento de la compo-
sicion de la Cdmara), producto del 39.5 por ciento de la votacion; el Partido
Conservador noventa y nueve curules (29.2 por ciento) tras obtener 31.9 por
ciento de los sufragios; el Partido Neodemdcrata cuarenta y cuatro escafios
(13 por ciento) y el 19.7 de las preferencias electorales; el Bloque Quebequen-
se diez lugares (2.9 por ciento) con s6lo el 4.6 de los votos emitidos, y el Partido
Verde un espacio (0.29 por ciento), proveniente del 3.4 por ciento de la votacion.
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Es por ello que cuando se estudia el modelo canadiense, regularmente
se mencionan las mayorfas parlamentarias falsas. Por ejemplo, si se tomara
en consideracion el porcentaje del voto popular, tal y como sucede en otros
paises anglosajones con modelo Westminster (Australia y Nueva Zelanda),
la mayoria alcanzada por los liberales en 2015 en Canadd no seria tal, pues
tendrian sélo 134 asientos (lo que se traduce en el 39.6 por ciento de las curu-
les), los conservadores 108 (32 por ciento), el Partido Neodemdcrata 67 (19.8
por ciento) y el Bloque Quebequense 16 (4.7 por ciento). El caso mds so-
bresaliente serfa el del Partido Verde, pues segtin el esquema senalado ha-
brian alcanzado once curules en lugar de tinicamente una.?” En este sentido
en el cuadro 1 se evidencian las contradicciones de mantener y operar el ac-
tual sistema electoral canadiense, ya que resulta claro que las mayorias par-
lamentarias vigentes son recursos que permiten la gobernabilidad.

Cuapro 1
ASIENTOS Y PORCENTAJES EN LA CAMARA DE LOS COMUNES
SEGUN EL SISTEMA FIRST PAST THE POST (FPP) Y SIN DICHO SISTEMA
EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE OCTUBRE DE 2015

Asientos  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
obtenidos asientos  Asientos sin  de asientos  de votos
(rpP) (Fpp) sistema FPP sin FPP nacional
Partido Liberal 184 54.4 134 39.6 39.5
Partido Conservador 99 29.2 108 32.0 31.9
Partido Neodemécrata 44 13.0 67 19.8 19.7
Bloque Quebequense 10 2.9 16 4.7 4.6
Partido Verde 1 0.3 11 3.2 3.4

FuentE: Elaboracién propia con datos de Elections Canada (2018).

Un dato que bien vale la pena mencionar es que en el sistema West-
minster, el Parlamento canadiense requiere, desde 1963, que al menos se co-
sigan doce asientos en la Cdmara de los Comunes para que un partido politico
obtenga el estatus de partido oficial, lo que le permite tener mayores estipen-
dios a sus diputados, que consisten en cuatro mil délares canadienses para
cada uno. También le corresponderian mayores recursos al partido de acuer-

20 Estas cifras y porcentajes son de elaboracién propia de acuerdo con datos obtenidos de Elec-
tions Canada (2018).
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do con su proporcionalidad parlamentaria, y lo mds importante, la posibili-
dad de cuestionar al primer ministro en las sesiones de preguntas y respuestas
(Parliament of Canada, 2018¢). Esto tltimo permite al partido y a sus dipu-
tados mostrar sus agendas politicas e ideoldgicas a través de los medios de
comunicacion acreditados de forma permanente en el recinto legislativo.

Otro dato importante por considerar es que, de cualquier manera, los
gobiernos de minoria en Canadd suelen sobrellevar sus gestiones gracias a
su capacidad de negociacion con otras agrupaciones politicas presentes en
el Parlamento. Desde ahf estas alianzas parlamentarias de corta duracion
llevan adelante, de forma pragmatica, diversos proyectos o reformas apremian-
tes para el gobierno de minoria en turno; no obstante, también debe anadir-
se que cuando estas negociaciones no alcanzan el éxito deseado aceleran
la caida de dichas administraciones minoritarias, tal y como sucedi6 con el
primer ministro Paul Martin en noviembre de 2005, cuando él mismo deci-
di6 no establecer compromisos ptiblicos de mayor inversion al gasto social,
como lo exigia el Partido Neodemdcrata (NDP) como condicion para apoyar-
lo en el cargo. Este caso particular provocé que el NDP decidiera alinearse
con los conservadores y el Bloque Quebequense para derrumbar al gobier-
no liberal minoritario y adelantar las elecciones (Jeffrey, 2010: 579-580).
Lo anterior aceler6 la salida del Partido Liberal del poder después de trece
afios de gobierno consecutivos con dos primeros ministros distintos (Jean
Chrétien y Paul Martin).

De esta forma, si tomamos en consideracion los elementos expuestos,
resulta claro que el ejercicio del poder en Canadd depende en buena medida
de la capacidad del primer ministro para constituir una ruta de gobierno, ya
sea siguiendo un esquema de minoria o uno de mayorfa parlamentaria. Es por
ello que un gobierno minoritario en Canada no suele extenderse mas alld de
dos anos y medio, que es el tiempo promedio en el que las alianzas se agotan,
o bien cuando la gestion alcanza mayor visibilidad y puede consolidarse como
mayoria en unas siguientes elecciones.

Ahora bien, una vez instalado en el sitio de primer ministro de un go-
bierno de mayoria, el lider del partido en el poder alcanza una capacidad de
accion muy extensa que lo convierte en un caudillo imbatible en el escenario
politico, y quien durante su gestién no pocas veces es objeto de “culto a la
personalidad”. “La autoridad del primer ministro se consolida por su irres-
tricto poder de nombramiento de funcionarios de todos los niveles. [Su po-
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der] empequeiiece la importancia de todas las demds oficinas del gobierno”.
(Rathgeber, 2014: 116-117).

Por todo lo anterior, la Camara de los Comunes se ha venido transfor-
mando desde la segunda mitad del siglo xx en la sede que alberga al gran
potentado de la politica del pats. Desde ahi Canada ha sido testigo de la actua-
ci6n de primeros ministros hegemoénicos, que no s6lo dominan su bancada,
su partido y al gobierno, sino que ademads, como se ha visto, poseen atribu-
ciones constitucionales para nombrar a discrecionalidad todos los mds altos
cargos de la administracién. Toda esta dindmica rodea al primer ministro de
individuos leales y afines a su gestion, en donde prevalece sobre todo la amis-
tad o la gratitud por la encomienda (Smith, 2018).

De acuerdo con lo anterior, uno de los ejemplos mas recientes en donde
un primer ministro alcanzé un inmenso nivel de poder y emprendi6 acciones
avasallantes en contra de sus contrincantes politicos —no sélo con los de
otros partidos sino también con los de su misma agrupaciéon— lo es sin duda
alguna el de Stephen Harper, quien desde 2003 se elevé como la figura con-
servadora mds poderosa del pais, y de 2006 a 2015 en uno de los mandatarios
mds verticales y duros en la historia de Canada. Sus criticos afirmaban que
incluso habfa adoptado alegremente la tradicién de la provincia de Alberta
de atacar a sus enemigos con antorchas y horcas. Por su parte, sus allegados
aseguraban que a él le gustaba jugar a la politica estirando la cuerda hasta el Ii-
mite permitido por las reglas, lo que de una u otra forma estimulaba a sus colabo-
radores mds cercanos a cruzar las lineas éticas o legales en su deseo de ganar
para el jefe (Bourrie, 2015: 304-306).

Y es que Harper ha sido uno de los politicos canadienses con mayor habi-
lidad para manejar las dindmicas y los tiempos parlamentarios para mante-
nerse en el poder hasta su derrota en las elecciones federales de 2015. Es por
ello que las estrategias que llevé a cabo en dicho periodo merecen un estudio
aparte, tal y como lo haremos a continuacion, pues desvelan las grandes areas
de oportunidad que se mantienen en la arena politica del pafs.

Para concluir este apartado debe afiadirse que este empoderamiento de
la figura del primer ministro en Canada se da gracias a los amplios periodos
en que el Parlamento se encuentra sin funcionar, ya que al afio suele haber
solamente entre 120y 130 sesiones, con excepcién de cuando se convoca a elec-
ciones federales adelantadas o programadas por la ley electoral, lo que acor-

ta aiin mas los dias de labores. También regularmente se suspenden trabajos
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legislativos de una a dos semanas por mes para permitir que los diputados
atiendan sus agendas provinciales. Asimismo, se cuenta con una temporada
de asueto en los meses de julio y agosto, y otra en invierno, la mayor parte de
diciembre y de enero (Parliament of Canada, 2018d).

Todo lo anterior coadyuva a que el primer ministro en turno asuma el
control politico del pafs, situacion que se agudiza cuando encabeza un go-
bierno de mayoria, pues en este caso los jefes de gobierno suelen atrincherarse
con cerca de cien colaboradores y varios astutos asesores de manera perma-
nente, quienes lo aconsejan para resolver todo tipo de avatares, brinddandole
alternativas politicas de impacto.?!

Principales acciones parlamentarias durante
la gestion del primer ministro Stephen Harper:
prorrogas, coaliciones y acuerdos partidistas

La gestion de este primer ministro marcé la politica de diversas formas, sobre
todo por el habil manejo de los tiempos legislativos durante su gestion, tanto
desde un gobierno de minoria en el periodo 2006-2011, como a lo largo de su
administracion mayoritaria, de 2011 a 2015. Desde su irrupcion en escena
como diputado del extinto Partido Reformista, lo mds cercano a la extrema de-
recha canadiense, a principios de la década de los noventa Harper manifest6
poseer iniciativas propias y el talento necesario para cuestionar la habilidad
de su lider de bancada, el cristiano evangélico Preston Manning, quien ade-
mds era el fundador de dicha agrupacion. Este conflicto obligé a Harper a
renunciar a la fraccién reformista y a su sitio como miembro del Parlamen-
to, ya que, como se ha visto, la disidencia al interior de un partido se tolera poco
en Canadd y constituye el camino mas viable hacia el destierro politico.

Sin embargo, una serie de desatinos en la dirigencia del Partido Refor-
mista llevé a Preston Manning a ser cuestionado por muchas de sus bases, las
cuales reconocieron en Harper al personaje cuya vision contemplaba la uni-

ficacién de las derechas alrededor de un partido politico tinico.?? As fue

2! Para mayor informacién de cémo opera la oficina del primer ministro puede consultarse
Rathgeber (2014: 125-134).

22 Es oportuno sefialar que en esos momentos existian tres agrupaciones partidistas de derecha
en Canada: el Partido Conservador Progresista (con amplias bases en las provincias centrales
y en las del Atldntico), el Partido Reformista (con bases de apoyo considerables en las planicies
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ascendiendo como figura publica, primero tras alcanzar el liderazgo del Par-
tido de la Alianza Conservadora Canadiense en 2002, y un afio después, al
lograr unificar a las derechas del pais en torno a una nueva agrupacion, el Parti-
do Conservador de Canad4, del cual él mismo se reconoce como su fundador.

Todo eso lo logré gracias a una serie de estrategias que involucraron tanto
a algunos Mp de la Alianza Conservadora como del Partido Conservador Pro-
gresista, quienes decidieron establecer una agenda de unidad en la Cdmara
de los Comunes con el fin de hacerle frente a los gobiernos mayoritarios de
extraccion liberal que dominaban en aquellos afos la politica interna del pais.
Una vez establecida la unién de los dos partidos conservadores en torno a una
nueva agrupacion, Stephen Harper fue electo lider del nuevo partido, lo que
al mismo tiempo lo convertia en el lider de la oposicién en el Parlamento, ya
que los conservadores eran la primera minorfa en ese momento.?*

Las elecciones generales de 2004 fueron su primera gran oportunidad, ya
que su nuevo partido alcanzaria las noventa y nueve curules, esto es, veinti-
cuatro mds que en la legislatura anterior, consolidindose como la segunda
fuerza politica, sé6lo después de los liberales, que habfan menguado su pre-
sencia en la Cdmara baja teniendo que conformarse con una débil minoria
de 135 asientos. Esta situacion le ofrecio la oportunidad de presionar al go-
bierno del primer ministro Paul Martin, que se encontraba en medio de una
serie de acusaciones e investigaciones sobre desvio de recursos y trafico de
influencias de parte de miembros connotados del gobierno de su antecesory
correligionario, Jean Chrétien.

Esta serie de acontecimientos proyectaron una imagen negativa del go-
bierno liberal frente a los ciudadanos, situacion que fue bien aprovechada
por Stephen Harper, quien en su calidad de lider de la oposicion buscé ge-
nerar los acuerdos necesarios con los dirigentes de las otras dos agrupacio-
nes opositoras representadas en el Parlamento para adelantar las elecciones.
A partir de esta estrategia, exigié al primer ministro la renuncia de varios de
sus colaboradores, cuyos nombres habian sido ventilados de manera ptblica
durante los procesos de investigacion en curso. Todo este proceso conté con
el apoyo de los lideres neodemdcratas y del Bloque Quebequense, los cua-

y en el oeste canadiense) y el Partido de la Alianza Conservadora Canadiense, que tras su na-
cimiento en 2000 se perfilaba como el sucesor del Partido Reformista.

23 Para una mayor informacién sobre este proceso de unificacién del conservadurismo canadien-
se alrededor de la figura de Stephen Harper, constltese Flanagan (2009a).
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les se mantenian alineados a las propuestas lanzadas por el lider conserva-
dor de la oposicion.

Uno de los momentos de mayor tension para la mayorfa opositora durante
esta etapa fue la propuesta del gobierno liberal conocida como Bill C-38, que
pretendia legalizar los matrimonios entre personas del mismo género, ya que el
Partido Neodemdcrata y el Bloque Quebequense se habfan manifestado a
favor, lo que dejaba al Partido Conservador y a su lider ante la posibilidad de
tener que distanciarse de los demds partidos de la oposicién. Ante ello, Stephen
Harper pidi6 a sus diputados y diputadas votar en favor de lo que su conciencia
les dictara, decidiendo con ello de manera abierta renunciar a cualquier in-
tento por bloquear o criticar dicha propuesta de ley. Esto lo llevo a declarar
publicamente: “Quiero sefialar que los miembros de mi partido, incluidos los de
nuestro gabinete en la sombra, son perfectamente libres de votar de acuerdo
con su conciencia sin mi interferencia” (openparliament.ca, 2018b).

Dicha accién sirvié para evitar confrontaciones innecesarias con los otros
dos lideres de la oposicién, ya que ambos, Jack Layton (del Partido Neode-
mocrata) y Gilles Duceppe (del Bloque Quebequense), se habian manifes-
tado publicamente en favor de la propuesta C-38. Ello permitié que esta
Ley terminara aprobada por mayorfa con votos liberales, neodemdcratas y del
Bloque Quebequense, quedando sélo algunos diputados liberales y los con-
servadores como los tnicos contrarios a ella. Lo mds sobresaliente de esta
estrategia de Harper fue que gracias a su neutralidad el debate en torno a la
C-38 no polarizé a la opinién publica ni tampoco lo expuso como un politico
intolerante ante un sector del electorado.

Una vez puesta en marcha esta Ley, el lider de la oposicion opté por es-
perar a que la alianza entre neodemdcratas y liberales terminara fracturan-
dose, ya que el politico del NDP (Jack Layton) era consciente de la debilidad
del primer ministro liberal (Paul Martin), y por ello empujaba fuertemente
en favor de incrementar el gasto publico en el corto plazo, ademas de que los
neodemdcratas buscaban a toda costa evitar la legalizacion de las compariias
aseguradoras médicas privadas con la clara intencién de inhibir ese tipo de
inversion en dicho sector (Jeffrey, 2010: 579-569).

Este elemento terminé por acorralar al primer ministro, pues se negé a
mantener su alianza con los neodemdcratas ya que sus demandas le pare-
cfan excesivas. A partir de ese momento Stephen Harper, en su calidad de
lider de la oposicién, se reunié con el lider del NDP y le propuso ir juntos, al
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lado del Bloque Quebequense, para emitir un voto de falta de confianza en
contra del mandatario liberal, a lo que finalmente accedieron. El propio Paul
Martin sefiala que ese momento fue definitorio para su futuro politico, ya
que juntos el NDP y el Partido Liberal contaban con 151 asientos, mientras que
los conservadores y el Bloque Quebequense alcanzaban 153, ademds de los
tres diputados que se habian declarado como independientes. Todo lo ante-
rior generaba un delicado equilibrio que para mantenerse requeria todos y
cada uno de los votos (Martin, 2008: 429).

Resulta necesario mencionar que en el sistema Westminster que opera en
Canadi existen tres formas de adelantar elecciones federales: dos desde la
mayorfa opositora y una més desde un gobierno minoritario. Desde la mayoria
opositora los partidos pueden solicitar elecciones adelantadas al represen-
tante de la Corona (gobernador general) para que éste clausure el Parlamen-
toy las convoque. Las dos vertientes para hacer tal peticiéon son: emitir un
voto de censura al primer ministro o propiciar un voto de falta de confianza. La
primera opcion expresa ptiblicamente el desacuerdo de la mayoria opositora
con el gobierno, y por ello solicitan la posibilidad de removerlo mediante un
proceso electoral tras considerar su gestion como ineficiente. La segunda alter-
nativa es mds delicada politicamente, ya que expresa que la mayoria parla-
mentaria ha dejado de creer en la buena voluntad del primer ministro y; por ello,
solicitan su remocién y nuevos comicios para elegir uno nuevo.

La tercera posibilidad para adelantar elecciones viene desde el propio
gobierno de minorfa. En esta vertiente el primer ministro solicita de manera
directa al gobernador general dislocar el Parlamento para convocarlas, por con-
siderar que la mayorfa opositora obstaculiza y frena de manera intencional
una serie de reformas de vital importancia para la buena marcha del pais. Este
tipo de llamados a comicios se concretan sélo cuando el primer ministro consi-
dera que se encuentra en posibilidades de incrementar sus curules en la Cdma-
ra de los Comunes, después de analizar los niimeros de las casas encuestadoras.

Para volver al tema de las elecciones adelantadas de 2006, es preciso
comentar que al final de cuentas el voto de falta de confianza que expresg el
NDP significé su alianza con los conservadores para derribar al gobierno liberal,
el cual ya no tuvo el minimo margen de accién y se vio obligado a someterse
a un nuevo proceso comicial anticipado. Es oportuno sefialar que el propio
Harper habfa declarado meses antes que ¢l no intentarfa forzar una eleccién
adelantada si no contaba con el apoyo total del Npp (Flanagan, 2009b: 228).



EL REGIMEN PARLAMENTARIO CANADIENSE 231

Una vez alcanzado el acuerdo con el NDP, Stephen Harper, en su papel
de lider de la oposicion, efectud la solicitud oficial a la gobernadora general
Michaélle Jean, quien clausuré el Parlamento y lanzé la convocatoria para nue-
vas elecciones federales a celebrarse en enero de 2006. Lo anterior lo dejé en
la antesala de la primera magistratura gracias a su capacidad negociadora
con las demds fuerzas de la oposicion.

En dichas elecciones el resultado favorecio al Partido Conservador, que
obtendria 124 asientos, contra 103 de los liberales, 51 del Bloque Quebequen-
sey 29 del Partido Neodemécrata.?* Si bien tales nimeros daban la victoria
a los conservadores, otorgandoles la primera magistratura del pais, lo cierto es
que ese gobierno serfa de minorfa. Por ello Stephen Harper puso en marcha,
ya como primer ministro, una compleja estrategia de sobrevivencia politica,
ampardndose en las propias dindmicas parlamentarias canadienses que estdn
disefiadas para favorecer la conservacion de los gobiernos minoritarios.

Entre sus acciones mds sobresalientes en este periodo sobresalen: re-
ducir de cinco a cuatro afos los periodos de los gobiernos de mayoria; con
esta reforma parlamentaria avalada por la mayoria opositora, el nuevo primer
ministro buscé enviar el mensaje de que él intentaba democratizar el sistema
al evitar largos periodos de gobierno para administraciones mayoritarias. Al
mismo tiempo, dejé abierta la posibilidad de que la mayoria opositora pudiera
solicitar al gobernador general elecciones adelantadas en cualquier momen-
to. Cabe destacar que en el marco de todas estas reformas se comprometi6 a no
pedir comicios anticipados desde su administracion minoritaria, con el fin de
privilegiar las reformas necesarias en materia presupuestaria y concentrarse
en disminuir los impuestos a bienes y servicios, que era justamente una de sus
mas ambiciosas propuestas de campafia.

Al mismo tiempo, la animadversién que se profesaban neodemécratas y
liberales al interior de la Camara de los Comunes, al responsabilizarse mutua-
mente por la llegada de los conservadores al poder, fue un factor que el gobier-
no de Harper supo aprovechar ya que, sacando ventaja de las divisiones internas
del Partido Liberal, logré que los diputados liberales permitieran poner en
marcha un agresivo plan de recortes a diversos rubros del gasto social para
el periodo 2007-2008, ademas de una serie de reformas politicas en materia
de migracion y refugio conocidas como Bill C-50y Bill C-31, respectivamente.

> Todas las estadisticas y cifras que se sefialardn a continuacién —referentes a los procesos
electorales canadienses— se obtuvieron en Elections Canada (2016).
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Lo anterior fue posible una vez que decidieran ausentarse de la votacion
final 91 de los 103 mp liberales, cifra que dej6 el camino libre para que los 114
diputados conservadores superaran a los 83 neodemdcratas y del Bloque Que-
bequense, para finalmente aprobar tales leyes. El argumento esgrimido por
la dirigencia liberal fue que ellos no iban a provocar un cierre parlamentario
por tercera ocasion en cinco afos para convocar a nuevas elecciones, ya que
la gente estaba cansada de eso (Campion-Smith, 2008).

De esta manera, la estrategia de Stephen Harper para poder gobernar y apro-
bar leyes desde un gobierno minoritario consistié en presionar y chantajear al
maltrecho Partido Liberal, responsabilizandolo de un llamado anticipado a
elecciones, algo que los liberales evitaban en esos momentos dados sus pobres
ntmeros de aprobacion frente a la opinién publica. De este modo, la destreza
legislativa del primer ministro consistié en presentar reformas conservadoras po-
lémicas en la Cdmara de los Comunes con la certeza de que serfan aprobadas
por la accién u omision de los miembros liberales del Parlamentoy su temerosa
dirigencia. Todo esto demostré que Harper habia aprendido muy pronto a ganar
batallas parlamentarias sin siquiera pelearlas, accién que al mismo tiempo les
arrebataba a los liberales el corazon, el almay el orgullo (Dryden, 2010: 100-101).

A partir de esta accion, Harper consiguio desvelar algunos de los vicios
existentes en el sistema politico canadiense, que como se ha visto mantiene
afiejas estructuras y una serie de habitos de accién parlamentaria que se re-
sisten al cambio. En este sentido, otra de las razones que podria explicar el
mantenimiento de este sistema es la mesura con que sus primeros ministros
suelen conducirse, ya que ciertamente pocas son las ocasiones en que el sis-
tema ha sido amenazado por sus propios gobernantes, quienes regularmente
privilegian los tradicionales acuerdos liberales-conservadores para no entor-
pecer la praxis politica y la propia gobernabilidad.

Empero, estos habitos civilizados de la tradicional politica canadiense,
conocidos como responsible government (gobierno responsable),?> se cimbra-
ron con la llegada de un personaje enormemente pragmadtico y con un profun-
do conocimiento de los tiempos parlamentarios y electorales, cuya mejor
expresion se demuestra en sus constantes llamados electorales adelantados
para afianzarse en el poder.

25 Se entiende como “gobierno responsable” al ejercicio de poder que recae en el primer ministro
en turno, el cual de acuerdo con las leyes constitucionales canadienses, como titular del Ejecu-
tivo, es el responsable de la administracién y de todo el Parlamento.
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En este sentido, entender la forma en que Stephen Harper logré mover
la maquinaria parlamentaria en su favor para beneficiarse él mismo pasa de
manera forzosa por el andlisis de las elecciones federales de 2008 y 2011. En
ambas se expresé su maestria en el manejo de los tiempos politicos, al benefi-
ciarse sin rubor alguno de las dreas de oportunidad que presenta el parlamen-
tarismo canadiense, el que durante el mandato de Harper se evidenci6 con
instrumentos limitados para frenar los excesos personales de su primer minis-
tro, tal y como se apreciara enseguida.

Una vez consolidada su fuerza, tras aprobar una serie de reformas en el
periodo 2007-2008, Harper se propuso afianzar su posicion al interior de la
Cémara de los Comunes, pues el suyo, pese a los éxitos obtenidos, todavia era
un gobierno de minoria y, por lo tanto, expuesto a la censura de la mayoria opo-
sitora en cualquier momento. Por ello, mantener la discordia entre sus riva-
les era un tema de vital importancia para su gestion, y para alcanzar esa meta
se valié de todos los recursos a su alcance; sin embargo, el tiempo iba agotan-
dose en su contra, ya que los gobiernos minoritarios suelen durar en Canada
alrededor de dos afios y medio en promedio, por lo cual 2008 se planteaba
como un potencial afio electoral.

Ahora bien, si en efecto es cierto que la actividad parlamentaria permitia
abrir camino para convocar a elecciones adelantadas en dicho afio, las refor-
mas puestas en marcha desde el inicio de su gestion le dificultaban solicitar
un proceso anticipado, ya que él mismo se habia comprometido a no convocar
a comicios desde el poder. Ante esta realidad, puso en marcha una estrategia
en la que responsabilizaba a la oposicion de la falta de resultados en su gobier-
no. Y es que ciertamente existia una profunda divisién parlamentaria entre los
opositores (Partido Liberal, Partido Neodemdécrata y Bloque Quebequense),
los cuales, si bien eran mayorfa en el Parlamento, no lograban establecer una
agenda comtun frente al gobierno de Harper que, de manera casi impercep-
tible, fue ganando terreno y prestigio entre amplios sectores del electorado.

Al final esta falta de consenso entre la oposicion fortalecié al gobierno
conservador, que aproveché la coyuntura de crisis econémica internacional
en 2008 para adelantar las elecciones federales, con el argumento de la falta
de acuerdos parlamentarios para encarar los escenarios econémicos caéti-
cos del momento. Por ello, Harper plante6 ante la gobernadora general, Mi-
chaélle Jean, su solicitud para disolver el Parlamento y convocar a un nuevo
proceso electoral, con el fin de reconfigurar la Cdmara de los Comunes y ast
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salvaguardar los intereses canadienses de cara a un mundo afectado por la
crisis mundial originada por la quiebra inmobiliaria en Estados Unidos.

Con esta accion, Harper no sélo adelanto las elecciones federales en octu-
bre de 2008, sino que ademés le dio un golpe contundente a la oposicion que,
incrédula, atestigué cémo el primer ministro rompia su promesa de no adelan-
tar elecciones desde el poder, y no sélo eso, sino que se perfilaba para alcan-
zar un gobierno de mayoria. En realidad esta estrategia casi resulté perfecta,
de no ser porque se quedaria a tan sélo doce asientos de alcanzar el 50 por
ciento mas uno después de pasar de 124 a 143 curules.

Asi, a partir de la puesta en marcha de las actividades legislativas en no-
viembre de 2008, esos doce asientos se convirtieron en un grave problema para
el gobierno de Harper, ya que al romper su compromiso de no convocar a co-
micios anticipados desde la primera magistratura, la oposicion por fin empezé
a encontrar elementos para lograr acuerdos parlamentarios; no obstante lo
dicho, es necesario mencionar que pese a la evidencia del acuerdo no respe-
tado por Harper, el ambiente internacional también contaminé el 4nimo de los
electores canadienses, que incrédulos y temerosos preveian la quiebra de
numerosas empresas estadunidenses y la posible contaminacion del merca-
do canadiense.

De esta manera, frente a una sociedad dominada por el temor por la quie-
bra inmobiliaria de Estados Unidos y sus efectos en el resto del mundo, el
primer ministro buscé mostrarse como el tinico personaje capaz de evitar que
Canadd cayera en la vordgine de la crisis internacional, y no sélo eso, sino
que ademads ofrecia alternativas de crecimiento apoydndose en la explotacion
de los recursos energéticos del pais. Como parte de esta estrategia, presen-
t6 ante la Cdamara de los Comunes una serie de propuestas encaminadas a
disminuir impuestos a la ciudadanfa, pero al mismo tiempo tales iniciativas
afectaban a los partidos politicos de toda la oposicion, ya que buscaban re-
ducirles los subsidios gubernamentales y los obligaba a buscar recursos via
recaudaciones de particulares.

Esto sin duda colocé a los opositores en un lugar extremadamente vulne-
rable, ya que no contaban con la sofisticada maquinaria recaudadora conser-
vadora. Aunado a lo anterior, el gobierno conservador intentaba poner en marcha
un ambicioso plan de reformas laborales que limitaban el derecho de huelga en
la burocracia. Frente a esta serie de planteamientos, el Partido Neodemdcrata,
envoz de su lider Jack Layton, propuso a su contraparte liberal Stéphane Dion
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la conformacion de un gobierno de coalicién para sustituir a Harper. Como
respuesta, éste cancel6 las propuestas en el Pleno de la Camara baja, pero
el mecanismo para su destitucion ya habia arrancado.

De este modo, en un hecho histérico para Canadd, el 1° de diciembre,
amenos de dos meses de las elecciones previas, los lideres del Partido Libe-
ral, el Partido Neodemdcrata y el Bloque Quebequense anunciaron su voto de
censura en contra del gobierno de Harper y, al mismo tiempo, la conformacion
del primer gobierno coaligado en la historia del pafs. En éste, los liberales acce-
derfan a dieciocho ministerios y los neodemdcratas a seis. Los partidos invo-
lucrados se comprometian a convocar a elecciones en un término de dos afos
y medio, esto es, en junio de 2011 (cBc News, 2008). Por su parte, el Bloque Que-
bequense acord6 no interferir con el funcionamiento de esta administracion
durante afio y medio. Cabe afiadir que esta coalicion gubernamental entrarfa en
vigor hasta el 8 de diciembre, una vez que la gobernadora general regresara
de una gira de trabajo por Europa.

Ante este anuncio, Harper emitié un mensaje televisivo en el que acu-
saba a la oposicion de pretender usurpar el poder después de un proceso
democrético. Afirmaba que si bien en el pasado la conformacién de Canada
se habfa alcanzado gracias a la coalicion de hombres ilustres de distinta fi-
liacion, en ese momento el intento opositor se constituia mds bien en una
imposicion ilegitima que atentaba contra la ciudadania, que ya habia ex-
presado su opinién dos meses antes en unas elecciones democraticas. Asi-
mismo, dejaba en claro que él, como primer ministro, harfa todo cuanto
estuviese a su alcance para “defender la democracia y la economia” de todo
Canadd.?® Este discurso estaba cargado de una serie de simbolismos que se
ofrecian como recursos para mantener las tradiciones politicas vigentes. El
principal objetivo era evitar a toda costa la conformacion de un gobierno de
coalicién, calificandolo como un intento antidemocratico, cuando en reali-
dad, como se ha visto, es una figura bastante socorrida en el resto del mun-
do politico anglosajon.

De tal modo, y como él mismo lo advirtié, en una maniobra que sigue des-
pertando suspicacias, la gobernadora general, Michaélle Jean, adelanté su
regreso a Canadd y en una reunion secreta recibi6 al primer ministro Harper,
quien le pidi6 prorrogar el Parlamento aprovechando el fin de afio, y asi darle

26 El mensaje completo puede verse en YouTube: “Harper Addresses Canadians on Proposed
Coalition, Dec. 3rd”.
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tiempo para elaborar un nuevo proyecto presupuestario para el ejercicio 2009
que contemplara reducciones de impuestos. De forma por demds polémi-
ca, Jean acept6 dicha propuesta y decreté una prorroga parlamentaria hasta
finales de enero de 2009, ateniéndose a la segunda regla de prudencia, que
dicta: “Los poderes discrecionales del gobernador general estan disponibles
y deberdn usarse para resolver cualquier impasse constitucional al que se
enfrente un gobierno de minoria después de unas elecciones federales ge-
nerales” (McWhinney, 2005: 169).

Asi, apoydndose en esta segunda regla de prudencia, la gobernadora ge-
neral desautorizo el gobierno de coalicién programado por la oposicién, ya que
en el sistema Westminster ningtin gobierno puede entrar en operaciones con
un Parlamento cerrado por orden directa del representante de la Corona. De
esta forma, la oficina de Jean jugé su papel protagénico en uno de los capitu-
los més polémicos y turbios de la historia politica canadiense contemporédnea.

Lo mads grave fue que con su accion, Michaélle Jean no sélo cerré el Par-
lamento y desbaraté un gobierno concertado por los tres partidos politicos
opositores al Conservador, sino que ademds fue parte activa de un complot
elaborado desde las oficinas del primer ministro, en una accién que bien podrfa
definirse como un autogolpe de Estado, al cerrar un Parlamento con mayo-
ria opositora para mantener a toda costa en el poder a la administracién en
funciones. Con esta estrategia, Harper logr6 aferrarse al poder en una accién
que podria calificarse de legal, pero que es indebida, sobre todo porque entre
sus justificaciones para permanecer en el cargo sobresalian aquellas en donde
afirmaba que el gobierno de coalicién propuesto por la mayorfa opositora era en
realidad un golpe de Estado dirigido por separatistas y socialistas (Gidluck,
2012:197).

En medio de todos estos acontecimientos, uno de los protagonistas, el
neodemécrata Brian Topp, quien fungiera como operador y enlace para con-
cretar el anuncio de este primer gobierno coaligado para Canada, llegé a
afirmar poco después de su desarticulacion lo siguiente: “Los eventos de no-
viembre de 2008 nos ensefiaron que la oficina del gobernador general no es
garantia para nuestra democracia parlamentaria, y que la Cdmara de los Comu-
nes necesita de manera urgente tomar los pasos necesarios para defender
su papel central en nuestro sistema de gobierno” (Topp, 2010: 184).

Al mismo tiempo del cierre temporal parlamentario orquestado desde las
altas ctipulas del poder en Canada, al interior del Partido Liberal se orquest6
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una rebelion dirigida por las esferas mds poderosas del partido para remover
a su lider, Stéphane Dion, tras cuestionarlo por su escasa habilidad y profesio-
nalismo durante el proceso para concretar el gobierno de coalicion. Era cla-
ro que nadie tenia la culpa en particular, pero Dion, como lider del partido,
era a quien se queria responsabilizar de lo ocurrido (Trudeau, 2014: 227).

No obstante, en realidad lo que le reprocharon las elites liberales fue su
decision de pactar con la izquierda neodemécrata sin haber solicitado el vis-
to bueno de los jerarcas del partido. Y es que en realidad estos tltimos obser-
vaban con desdén la posibilidad de cogobernar con un partido que habia venido
cuestionando muchas de las viejas practicas parlamentarias y de gobierno en
Canadd, como lo es el Partido Neodemdcrata que, deberd recordarse, ha insis-
tido desde hace décadas en renovar las practicas parlamentarias canadienses
y reformar su operatividad. Un ejemplo de ello es su insistencia en suprimir
el Senado debido a su limitada utilidad.

Por esta razén Dion fue empujado a renunciar a su cargo, y en su lugar
se impuso a un académico neoconservador descendiente de la aristocracia
zarista, Michael Ignatieff, quien de inmediato desconocid la alianza para for-
mar un gobierno coaligado con el NDP, al calificarla como ilegitima e impulsada
por perdedores (Ibbitson, 2015: 288). Lo anterior significé el reconocimiento
de facto del gobierno conservador de Harper, lo que se expresé a través del
apoyo parlamentario liberal, cuyos representantes votaron en favor del nue-
vo proyecto presupuestal de 2009. Lo anterior permitié al primer ministro
continuar con su gestion.

Quizd lo mds trascendente para la segunda administracién de Harper fue
no tanto el apoyo liberal al ejercicio presupuestal mencionado, sino mas bien
el grave distanciamiento entre la fraccion liberal respecto de los MP neode-
mocratas y del Bloque Quebequense, ya que pese a ser mayorfa, tales parti-
dos no lograrfan unificar posturas y constituirse en una amenaza seria para el
minoritario Partido Conservador en el poder. Lo anterior se acentu6 una vez
que la dirigencia neodemdcrata afirmara irénicamente que, pensédndolo bien,
sf existfa una coalicién gobernante en el Parlamento canadiense, la conformada
entre liberales y conservadores (Lavigne, 2014: 174).

En este contexto de division opositora, Harper buscé el apoyo parlamen-
tario del Partido Liberal para extender la misién militar canadiense en Afga-
nistdn mds alla de 2008, extension que por cierto contravenia lo establecido
previamente por las administraciones liberales en el poder pocos anos antes.
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Al respecto, el Partido Neodemdcrata insistié en respetar los plazos conveni-
dos y acordados por todos los partidos en el documento original, manifestan-
do asf su inconformidad con prolongar las operaciones de personal militar
canadiense en dicho pais.

Resulta necesario senalar que el tema de la extensién de operaciones mili-
tares canadienses en Afganistan se convirtié en un asunto prioritario para Harper,
ya que él mismo lo utiliz6 para propagar la narrativa de que Canada era un pais
con una amplia trayectoria de operaciones militares en el exterior, basada tanto
en el herofsmo de sus fuerzas armadas, como en el valor de sus ciudadanos, quie-
nes no verian con orgullo cémo su primer ministro decidia claudicar y cancelar
los compromisos con sus aliados en territorio afgano (Gutsten, 2014: 229).

No obstante la polémica generada al interior de la Cdmara de los Co-
munes, al final las negociaciones entre el liderazgo liberal y el primer ministro
conservador permitieron al gobierno de Harper extender la mision canadien-
se con el aval parlamentario gracias a la adhesion de los liberales, pues debe
recordarse que hasta ese momento el Partido Conservador no contaba atin
con la mayorfa legislativa para aprobar leyes sin necesidad de negociar con
otras fracciones. Debe insistirse en que esta decision contrasté con la postura
neodemdcrata, cuya dirigencia se pronunci6 por repatriar a todo el personal
militar desplegado en Afganistdn debido al elevado niimero de bajas cana-
dienses que venian registrandose semana tras semana por aquellos afos.

Empero, esta dindmica de cooperacion entre liberales y conservadores
se romperia en 2009, a partir de que el primer ministro ignoré de manera
sistematica las solicitudes liberales por aclarar las cuentas publicas. Por ello,
el Partido Liberal buscé el apoyo parlamentario neodemdécrata para derribar
al primer ministro y asi adelantar las elecciones federales; sin embargo, en
esta ocasion fue el Partido Neodemdcrata el que decidiria no sumarse a la
iniciativa, ello tras lograr un incremento en el apoyo gubernamental para
los desempleados en el pais debido a la crisis global de 2008-2009. Asi, tras las
mencionadas negociaciones parlamentarias con el Partido Conservador, los di-
putados neodemdcratas resolvieron abstenerse en las votaciones al interior
de la Cdmara de los Comunes, dejando sin el niimero necesario de sufragios a
la iniciativa de los liberales, quienes sélo contaron en ese momento con el apo-
yo del Bloque Quebequense.

La postura asumida por el lider liberal Michael Ignatieff fue considera-
da soberbia y arrogante por parte del NDP, ya que afirmaban que habia lanzado
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su propuesta de voto de censura en contra del primer ministro sin siquiera
consultar a las otras fracciones de la oposicion, asumiendo que los otros par-
tidos iban a sumarse. En realidad, esta falla del liderazgo del Partido Liberal
revel6 la poca habilidad y conocimiento de Ignatieff, ya que desde una minoria
parlamentaria tiene que considerarse siempre detenidamente a cada uno de
los oponentes para lograr asi imaginar qué piensa cada uno y cémo reacciona-
rian ante este tipo de propuestas (Lavigne, 2014: 182).

Debido a su poca pericia, a partir de este revés parlamentario el liderazgo
liberal mengué al interior de la Cdmara de los Comunes, al tiempo en que
el gobierno conservador fortalecia cada vez mds su posicion; sin embargo, el
tema de Afganistan seguirfa atrayendo la atencién en Canadd, sobre todo
por los informes de grupos de la oposicion en el Parlamento, que sefialaban
posibles casos de tortura por parte de personal militar canadiense en la na-
ci6n asidtica. Esto volvié a colocar al gobierno conservador en el centro del
debate nacional, ya que la oposicién mayoritaria lo acusaba de ocultar infor-
macién debido a su contenido y gravedad.

De este modo, el tema de las presuntas torturas por parte de militares
canadienses en Afganistdn se convirtié en otra amenaza para la continuidad
del gobierno minoritario de Harper, que si bien habia logrado con éxito divi-
dir a la oposicion, la sorpresa que causaron entre la opinién pblica los se-
falamientos de acciones indebidas por parte de la milicia canadiense y la forma
en que el gobierno conservador habia ocultado tal informacion, dejaba a Harper
sin muchos margenes de maniobra. Por ello, previendo una posible convo-
catoria adelantada a elecciones, el primer ministro decidié prorrogar el Par-
lamento por segunda ocasién, esta vez con el argumento de la celebracion de
los Juegos Olimpicos de Invierno Vancouver 2010. Esta prérroga fue avalada
de nueva cuenta por la gobernadora general, quien le otorgé el tiempo nece-
sario a Harper para negociar por separado el asunto de Afganistan con los
lideres de la oposicién, solicitdndoles discrecionalidad absoluta como condi-
cion para revelarles todos los documentos que involucraran las operaciones
militares canadienses en dicho pafs.

Este nuevo capitulo separé atin mds a la oposicién parlamentaria, pues
los liberales y el Bloque Quebequense decidieron acceder a las condiciones
del gobierno para conocer los detalles de las acusaciones de tortura, no asi
el Partido Neodemécrata, que desde el principio rechazé cualquier tipo de
condicién para hacer pablica la informacion.
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Esta nueva fractura entre la mayorfa opositora al interior de la Camara de
los Comunes fue generando condiciones favorables para que el Partido Con-
servador pudiera aspirar a ganar la mayorfa en unas nuevas elecciones federales
anticipadas. El problema radicaba de nueva cuenta en que el primer ministro
no estaba dispuesto a asumir el costo politico de adelantar de nuevo un pro-
ceso electoral. Por ello, en una nueva estrategia decidié provocar a la oposicién
para que ellos fueran los que lo solicitaran. La forma en que logré hacerlo fue
a través de sus negativas constantes a revelar los fondos destinados al gasto de
defensa, argumentando que ésos eran temas que involucraban la seguridad
nacional y que, por ello, en su calidad de comandante de las Fuerzas Armadas,
el primer ministro no estaba en posibilidades de revelar tal informacion.

De esta manera, ante las negativas constantes por parte de Stephen Harper,
la mayorfa opositora no tuvo otra alternativa que emitir un voto de falta de
confianza en contra de su gobierno, ello pese a que todas las encuestas coloca-
ban al Partido Conservador en una posicién inmejorable para obtener final-
mente la mayoria parlamentaria. Asi, en el proceso electoral de mayo de 2011
los conservadores, con Harper al frente, consolidaron su posicién como par-
tido dominante en el escenario politico tras alcanzar por fin un gobierno de
mayoria, al obtener 166 de los 308 asientos en disputa. A partir de ese momen-
to, y ya sin frenos parlamentarios de por medio en la Cdmara de los Comunes,
el gobierno puso en marcha una serie de reformas de alcance nacional, asi como
una agenda mds protagénica a nivel internacional.

Aquéllas incluyeron recortes presupuestales federales, cuyas conse-
cuencias se dejaron sentir en diversos ramos sociales y de salud. Posterior-
mente, los escdndalos en el Senado concentraron la atencién de la opinién
publica entre 2012y 2013, a partir de que se dio a conocer que diversos legis-
ladores de extraccion conservadora habian incurrido en actos de corrupcion.
Estos hechos fueron creciendo al involucrar de manera directa al primer mi-
nistro y a diversos colaboradores cercanos.

El nivel de escandalo que se generé por las acusaciones de desvio de
recursos entre senadores de extraccion conservadora ciertamente mengué
la buena imagen del primer ministro, pues la atencion mediatica hacia el he-
cho fue constante y se transformé en un asunto de falta de ética al interior
de su gobierno. De este modo, y aprovechando el mal momento conservador,
el Partido Neodemdcrata, en su papel de principal partido de oposicion, pre-
sion6 a Harper para que explicara con claridad, ante la opinién publica, qué
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habia sucedido con los desvios en el Senado, y no sélo eso, sino que exigi6 a
través de su lider, Thomas Mulcair, una rendicién de cuentas y transparencia
en los fondos ptblicos, al mismo tiempo en que culpé a Harper de ser el res-
ponsable de toda la situacién por haber fomentado una cultura de la corrup-
cion en su partido (Global News, 2018).

Esta presion politica y la insistencia opositora de incluir el tema en los
debates de la Cdamara de los Comunes llevaron finalmente al primer minis-
tro Harper a prorrogar por tercera ocasion el Parlamento, en septiembre de
2013, argumentédndole en esta ocasion al nuevo gobernador general, David
Johnston, la necesidad de reorganizar el presupuesto ptiblico para presen-
tarlo a inicios del mes siguiente durante el Discurso del Trono. En esta opor-
tunidad la oposicién neodemdcrata sefialé que esta nueva prérroga buscaba
fundamentalmente evitar el periodo de preguntas y respuestas en las siguien-
tes sesiones de la Cdmara baja, para eludir asi la exposicion medidtica del
primer ministro ante tan severas acusaciones. Por ello, en una carta abierta a
la opinién publica, el entonces lider de la oposicion, el neodemécerata Tho-
mas Mulcair, afirmé: “Stephen Harper estd estableciendo nuevos récords
de prorrogas para evitar la rendicién de cuentas. El debe dejar de esconderse
y llamar ahora mismo a reanudar labores en el Parlamento para hacer frente
a las preguntas de los representantes del pueblo” (cBc News, 2013).

El resultado ciertamente beneficié a Harper en el corto plazo, ya que
congel6 de un solo golpe todo el debate pblico respecto del desvio de dinero
de sus senadores en la Cdmara alta. De este modo, el recurso de la prérroga
parlamentaria fue utilizado como un método efectivo de supervivencia poli-
tica por su parte. Empero, lo mds interesante de esta tercera y tltima fue que
la solicité desde un gobierno de mayoria con el claro objetivo de atemperar los
animos y darle un poco de respiro a su administracion para enfrentar los nue-
vos retos politicos que se avecinaban, los cuales, por cierto, muy pronto encon-
traron el cauce para atrapar la atencién publica.

Fue asi como a través de todo tipo de estrategias legales, Harper aprove-
ché las herramientas sistémicas del parlamentarismo para mantenerse en el
poder, valiéndose para ello de todos los recursos a su alcance. Quizd algo de
lo mds trascendente es que fue, sin duda, uno de los primeros ministros que
mejor supo aprovechar los resquicios y la rigidez del sistema para conservar
el cargo. Aqui el problema es que el sistema politico de Canad4 fue fundado
con el objetivo de lograr consensos, con base sobre todo en la buena voluntad,
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en un ejercicio conocido como responsible government, el cual al mismo tiem-
po expresa un abierto respeto a sus afiejas instituciones por parte de los go-
bernantes en turno.

Lo anterior se manifiesta a través de una serie de ejercicios y practicas
que han llevado a cabo los tradicionales partidos con mayor poder en Cana-
dd, es decir, el Liberal y el Conservador, los cuales, tras alcanzar acuerdos
pragmaticos mutuos, han conseguido dar paso a una sorprendente goberna-
bilidad y estabilidad politicas a lo largo de mas de siglo y medio.

Asi, las reformas en materia de seguridad puestas en marcha en la prima-
vera de 2015 pueden considerarse uno de los capitulos mds recientes que
expresan esta confluencia de intereses en favor de la gobernabilidad interna a
través de la operacién minuciosa y bien planificada de acuerdos parlamen-
tarios. Todo eso comenz6 un afio antes con la serie de incidentes en territo-
rio canadiense que involucraron a individuos afines a grupos terroristas del
Medio Oriente, y entre los que destaca sin duda alguna el tiroteo al interior
del Parlamento en Ottawa en octubre del cual ya se hablé previamente.

Estos acontecimientos sirvieron para que el gobierno del primer ministro
presentara un ambicioso programa de reformas en materia de seguridad, ge-
nerando una gran polémica en el pais por considerarlas como un amasijo
enorme y draconiano que involucraba temas de seguridad nacional, ademas
de que el mandatario buscaba, a través de una nueva prérroga parlamentaria,
limitar el debate en torno a la misma (Mulcair, 2015: 175).

Sin embargo, ésta no se concret6 una vez que se hizo evidente que el
Partido Liberal apoyarfa tal reforma. Por ello, este paquete de enmiendas al
sistema de seguridad detoné acaloradas discusiones en la Cdmara de los Co-
munes entre el gobierno y la oposicién. Asi, una vez aprobada por la mayoria
conservadora-liberal la propuesta C-51, servirfa para poner de manifiesto, una
vez mads, los acuerdos facticos entre las histéricas y fundadoras fracciones
parlamentarias canadienses.

De este modo, es interesante saber cémo, no obstante contar con la ma-
yorfa suficiente para sacar adelante esta controvertida reforma en materia
de seguridad y libertades individuales, Stephen Harper encontr6 la manera de
sumar a su reforma a los Mp liberales, colocandola como un asunto aprobado
por una clara mayoria en ambas camaras. Lo anterior tuvo la intencién de
desacreditar las voces en contra de la enmienda, ya que practicamente dos
terceras partes de la Cdmara de los Comunes la habian aprobado, y ello le
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otorgaba la legitimidad suficiente. Lo dicho, claro estd, sin contar su amago de
prorroga parlamentaria en el caso de percibir amenazada la concrecion de su
paquete de seguridad.

Para finalizar debe afiadirse que las elevadas aptitudes de Harper para
mantenerse en el poder, asi como su claro dominio del complejo sistema par-
lamentario, fueron elementos que le alcanzaron para extender su mandato
durante mds de nueve afios y medio; no obstante, mds alld de la temporali-
dad de su gobierno, lo cierto es que Canadd se encuentra en un franco proceso
de redefinicion de valores, en donde el tradicional, benigno y tolerante con-
servadurismo se enfrenta con otro mds pragmético y excluyente.

Este espiritu conservador que ha dominado las estructuras politicas desde
hace muchas décadas, y que encuentra en su Parlamento un seguro cobijo,
se hace presente tanto al interior del propio Partido Conservador como tam-
bién en el Partido Liberal. Prueba de ello es que durante el mandato de Justin
Trudeau, quien gané la primera magistratura después de una aplastante vic-
toria electoral en octubre de 2015, tras alcanzar 184 de los 338 asientos en
disputa, hoy mds que nunca los valores multiculturales, la tolerancia y la tra-
dicional bondad canadiense se han visto cuestionados por sectores sociales
que no distinguen muchas variantes entre los planes de gobierno del con-
servador Harper y el liberal Justin Trudeau. La razén pareceria obedecer
a que ambos gobiernos parecen venir mimetizdndose sin grandes dificulta-
des en una considerable variedad de temas, ya que el estilo atractivo y relajado
de Justin Trudeau, y el estilo parco y dspero de Stephen Harper se conjugan
cuando asi conviene a los grandes intereses canadienses, los cuales bien pue-
den identificarse tanto al interior del pais entre sus elites, como en el exterior a
través de sus corporativos empresariales.






CONCLUSIONES

Como ha podido observarse, el parlamentarismo britdnico conocido como
sistema Westminster se ha convertido en un ente politico que ha evolucionado
de manera ininterrumpida a lo largo de ochocientos afios. Este esquema, que
surgi6 de la necesidad para alcanzar acuerdos y soluciones en un mundo
medieval, fue desarrollando alcances ilimitados en el manejo del poder por
parte de los stibditos de la Corona inglesa a principios del siglo xii1. Si bien
en sus origenes los ejercicios de asambleas de notables reunidos alrededor
del rey se utilizaron mds bien como un instrumento de delegacién de poder,
muy pronto servirfa para que la ascendente burguesia medieval encontrara
mecanismos para cuestionar al monarca y limitar sus excesos.

La fuerza de este grupo social provino de su condicién de representantes
electos por sus comunidades, lo que sin duda otorgé extensos margenes de
legitimidad a sus demandas de mayor atencién y sensibilidad por parte de las
autoridades. Asi, como encargados de salvaguardar los intereses de sus locali-
dades frente al monarca en turno, los representantes del pueblo reunidos en
asambleas, y posteriormente en parlamentos, se convirtieron en “comunes”,
pues ahf en esa sala se reunian los sibditos sin jerarquia social ni religiosa a
discutir las problematicas mas comunes de la gente comun.

Conforme pasaban los siglos, esta Camara irfa eclipsando el poder divi-
no de la realeza y el social y cultural de la aristocracia inglesa asentados en
su Camara de los Lores, llegando incluso a erigirse en el paradigma de la re-
presentacion, la democracia, la justicia y la estabilidad en todo el Reino. Este
ejercicio constante fue creando leyes y reglamentos hasta llegar a constituir
modos de vida y practicas legales que encontraron sustento y legitimidad en
normas juridicas no escritas pero si vigentes con base en los usos y costumbres.
Esto dltimo se convirtié en la esencia del espiritu cultural, de las practicas juri-

dicas y del estilo politico inglés y posteriormente britdnico.
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De este modo, las dindmicas parlamentarias inglesas fueron reduciendo
la influencia y el poder de la monarquia en turno y, al mismo tiempo, exten-
diendo la hegemonia y los alcances de la nueva burguesia, que reivindicaba
su sitio, pues se componia de los principales y mas importantes contribuyen-
tes del Reino.

Por esa razon, en el siglo xvi los intereses del Reino tuvieron que separar-
se definitivamente en dos cdmaras, una reservada para los aristécratas con
abolengo y los enviados de la Iglesia (Cdmara de los Lores), y otra compues-
ta por los representantes de los caballeros de las villas y las burguesias locales
(Camara de los Comunes). En esta dltima, la reforma protestante del xvi co-
bré mayor importancia al convertirse en un signo de lealtad al soberano. Sin
embargo, la rivalidad de la Corona protestante anglicana con las monarquias
catélicas de Europa obligd a los monarcas ingleses y britdnicos a depender
mas de sus stbditos, pues debieron solicitarles mayores recursos econémicos
para enfrentar los desafios militares que provenian de la parte continental del
viejo mundo, principalmente de Francia y Espania.

Esta necesidad de la Corona inglesa trajo consigo la oportunidad de
que los comunes interiorizaran su propia importancia como elementos im-
prescindibles para la supervivencia del poder real, por lo que exigieron ma-
yores espacios y garantias constitucionales para su gremio. Su éxito fue tal que
no sélo terminaron por someter a la monarquia, sino que también la dejaron
en una posicién de vulnerabilidad incluso al momento de recibir recursos para
su propia subsistencia. Sin duda, como pudo observarse a lo largo de esta obra,
uno de los pilares que manifiestan el poder de la Cdmara de los Comunes en
el sistema Westminster es su capacidad exclusiva para legislar en materia ha-
cendaria, convirtiéndola en el tnico organismo de gobierno capaz de interve-
nir directamente en los bolsillos del pueblo. Es por eso, precisamente, que un
primer ministro en el esquema Westminster funge al mismo tiempo como el
encargado de las finanzas y de los asuntos hacendarios, en un ejercicio que
pone de manifiesto su poder.

Asi, a partir de la consolidacién en ese rubro de los comunes y su cima-
ra, el crecimiento del parlamentarismo significé el mantenimiento y la am-
pliacién de sus capacidades, de modo que finalmente, con la aparicion de
los primeros partidos politicos en los siglos xviil y xix, terminé por constituir-
se el cuerpo de este poderosisimo 6rgano legislativo que gobierna en Gran
Bretana.
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Esta nueva modalidad parlamentaria, en donde los representantes se
dividian en agrupaciones politicas para contender por los asientos en el Par-
lamento britdnico, pronto determiné las nuevas dindmicas legislativas, ya
que los miembros del Parlamento comenzaron a seguir agendas politicas de
acuerdo con la linea ideoldgica de su respectiva agrupacion, y no solamente
las directrices del patrocinador o acaudalado patrono que impulsaba las ca-
rreras politicas de los comunes. Durante esta etapa también las agrupaciones
obreras y de trabajadores comenzaron a tener incidencia en la politica brité-
nica, una vez que sus representantes comenzaron a alcanzar escanos parla-
mentarios desde los cuales exigian atender sus demandas de clase.

En lo que corresponde a los métodos de eleccion para los integrantes
de la Cdmara de los Comunes, pudo observarse que éstos variaron y fueron
adaptandose con el transcurso del tiempo, al pasar de esquemas de nom-
bramiento directo de diputados que representaban condados especificos,
hasta llegar a marcos electorales tan diferentes y complejos como los actua-
les que funcionan en los paises que se rigen por el sistema parlamentario
Westminster.

Por otra parte, en cuanto a los procesos de reorganizacion politica al in-
terior del Parlamento britdnico que se vivieron en los tltimos siglos, sobre-
sale que los habitos y estilos legislativos de negociacion y construccion de
acuerdos que se lograron en Gran Bretafa eventualmente se aplicaron y re-
produjeron de varias formas en otras naciones cercanas, como Escocia, Gales,
Irlanda e Irlanda del Norte, en donde el dominio de Londres fue intenso y
absoluto, pues costaria varios siglos y multiples conflictos sociales y milita-
res imponerlos finalmente en toda Gran Bretaiia, tal y como se sefal6 en su
oportunidad.

En lo que toca a las colonias y dominios britanicos alrededor del mun-
do, este mecanismo politico de gobierno, que en ellos se consolidé en formas
de autogestion, encontré en los colonos britdnicos a sus ejecutores ideales,
ya que exportaron el modelo a diversos rincones del planeta durante la etapa
imperial britdnica y desde ahi buscaron implantar sus hébitos politicos para
lograr estabilidad en regiones muy alejadas de la metrépoli. Tal es el caso de
paises como Sudéfrica, Australia, Nueva Zelanda y Canada.

Para el caso canadiense que atafie a este trabajo, pudo comprenderse
como sus elites resolvieron, desde el reconocimiento —por parte de la Coro-
nay su Parlamento— de Canadd como una comunidad auténoma en 1867,
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adoptar el modelo parlamentario britdnico en su versién mads estricta, y no
s6lo eso, sino también mantenerlo inc6lume con el paso de los siglos. Uno
de los elementos que distinguen este conservadurismo politico canadiense
es, sin duda, la persistencia de su sistema electoral first past the post, que
constituye el paradigma de la exclusién politica para los nuevos actores y, al
mismo tiempo, el maximo ejemplo de lo que representa el monopolio bipar-
tidista liberal-conservador en cualquier version Westminster. El motivo de
esta afirmacion es que después de revisar los antecedentes histéricos y el
funcionamiento del sistema politico-electoral en otras naciones de Gran Bre-
tafa es un hecho probado que el régimen politico canadiense es el mas conser-
vador de todos.

Por ejemplo, basta recordar que en Gales, Escocia y en la Asamblea de
Londres se utiliza el sistema electoral mixed member proportional (proporcio-
nal), y en Irlanda del Norte el single tranferable vote (voto tinico transferible),
que garantizan la equidad partidista y la gobernabilidad. En ambos casos las
coaliciones de gobierno llevan a las autoridades a mostrarse maés tolerantes
y abiertas y, por ende, a alcanzar acuerdos y a evitar arbitrariedades en el uso
del poder.

De igual modo, paises como Australia y Nueva Zelanda utilizan la segun-
da vuelta instantdnea, de manera particular el primero, conocida en inglés
como instant-runoff voting o alternative vote, en donde los aspirantes con
mads votos netos a nivel nacional se imponen gracias al despliegue de varias
rondas de votacién implicitas en un solo sufragio, pues se enumeran los candi-
datos de preferencia del mds al menos favorecido. Por su parte, en Nueva
Zelanda se lleva a cabo también el sistema mixed member proportional, que
otorga asientos por mayoria de acuerdo con el esquema “del ganador se lleva
todo”, pero también a través de listas plurinominales en donde los partidos
con mayores votos asignan diputados a la Cdmara de los Comunes. Estos
dos sistemas buscan eliminar el bipartidismo, con la finalidad de ampliar el es-
pectro politico hacia los partidos pequetios

Sin embargo, en Canad4 todavia se utiliza exclusivamente el sistema first
past the post, que genera mayorfas artificiales por las razones ya expuestas, lo
que ha beneficiado a liberales y conservadores al garantizarles el acceso al
poder de manera ininterrumpida desde 1867. En este sentido, debe recor-
darse que sélo la Camara de los Comunes de Gran Bretana es el otro tinico

organismo parlamentario que mantiene este mismo esquema electoral, con
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la salvedad de que los gobiernos de coalicién han sido un elemento comtn
en la préctica de gobierno britdnica, no asi en Canadd, que ha rechazado abier-
tamente esa posibilidad con argumentos tan falaces como que ese tipo de
gobiernos son el resultado de la unién entre perdedores o losers.

Desde luego, como ha podido observarse esta dindmica que practican
las autoridades liberales y conservadoras canadienses tiene como intencién
excluir a terceros partidos de la posibilidad de convertirse en protagonistas
con incidencia directa en los gobiernos de coalicién. En la actualidad estos
hébitos, de limitarse a mantener solamente gobiernos de minoria o mayorfa,
tienen como dedicatoria especial alejar del poder a la izquierda partidista,
representada en Canada por el Partido Neodemdcrata (Npp). EI NDP mantie-
ne tradicionalmente una agenda progresista, incluyente y critica hacia diver-
sas estructuras del poder en Canadd, de manera particular hacia el Senado.
Es ahi precisamente donde radica una de las banderas de la izquierda parti-
dista, ya que consideran que dicho organismo es poco funcional. De hecho,
ésos fueron los mismos argumentos que se expusieron en Nueva Zelanda para
eliminar su Senado desde mediados del siglo xx.

A lo anterior debe afiadirse al andlisis reciente de la figura del exprimer
ministro canadiense Stephen Harper, quien mads alld de sus proyectos y es-
tilo de gobierno, no cabe duda de que fue un personaje que expuso quizd mds
que ningtin otro en su lugar las grandes dreas de oportunidad de que dispone
el sistema parlamentario de ese pais, pues desde la primera magistratura logré
reafirmar su posicion, y gracias a su instinto politico, ademds de a su buen
manejo de los tiempos legislativos, pudo llevar adelante sus administraciones
minoritarias, y posteriormente consolidar su posicion como eje rector de la
vida politica nacional a través de un gobierno de mayorfa, de 2011 a 2015.

Y es que precisamente fue la actividad politica de Harper la responsa-
ble de exteriorizar los defectos del sistema parlamentario canadiense a tra-
vés del uso y abuso de las prorrogas parlamentarias en momentos criticos de
su administracion, para salvar su posicion como jefe de gobierno. Para lograr
lo anterior, aproveché que la tradicional practica de “gobierno responsable”
utilizada por siglo y medio en Canadé evité muchos de los excesos parla-
mentarios en los que puede incurrir un primer ministro en funciones para ga-
rantizar su permanencia. En este sentido, sin el menor recato Harper utiliz6
las herramientas legales a su alcance para estos fines, con argumentos tan disi-
miles como no interferir en la celebracion de los Juegos Olimpicos de Invierno
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de Vancouver en 2010 o evitar la potencial llegada de socialistas, separatistas
quebequenses y liberales, quienes en su opinién usurparian la democracia
canadiense a través de gobiernos de coalicion, ajenos a la préctica vigente.

Asimismo, los escandalos de corrupcion entre miembros conservadores
del Senado a partir de 2012 fueron también razones para que el primer mi-
nistro clausurara las labores parlamentarias, en un intento de parar las criticas
en su contra. Sin duda, lo mds sobresaliente fue que en estas tres ocasio-
nes los objetivos de Harper se cumplieron a cabalidad, pues en los dos pri-
meros casos se mantuvo en el poder, y en el tercero sofocé las duras criticas
en su contra.

Asi, después de un repaso histérico-politico del parlamentarismo brita-
nico y de su llegada y funcionamiento en Canadd, no debe quedar lugar a
dudas de que este sistema es viejo pero actual; no es democratico en esencia
pero si es representativo; de sus entrafias pueden desprenderse acciones lega-
les pero no siempre legitimas y que puede ser contradictorio pero nunca ob-
soleto. Lo que también puede afirmarse es que el modelo Westminster es la
respuesta mas sélida y contundente del individualismo capitalista al despo-
tismo aristocrata europeo.

En América, el sistema Westminster se instal6 en territorio canadiense
para garantizar las canonjias de sus temerosas elites, las cuales elaboraron,
reinterpretaron y adoptaron una serie de principios democraticos britdnicos
y los transformaron en una pesada coraza que protegié los intereses de los
hombres mds poderosos en el siglo xix, conocidos en la historia canadiense
como los padres fundadores; casi todos ellos formaban parte de dos grupos
en comun; uno de blancos, anglosajones y protestantes, y otro de blancos caté-
licos de origen francés. Ambos grupos, poderosos y elitistas, se subdividieron
a su vez en dos agrupaciones politicas: el Partido Liberal y el Partido Con-
servador. Desde ahi masificarian sus intereses, principios e ideologia para do-
minar a una nacién multicultural que ha mantenido desde hace mas de siglo
y medio una estructura politica que en el resto del mundo Westminster ya ha
sufrido adaptaciones y cambios, pero que en el caso de Canadd permanece

incélume y altiva en pleno siglo xxi.
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Juan José Eguiaray Eguren nim. 127, Col. Viaducto Piedad, Cd. Mx.,
C.P. 09850. En su composicion se usaron tipos Fairfield LH Light
y Formata Light y Medium de 8, 11, 12, 14 y 18 puntos. Se tiraron
300 ejemplares sobre papel cultural de 90 grs. Impreso en digital.
La formacién la realizé Maria Elena Alvarez Sotelo. La correccion de
estilo y el cuidado de la edicién estuvieron a cargo de Diego Igna-
cio Bugeda Bernal y Marfa Cristina Herndndez Escobar.





