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Introduccion general

El final del siglo xx y el principio del xx1 marcan, sin duda, un par-
teaguas en la relacion entre Estados Unidos y Latinoamérica. Si bien
los anos sesenta se caracterizaron por una relacion en muchas oca-
siones dificil y, en otras, cercana, aunque con gobiernos militares,
los noventa significaron un claro giro. Las relaciones ya no estin
enmarcadas por una situacion de suma cero ni se considera que,
ante la amenaza del mundo socialista, es preferible cualquier sis-
tema de gobierno, por autoritario que sea. Las relaciones empiezan
a darse bajo parametros diferentes. Las democracias consolidadas
aspiran a relaciones mas satisfactorias para todos los participantes.

Si bien para algunos paises el fin de la guerra fria significo el con-
flicto y el desmembramiento, para América Latina abri6, en cambio,
un espacio de oportunidades para el desarrollo de relaciones pro-
ductivas con la potencia hemisférica que, al redefinir sus prioridades,
por primera vez concibe a Latinoamérica como un socio potencial
y aprecia los beneficios de una region pacifica y prospera. Ello, desde
luego, no implica la desaparicion de conflictos. No importa cuantos
muros se levanten ni qué tan altos sean, por ejemplo, si la riqueza
se concentra en una sola parte del continente. El imidn migratorio
que causa esta circunstancia es irremediable. S6lo con una nueva vi-
sion que privilegie el desarrollo de las Américas como un todo podra
resolverse el problema de una migracion desmesurada.

Por fin, después de mucho tiempo, se han comprendido en Esta-
dos Unidos las ventajas que tiene aparejadas la integracion de un
continente en crecimiento. Tanto los gobiernos republicanos como
los demédcratas han promovido una mayor relacion econémica con los
demis paises de la region. El Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALcA) representa hoy uno de los mercados potencialmente
mas importantes del mundo. Ademas, existe la voluntad politica de
los actores fundamentales de avanzar en la integracion de las nacio-
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nes del continente americano. Por otra parte, es cierto que ya no
solo existen problemas y conflictos, pero también lo es que no todo
es oportunidad y cooperacion. Resulta, por ello, indispensable des-
cubrir los puntos de cooperacion y prevenir los de conflicto.

En este sentido, comprender los avances y los retrocesos resulta
prioritario para las relaciones interamericanas. Por esta razon fue
que el Centro de Investigaciones sobre América del Norte de la UNAM,
junto con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
sede México, organizaron el Primer Congreso Internacional de Especia-
listas Latinoamericanos en Estudios sobre Estados Unidos y Canada.
Su proposito fue analizar desde la perspectiva de los diversos pai-
ses latinoamericanos a Estados Unidos y Canada, y sus relaciones
con Latinoamérica. Cabe resaltar la muy importante participacion de
especialistas de practicamente todas las mas prestigiadas institucio-
nes académicas mexicanas, asi como la profusa asistencia de exper-
tos de distintos paises de Latinoamérica a ese memorable congre-
so, el cual consto de las siguientes mesas: 1. Debates tedricos en las
ciencias sociales en Estados Unidos a fines del siglo xx; 2. La glo-
balizacion y sus manifestaciones en América del Norte; 3. ;Vecinos
convergentes? América del Norte hacia el siglo xxi; 4. Las corrientes
del pensamiento juridico de Estados Unidos en la perspectiva me-
xicana; 5. Los retos de la politica de Canada frente al fin de milenio;
6. Economia, sociedad y cultura canadienses; 7. Estados Unidos y su
politica exterior actual; 8. Relaciones Estados Unidos-América Latina;
9. Politica, economia y sociedad: Estados Unidos frente a la reestruc-
turacion global; 10. Estados Unidos: rumbo al nuevo milenio; 11. Rela-
ciones México-Estados Unidos.

Los trabajos escritos presentados fueron tan numerosos que no
fue posible editarlos todos en un solo volumen. Por ello, decidimos
agruparlos en tres, de acuerdo con criterios de clasificacion tematica.
En el primer tomo incluimos los trabajos relativos a aspectos teori-
cos del pensamiento politico y de las relaciones internacionales. En
el segundo tomo se analizan las politicas exteriores de Estados Uni-
dos y sus implicaciones en las relaciones con América desde dos
perspectivas: una general y tedrica y otra con énfasis en aspectos espe-
cificos de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y México.
Y finalmente, en el tercer tomo, se abordan las tendencias y trans-
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formaciones de la politica exterior canadiense tanto hacia el mundo,
como hacia el resto de América, incluyendo por supuesto la muy com-
pleja relacion bilateral entre Estados Unidos y Canada. En dicho vo-
lumen se dedica un capitulo especial a asuntos relativos a los impac-
tos de la globalizacion y la integracion regional en diversos aspectos
de las culturas politicas de ambos paises y en su desarrollo cultural.

Incluimos en este volumen, sin foliacidn, los contenidos de los
volimenes uno y tres con la finalidad de que los lectores puedan
conocer los temas y autores especificos.

Quienes se han dedicado al estudio de estas tematicas podrian cons-
tatar la variedad de enfoques, perspectivas, posiciones y explicacio-
nes que los académicos ofrecieron en el Congreso y, sobre todo,
podran descubrir la complejidad de las relaciones interamericanas y
de los temas aqui tratados.

Esperamos poder realizar en un futuro proximo el segundo con-
greso, con el fin de hacer mas profundas las ligas académicas que
se crearon en el primero.

Paz Consuelo Marquez-Padilla
German Pérez Ferndndez del Castillo
Remedios Gomez Arnau






Presentacion

A mediados de 2001, todo parecia indicar que empezaba una “luna
de miel” entre Estados Unidos y América Latina, especialmente con
México. El recién electo presidente George W. Bush redefini6 su
politica exterior y torné su mirada hacia el hemisferio. Se establecia
claramente que América Latina ya no seria solo un drea mas a con-
siderar en la agenda, sino que se convertiria en la prioritaria. Por
otra parte, la llegada al gobierno de México de una fuerza de oposi-
cion, después de setenta afios en el poder de la anterior, facilitaba
atn mas el marco de unas relaciones que de por si estaban en su me-
jor momento. Claramente, a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLcaN) se habia establecido un nuevo
tipo de interaccion con Estados Unidos. Los anos noventa se caracte-
rizaron por la creacion de un marco institucional que permitia manejar
conjuntamente los problemas, ademas de que era posible encapsu-
lar los temas mas espinosos, de tal forma que la agenda como un todo
no se contaminara. La situacion parecia inigualable para que se pro-
dujera una larga y fluida relacion bilateral.

Para ser justos, tendriamos que decir que desde finales de 2000
los acontecimientos internacionales depararian algunas sorpresas,
pues la situacion se complicod inesperadamente con las elecciones
en que resultdé ganador George W. Bush. Sin duda fueron las mas
competidas —y controversiales— de la historia politica de Estados
Unidos. En Florida, cuyo gobernador, Jeff Bush, es hermano del
ayer candidato presidencial, se solicitaron conteos y recuentos de las
boletas, y expresaron su descontento tanto los democratas como los re-
publicanos. Al final, la eleccion para presidente de Estados Uni-
dos la decidi6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por s6lo un
voto: cinco jueces a favor de Bush y cuatro en su contra, después
de un largo y desconcertante periodo en el que los dias transcurrian
y nada se decidia.
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Poco después, y hasta cierto punto influido por este mismo pro-
ceso, empezaron a manifestarse los primeros sintomas de la que poste-
riormente seria una profunda recesion econémica en Estados Unidos,
con efectos negativos en la mayoria de las economias latinoamerica-
nas, efectos a veces terribles, como lo demuestra el caso de Argentina.

En definitiva, todo cambid con el sorpresivo atentado del 11 de
septiembre de 2001. El inesperado e infame ataque terrorista en te-
rritorio estadunidense demostré que la superioridad militar y econo-
mica de esa superpotencia no necesariamente se traducia en seguri-
dad para su poblacion. Recordemos que Maquiavelo ya hablaba en
su época de la fortuna, y en este caso la mala fortuna condujo a que
Estados Unidos redefiniera su agenda mas pronto de lo que nos ima-
gindbamos. El 11 de septiembre también mostrd que las buenas re-
laciones no son un dato, sino que deben reconstruirse constante-
mente. Son producto de un tejido fino que requiere de estrategia,
destreza e innovacion.

En fin, los augurios positivos y optimistas a inicios del siglo xx1 se
nublaron ante la mirada de todos: imagenes de destruccion y muerte
en Nueva York quedaron gravadas en nuestras mentes. Sin embar-
g0, estos acontecimientos, por mas destructivos que fueran, o quiza
precisamente por ello, podrian haber sido el comienzo de un cambio
positivo, de la construccion de un nuevo andamiaje institucional
internacional que coadyuvara a mejorar la “fortuna” de los pueblos.
Por lo pronto, no se habla de crecimiento y democracia, sino de res-
triccion de derechos y de guerra; no se aluden las fronteras abiertas,
mas bien las fronteras inteligentes: se oyen ecos de aislamiento.

Los articulos incluidos en este segundo volumen de Desde el sur. Vi-
siones de Estados Unidos y Canadda desde América Latina a principios
del siglo xxi, denominado Estados Unidos y América Latina, se realiza-
ron antes de tan terribles acontecimientos. Mucho ha cambiado desde
entonces y, no obstante, creemos que los distintos trabajos contienen
elementos importantes atn vigentes, que nos permitirin consolidar
nuestros conocimientos y nuestra comprension sobre América del
Norte. Asimismo, con este libro esperamos contribuir al mejor enten-
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dimiento de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina. Pen-
samos que ante los incontables peligros que acechan a Estados Uni-
dos, Latinoamérica se puede convertir en un remanso de cooperacion
y desarrollo para beneficio del hemisferio. Lo que resulta evidente de
las lecciones que se extraen de los atentados es que Estados Unidos
no permanecerd como un imperio sin edificar una necesaria arquitec-
tura imperial, no deseada, mas si requerida para sus fines, y en su cons-
truccion estan los riesgos. Tampoco debe cometer el error de creer
que América Latina puede ignorarse, que es una region sin problemas
y que estd asegurada para su causa. Hoy se vislumbran brotes de crisis
econOmica e inestabilidad en la region, cuyas repercusiones tendran
un efecto bumeran en la economia de la primera potencia.

En “Estados Unidos y las relaciones interamericanas ante el nuevo
milenio”, JORGE HERNANDEZ MARTINEZ contribuye con un articulo sobre
la situacion de las relaciones interamericanas; ademas de que pre-
senta un estudio historico-politico que indaga el proceso mediante
el cual Estados Unidos se convirtid en un poder hegemonico. Hernan-
dez considera que a ello ha contribuido una serie de factores, entre
otros el derrumbe del socialismo, la revolucion cientifico-técnica, las
crisis de gobernabilidad en algunas naciones por la injusta distribucion
de la riqueza, la homogeneizacion cultural y la recomposicion capi-
talista, la caida de muchos paradigmas y la consecuente reorganiza-
cion geopolitica. A lo largo de estas transformaciones, Estados Unidos
ha tenido una relacion tensa con Cuba, pais al que se dedica parte
importante del andlisis. El autor anticipa conflictos crecientes en una
guerra cada dia mas fria con la nacion caribena.

ENRIQUE CAMACHO NAVARRO en “Fidel Castro en la perspectiva esta-
dunidense. El primer afio de la revolucion”, profundiza precisamente
en el caso de Cuba. Analiza los libros escritos por estadunidenses du-
rante el decisivo primer afio de la Revolucion cubana para investigar
cudl fue la imagen que de Fidel Castro se presentd en ese pais. Ca-
macho Navarro observa que en general se proyect6 la imagen posi-
tiva de un lider carismatico. Describe que inicialmente no se percibio
a Fidel como una amenaza socialista; de hecho, lo mas comun era
que su imagen se considerara un simbolo de lucha contra las dictaduras
represivas y la pobreza extrema. El mismo presidente Eisenhower
defendio la no intervencion y fue mucho después, ya mas avanza-
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do el proceso revolucionario, cuando comenzo la confrontacion cu-
bano-estadunidense.

Sobre los temas concretos de la agenda de las relaciones entre Amé-
rica Latina y Estados Unidos, el presente volumen cuenta con una
aportacion de Sivia ELENA VELEZ QUERO, quien en “Estados Unidos
y la militarizacion del combate antinarcéticos en América Latina. Ten-
dencias e interrogantes actuales” repasa los esfuerzos historicos de
Estados Unidos por controlar el trafico de drogas desde principios
del siglo xx. Subraya que siempre se ha puesto el acento en comba-
tir la oferta, ignorandose la demanda. También sefiala que, a pesar del
aumento en los recursos destinados a esta materia, no se han afectado
ni los flujos ni los precios de los firmacos. La autora analiza los es-
fuerzos de México, Colombia, Pert y Bolivia, y apunta que, dadas las
condiciones econdmicas, politicas y sociales de estos paises, las po-
liticas antinarcoticos obstaculizan la democratizacion de sus sistemas
politicos. Anade que, aun cuando existe un consenso en el sentido de
que el narcotrafico constituye un problema grave, no se ha logrado
todavia un acuerdo similar sobre las posibles soluciones.

En cambio, RAFAEL VELAZQUEZ FLORES, en “Las politicas exteriores
de Estados Unidos y México: una perspectiva comparada” resalta sus
caracteristicas comunes, ademas de sostener que existen mas coinci-
dencias que diferencias, lo que ha redundado en una mejor relacion
bilateral en los tiempos recientes. Explica como México y Estados
Unidos se asemejan tanto en lo relativo al proceso y ejecucion de
sus politicas exteriores, pues en ambas naciones el Poder Ejecutivo
es el que desempena el papel prioritario, muy por encima del Con-
greso. Sin embargo, en Estados Unidos los actores no gubernamen-
tales influyen en su gobierno, altamente descentralizado, pero en
México dichos actores atin no gozan de tanta fuerza. En la definicion
de ambas politicas exteriores son los intereses de los grupos transna-
cionales y de las empresas multinacionales, concluye Velizquez Flo-
res, los que mayor peso tienen: ambas politicas exteriores son prag-
maticas, con principios idealistas, mas con supuestos realistas.

En “El servicio consular y la proteccion a connacionales al norte y
al sur del Bravo”, NicoLAs CAZARES CASTRO hace un recuento histo-
rico de los servicios consulares de Estados Unidos y de México. Re-
lata el surgimiento de la legislacion en esta materia en ambas naciones
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y sefiala como a los agentes consulares, aun cuando no son propiamen-
te representantes diplomaticos, se les ha ido encomendando cada vez
mas funciones administrativas. Destaca el hecho de que fue hasta 1936,
con la firma de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
cuando se reconoci6 internacionalmente la proteccion consular. Por
altimo, el autor propone una revision tanto de la funcion que desem-
penan los consules, como de la normatividad que los rige para que sea
acorde con los nuevos compromisos asumidos a nivel internacional.

Con el fin de revisar las politicas migratorias del gobierno estadu-
nidense, MONICA VEREA escribio “El nativismo en la politica migra-
toria estadunidense del siglo xx”, donde ella apunta que, a pesar de
que historicamente Estados Unidos es una nacion creada a partir
de multiples y diversas migraciones, casi desde su fundacion aparecio
también la ideologia nativista, cuyo discurso y accion se han dirigido
siempre a limitar la migracion para conservar una sociedad blanca, de
origen europeo y de preferencia protestante. Asimismo, Verea sefiala
que en los anos sesenta se dio una mayor apertura en la politica migra-
toria de Estados Unidos, aunque después retornd, quiza con mas fuer-
za, el dominio de las tendencias nativistas. Resulta ser un interesante
recuento historico de las posiciones racistas en Estados Unidos, mis-
mas que se observan ya desde las leyes sobre la materia promulgadas
en 1882. Verea también reflexiona sobre los trascendentes cambios
ocurridos con las tendencias migratorias durante el siglo xx: mientras
que al principio 75 por ciento de los migrantes eran europeos, al fi-
nal del milenio solo 10 por ciento provenia de ese origen; contra 50
por ciento de procedencia asidtica y 40 por ciento de América Latina.

Por otro lado, Luis T. DiAz MULLER también retoma el tema de la
migracion en su articulo “Migraciones y derechos humanos: el caso
de los trabajadores mexicanos indocumentados”, en el que sitGa la
migracion en el contexto actual de la globalizacion y explica como,
en su opinion, provoca una triple crisis de identidad: la individual,
la del propio individuo en su relacion con el Estado-nacion vy, por
altimo, la crisis de identidad regional. Las desigualdades en el desarro-
llo —argumenta— han provocado migraciones masivas hacia Estados
Unidos, lo que ha conducido a la presencia de constantes tensiones
en las relaciones bilaterales y multilaterales de ese pais. En su texto des-
cribe y denuncia de qué manera los derechos humanos de los mi-
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grantes se han afectado en lo que a dignidad humana, salud, vivienda,
educacion se refiere, y como han sido victimas de discriminacion, ra-
cismo y violencia. La llamada “mundializacion” —acota el autor— ha
creado la coexistencia de dos mundos: el de los globalizadores y el
de los excluidos; este Gltimo constituido por las minorias étnicas, re-
ligiosas y culturales, exiliados y refugiados, en suma, por hombres y
mujeres extranjeros en su propia tierra, del todo ajenos a los bene-
ficios de la modernidad.

En relacion con la economia regional, PABLO Ruiz NAPOLES, en
“Integracion econdmica y competitividad: México y Estados Unidos”,
discute los factores determinantes de la competitividad de la econo-
mia mexicana en diversas ramas de la industria manufacturera. Asi-
mismo procura demostrar de qué forma se generd y evoluciond una
integracion solida entre las economias mexicana y estadunidense que,
sin duda, se ha acrecentado a partir de la entrada en vigor del TLCAN.
Debido a la magnitud de esta unificacion, la balanza comercial de
México depende casi por completo del comercio con Estados Unidos.
Ruiz Napoles afirma el elemento fundamental para explicar los cam-
bios en la economia y su crecimiento ha sido el indicador de la com-
petitividad. De 1982 a 1987, la economia mexicana fue mas compe-
titiva, fendbmeno causado sobre todo por la reduccion de los salarios.
Sin embargo, de 1987 a 1994, aumento significativamente la pro-
ductividad en Estados Unidos, razéon por la cual el déficit comercial
en México llegd a niveles sin precedentes. Por ultimo, hace alusion
al fracaso de las politicas encaminadas a aumentar la productividad
de la industria en México, debido principalmente a que no se ha con-
templado la utilizacion de técnicas mas eficientes.

En “Regulacion laboral y globalizacion: propuestas, agenda e im-
plicaciones en México” la especialista GRACIELA BENSUSAN argumen-
ta que el crecimiento de los empleos y de la productividad, generados
por la intensificacion del comercio en la region, no se traducird auto-
maticamente en la elevacion de los salarios y en el mejoramiento de
las condiciones laborales. Desde su punto de vista, se requiere la crea-
cion de nuevas condiciones institucionales y sociales que protejan al
sector de los trabajadores asalariados en las nuevas circunstancias.

En este sentido, nos recuerda Bensusan, México se ha caracteri-
zado por su larga tradicion proteccionista tanto de los derechos indi-
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viduales, como de los colectivos, y cuenta con una importante legis-
lacion en la materia. No obstante, presenta innumerables casos de
incumplimiento de la ley, practica constante y no de excepcion. Por
ello —sugiere la autora— se ha de avanzar en la definicién de una
estrategia politica de promocion de los estandares laborales con-
gruentes con la nueva realidad del comercio internacional, buscando
con ello la posibilidad de un modelo econémico alternativo.

También sobre temas laborales escribe MARIO ORTEGA OLIVARES,
quien, en “México bajo la lupa del Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte” analiza detalladamente dicho acuerdo y senala
que, si bien este promueve metas y compromisos importantes, como
la capacitacion, la productividad y los derechos laborales, la opinidon
publica en general y la inmensa mayoria de los trabajadores en par-
ticular desconocen el texto del acLan.

Ese acuerdo se incluyd en las negociaciones paralelas del TLcan
para no desestabilizar los mercados laborales de los paises miembros.
La fuerza laboral de Norteamérica la constituyen 181 000 000 de tra-
bajadores, de los cuales 73 por ciento son estadunidenses, 19 por cien-
to mexicanos y 8 por ciento canadienses. Ortega considera urgente
que los trabajadores entiendan el caracter global de la produccion con-
temporanea, para crear asi una estrategia de construccion de redes fa-
briles en la region, quiza la Gnica oportunidad de contar con un arma
poderosa que realmente les permita defender sus derechos laborales.

Los temas incluidos en el presente volumen son muy relevantes si
se quiere entender la relacion de Estados Unidos con América Latina
en general, y con México en particular. Ciertamente los ataques terro-
ristas opacaron la discusion sobre otros temas de la agenda interna-
cional, por lo cual ahora resulta mas que necesario darles continui-
dad y ponerlos sobre la mesa, pues de lo contrario se olvidaran, en
menoscabo de nuestras relaciones bilaterales y multilaterales, de los
avances de la democracia, los derechos humanos, el desarrollo y la
prosperidad regionales.

Paz Consuelo Marquez-Padilla
German Pérez Ferndandez del Castillo
Remedios Gomez Arnau






Politica exterior
y relaciones
con America Latina






Estados Unidos y las
relaciones interamericanas
ante el nuevo milenio

Jorge Hernandez Martinez*

El dinamismo de los cambios que cristalizan desde 1989 y su im-
pacto especifico para la posicion de Estados Unidos en el mapa de
la politica mundial es de tal intensidad y trascendencia que a nivel
teorico emergen abordajes, percepciones e interpretaciones que casi
de inmediato dejaran atras formulaciones —como las declinistas—,
que estuvieron en boga durante los ochenta.! Asi, entre el descon-
cierto y la euforia, surgen y circulan con rapidez tesis que afirman
el fin de la historia, el choque civilizatorio y la terminacion prema-
tura del siglo xx,*> desdibujando contornos, posibilidades y limites
del poder internacional del gigante estadunidense.

Y es que la década de los noventa comenzaria con signos que de
manera simbodlica anunciaban, cual antesala del tercer milenio, un
tiempo de cambios al sistema internacional conformado después de
la segunda guerra mundial, que favorecia la posicion del gigante en la
balanza de poder. La herencia de finales de los afios ochenta se haria

* Investigador titular y director del Centro de Estudios sobre Estados Unidos (cestv), de la
Universidad de La Habana, Cuba.

! Nos referimos a las concepciones que argumentaban el desgaste de la hegemonia o la
pérdida de la capacidad de liderazgo estadunidense al estilo de la obra de Paul Kennedy, 7he
Rise and Fall of Great Powers (Nueva York: Random House, 1987).

2 Es el caso de autores tan conocidos como Francis Fukuyama, Samuel P. Huntington y
Eric Hobsbawn, cuyas tesis se han convertido, practicamente, en puntos de referencia para
cualquier debate en las ciencias sociales actuales.
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sentir, sobre todo, en dos procesos interrelacionados que acapara-
ban los esfuerzos intelectuales por comprenderlos, explicarlos y
predecir su rumbo ulterior, conmocionando el pensamiento politi-
co, las corrientes ideologicas, la teoria econdmica y las ciencias so-
ciales en todas las latitudes: por un lado, la relativa recomposicion
hegemonica de Estados Unidos; y, por otro, la crisis y desplome del
llamado socialismo real en Europa del Este, que culminé con la desin-
tegracion de la Unidn Soviética.

Los procesos globalizadores que se afirmaron en ese contexto y
la nueva configuracion geopolitica tendian a subordinar los conflictos
internacionales a los requerimientos generales del nuevo orden, in-
sertando ain mis a los paises del tercer mundo en el mecanismo
circular de reproduccion de su situacion de marginalidad, exclusion
y dependencia de las potencias imperialistas. Como sucederia con
el conjunto de paises del sur en América Latina y el Caribe se refleja-
rian las nuevas tendencias globales, procurando los centros de poder
mundial asegurarse en el hemisferio sur sus escenarios geoecono-
micos y geopoliticos. En este sentido, tempranamente se manifestod
en éste, entre otras cosas, el protagonismo de Estados Unidos en la
constitucion de un eje de libre comercio que conectara a Canada, cuyo
espacio econdmico y geopolitico “natural” lo constituian, justamente,
las naciones de América Latina y el Caribe.

La ubicacion geogrifica y la subordinacion politica del hemisfe-
rio lo convierten, asi, en una zona esencial para la formaciéon de un
“coto cerrado”, hegemonizado por Estados Unidos. Mas alla del
TLCAN, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) representa
el elemento basico de la estrategia hemisférica del imperialismo es-
tadunidense, que propone una ofensiva de expansion regional de
las transnacionales de ese pais frente a sus rivales europeas y asiati-
cas, con la finalidad adicional de transferir una parte significativa de
los costos de la necesaria reestructuracion de la economia estadu-
nidense hacia América Latina y el Caribe.

En su empeno por consolidar el sistema de dominacion hemisfé-
rico, el diseno y las politicas trazadas por Estados Unidos se articulan
dentro de los limites y las posibilidades que dimanan de su lugar y
papel objetivo en el mundo actual. A la vez, las caracteristicas y vul-
nerabilidad del capitalismo latinoamericano y caribeno, de cara a ese
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sistema marcado por la preeminencia del neoliberalismo, se define
por procesos diversos, en medio de condiciones historico-concretas,
en las que se entremezclan las particularidades enddgenas con la
naturaleza actual de las relaciones interamericanas y con la influencia
de los cambios globales en el ambito mundial.

Al constatar una situacion tan compleja a comienzos de la década
de los noventa, Pablo Gonzalez Casanova destacaba la necesidad de
reflexionar e indagar en ella, desde una perspectiva comprometida
con la creatividad, el rigor y la praxis:

[...] la investigacion en ciencias sociales de América Latina a fines del
siglo xx entrana problemas ideologicos y utopicos distintos, proble-
mas de hipotesis y también de experiencias que no se pueden traer con
descuido intelectual del pasado, sin ver en ellos lo nuevo que nace y
el nuevo modo de nacer, la creacidn, original en lo que crea y como
crea [...]. Nuestra tarea en ciencias sociales parece inmensa en busca
de la alternativa y de la esperanza.?

El presente trabajo se apropia ese punto de vista y expone, de for-
ma panoramica, algunos de los principales referentes que deben
tomarse en cuenta al examinar hoy a Estados Unidos y sus relaciones
con América Latina bajo una perspectiva global. Se parte de la premisa
de que, dentro del cambiante (y cambiado) contexto mundial de los
altimos anos, las proyecciones internacionales de Estados Unidos pro-
curan una suerte de balance (necesariamente contradictorio) entre dos
rasgos que articulan una especie de patron historico y tipifican su
comportamiento hemisférico: el intervencionismo intolerante, por un
lado, y por otro, los principios democriticos, ajustados a un mundo
diverso y plural. En este ejercicio no pueden sino reflejarse las trans-
formaciones operadas en ese pais y en su tradicional hegemonia, lo
cual condiciona los medios y fines de su estrategia concreta hacia Amé-
rica Latina y el Caribe, marcada atn por asimetrias diversas que tien-
den a perpetuarse.*

3 Pablo Gonzilez Casanova, “La crisis del mundo actual y las ciencias sociales en América
Latina”, Acta sociologica, no. 3 (septiembre-diciembre de 1990): 103.

4 Para caracterizar este patrén histérico, véase Jesis Velasco Marquez, “Vision panorami-
ca de la historia de los Estados Unidos”, y Enrique Berruga Filloy, “Politica exterior de los
Estados Unidos”, ambos en Rafael Fernandez de Castro y Claudia Franco, comps., jQué son
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A partir del proposito anterior, este trabajo se estructura en tres
partes: en la primera se exponen brevemente los principales ele-
mentos que caracterizan el papel internacional de Estados Unidos
en las condiciones del mundo actual; en la segunda se analiza la na-
turaleza de las relaciones interamericanas, desde el inicio de la guerra
fria hasta la antesala del nuevo milenio, y en la Gltima se esbozan
algunas conclusiones —o, mis bien, hipotesis— para una indagacion
posterior.

ESTADOS UNIDOS ANTE EL NUEVO MILENIO

Los estudios sobre Estados Unidos desde América Latina requieren
conjugar adecuadamente la ponderacion historica con el analisis es-
tructural y el escrutinio coyuntural, sin reduccionismos, esquematiza-
ciones ni dogmatismos, que a menudo las han permeado. En ese sen-
tido, son validas las observaciones de Amparo Menéndez-Carrion:

Los esfuerzos para entender a los Estados Unidos —desde su propia
logica— y comprender sus intereses en el continente fueron vistos en
el pasado, no pocas veces, como “apologia del imperialismo” o como
incapacidad de generar un pensamiento propio frente a la tentacion
de alinearse en el sentido académico, adoptando acriticamente las
creencias y las escuelas provenientes de aquel pais. Ciertamente, la ten-
dencia ideologica antinorteamericana inhibié por muchos afos la
posibilidad de pasar de la mera condena amoral, politica y juridica
de las practicas hegemonicas de los Estados Unidos, a una mejor y
mas sustantiva comprension de las fuentes y racionalidad de la politi-
ca de ese pais hacia sus vecinos del Sur [...]. A la inversa, desde otras
perspectivas se ha tendido a privilegiar la importancia de la integra-
cion y de la asimilacion de los paises latinoamericanos a modelos
politicos-econémicos y a prioridades definidas “desde Washington”,
asignando a estas ultimas un valor universal. Esta tendencia que pro-
pende a negar la especificidad estructural de la situacion de la parte

los Estados Unidos? (México: PARMEC-ITAM-McGraw Hill-Interamericana Editores, 1996). Un su-
gerente analisis sobre la permanencia de la asimetria en las relaciones de Estados Unidos con
América Latina aparece en el trabajo de Jorge Dominguez, The Future of Inter-American Relations
(Washington, D.C.: Interamerican Dialogue, 1999).



ESTADOS UNIDOS 27

meridional del hemisferio frente a la superpotencia, ha tenido un
resurgimiento muy marcado en los Gltimos diez anos, a medida que el
atractivo ideologico del socialismo y del tercermundismo han ido de-
clinando. Si estas alternativas contestatarias se probaron ineficaces,
inviables o simplemente demodé, se podia facilmente concluir que todos
sus descubrimientos y enfoques eran inttiles, y que después de todo, las
relaciones interamericanas debian verse desde la perspectiva de los ven-
cedores de la guerra fria.>

En correspondencia con los dindmicos fendmenos que surgian en
el sistema internacional desde la segunda mitad de los ochenta, y
bajo el condicionamiento de la coyuntura electoral estadunidense de
1988, las proyecciones estratégicas de Estados Unidos se orientaron
hacia la definicion de nuevas alternativas y enfoques mas funciona-
les para los requerimientos de ese pais, a tono con su creciente poder
militar y con los problemas econdémicos que encaraba en sus esfuer-
zos por concluir el proceso de restauracion hegemonica iniciado a co-
mienzos de esa década. Ello tenia lugar en un mundo que se tornaba
mas competitivo y cambiante, en el que se afirmaban dos tendencias
complementarias: un acentuado unipolarismo politico, asociado al
predominio del capitalismo mundial y una creciente multipolarizacion
econOmica, evidenciada en la capacidad de paises altamente indus-
trializados, como los de mayor desarrollo en Europa occidental y Ja-
pon, que en ese terreno rivalizaban con Estados Unidos.

Se configuraba una etapa de transicion hacia un nuevo orden mun-
dial en el cual Estados Unidos redefinia su dominacion y liderazgo
indiscutible dentro del sistema capitalista, con implicaciones incluso
globales a partir de su supremacia militar; se afianzaba en la estabi-
lidad politica interna y en el claro consenso en cuanto a la politica
exterior, asimismo contaba con el apoyo y reconocimiento de los alia-
dos imperialistas a sus acciones internacionales.

Sin embargo, este nuevo lugar del gigante estadunidense, resultan-
te del viraje operado en la correlacion global de fuerzas, no se tra-
ducia en una posicion hegemoénica similar a la que ocup6 en los anos
cincuenta. Entonces, la hegemonia estadunidense, desde el angulo

5 Amparo Menéndez-Carrion, “Presentacion”, en Jorge Nef y Ximena Nufez, Las relaciones
interamericanas frente al siglo xxr (Quito: FLacso Ecuador, 1994).
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del bloque capitalista o “mundo occidental”, no sélo se basaba en los
aspectos enumerados, sino también —y de modo determinante— en
una abierta superioridad economica reflejada en cualquier indicador.

No obstante, resultaba evidente que las limitaciones de Estados
Unidos en este Gltimo aspecto ante la pujanza, a fines de los ochen-
ta y principios de los noventa, de Japon y la Comunidad Econémica
Europea, no invalidaban su capacidad de llevar a cabo acciones mi-
litares directas de la magnitud de la agresion a Panama y a Irak.

La desarticulacion del campo socialista introdujo los elementos
decisivos en la ya aludida transicion hacia un nuevo orden mundial
y en la redefinicion del lugar y papel de Estados Unidos en el siste-
ma internacional, incluyendo elementos que también reflejaban una
transicion estratégica y doctrinal, al convertirse en obsoleta la tesis
geopolitica de la confrontacion Este-Oeste, la rivalidad nuclear con la
Union Soviética y la ofensiva ideologica en torno al sistema socia-
lista mundial (denominado como “Imperio del Mal”), todo lo cual
habia estructurado las bases de la politica exterior estadunidense
desde la posguerra y adquirido un papel conceptual relevante du-
rante el doble mandato de Reagan.

Se situaba, asi, el tema del fin de la guerra fria, la configuracion de una
nueva etapa de distension internacional y la unipolaridad politica del
imperialismo a una escala sin precedentes en la historia contempo-
ranea. Paralelamente, la enorme capacidad tecnoldgica desplegada
por Estados Unidos en la guerra del Golfo Pérsico, unida a una no
menos colosal manipulacion ideologico-propagandistica, consolidod
la imagen del nuevo poderio militar estadunidense, en ausencia de un
contrincante global, y expresd, de hecho, un nivel cualitativamente
superior de la capacidad de intervencion estadunidense ante con-
flictos en el tercer mundo en circunstancias historicas tales que el
llamado “sindrome de Vietnam” quedaba neutralizado, al menos cir-
cunstancialmente.

Este nuevo intervencionismo en los noventa, en tanto componente
basico del esquema de seguridad nacional y de la politica exterior

6 Véase, como contexto y problematizacion, Joseph Nye, Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power (Nueva York: Basic Books, 1990) y Richard Hass, Intervention:
The Use of American Military Force in the Post-Cold War World (Washington, D.C.: The
Brookings Institution, 1995).
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de Estados Unidos a partir de su interaccion con lo que el presidente
Bush llamaria nuevo orden mundial, refleja la potencialidad adqui-
rida de dominacién y liderazgo en términos tales que, si bien desde
un punto de vista riguroso —siguiendo el concepto gramsciano— no
se identifican con la hegemonia que caracterizdé a ese pais durante
casi tres décadas de la posguerra, ni pueden asumirse como eviden-
cia de que la recomposicion hegemoénica emprendida por ese pais en
los afios ochenta culminando plenamente en todas sus dimensiones,
expresan, en cambio, las posibilidades y realidades de su papel pro-
tagonico en un mundo que no estd exento de contradicciones.’

En realidad, aunque es indiscutible la redistribucion de las cuo-
tas de poder internacional y el reacomodo de los principales actores
en el mapa politico y econoémico mundial en la década de los noventa,
pareciera que, a veces, mas que un nuevo orden lo que presenciamos
es un desorden en las relaciones internacionales, como lo han pre-
cisado Noam Chomsky y James Petras, entre otros, quienes reiterada-
mente han terciado en el debate, asumiendo posturas muy criticas
del imperialismo estadunidense. En similar sentido, el término pos-
guera fria o fin de la guerra fria da cuenta limitada de las persis-
tentes tensiones internacionales cuando se piensa en desarrollos bé-
licos como los del Golfo Pérsico y Kosovo, o en la profundizacion
de un conflicto como el de Cuba y Estados Unidos.?

Con esta Optica, resulta imprescindible situar algunos de los ele-
mentos cualitativos fundamentales, definitorios a nivel global, de la
situacion de transicion y crisis que documentan las tendencias de
la reestructuracion internacional, entre las cuales se coloca el impe-
rialismo estadunidense y su proyeccion mundial:

7 Esta argumentacion acerca de que la nocion de liderazgo refleja mejor que la de hegemonia
el lugar de Estados Unidos en el mundo actual, la desarrollamos en un trabajo anterior, véase
Jorge Hernandez Martinez, EE.UU.: el nuevo liderazgo y el nuevo orden mundial (La Habana:
cestv, Universidad de La Habana, junio de 1992, Cuadernos de Trabajo). Un autor como
Joseph Nye prefiere, por ejemplo, hablar de preponderancia cuando se refiere a las actuales
posiciones de poder de Estados Unidos. Véase idem, “Redefining the National Interest”,
Foreign Affairs 78, no. 4 (julio-agosto de 1999).

8 Véase Jorge Dominguez, “U.S.-Cuba Relations: From the Cold War to the Colder War”,
Journal of Interamericans Studies and World Affairs 39, no. 3 (1997).
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. Se asiste a —llamémoslo asi

JORGE HERNANDEZ MARTINEZ

. La reestructuracion actual prolonga un contexto de cambios y

transiciones iniciado en la segunda mitad del siglo xx. Desde
los afos cincuenta, se asiste a una profunda revolucion cienti-
fico-técnica que tiene un tremendo impacto en todas las esferas de
las sociedades nacionales que afectd ademas la reestructuracion
de las relaciones internacionales: se trata de la confluencia de
procesos como la revolucion biogenética, el desarrollo de la com-
putacion, la investigacion del cosmos, el auge de la robdtica. Ello
ha acelerado los procesos sociales e implicado una reconstruc-
cion de la economia mundial y de los procesos internacionales,
condicionando la globalizacion.

. La crisis y derrumbe del socialismo real como opcion de civiliza-

cion, mucho mas que como colapso de un régimen de economia
0 un sistema politico. Lo cierto es que en el mundo actual per-
sisten sociedades agricolas junto a otras con alta tecnologia. Las
formas organizativas y productivas del socialismo real mostra-
ron su incapacidad para presentarse como alternativa cultural
del proceso civilizatorio que se abre paso hoy a través del capita-
lismo mundial.

. Existe una transicion geopolitica mundial. A partir de la desar-

ticulacion sistémica del socialismo en Europa del Este y de la
desintegracion de la Union Soviética, se acentiia el proceso de
formacion y consolidacion de bloques de paises capitalistas
que pugnan por una nueva redistribucion del poder mundial.
Coexisten tendencias contradictorias: unipolaridad politica y mul-
tipolarizacion econdémica, patentes en un conjunto de reacomo-
dos en las relaciones internacionales, que tienen lugar entre el
Norte y el Sur, el Este y el Oeste, e internamente en los pro-
pios paises del Norte.

los preparativos de una crisis de
gobernabilidad, derivada de las nuevas magnitudes de la pola-
rizacion de la riqueza y de las nuevas tendencias del capitalismo
monopodlico —fendémeno que se refleja tanto en los paises capi-
talistas desarrollados, como en los subdesarrollados.

. El nuevo fendbmeno de aceleracion de los procesos de homo-

geneizacion cultural a través del sistema transnacional que parte
de la concentracion y fusion de capitales en ramas como las
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comunicaciones y la informatica. Hoy puede hablarse, en el
contexto de la globalizacion, de nuevos oligopolios culturales
gracias a la tecnologia y el alcance de los satélites.

6. Los procesos de recomposicion capitalista, posteriores a la cri-
sis o recesion mundial de mediados de los anos setenta, condu-
centes a un proceso mimético, adaptativo, de remozamiento de
la estructura del imperialismo contemporaneo, en el que se afian-
zan procesos objetivos, como los de transnacionales y globaliza-
cion, junto a las politicas econdmicas neoliberales y a tendencias
politicas que afianzan el autoritarismo, el conservadurismo, la in-
tolerancia, la xenofobia y el racismo.

7. La crisis de paradigmas finiseculares. Las maneras “mas huma-
nas” de ver la sociedad, iniciadas desde 1789 con la Revolucion
francesa, parecen caer en una crisis de credibilidad total y en
una transicion hacia la incertidumbre. Es decir, el correlato ideo-
logico de la crisis del socialismo —la crisis del marxismo— y
la formacion del denominado nuevo orden mundial, condu-
cen a nuevas sintesis del pesimismo, del subjetivismo, del irra-
cionalismo, que nos habla del fin de la guerra fria, de las ideo-
logias, de las utopias, del progreso o, segin Fukuyama, del fin
de la historia. Asi, se evocan las ideas de Spengler —la deca-
dencia de Occidente, la concepcion fatalista, relativista, de los
ciclos historicos.

Senalados estos elementos, conviene mencionar, aunque sea bre-
vemente, algunas referencias sobre el lugar y el papel de Estados
Unidos en el actual mapa internacional:

e La economia estadunidense se ha transformado, convirtiéndo-
se, circunstancialmente, de economia acreedora a economia
deudora.

¢ De exportador neto de tecnologias, Estados Unidos se ha trans-
formado en un significativo importador.

e Su infraestructura y parque industrial se ha deteriorado y, en
muchos sectores, como el del acero, se ha tornado obsoleto.

e Un creciente deterioro de su sistema educacional, que ha impli-
cado la consiguiente pérdida de talentos.
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e Rezago en técnicas de administracion y control corporativo.

e Continta siendo un pais gravado por el presupuesto militar,
que absorbe y desvia recursos de todo tipo.

e Como metropoli neocolonizadora, se ha convertido en inepta
para subvencionar el statu quo en sus zonas de influencia y
traspatios. No es la época de la administracion de Kennedy, de
la Alianza para el Progreso, para financiar a América Latina. De
ahi que el deterioro de la region sea resultado, al menos en
parte, de esa incapacidad.

e Estados Unidos se comporta hoy hacia su entorno geografico,
cultural e histérico mas inmediato —la region latinoamericana
y caribefia—, como lo hizo Espana siglos atras: no se ocupa de
su desarrollo, sino de su depredacion.

e Se afirman expresiones ideologico-politicas, e incluso culturales,
de conservadurismo, intolerancia, racismo, xenofobia y funda-
mentalismo religioso, que a menudo contradicen el ideario de-
mocratico tradicional de la sociedad estadunidense.

Con lo anterior debe quedar claro que el nuevo lugar de Estados
Unidos en la actual correlacion internacional de fuerzas no se tra-
duce en una posicion begemonica —retomando de nuevo los tér-
minos de Gramsci—, similar a la que ocup6 al concluir la segunda
guerra mundial. Paralelamente, el cambio en la estructura bipolar del
mundo ha conllevado a la readecuacion o reacomodo de los funda-
mentos ideologicos y estratégicos de la politica exterior de Estados
Unidos, al extinguirse la tradicional percepcion de la amenaza y la
fuente de ésta: el peligro comunista internacional.

Asi, en ausencia de un enemigo principal, la politica exterior esta-
dunidense ha procurado, en la época posterior a la guerra fria —como
resultado de los cambios internacionales de fines de los ochenta y
principios de los noventa—, rearticularse, troquelindose desde enton-
ces a causa de nuevos enemigos que han sido identificados, sobre
todo, en el tercer mundo. Ese ha sido el caso de la subversion, el te-
rrorismo, el narcotrafico, las migraciones no controladas, todo lo cual,
unido a los imperativos de la democratizacion, se ha convertido en los
nuevos caballos de batalla de la proyeccion internacional de Esta-
dos Unidos, una vez que no pudo seguir presentando el viejo con-
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flicto bipolar, encuadrado desde una perspectiva geopolitica que re-
sultaba obsoleta, como el eje fundamental de la politica exterior del
pais que atn dirige el sistema capitalista mundial.

Desde el punto de vista interno, Estados Unidos enfrenta un ya
prolongado debate acerca del alcance, contenidos y limites de la re-
lacion Estado-sociedad, del proyecto nacional a seguir en el nuevo
milenio, mas alla del tradicional debate ideologico y partidista, entre
liberales y conservadores, entre democratas y republicanos. Este pro-
ceso, atravesado por cambios tecnologicos y productivos, por transfor-
maciones en la estructura socioclasista, multiculturales, entre otros, es
mucho mas complejo y trascendente que lo que suele emerger en
las contiendas electorales, en las plataformas partidistas, en los in-
formes de las organizaciones especializadas dedicadas al analisis de
problemas y desarrollo de politicas (think tanks) y en el discurso pua-
blico de figuras ejecutivas y legislativas.

LAS RELACIONES INTERAMERICANAS: DE LA GUERRA FRIA AL NUEVO MILENIO

Aunque, como senala Robert Pastor, las relaciones interamericanas
deben asumirse a partir de su interinfluencia reciproca, y seria equi-
voco desconocer el condicionamiento de las fuerzas e intereses in-
ternos de los paises latinoamericanos, la politica de Estados Unidos
hacia la region ha sido, histéricamente, después de la segunda gue-
rra mundial, el principal vector en la dindmica politica y econémica
de esas relaciones.”

La politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina y el
Caribe durante la posguerra —fines de los cuarenta y mediados de
los cincuenta— se dirigié a la preservacion de las estructuras so-
cioeconOmicas existentes en los paises de la region. La aplicacion
del principio de la contencion y de la liberacion aportaban el enfoque
doctrinal para actuar, bajo el clima de guerra fria, ante cualquier
posible cambio que modificase tales estructuras, como ocurrid en
Guatemala en 1954.

? Nos referimos a las tesis esgrimidas por Robert Pastor en Whirpool. U.S. Foreign Policy
toward Latin America and the Caribbean (Princeton: Princeton University Press, 1992).
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El ejercicio de dicha politica se vio favorecido, en ese periodo,
por la coyuntura econémica de la guerra y los primeros anos de la
posguerra, asi como por la debilidad del movimiento popular latino-
americano, lo que configuraba un contorno socioclasista que facili-
taba el quehacer estadunidense en los paises latinoamericanos y el
reforzamiento de su explotacion. No obstante, desde mediados de
los afios cincuenta, el panorama politico de América Latina comen-
z0 a alterarse: se derrotaron regimenes reaccionarios y se frustraron
los proyectos de la burguesia nacional latinoamericana. El impacto
del triunfo de la Revolucién cubana, como simbolico acontecimien-
to —ademads del hecho de su realidad—, al concluir esa década,
derriba la tesis del determinismo geografico y se produce una reeva-
luacion de la politica latinoamericana de Estados Unidos, al consta-
tarse la crisis del sistema neocolonial en el hemisferio.

Antes de iniciar la década de los sesenta, la politica exterior esta-
dunidense, durante la administracion de Eisenhower, intenta redefi-
nir los parametros de la reestructuracion de las relaciones interame-
ricanas y garantizar una insercion latinoamericana mas armoniosa
en el esquema hegemoénico de Estados Unidos. Sin embargo, sera la
administracion de Kennedy, luego de 1961, la que conseguird ajus-
tar la situacion latinoamericana al supuesto “perimetro de seguridad
nacional” requerido por aquel esquema, en la medida que sustituia,
a escala global, la estrategia de la represalia masiva por la reaccion
Sflexible. La formula reformista contenida en la Alianza para el Pro-
greso y el enfoque militar acompanante, sustentado por la contrain-
surgencia —orientados a una atemperada modernizacion capitalista
de los paises latinoamericanos y a la neutralizacion de sus poten-
cialidades revolucionarias—, pretendian contener la difusion de la
ideologia comunista y aislar en América Latina la incidencia cubana,
consideradas como peligrosas para la “seguridad nacional”, conce-
bida en términos del panamericanismo monroista.

La aplicacion de instrumentos econdmicos, diplomaticos, militares
e ideologicos en esta politica denominada como “Nueva Frontera”,
ensayada en América Latina, buscaba desarrollar un proyecto inte-
gral de estrategia exterior que colocaba a la region en un lugar priori-
tario en contraste con el sitio que habia ocupado en la posguerra.
Segun la Optica de Kennedy, en América Latina se podia enfrentar con
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mayor eficacia y valor simboélico la amenaza comunista en la peri-
feria, pues se creia que existian condiciones mas ventajosas que en
Asia o en Africa. Ello prefiguraba lo que seria, veinte afios después,
el enfoque aplicado por la administracion de Reagan.

La consolidacion de la Revolucion cubana y el avance de las posi-
ciones progresistas en América Latina, en lo cual descollaria ejem-
plarmente la primera derrota al imperialismo estadunidense en Playa
Giro6n, atraen ain mis la atencion de Estados Unidos, que asiste a
la ruptura de su hegemonia incuestionada en el hemisferio, y a la ex-
pansion de una alternativa de cambio social cuya secuela debe ser
controlada. En este contexto, a mediados y finales de los sesenta,
seria la administracion de Johnson la responsable del intervencio-
nismo mas desembozado y de la intensa lucha contra los movimien-
tos de liberacion nacional.

Dentro del contexto que se fragua en estos anos se propicia una
integracion estratégica, una nueva relacion entre la gran burguesia
latinoamericana y el imperialismo estadunidense. Las aristas politicas
de las relaciones interamericanas hacia finales de los sesenta variarian
sensiblemente. No obstante, al calor de la politica intervencionista
de Estados Unidos ante el colapso de la Alianza para el Progreso, la
situacion creada conduciria a muchos paises latinoamericanos a la bas-
queda de otras opciones en politica exterior. Esto daria pie a una ul-
terior ampliacion y diversificacion de sus relaciones con otras areas
del mundo, incluyendo algunos Estados socialistas. Esto tuvo lugar en
el marco de la maduracion y surgimiento de un nuevo clima inter-
nacional, que se fue imponiendo mediante cambios objetivos en la
correlacion global de fuerzas. Declinaba la guerra fria y surgia el pe-
riodo de distension, en el que la administracion de Nixon si bien
mantenia el prop6sito de asegurar los intereses estadunidenses a lar-
go plazo en la region, variaba el acento de la politica latinoamericana,
la cual se tornaba mas pragmatica: de la “asistencia” al estilo Alianza
para el Progreso, a la “colaboracion”; lo que acrecentaria la depen-
dencia de los paises latinoamericanos.

A partir de los setenta, la crisis del capitalismo como sistema, y del
estadunidense como centro del mismo, se refleja en América Latina,
como es logico, de modo peculiar, a la luz de la relacion pautada por
las empresas transnacionales imperialistas (y de las relaciones eco-
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ndémicas internacionales en que éstas se insertan, sumamente con-
tradictorias), que suceden a los proyectos de desarrollo industrial auto-
nomo, cancelados historicamente. La nueva (y generalizada) division
internacional capitalista del trabajo se manifiesta en los paises lati-
noamericanos, en su condicion de subdesarrollados, en su mayor
nivel de integracion de sus economias nacionales al sistema. En esta
medida se incluyen organicamente en la logica de la dindmica global
del capitalismo como sistema mundial y en su crisis.

El nuevo patron de acumulacion, que caracteriza a este fenomeno y
que emerge en dialéctica contradiccidon con lo antiguo, entrana graves
consecuencias para los paises del hemisferio que conviene mencionar
aqui: por una parte, se observa un desarrollo del capital transna-
cional en el marco de un retorno a modelos econdmicos neoliberales,
extrema variante de la dependencia del capital forineo, de la concen-
tracion y centralizacion de las riquezas nacionales por éste y por el
gran capital “nacional” asociado, y de la aplicacion de la mayor explo-
tacion de los trabajadores que registra la historia contemporianea de
la region. Por su propia naturaleza, este modelo requiere de un ré-
gimen politico cuya funcion coactiva, represiva y autoritaria del Esta-
do se fortalezca, a fin de conseguir el orden, la proteccion a la pro-
piedad y la estabilidad del sistema monetario. Estas condiciones
materiales explican la implantacion del “Estado de excepcion” o de
“seguridad nacional” (en paises como Chile), alentados o viabilizados
por los intereses hegemonicos de Estados Unidos, cuya promocion
en el hemisferio variara de estilos y de contenidos en esa década, en
la medida que se suceden las administraciones de Nixon, Ford y
Carter, con enfoques diferentes y hasta contrapuestos. Documentos
como los conocidos informes Rockefeller, Linowittz I y Linowittz II,
ilustran muy bien, a través de nociones como las de seguridad he-
misférica, relacion especial y nuevo didlogo, entre otras, los enfoques
latinoamericanos de Estados Unidos en esos periodos.

Las politicas de ajuste neoliberal se llevan a cabo en América Lati-
na desde los anos ochenta, en concordancia con las particularidades
de cada pais y region, conjugandose variantes ortodoxas de conmo-
ciones, y heterodoxas, mas graduales, que coinciden en el mismo
proposito: propiciar la acumulacion del capital financiero internacio-
nal y los grupos locales subordinados, mediante una transferencia
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de recursos que profundiza las contradicciones econémicas, politicas
y sociales, asimismo acentuar la brecha entre el crecimiento de los ca-
pitales de “vanguardia” y el atraso de los demas sectores productivos.

La aplicacion del neoliberalismo en América Latina tiene lugar
bajo la confluencia de condiciones y factores externos e internos.
Desde el punto de vista externo, se distingue sobre todo la accion
de los paises capitalistas industrializados para inducir la apertura
unilateral al comercio e inversiones, promover politicas de estabili-
zacion a través de medidas politicas complementarias, la presion diri-
gida a la renegociacion de la deuda externa y la falsa promesa de
acceso a mercados, tecnologia y capitales. Desde el angulo interno,
se registra el imperativo de sustituir el obsoleto modelo “desarro-
llista” prevaleciente durante anos, condicionante de la actitud recep-
tiva por parte de segmentos de las elites locales, dispuestos a estable-
cer la nueva asociacion subordinada con el capital transnacional.

En la década de los ochenta, el neoliberalismo incorpord enormes
recursos financieros, entrelazados con la fuga de capitales, el inter-
cambio desigual y fraudulentas operaciones comerciales de las em-
presas transnacionales en sus exportaciones e importaciones. La deu-
da externa ascendio a tales niveles que asfixio financieramente a los
paises, desvio y asimilé cuantiosas potencialidades de la inversion
productiva y el desarrollo econémico, contribuy6 a la apropiacion por
parte del capital financiero internacional de bienes productivos es-
tratégicos y de recursos naturales, concentrd ain mas la propiedad
y el ingreso en manos de corporaciones extranjeras, promovio la
especulacion financiera, provocé una mayor desindustrializacion y
generd quiebras masivas de empresas nacionales. A la vez, el efecto
de la deuda agudizo6 la recesion, potencio la inflacion, increment6
el desempleo y la pobreza.

Mediante el pseudoargumento de la lucha contra la inflacion y a
favor de la estabilizacion, el neoliberalismo ampli6 en los anos no-
venta la desregulacion y liberalizacion econdmica unilateral, sobreva-
lor6 artificialmente las monedas nacionales, vulneré la soberania
monetaria de muchos paises y prosiguio el proceso de expulsion del
Estado del sector social de la economia, sacrificando la educacion,
la salud e hipertrofiando las importaciones. Al mismo tiempo, agravo
el caracter primario exportador del subcontinente, aument6 el déficit
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comercial y las cuentas corrientes, ademas aplicoé una politica artifi-
cial de crecimiento, subsidiada por los carriles especulativos de los
capitales “golondrinos” internacionales, que inici6 un nuevo ciclo
de especulacion financiera. Ello conllevo la consolidacion del poder
transnacional y la consiguiente profundizacion del desempleo, la po-
breza y la marginalidad.

En el plano politico, las décadas mencionadas, previas a la altima
del siglo xx, fueron escenarios de conmociones en América Latina y
el Caribe, donde la accion de Estados Unidos desempeid un impor-
tante papel. La de los ochenta resulta especialmente grifica.'® En
ella se conjugan la guerra de las Malvinas y la crisis del sistema in-
teramericano, el despliegue de la doctrina del “conflicto de baja
intensidad”, las intervenciones militares en Granada y Panama, la cri-
sis centroamericana, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, la Inicia-
tiva para las Américas y la ola integracionista, el proceso de democra-
tizacion regional. Documentos como los muy nombrados informes
de Santa Fe 1y II reflejan el enfoque latinoamericano de la politica de
Estados Unidos durante las administraciones de Reagan y el inicio
de la de Bush.

A partir de los anos noventa, al desaparecer la influencia y el sim-
bolismo de la Unién Soviética y el campo socialista europeo como
apoyo de la supuesta amenaza, segin la 6ptica bipolar geopolitica, a
nivel hemisférico, como lo sugiere Peter Smith, Estados Unidos ha
adquirido lo que podria llamarse, en lenguaje deportivo, una hegemo-
nia por la no presentacion del contrincante.*!

La anulacion del juego estratégico entre el Este y el Oeste no se
tradujo, empero, en la relegacion de los vinculos interamericanos a
un lugar secundario, desde las percepciones politicas estaduniden-
ses, a pesar de que en el orden del dia no estuviese inscrito ya, como
prioridad, el enfrentamiento con el comunismo. Con razén apuntaba
Abraham Lowenthal en este sentido que:

10 para una vision de las relaciones interamericanas en dicha década, desde perspectivas
contrapuestas, véanse los distintos trabajos contenidos en el libro de Kevin Midlebrook y
Carlos Rico, eds., The United States and Latin America in the 1980s. Contending Perspectives
on a Decade of Crisis (Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 1986).

1 véase Peter H. Smith, Talons of the Eagle. Dynamics of U.S.-Latin American Relations
(Oxford: Oxford University Press, 1996), especialmente el capitulo 9, “Hegemony by Default”.
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al finalizar la guerra fria, algunos expertos argumentaron que Amé-
rica Latina “caeria fuera del mapa” de las preocupaciones norteame-
ricanas en politica exterior. Ellos sugerian que con la remocion de las
amenazas a la seguridad y con la resolucion de la rivalidad politica
Este y Oeste, Estados Unidos ya no consideraria relevante a América
Latina. Sin embargo, en vez de caer fuera del mapa, los latinoameri-
canos se encuentran en un proceso radical, dibujando el mapa de nue-
va cuenta [...]. La politica de Estados Unidos [...] debe volver a enfo-
carse a América Latina por cuatro razones: debido a su potencial e
impacto econdmico; sus significativos efectos en problemas compar-
tidos, como el trafico de narcéticos y el deterioro ecologico; su cre-
ciente influencia en valores esenciales del pueblo latinoamericano vy,
especialmente, por las multiples consecuencias que emanan de la
emigracion masiva.!?

El contexto latinoamericano actual se caracteriza por un comple-
jo entramado de procesos interrelacionados, que podrian resumirse
del modo siguiente: descrédito de las instituciones ejecutivas, legis-
lativas y represivas; aumento de las contradicciones dentro de los
partidos y corrientes politicas que conducen a su fraccionamiento;
desconfianza creciente en los sistemas y procesos electorales; des-
gaste acelerado de gobernantes recién electos; incremento del absten-
cionismo; proliferacion de escandalos por la corrupcion; extension
de la produccion vy trafico de narcoticos; agravamiento de la delin-
cuencia y la violencia institucionalizada; marginacion de amplios sec-
tores sociales; generalizacion de la demagogia como recurso para ca-
pitalizar la desesperacion y la frustracion de la poblacion, y otros
fendbmenos que conducen a las llamadas “crisis de credibilidad” y “cri-
sis de gobernabilidad”. Estas repercuten en la activacion de los movi-
mientos sociales y populares, asi como en el incremento sin prece-
dentes del rechazo al fraude y a la corrupcion, en muchas ocasiones
sin conduccion politica partidista, en medio de una coyuntura de re-
troceso de la izquierda, que busca su redefinicion y rearticulacion.

Ante semejantes cuadros, Estados Unidos se ha debatido, al pro-
yectar sus relaciones internacionales, entre el impulso wilsoniano,

12 Abraham F. Lowenthal, “El hemisferio interdoméstico”, Relaciones Internacionales, no.
57 (enero-marzo de 1993): 13-14.
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orientado, supuestamente, a conducir al pais a realizar “buenas obras”,
a favor del capitalismo democritico, con un sentido misionero, me-
sidnico, en consonancia con las tradiciones del Destino Manifiesto,
que permita ensenar a otras naciones como comportarse y como dis-
frutar de los beneficios del American way of life, por un lado; y, por
otro, como antitesis del impulso wilsoniano, el sindrome de Vietnam
que, aunque neutralizado circunstancialmente con el éxito obtenido
en la guerra del Golfo, sigue influyendo en la ideologia y la psico-
logia nacional de la sociedad estadunidense, para asegurar que el pais
no se empantane de nuevo en aventuras internacionales.!® Asi, segin
la interpretacion de Joseph Tulchin:

la politica de Estados Unidos hacia América Latina intentara evitar “in-
volucrarse”, excepto cuando la politica doméstica haga que sea imposi-
ble evitarlo. Serd una politica que se centre en temas comerciales y
econdmicos, porque América Latina puede insertarse dentro del marco
global de las relaciones econémicas de Estados Unidos. Aparte de
estos temas, el gobierno de Estados Unidos actuard con extrema pre-
caucion al manejar otros asuntos en la agenda interamericana, tales
como la proteccion de la democracia, la eliminacion de la pobreza, el con-
trol del trafico de drogas, la proteccion [ecological, el trato a los refu-
giados y la inmigracion ilegal, la proliferacion de armas de destruccion
masiva y la corrupcion. Ya que Estados Unidos no quiere “involucrar-
se” y que ni el gobierno ni el publico centran su atencion en América
Latina, parece haber una tendencia incipiente por parte de Estados
Unidos de avanzar en solitario, actuando unilateralmente en los asun-
tos hemisféricos, mientras se relaciona con las naciones del hemisfe-
rio de forma bilateral, a pesar del hecho de que el gobierno de
Clinton empezo6 con toda clase de apoyos para el mantenimiento mul-
tilateral de la paz. Irbnicamente, en contra de la tendencia de actuar
en solitario, existen las presiones para operar dentro del marco de las
instituciones multilaterales —la oNu, la OEa y el BID.2

13 vease el andlisis que realiza Joseph Tulchin, “Reflexiones sobre las relaciones hemis-
féricas en el siglo xx1”, Sintesis, no. 25 (enero-julio de 1996), y el articulo de Jorge Hernindez
Martinez, “EE.UU. y América Latina después de la guerra fria: contextos y procesos en el
mundo de hoy (I y ID”, América nuestra, AUNA, La Habana, no. 1 (enero-febrero de 1998) y
no. 2 (marzo-abril de 1998).

14 Tulchin, “Reflexiones...”, 126.
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Con todo, el prisma latinoamericano de Estados Unidos ha privi-
legiado, hasta ahora, cuando se asume el hemisferio como un todo,
el interés en los temas econdémicos, al proliferar enfoques como el
del llamado Consenso de Washington. A ello se asocian, claro esta,
temas sociopoliticos muy entrelazados, que expresan estabilidad y
confianza, como los de la democracia y la gobernabilidad, e incluso
pueden considerarse como indispensables. Con éstos se pone el acen-
to en las dimensiones de cooperacion y entendimiento. Pero, a la
vez, coexisten temas como el del narcotrafico y las migraciones, que
ponen sobre la mesa el conflicto y el distanciamiento, y replantean
asuntos espinosos, como el de la seguridad y la paz. Tal vez el mejor
ejemplo paradigmatico, en cuanto a la conjugacion de la coopera-
cion y el conflicto, sea el caso mexicano, donde la coherencia de la
politica latinoamericana de Estados Unidos se pierde entre las con-
vergencias, dentro del TLcaN, y las divergencias, ante la migracion ile-
gal y el control de la frontera.!®

REFLEXIONES FINALES

Aunque en la lista de prioridades de la politica exterior estaduniden-
se América Latina y el Caribe no se definen en los Gltimos cincuenta
anos entre sus primeros lugares —sobre todo si se compara con el
tratamiento preferencial que, en contraste, reciben otras regiones
del mundo, por ejemplo, el Medio Oriente o Europa—, las aspiracio-
nes imperiales mantendran su mirada hacia el sur del Rio Bravo en
el nuevo milenio.

El discurso geopolitico neoconservador que apelaba a naciones
como las de “frontera sur”, “tercera frontera” y “cuenca del Caribe”
se prolonga en las definiciones impuestas por el lenguaje geoeco-
némico mas reciente —salvando, desde luego, distancias obvias—,
referentes al “espacio de libre comercio”. El viejo panamericanismo de
inspiracion monroista se remoza, un siglo después, con los esfuer-
zos encaminados, pongamos por caso, a la dinamizacion de la OEa.

15 véase Peter H. Smith, “Trouble Ahead? Prospects for U.S. Relations with Latin America”,
cILas, ucsp (julio de 1998).
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La politica de Estados Unidos hacia el hemisferio sur, en el tercer
milenio, se orientd, bajo la administracion de Clinton, a la consecucion
de varios objetivos, estrechamente ligados entre si. Apuntod a contener
el aumento de la penetracién comercial e inversionista de la Union
Europea y los paises de la Cuenca del Pacifico en América Latina y
el Caribe; a impulsar la creacion de la Zona Hemisférica de Libre Co-
mercio, asi como a acelerar la consolidacién del sistema de domi-
nacion en el hemisferio; y se concentr6 a reforzar el compromiso de
las elites con los ajustes neoliberales.

También ha procurado afianzar el modelo de democracia repre-
sentativa limitada y dependiente, controlar los excesos desestabiliza-
dores de la politica econémica antipopular, profundizar y diversi-
ficar las presiones y agresiones destinadas a intentar la destruccion
de la Revolucion cubana y evitar el desencadenamiento de procesos
revolucionarios.

Sin embargo, cuando el fin de la guerra fria y los “éxitos” en la
“pacificacion” de Latinoamérica y el Caribe hacian a Estados Unidos
prever un entorno hemisférico “tranquilo”, el agravamiento de la cri-
sis de la region ha tenido, en cambio, un profundo efecto desestabi-
lizador, que dista de ser el escenario concebido para el afianzamien-
to de su esquema de dominacion.!©

El nuevo orden mundial del cual se habla con fuerza a partir de la
prioridad que le concedi6 la administracion de Bush, constituye un
cuadro contradictorio, en el que junto a las tendencias integracionis-
tas persisten las dimensiones conflictivas y las rivalidades interimpe-
rialistas. En realidad, hay muchos mas focos de tension que los que,
como los simplificara Fukuyama, dimanan de los conflictos étnicos
y religiosos; o del choque de civilizaciones, en la perspectiva de Hun-
tington. El conflicto en Kosovo, por sus dimensiones bélicas, genocidas
e internacionales ha alcanzado tal magnitud que quizas la categoriza-
cion de Hobsbawn, al aseverar que el siglo xx ya habia terminado,
resulte un tanto esquematica. El caso cubano y la sostenida hostilidad
estadunidense durante mas de treinta afnos, que tiende incluso a acen-
tuarse, es una muestra de que, a nivel regional, la guerra fria no ha

16 Un panorama matizado de las relaciones interamericanas en este periodo se encuentra
en Jonathan Hartlyn, Lars Schoultz y Augusto Varas, eds., The United States and Latin America
in the 1990s: Beyond the Cold War (University of North Carolina Press, 1992).



ESTADOS UNIDOS 43

concluido, pues se trata de un conflicto plenamente regido por ese
codigo, que puede hasta agravarse. Como se ha senalado con razon,
en este caso se pasd de una guerra fria a otra ain mas fria.

En un plano mas general, al abordar las perspectivas y tendencias
de las relaciones interamericanas en los proximos afos, estaria por
verse si —como fundamentan algunos autores, entre ellos Jorge Do-
minguez— es posible identificar y promover, con un caracter dura-
dero, causas comunes entre América Latina y Estados Unidos, ante
asuntos como la defensa de la democracia, la promocion del libre
comercio y el mantenimiento de la paz interestatal; o si la divergencia
de intereses entre ambas partes de las Américas, en terrenos como
la seguridad y la paz —seglin previsiones de otros académicos,
como Gordon Connell-Smith— no permite la compatibilidad y, por
ende, la realizacion de las aspiraciones de soberania, desarrollo, auto-
determinacion e integridad territorial de América Latina, con su ac-
tual dependencia de Estados Unidos.!”

No obstante, pareciera que en el terreno econdmico es donde se
advierten mayores signos de convergencia, a contrapelo de las ten-
dencias historicas mas acusadas y permanentes, que evidencian como
punto neuralgico en las relaciones interamericanas la controversia
entre Estado y mercado. Ello no se traduce de manera automatica,
por supuesto, en concordancias politicas similares. Como lo resume
una opinidn autorizada:

si bien seria una exageracion decir que Estados Unidos y sus socios
en la region ahora estin completamente de acuerdo en todos los asun-
tos concernientes a las estrategias comerciales y de desarrollo, sus
puntos de vista actualmente estin mucho mas cerca de lo que estu-

17:Sin dejar de reconocer las asimetrias de poder como aspectos centrales en el corazon de
las relaciones interamericanas, Dominguez aprecia con gran expectativa las posiblidades del mul-
tilateralismo institucional y de los procedimientos asociados a ello, a nivel hemisférico y subre-
gional, en funcion de nuevos equilibrios en esas relaciones. Véase Dominguez, The Future of
Inter-American Relations, 5. Por su parte, el historiador Connell-Smith expresaba, y ello adquiere
renovada vigencia, que: “Los hechos muestran, sin lugar a dudas, que no hay ninguna comu-
nidad de intereses entre Estados Unidos y América Latina en el terreno de la paz y de la seguri-
dad. Al contrario, indican que, en ultima instancia, por lo que hace al fomento de la paz y
seguridad de Estados Unidos, hay una incompatibilidad de las naciones latinoamericanas”.
Gordon Connell-Smith, Los Estados Unidos y la América Latina (México: FCE, 1974), 19.
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vieron en cualquier momento de los anos treinta. Este acuerdo gene-
ralizado en materia econémica no ha puesto fin a las disputas politicas.
Las relaciones econdémicas interamericanas a menudo han estado subor-
dinadas a las tensiones politicas, las cuales en generaciones anteriores
estuvieron marcadas por medidas tan paternalistas como la Doctrina
Monroe, la politica del Gran Garrote y la diplomacia del dolar. La guerra
fria introdujo un grado completamente nuevo de politizacion en la re-
lacion. Un optimista quizas podia esperar que las concomitantes ten-
siones politicas terminarian con la conclusidon de cinco décadas de
enfrentamientos, pero la hostilidad entre Estados Unidos y Cuba —con
las consiguientes presiones que esto representa para las terceras par-
tes en el hemisferio— sigue siendo tan fuerte como siempre.!®

Al ser Estados Unidos un pais imperialista central, que opera como
potencia de primer orden al ejercer —y pretender seguir ejercién-
dolo— un liderazgo internacional que a la vez enfrenta limites inter-
nos y externos, resulta 16gico que la prioridad otorgada a conflictos
nacionales y regionales, como en anos anteriores (la politica hacia
Bosnia, Somalia o Haiti), sea sustituida por aquella hacia los centros
mas relevantes de poder: Europa occidental, Japon, China y Rusia,
que conlleva la relacion competitiva con otros paises capitalistas vy,
especificamente, rivalidades interimperialistas, dentro de un marco de
alianza conflictiva mas profundo, agudo y sutil, considerando mejor
los intereses de las empresas transnacionales estadunidenses, sin des-
cartar el uso de la fuerza ante escenarios de crisis. Ello hard mas com-
plejo y contradictorio su empeno en alcanzar los objetivos estratégi-
cos, orientados a preservar su liderazgo global en las condiciones de
fin de siglo, mas alla de la voluntad de la administracion de George
W. Bush. América Latina, en ese entramado, seguird provocando, pro-
bablemente, reacciones traumaiticas y tensiones politicas de diversa
naturaleza, ante posibles conflictos, crisis y desafios —reales o perci-
bidos al menos como tales— que involucren desarrollos preocu-
pantes a las tendencias econdmicas en curso, a la gobernabilidad,
la democracia y la seguridad en el hemisferio.

18 Craig VanGrasstek, “El ALcA: opciones y perspectivas de Estados Unidos, América Latina
y el Caribe”, en sera: dindamica de las relaciones externas de América Latina y el Caribe
(Buenos Aires: Corregidor, 1998), 189-190.



Fidel Castro en la
perspectiva estadunidense.
El primer ano de revolucion

Enrique Camacho Navarro*

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es ilustrar sobre las visiones que se tuvie-
ron en Estados Unidos en el primer ano de la experiencia revolucio-
naria castrista, con atencion especial a la consideracion dada al lider
cubano. Como objeto central de estudio se considero originalmente
el andlisis de aquellas obras escritas y presentadas en forma de libro
por autores estadunidenses, aunque luego se hizo necesario incorpo-
rar la presencia que tuvieron las descripciones o apreciaciones perio-
disticas ubicadas dentro del marco temporal, es decir, el afo 1959.
La decision de centrar este estudio en ese ano responde al hecho de
haber encontrado que en ese periodo se conform6 una imagen de la
revolucion que correspondia a la dindmica politica creada por los ante-
cedentes sentados desde la década de los cuarenta, a partir de la in-
fluencia que en la regién del Circuncaribe hispano tuviera el desa-
rrollo de movimientos de caricter democratico.

En 1959 era poco comin encontrar referencias que reflejaran la
creencia de que los sucesos en Cuba se identificaban con una tra-
yectoria comunista. Mas bien se veia a los castristas como abanderados
de una experiencia politica defensora de la democracia y sustenta-
dora de un proyecto liberal. Desde 1960, parte de la historiografia

* Investigador del Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, UNAM.
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politica acerca de Cuba reflejo la polémica sobre el verdadero caracter
del movimiento revolucionario. Por un lado, sus detractores deseaban
marcar la influencia de la ideologia comunista como resultado del con-
flicto de la guerra fria, mientras que, por el otro, aun dando por hecho
que hubo casos que no aceptaron la imposicion de ese calificativo,
varios de los autores que simpatizaban con la Revolucion cubana adop-
tarian una actitud de defensa a la filiacion pro soviética, al situarla
como Unica salida que el imperialismo estadunidense habia dejado
dentro de la lucha por alcanzar mejores sociedades. En ambas corrien-
tes se dejo de lado toda reflexion sobre aquel antecedente historico
propio, es decir, el desarrollado dentro de la regién circuncaribena.
Ante tal situacion, con este trabajo se quiere mostrar que aun dentro
de la vision estadunidense de 1959 es posible hallar una represen-
tacion del caso en la cual prevalece, aunque no del todo, una actitud
que revela que no se identificaba plenamente a los ideales revolucio-
narios cubanos con la tendencia comunista que luego se le atribuy®.

Este articulo se apega a la vision que se tuvo de Fidel Castro, ya que
los textos editados en los primeros meses de la revolucion se ubican
en los intentos de explicacion del caso cubano a partir de la disputa
motivada por sus lideres, entre quienes, por obvias razones, se dedicod
especial atencion a Castro. Unas palabras mas sobre el porqué se ana-
liza una temadtica en la que el punto central es la figura de Fidel Castro,
las respalda el reconocimiento historico que €l tiene, en la abun-
dante informacion que gira a su alrededor, en la presencia politica
que ha mantenido vigente por mis de cuarenta anos en el panorama
latinoamericano, asi como por las repercusiones que incluso tiene su
participacion en la formulacion de propuestas dentro de las relaciones
internacionales, tal como lo refleja la celebracion de la Cumbre Ibero-
americana que se efectué en La Habana en el afio 2000. Con todo
lo anterior, se justifican las razones para tener un nuevo acercamiento
a esa tan polémica y atractiva personalidad.

FIDEL CASTRO EN LA VISION ESTADUNIDENSE

Mucha razon tiene quien ha afirmado que los estudios sobre el con-
flicto cubano-estadunidense han dejado de lado el anilisis de los
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hechos en general, manteniendo una polémica especifica en torno a
los dirigentes de la isla.! Algunos estudiosos pensarian en la necesi-
dad de hacer un riguroso seguimiento de las relaciones diplomaticas
entre ambos paises,? pero también existe la posibilidad de que apa-
rezcan intentos de crear trabajos biograficos marcados por una “lucha
contra déspotas o revaloracion de fantasmas”.3 Del afo que aqui se
estudia, 1959, se detectd que en toda publicacion cominmente la pre-
sentacion de Fidel Castro era la de un hombre de caracteristicas excep-
cionales, la de un lider carismatico e idealista a ultranza. Eso mismo
ocurrié con la produccion historiografica editada en Estados Unidos,
la cual también impuso la presencia del personaje como ejemplo de la
posibilidad de liberacion que se oponia a la presencia villana de los
dictadores latinoamericanos. Dentro de amplios sectores de Estados
Unidos, tal como sucedia en otras partes de América Latina y Euro-
pa, durante 1959 no se creia en la posibilidad de que se presentara
una alternativa comunista en Cuba.

Para la historiografia estadunidense interesada en el estudio espe-
cifico de los anos previos al triunfo de la Revolucion cubana y a los
primeros que le siguieron, no existe objecion en reconocer una dife-
rencia historico-politica entre la dinimica que prevaleci6 en esa épo-
ca, desbordante de ideales, y la que se vivio a partir de 1961 con la
declaracion socialista de la experiencia cubana. Sin embargo, pese
a los numerosos e importantes estudios sobre la imagen de Castro
y la Revolucion cubana en Estados Unidos, ha predominado el analisis
hemerografico, y se puede afirmar que no existe el de caracter his-
toriografico. Hay estudios acerca de la informacion contenida en los
medios periodisticos,* pero no sobre el significado de los libros rela-

! Lucinda Garza Cardenas, “Cuba y Estados Unidos, 1959-1961. Evolucion e interpretacion de
un conflicto” (México: El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, tesis de Li-
cenciatura en Relaciones Internacionales, 1970).

2 Como se aprecia en la tesis de Lucinda Garza y en el libro de Jules R. Benjamin, The United
States and the Origin of the Cuban Revolution. An Empire of Liberty in an Age of National
Liberation (Princeton: Princeton University Press, 1990).

3 Asi lo expresa Madeline Sternlicht en “Man or Myth. José Marti in the Biographies of
Jorge Manach, Alberto Baeza and Ezequiel Estrada” (Columbia University, tesis doctoral en
Literatura, 1970).

4 véanse Gerald Edward Cooke, “News Media Perception and Projection of the Castro Re-
bellion, 1957-1958: Some Image Theme Affects in the Foreign Policy Sistem” (College Park,
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tivos al tema de Castro y la revolucion. Si acaso es posible encontrar
una muy minima referencia a las obras que ofrecian una imagen de
los hechos que acontecian en la isla revolucionaria. Ademas, en la his-
toriografia latinoamericana no ha importado la existencia de una fase
del proceso revolucionario cubano en la que la posicion que se adoptod
en Estados Unidos influyd en la trayectoria de aquel fenbmeno po-
litico. Ambos aspectos, el inexistente andlisis historiografico de 1959
y la despreocupacion que desde América Latina se muestra por el
conocimiento de la actitud estadunidense sobre el caso cubano durante
el mismo ano, justifican la pertinencia de este articulo.

Aqui no se hara una historia de 1959, en la que se narren puntual-
mente los hechos ocurridos, ni se destacaran las formas de conduc-
cion de las relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Cuba, aunque
se entiende la necesidad de las referencias historicas que ampliarian
la comprension de lo que se quiere presentar. Se analizaran los textos
estadunidenses en los que Castro aparece como tema central, para
que, luego de conocer lo que se dice de €l, se presente una serie de
explicaciones para entender por qué razon se interpretd de una u otra
forma al famoso guerrillero.

Castro ha sido el primer lider revolucionario que tuvo a su dispo-
sicion distintos canales de persuasion. Su imagen en la isla ha tenido,
desde 1959 a la actualidad, una presencia constante. Verlo o escu-
charlo, en mis de una ocasion al dia, ha sido y es algo muy normal
entre los cubanos.> En cuanto a su presencia en el exterior, la situa-
cién no es muy distinta, ya que no es extrano encontrarlo en muchas
partes del mundo en una de sus distintas representaciones, ya sea en
un sencillo afiche, en las noticias televisivas o periodisticas, o repre-
sentado y estudiado en libros. Ello siempre en respuesta al simbolismo
carismatico que lo caracteriza.

Poco después de que Fidel Castro saliera de México y llegara a
Cuba el 2 de diciembre de 1956 con la intencion de derrocar el go-

Md.: University of Maryland, tesis doctoral, 1969); William A. Ratliff, ed., The Selling of Fidel
Castro. The Media and the Cuban Revolution (Nueva Brunswick: Transaction Books, 1987);
John P. Wallach, Fidel Castro and the United States Press (Nueva Jersey: The Cuban American
National Foundation, 1987).

5 Tad Szulc, “Cuban Television’s One-Man Show”, en Robert Lewis Shayon, ed., The Eighth
Art (Nueva York: Rinehart and Winston, 1962), 198.
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bierno de Fulgencio Batista, se iniciaria un proceso informativo que
tuvo importantes repercusiones en la continuidad del levantamiento,
para alcanzar el triunfo y definir la trayectoria que adquirié mas tar-
de. Con una idea clara de la necesidad de difundir el desarrollo del
movimiento, el jefe del 26 de julio propuso desde 1957 que se recu-
rriera a los corresponsales extranjeros para contrarrestar la guerra
publicitaria que Batista encabezaba, mediante la cual en verdad se
perseguia desvirtuar el intento revolucionario y manipular excesiva-
mente los hechos, entre los que se afirmé en un momento que Castro
habia muerto luego de los embates militares posteriores al desembarco.

Se pens6 también en solicitar la presencia de reporteros estadu-
nidenses que mostraran las circunstancias de la lucha armada perpe-
trada en Sierra Maestra. Ruby Hart Phillips, quien vivia en Cuba desde
1923, y Francis McCarthy, de The New York Timesy de United Press,
respectivamente, eran los Gnicos corresponsales de esa nacionalidad
que permanecian en la isla a principios de 1957. El economista Felipe
Pazos, que habia sido presidente del Banco Nacional de Cuba antes
del gobierno de Batista, y su hijo Javier, estudiante de ciencias econo-
micas y miembro del 26 de Julio, le ofrecieron a Ruby Hart Phillips
la posibilidad de entrevistar a Fidel Castro. Ante el temor de que lo pu-
diesen declarar persona non grata, no acepto el ofrecimiento y solo de-
cidi6 actuar como intermediario para contactar a Hebert L. Matthews,®
quien actuaba como miembro del consejo editorial de 7he New York
Times 'y como especialista en asuntos latinoamericanos.

En cuanto a Francis McCarthy, su destino no correria la misma suer-
te que el de Matthews, es decir, no tuvo la posibilidad de entrar en
contacto con los revolucionarios. Como jefe de la oficina de United
Press, McCarthy se encargd de difundir la noticia de la supuesta muer-
te de Castro, noticia que se origin6 a partir de un informe militar del
general Pedro Rodriguez Avila, quien sustentaba la noticia con el
hecho de que se habia encontrado en un cadaver el pasaporte de
Fidel. Al principio, la historia si se crey6 en Cuba y el extranjero,
pero Batista perderia pronto su credibilidad ante la opinién publica
cuando aparecieron las fotos de Fidel entrevistado por Matthews en

© David Robert Jenkins, “Initial American Responses to Fidel Castro, 1957-1959” (Austin:
University of Texas at Austin, tesis doctoral, 1992), 28.
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Sierra Maestra. Castro nunca perdond a McCarthy la difusion, tan a la
ligera, de la noticia de su muerte, y el representante de la United Press
tuvo que abandonar Cuba cuando triunfaron los fidelistas.”

Las entrevistas que realiz6 Matthews a Castro son de febrero de
1957. A partir de eso, y como el propio periodista lo reconoce, ni Cuba
ni Estados Unidos volverian a ser los mismos.® La corriente de apoyo
hacia Castro que encabezaria Matthews no lo llevaria al poder direc-
tamente, pero si le ofrecia la posibilidad de manifestarse como hombre
de ideales, de coraje y con cualidades de héroe, lo que al fin de cuen-
tas repercuti6 significativamente en el triunfo revolucionario.

Entre 1957-1958 los medios de informacion estadunidenses ayuda-
ron a imponer, en la opinion publica, la imagen de Castro como lu-
chador de la libertad y la democracia, como un revolucionario que
no se amedrentaba incluso ante la posible pérdida de su vida. Mu-
chos cubanos de la clase media adoptaron la imagen que provenia di-
rectamente de la prensa de Estados Unidos, o bien que se traducia
y reimprimia en la prensa cubana que no sufria los embates de la
censura, como ocurrié con Bohemia'y Prensa Libre.”

JULES DUBOIS Y LA SIMPATIA POR LA REVOLUCION

Las muestras de simpatia no se limitaron a presentar las cualidades
de Castro y del movimiento, ya que la labor de los reporteros a veces
trascendia el plano en el que actuaban como activos militantes en la
lucha por la libertad, como lo muestra el caso de otro corresponsal
estadunidense, Jules Dubois, cuya trayectoria necesariamente ha
de mencionarse por su trascendencia en la promociéon de la lucha
revolucionaria.

La participacion de Dubois como simpatizante del movimiento
revolucionario cubano se manifest6 mucho antes de la caida de Ba-
tista. Conoci6 a Castro desde 1947 y realizo diferentes visitas a Cuba.

7 Tad Szulc, Fidel. Un retrato critico, trad. de Ramoén Garriga-Marqués y Esteve Riambau
(Barcelona: Grijalbo, 1987), 426.

8 Hebert L. Matthews, The Cuban Story (Nueva York: George Braziller, 1961), 15-16.

9 Jenkins, “Initial American Responses...”, 2.
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El 6 de marzo de 1957 entrevistd a Batista,'’ y sin duda desde alli
conformaria su peculiar vision de la realidad politico-social cubana.
El 17 de marzo de 1958 Dubois mostraria que sus convicciones con-
tra el dictador se habian vuelto una obsesion. En una visita que hizo
a la cancilleria de la embajada de Estados Unidos en Cuba, se pre-
sent6 a Earl E. Smith, quien narra:

Cuando entré en mi oficina, sus primeras palabras fueron para decir
que la caida de Batista era inevitable y para preguntar cuindo me
unirfa a los demas para librarme del hijo de p... Insistio en que no
habria elecciones en Cuba y dijo que, en su opinion, el Departa-
mento de Estado debia hacer una declaracion que provocara el derro-
camiento del gobierno cubano.!!

Dubois habia suplicado al entonces embajador en turno que no per-
mitiera que la Comision Militar de Estados Unidos entrenara a los pilo-
tos de Batista para bombardear al pueblo cubano, puesto que el ejército
de Castro representaba y expresaba el sentimiento popular.'? En la reu-
niétn de la Inter American Press Association (1apA), celebrada en Buenos
Aires el 8 de octubre de 1958, se vot6 a favor de otorgarle una medalla
como “Héroe de la Libertad de Prensa”. Sin duda que esa designacion
es explicable debido a la labor que desarroll6 en torno al caso cubano, ya
que el periodista estadunidense no solo se concentré en Castro como
una figura atractiva que venderia gran cantidad de periddicos, sino
que actud de tal manera que también era patente la existencia de una
concordancia con los intereses sostenidos por el lider revolucionario.

En enero de 1959, una semana después de que Fidel Castro entra-
ra a La Habana, tres editores de Estados Unidos buscaban en Nueva

10 Jules Dubois, Fidel Castro. Rebel, Liberator or Dictator? (Nueva York: The News Bobbs-
Merrill Company, 1959), de acuerdo con la informacion de la portada, y segin datos de la
fotografia que se encuentra en las paginas 208-209. Existe también una edicién en espafol:
idem, Fidel Castro. jRebelde, libertador o dictador?, version de Agusti Bartra y Anibal Argtiello
(México: Grijalbo, 1959).

1 Earl E. Smith, The Fourth Floor: An Account of the Castro Communist Revolution (Nueva
York: Random House, 1962), 89-90.

12 Smith presenta una cita de un articulo publicado por Ed Sullivan en The New York Daily
News, del 12 de enero de 1959, donde éste se retractaria de su adhesion a la idea de Dubois
y de la oposicion que mostré a Smith, quien estuvo de acuerdo en el bombardeo que se hizo
contra las fuerzas de Castro. Véase Smith, The Fourth Floor..., 50.
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York al conferencista principal de la convencion anual de la American
Society of Newspaper Edition (asNE), que se celebraria a mediados
de abril. Ellos pensaron, “;qué tal Castro?” Todos estuvieron de acuer-
do y muy entusiasmados, pues la curiosidad que despertaba en ese
entonces el joven guerrillero en Estados Unidos era suprema. Don
Maxwell, editor de The Chicago Tribune y uno de los reunidos, llamo
esa misma tarde al corresponsal de su periddico en La Habana, nada
menos que Jules Dubois, a quien le pidid que invitara a Castro. Al
anochecer, Dubois llam6 a Maxwell para informarle que el jefe re-
belde habia aceptado.!3

La intermediacion de Dubois, asi como la respuesta favorable de
Castro muestran que aquél habia llegado a ocupar un lugar impor-
tante en el aprecio del comandante, quien conocia la importante
labor del periodista en la promocion revolucionaria. Ademas, para
Fidel la invitacion era un buen momento para ir a Estados Unidos y
promover un posible respaldo sin tener que hacerlo directamente ante
las instancias de gobierno.

Su estancia motivo una amplia cobertura periodistica, en la que pre-
dominaba la aceptacion a los preceptos representados por el lider
revolucionario. La inexistencia de libros que explicaran la candente
movilizacion que encabezaba Castro se convertia en una carencia
que no lograba ser superada s6lo con un tratamiento periodistico.
Los lectores que buscaban mayores explicaciones del derrocamiento
de Batista y el ascenso de Fidel s6lo encontraban alusiones limitadas
sobre la nueva época. Por citar un ejemplo, en el libro de Tad Szulc,
Twilight of the Tyrants, se hace una sola mencion de la figura central
de la Revolucion cubana.'® Ante tal necesidad, aparecerian los pri-
meros intentos por erradicar los vacios de informacion.

Los LIBROS DE CASTRO EN 1959. DUBOIS COMO MODELO

No es extrano que entre los periodistas estadunidenses que se habian
interesado por la Revolucion cubana se encontrasen los autores de

13 William B. Breuer, Vendetta! Fidel Castro and the Kennedy Brothers (Nueva York: John
Wiley and Sons, 1997), 52-53.
1 Tad Szulc, Twilight of the Tyrants (Nueva York: Henry Holt, 1959), 4.
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los libros editados en 1959, cuya finalidad era ofrecer la informacion
sobre el tema. Uno de estos libros, de Ruby Hart Phillips, Cuba, Island
of Paradox,"> cubre el periodo que inicia en 1930, con énfasis en las
administraciones de Machado y Batista, hasta llegar a los primeros dias
del régimen de Fidel Castro.

Otras muestras de identificacion con los ideales castristas se hallan
en el libro de Ray Brennan, Castro, Cuba and Justice,10 quien en su
calidad de corresponsal de The Chicago Sun Times'” también fue tes-
tigo de la lucha contra Batista en la Sierra Maestra. Lo mismo sucede
con la obra de Jack Brady, Ninety Miles to Hell,'® en la que se aprecia
tanto su interés por la difusion de los documentos referentes a la po-
litica seguida por Castro —a la cual presenta de manera favorable—,
como su franca oposicion al régimen de Batista.

Pero el mas destacado resulta ser el libro de Jules Dubois, sobre
todo porque contempla su preocupacion social y profesional enmar-
cada por la lucha en Cuba. Su caso, a través de Fidel Castro. Rebel,
Liberator or Dictator?, es un modelo del tipo de actitudes que se re-
flejaron en las publicaciones que durante 1959 dirigieron su atencion
hacia el lider guerrillero y el avance revolucionario.

A raiz de su contacto con los hechos, Dubois escribio un libro que
refleja que en su labor profesional hubo un compromiso politico-so-
cial del que no se podia sustraer. Alli la intencién era la de mostrar
la posicion que Castro tenia en el ano que, junto con sus “barbudos”,
logro el triunfo de la revolucion.

La obra, que estuvo en el mercado en marzo de 1959, mantuvo la
simpatia que desde tiempo atras habia mostrado el autor hacia Castro.
Asi se entiende el que Dubois asumiera de inmediato la postura de
oposicion hacia el dictador cubano, a quien se refiere en la dedi-
catoria del libro escrito en honor a su esposa, quien —dice Dubois—
“sufrioé mil torturas durante mis viajes a Cuba, desgarrada por las lu-
chas, especialmente cuando el dictador Fulgencio Batista nos impidio

15 Ruby Hart Phillips, Cuba, Island of Paradox (Nueva York: McDowell Obelensky, 1959).

16 Ray Brennan, Castro, Cuba and Justice (Nueva York: Doubleday, 1959).

17 Hebert L. Matthews, Revolution in Cuba. An Essay in Undersianding (Nueva York:
Charles Scribner’s Sons, 1975). Esta obra no hace ni una minima referencia a Dubois.

18 Jack Brady, Ninety Miles to Hell (Nueva York: Jack Brady Associates, 1959).
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toda comunicacién por teléfono y por correo”.!® Es una presentacion
que define desde un principio el aspecto negativo, dictatorial, de la
persona en contra de quien se centraban los objetivos revolucionarios.
Asi preparaba al lector mediante una comparacion entre el sufri-
miento representado por la figura del dictador y la esperanza de liber-
tad que Castro encarnaba. Inicia la presentacion del revolucionario,
quien a lo largo de su lucha habia mostrado honestidad en las accio-
nes que habia emprendido; una honestidad que garantizaba bajo el
argumento de que seria la historia quien le absolveria de las condenas
que se pudieran aplicar. Eso se demuestra con la seleccion que hace
de la frase célebre de Castro, que a la letra dice: “i{Condenadme! {No
importa! jLa historia me absolvera!”, que utilizo el revolucionario para
nombrar al texto sobre el juicio que el gobierno de Batista le hizo
luego de los acontecimientos de 1953, cuando se atacd bajo su man-
do al Cuartel Moncada.

En su introduccion, fechada en febrero de 1959, en La Habana, el
autor caracteriza al dictador latinoamericano y lo identifica con Batista
(no obstante, a mas de cuarenta afos de distancia, algunas de las men-
ciones se aplicarian a la situacion que hoy se vive en Cuba y que per-
sonifica Castro. Asi, con la presentacion de Dubois se puede realizar
un andlisis para probar que la revolucion no siguioé el mismo curso
que se habia planteado en un principio). Se materializa la intencion
de contrastar las caracteristicas del dictador latinoamericano con la
nueva figura historica (Castro), en la que el pueblo cubano “encon-
tr6 al caudillo a quien estaba dispuesto a seguir para luchar por su
perdida libertad”.

En el libro llama la atencion la insercion de un documento pecu-
liar: una carta con membrete de la “Republica de Cuba. Ejército Revo-
lucionario. Comandancia General”, en la que Castro, con fecha del 14 de
febrero de 1959, escribe al autor para decirle que sabe que esta escri-
biendo un libro. De aquélla sobresalen los siguientes comentarios:

No sé qué es lo que usted escribird, ni las opiniones que expondra

en el libro. Toda persona, en la sociedad de naciones libres —y aun en
aquellas oprimidas bajo los talones de los dictadores—, tienen dere-

19 Dubois, Fidel Castro..., 5.
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cho a expresar su opinion. Bajo la tirania de Fulgencio Batista el pueblo
de Cuba estuvo privado de ese derecho.?’

Para Dubois, quien se distinguia como un luchador por la libertad
de expresion, era facil ver en Fidel a un hombre con la posibilidad de
alcanzar un desarrollo positivo en ese sentido. Su experiencia del aco-
so de Batista lo hacian abrigar esperanzas de cambio con la llegada
de Castro. Asi, exaltarlo era promover una lucha de la que el mismo
Dubois se sentia parte. La respuesta a su texto estaba clara de antemano.
Castro no era, de ninguna manera, un dictador, pero si un rebelde
que luchaba por ideales que lo convertirian en libertador. Aunque el
periodista estadunidense nunca lo dice explicitamente, con la lec-
tura se corrobora su postura.

Al volver la mirada a esas expresiones de apoyo a la Revolucion
cubana, es posible percatarse como se fue generando un cambio, tan-
to en la politica cubana como en la recepcion que se tuvo del proce-
so en el exterior. Con la revision historiografica es posible apreciar que
el ideal por el que la revolucion avanzoé con un verdadero apoyo po-
pular no se mantuvo constante al paso de los anos. Asimismo, se ad-
vierte que entonces estaba lejos de aceptar la posibilidad de que la
revolucion mantuviera una tendencia hacia el comunismo. En este
sentido, puede mencionarse la referencia respecto a los anteceden-
tes de lucha politica caribena, como el caso de la Legion del Caribe,
que Dubois menciona al informar sobre la participacion de Castro
en ella, cuando en 1947 se organizo la intentona de derrocar a Truji-
llo del gobierno dominicano:

La operacion era subvencionada por un exiliado dominicano, el gene-
ral Juan Rodriguez, y dirigida por naturales de aquella isla, con volun-
tarios de Cuba, Venezuela y otros paises del Caribe. Tres mil hombres
se estaban entrenando para zarpar en embarcaciones sobrantes de la
guerra compradas a los Estados Unidos. El gobierno cubano hacia
algo mas que cerrar los ojos ante tales maquinaciones. En realidad, pa-
recia alentarlas y hasta prestarles ayuda.?!

20 Ibid., 8. Traduccion citada en la edicion en espaol, al pie de la copia de la carta.
2l 1bid., 17.
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La posible semejanza entre las ideas expresadas en los libros antes
citados permite afirmar que en todos éstos aparecié una interpre-
tacion global que fue adoptada por integrantes de todos los sectores
de la sociedad estadunidense.

Mostrar que la presencia de ese conjunto historiografico repercutid
verdaderamente en la opinidon publica en general, asi como detectar
la existencia de otros puntos de vista, se puede alcanzar gracias a una
lectura de documentos que, aun cuando datan de 1959, no fueron
accesibles para el lector comun vy, en ese sentido, no generaron una
alternativa que acompanara a la interpretacion que predomind, o sea
la de los libros que simpatizaban con Fidel.

LA POSTURA OFICIAL

La vision que se proyectaba en los medios periodisticos o bibliografi-
cos era la prevaleciente en la mayoria de la poblacion estadunidense,
pero no la Unica en esa sociedad. Sin embargo, si marcod la pauta
adoptada en 1959 hacia el caso cubano. Antes y ahora se ha critica-
do a Castro por haber efectuado una manipulacién en reporteros o
escritores, de haberle hecho la corte a los intelectuales a fin de obte-
ner sus favores. Aunque ese comportamiento se ha mantenido como
una practica actual, en los dias cercanos a 1959 puede mencionarse
la publicacion del folleto titulado Algunas verdades sobre Castro,
donde se denuncia la actitud “subversiva y comunista” de Hebert
Matthews.?? Es obvio que para Castro era importante la difusion de sus
objetivos y avances en el plano politico social, pero debe pensarse
que, en quienes supuestamente actuaron como simples difusores de
la revolucion, también se manifestd un ferviente deseo de apoyar el
proceso, pues significaba una oportunidad llena de ideales en los que
se tenia plena conviccion. Se comprueba ficilmente que en los anos
iniciales de la lucha insurreccional, y en el primero de la revolucion,

22 1a obra aparece bajo la autoria de J.B. Matthews (catalogado en el Instituto “José Maria
Luis Mora” con la posible fecha de edicion del ano 1959, sin contar otros datos de su impre-
sion). Como ejemplo relativamente mas cercano a nuestros dias, pero donde se continda esa
actitud, véase la obra de Wallach, Fidel Castro...



FIDEL CASTRO EN LA PERSPECTIVA 57

Castro era un verdadero simbolo para quienes aspiraban a erradicar
las dictaduras represivas, terminar con el hambre mundial, con la so-
brepoblaciéon y con todos los problemas generados por esos facto-
res. Esa imagen sin duda habia hecho mella en la mente de muchos
ciudadanos.

Los dirigentes del gobierno estadunidense conocian esa identifica-
cion popular con la lucha de Fidel, situacion con la que, evidentemente,
no podian luchar, pues significaba oponerse a una fuerte opinion
publica que podria voltearles la espalda y tomarlos como enemigos
con los que se debia seguir luchando; ademas, adoptar una postura
contraria a la revolucion solo acentuaria la idea de la necesidad de ra-
tificar la proyeccion del cambio social, tal como lo mostraba el com-
portamiento de lucha seguido por Castro. Cuando Batista salié con
destino a la Republica Dominicana, el embajador estadunidense reci-
bi6é un cable con la orden de no hacer nada que a Matthews u otros
reporteros les permitiera, a través de las noticias, senalarlo como una
posible intervencion de su pais. Ademas, se le pidioé a Smith que fuera
a Washington de inmediato.?> En apoyo a esta influencia de los
informadores estadunidenses sobre el gobierno de su nacion, esta
la siguiente cita: “La politica cubana del Departamento de Estado no
fue determinada por Matthews, pero los medios influyeron en la res-
triccion del nimero de opciones que el gobierno de Estados Unidos
pudo haber perseguido o intentado”.2*

La insistencia de las fuentes estadunidenses en no creer en la linea
comunista del castrismo tuvo repercusion en las propias esferas de
gobierno, segin indica la cita anterior sobre Smith, en la cual clara-
mente se advierte que no deseaban que la respuesta oficial fuese
mal interpretada. Por otro lado, en esa tranquilidad de los dirigentes
estadunidenses también influy6 el hecho de que en Cuba existia un
sector moderado participante en las actividades del proceso de cam-
bio, lo que se tomd como suficiente para impedir el posible “avance
rojo”. Esta creencia predominé en los primeros meses de 1959, aun-
que tuvo mas fuerza en la etapa previa al triunfo, como lo evidencia

23 Jenkins, en “Initial American Responses...”, 156, hace esta afirmacion y cita al propio
Smith, Fourth Floor..., 193-194.
24 Jenkins, “Initial American Responses...”, 157.
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la carta que envio el Frente Civil Revolucionario al presidente
Eisenhower, con fecha del 26 de agosto de 1958, firmada por el doc-
tor José Mir6 Cardona, en la cual se afirmaba la distancia que existia
entre el movimiento cubano y la ideologia comunista. En el mismo
documento destaca el agradecimiento de esa agrupacion en el sen-
tido de que el gobierno estadunidense no hubiera acusado al movi-
miento cubano de ser movido por “rojos” intereses,? lo que sin
duda causaba en Eisenhower una mayor confianza en la posibilidad
de controlar sin problemas el asunto de la isla.

Otra importante referencia sobre la recepcion en Estados Unidos
acerca de la presencia de Castro en la vida politica cubana, la ofrece
un documento que escribidé Richard Nixon luego de la entrevista
con Fidel Castro, el 19 de abril de 1959. Del testimonio del entonces
vicepresidente de Estados Unidos en una de las partes dice:

My own appraisal of him as a man is somewhat mixed. The one fact
we can be sure of is that he has those indefinable qualities which make
him a leader of men. Whatever we may think of him he is going to
be a great factor in the development of Cuba and very possibly in Latin
American affairs generally. He seems to be sincere, he is either in-
credibly naive about Communism or under Communism discipline
[...]. But because he has the power to lead to which I have referred we
have no choice but at least to try to orient him to the right direction.2

Este apartado, correspondiente a un comunicado descubierto en
1980 entre los “papeles privados de Mansfield” que se encuentran
en la biblioteca de la Universidad de Montana, lo public6 —junto
con algunos comentarios adicionales— Jeffrey J. Safford en la revis-
ta Diplomatic History. Safford senala alli una verdad contundente: a
saber, que mientras la cobertura periodistica se realizd6 con amplitud

%5 La carta integra se encuentra en Irving Peter Pflaum, Tragic Island, How Communism
Came to Cuba (Englewood Cliffs, NJ.: Prentice Hall, 1961). Otra obra de Pflaum en la que
también manifiesta una postura contraria a la revolucion es Fidel of Cuba: Portrait of a Con-
troversy (Nueva York: American Universities Field Staff, 1960).

26 Richard Nixon a Mike Mansfield, 25 de abril de 1959, ser. 22, Leadership Files, Container
44, File Folder 12, Papers of Mike Mansfield, University of Montana Library, publicado por
Jeftrey J. Safford, con breves comentarios, como “The Nixon-Castro Meeting of 19 April 19597,
en Diplomatic History 4, no. 4 (primavera de 1980): 431.
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en cuanto a las apariciones publicas de Castro se refiere, el conoci-
miento de los documentos oficiales sobre las entrevistas del cubano
con miembros de la administracion de Eisenhower ha sido un proce-
so lento, y en el que prevaleci6 el deseo de mantener todo en un
profundo hermetismo.

Al leer el documento se aprecia la distancia que Nixon observaba
entonces entre Castro y el comunismo, mostrando una cierta ambiva-
lencia sobre el revolucionario, a quien veia hasta con simpatia, pero
a quien se propone “orientarle en el camino correcto”, aun cuando en-
cuentra en €l razones para tenerle ciertas reservas. Segin el propio
Nixon, los temas que se trataron fueron el “meet the press”, que fue
la presentacion del lider cubano ante la prensa estadunidense; las
elecciones en Cuba, sobre las que Castro explicaria que su pueblo
mostraba temores debido a las experiencias del régimen anterior; la
justificacion de las ejecuciones contra los antiguos aliados de Batista;
mismas que se apuntaban como “deseos populares cubanos”; el de-
sarrollo econémico, en el que entraba el punto de las inversiones de
capital extranjero, y al que Nixon relacionaba con la actitud del go-
bernador puertorriquefio Luis Munoz Marin, en el sentido de que éste
habia mostrado preocupacion por atraer capital privado para elevar
el nivel de vida de los habitantes de aquella otra isla caribefa. Nixon
le recomienda a Castro que consulte a Munoz Marin y recuerde que
éste habia sido uno de sus mas fuertes defensores. Segin el funcio-
nario estadunidense, Castro si reconocio el apoyo de Mufioz, pero
que al mismo tiempo deseaba dejar bien claro que no queria verse
relacionado con él, “al menos publicamente”, lo que Nixon explica
que fue motivado por la participacion del puertorriquefio como abo-
gado de una empresa de Estados Unidos y porque a Castro no le gusta-
ba la idea de verse como lider de un pais que —supuestamente— se
encaminaba al socialismo.

El comentario anterior quiza genere cierta confusion, pues de inme-
diato aparece la pregunta acerca de como era posible que un abogado
de una compaiia de Estados Unidos podia verse como socialista. La
respuesta simplemente es la relacion que Munoz Marin tuvo con la iz-
quierda democratica, la cual, a causa de su lucha antidictatorial en el
area centroamericana y caribenia, llegd a ser definida como parte de un
movimiento cuya meta tenia un tinte politico “rojo”. Ese argumento
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contaba con un antecedente importante en la lucha librada contra el
gobierno revolucionario guatemalteco, cuando Arévalo fue derrocado,
luego de la invasion de 1954, para allanar el camino a Castillo Armas,
jefe de la accion militar, quien llegd al poder con el apoyo de influ-
yentes sectores politicos estadunidenses y de sus aliados regionales,
como el dictador nicaragiiense Anastasio Somoza.

Entre otros de los temas tratados durante la entrevista mencionada
estan el de la reforma agraria y el del camino revolucionario que,
nuevamente diria Nixon, se encontraba distante del comunismo.
Segun el entonces vicepresidente de Estados Unidos, Fidel Castro “en
cada oportunidad aludi6é a sus principios democraticos” y “parecia
no tener temor de la presencia comunista en la lucha por el poder”.

Nixon se percataba del intenso poder de liderazgo de Fidel, a quien
recomendd que no siguiera de manera incondicional a la opinion
publica, sino que debia preocuparse por encontrar los canales adecua-
dos para dirigirla. La propuesta del vicepresidente, en concreto, era la
de asumir la direccion popular, pero “no para darles lo que el pueblo
piensa y quiere, sino para hacerles desear lo que ellos quieren te-
ner”. Estas palabras son muy elocuentes para analizar la actualidad
cubana, pero sorprende ver que si bien “aquella ensefianza” al joven
revolucionario se convirti6 en una practica que atn se mantiene
vigente en Cuba, no fue exitosa en Estados Unidos, ya que al propio
Nixon no le resultd eficaz (remember Watergate).

Se entiende que Nixon se ajustara a esa postura debido a que en
ese momento no habia elementos contundentes para creer en el avan-
ce comunista en Latinoamérica, posibilidad que, aun cuando se
impuls6 desde Estados Unidos como mecanismo de justificacion del
sometimiento de los gobiernos que afectaban intereses de su go-
bierno o de sus ciudadanos, para el caso de Cuba en 1959 no alcanzo
la aceptacion que sus promotores hubiesen deseado.

En los libros publicados en 1959 que difundian los acontecimien-
tos en Cuba no se aludio a las actitudes de Castro contra el gobierno
estadunidense. En los documentos oficiales se resalto la existencia
de los ataques que Fidel Castro lanzo hacia esa presencia. A través de
la informacion ofrecida por Daniel M. Braddock, entonces encarga-
do de negocios de Estados Unidos en Cuba, se sabe que en febrero
de 1959, Castro, al hablar de las ejecuciones de batistianos, incitaba
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a los “gringos” a responder con el envio de marines en caso de que
no estuvieran contentos con esa situacion. Asimismo, se alude a las
referencias del lider en las que habla de la agresion que “el norte”
practica con la invasion de sus negocios en Cuba.?” Esa actitud se veia
como una simple practica destinada a ganarse la opinion publica, es
decir, no se tom6 como un verdadero peligro para la politica estadu-
nidense. Sin embargo, habia sectores que no tomaban asi las cosas,
por ejemplo, la consideracion de Allen Dulles, entonces director de
la cia, quien promovia la necesidad de darse cuenta de que el régi-
men cubano se mostraba proclive al arribo del comunismo en
América Latina.?® Tres semanas antes de que Castro viajara a Estados
Unidos, Dulles dijo al presidente Eisenhower: “El régimen de Castro
estd moviéndose hacia una completa dictadura”, y aunque no existia
un dominio comunista, los seguidores de esa corriente trabajaban en
los sindicatos, las fuerzas armadas y otras organizaciones.?’

Pero mientras las posturas opuestas a Castro se quedaban en circu-
los reducidos, las manifestaciones a favor circulaban entre los ciu-
dadanos estadunidenses, lo cual restd6 importancia a la existencia de
cualquier otra apreciacion, incluso en las esferas gubernamentales se
reconocia ese hecho. Contrariar las muestras de elogio a la experien-
cia castrista se entendié como un asunto delicado. Asi se comprueba
en los comentarios de Henry A. Hay, funcionario del Departamento
de Estado, cuando escribi6é a Ray Richard “Dick” Rubottom, secreta-
rio de Estado Asistente para Asuntos Interamericanos (en una carta
del 28 de julio de 1959), que para €l el error mas grande que podria
hacerse seria el dar la impresion de que se queria ver fuera del espec-
tro politico a Castro, o que se pudiera hacer cualquier cosa para moti-
var su salida. Este diplomatico creia en la inminente caida de Castro por
su propio peso, y que habia que esperar el momento para encargarse
del asunto.?? Fue preferible para estos funcionarios gubernamenta-
les recomendar que se adoptara una politica conciliatoria, debido a su

27 Jenkins, “Initial American Responses...”, 174-175.

28 Ibid., 186-188.

2 Philip W. Bonsal, Cuba, Castro and the United States (Pittsburgh: University of
Pittsburgh Press, 1971), 186-187. Bonsal toma el dato de Dwight Eisenhower, The White House
Years: Waging Peace, 1956-1961 (Nueva York: Doubleday, 1965), 253.

30 Jenkins, “Initial American Responses...”, 192.
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interés por no convertir a Castro en martir ante los ojos de los habi-
tantes estadunidenses y latinoamericanos.

El 7 de enero de 1959, Estados Unidos reconocio al gobierno pro-
visional de Cuba, lo que no era extrafo, pues en las propuestas po-
liticas del movimiento revolucionario cubano no se avizoraba ningin
acercamiento a una politica contraria a los intereses de Estados Unidos;
su gobierno asi lo veia y, por lo tanto, no se apresuraba para atacar al
nuevo proceso politico en Cuba. Al contrario, su politica habia adop-
tado algunas medidas en perjuicio del poder de Batista y en un conse-
cuente apoyo a las filas rebeldes, una muestra relevante es el embar-
go de armas que debian haberse enviado al ejército del dictador.

La politica de Eisenhower en ese ano se mostrdé conservadora y
defensora del ideal de no intervencion. Esa es la respuesta del porqué
no se presiond a Castro para indemnizar a los perjudicados por la
expropiacion de las propiedades estadunidenses. En marzo de 1959
se habian intervenido los hoteles Hilton, Capri, Nacional y el Habana
Riviera, asi como las companias eléctrica y telefonica, sin embargo,
como se ha visto, la euforia existente en la ciudadania estadunidense
y la moderacion de su gobierno proporcionaron a Castro espacios
de movilidad que posibilitaron que actuara con independencia.

A mediados de octubre, la embajada de Estados Unidos protesto
por primera vez ante los ataques de Castro. La primera semana de
noviembre, Eisenhower aprob6 de manera secreta una nueva politica
destinada a debilitar el régimen de Castro.3! Se formul6é un progra-
ma de guerra clandestina, de incursiones militares, sabotaje y subver-
sibn econdmica y politica que inici6 durante el periodo de Eisenhower,
con la participacion de Nixon en su creacion; sin embargo, incluso
durante las administraciones de John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson
y el propio Richard Nixon, continu6 el funcionamiento de lo que se
conoce como Cuba Project.3? Con el lanzamiento de ese proyecto
se verifica que es solo a finales de 1959 cuando se inici6 la verdadera
confrontacion cubano-estadunidense. Como acontecimientos centra-
les de la ruptura destacan la eliminacion de las leyes civiles, la sali-

31 Bonsal, Cuba, Castro..., 6.

32 Warren Hinckle y William W. Turner, The Fish Is Red. The Story of the Secret War against
Castro (Nueva York: Harper and Row, 1981).
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da del presidente provisional, Manuel Urrutia, y la del primer minis-
tro, José Mir6 Cardona, el abandono de la Constitucion de 1940, los
juicios y ejecuciones, que habian sido calculadas en 550,33 asi como
la ayuda para formar fuerzas guerrilleras cuya intencidén era actuar
en Republica Dominicana, Panama y Nicaragua. De esa manera se
perdia el apoyo de casi todos los medios noticiosos y del Congreso
de Estados Unidos, dando paso a la vision estadunidense en la cual
la interpretacion de Castro como comunista pas6 a primer plano.

CONCLUSIONES

Mediante la presentacion y andlisis de las distintas percepciones sobre
un mismo hecho o personaje, pueden senalarse algunos alcances
logrados en este trabajo. Se pueden precisar ciertas afirmaciones
que eran demasiado generales y que, en un plano mas reducido, se
convierten en parte de una interpretacion poco fiable. El hecho de
tomar las relaciones entre Estados Unidos y Cuba como una con-
frontacion desarrollada durante el proceso revolucionario, se convierte
en un mito. Asimismo, se puede entender la participacion, por parte
de la representacion estadunidense, tan peculiar € importante sobre
Fidel Castro. Mas alla de las posiciones que defiendan las instancias
gubernamentales, o plantear la responsabilidad de los medios en la
consolidacion de la presencia de Castro en el poder del gobierno cu-
bano, es innegable que la vision estadunidense conformd un gran
conjunto que, a través de la admiracion, identificacion y lucha por
los ideales revolucionarios, contribuy6 en la formacion de fendomeno
tan particular en la historia. También se cotejaron las diferencias
entre la historiografia latinoamericana y la estadunidense, en la que
la primera dejo de lado la existencia de sectores de gran influencia
en el proceso mismo; mientras que la segunda mostrd un claro enten-
dimiento sobre ese asunto. Otro resultado sobresaliente del presente
articulo es el aspecto que posibilita la identificacion de la manera
como la produccion historiografica se desarrolla a través del tiempo
y refleja los principales suenos, ideas y proyectos politicos que se for-

33 Jenkins, “Initial American Responses...”, 174.
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man en las sociedades donde nacen las visiones sobre el proceso
cubano. Pero lo fundamental es senalar que, en 1959, no fue pre-
ponderante la idea de que Cuba se encaminaba al bloque soviético,
lo cual sucederia anos después, influyendo esa circunstancia en la
produccion historiografica que reflejaria nuevas formas de interpre-
tar al polémico lider cubano.



Estados Unidos y la
militarizacion del combate
antinarcoticos en Ameérica
Latina. Tendencias

e interrogantes actuales

Silvia Elena Vélez Quero*

La campana de Estados Unidos en contra de la cocaina y la heroina

en los noventa sigue a la campana contra la cocaina en los ochenta, beroina y
mariguana en los setenta, mariguana en los sesenta, beroina y opio

en los cincuenta y los cuarenta, alcobol durante los veinte

Y primeros treinta, y cocaina, opio y narcoticos manufacturados

desde los primeros avios de este siglo hasta los tardios treinta.

H. RicHARD FriMAN!

La produccion, comercializacion y consumo de algunas drogas con-
sideradas peligrosas (excepto aquellas destinadas a usos médicos o
cientificos) son actividades ilegales dentro de Estados Unidos desde
1914. En este ano se aprobo la llamada Ley Harrison, enfocada mas
a prohibir la distribucion al menudeo que la produccion de firma-
cos. Los avances de la prohibicion se inauguraron con la Ley de
Alimentos y Drogas (Food and Drugs Act) de 1900 y se reforzaron
posteriormente, en diversos momentos, con otras leyes, por ejemplo,
la Ley de Importacion y Exportacion de Drogas Narcoticas (Narcotic

* Investigadora del cisaN, uNaM. Correo electronico: <silvel@servidor.unam.mx>.
I Narcodiplomacy. Exporting the U.S. War on Drugs (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press,
1996), IX.



66 SILVIA ELENA VELEZ QUERO

Drugs Import and Export Act), mas conocida como la Ley Jones-Miller
de 1922/ dirigida a supervisar la importacion de cocaina.

Durante el siglo xix, en Estados Unidos se habia intentado regu-
lar los extendidos usos medicinales y recreativos® de los narcoticos
con diversas leyes estatales y locales, pero en esa época, a nivel fe-
deral, la produccion, importacion y distribucion comercial fueron go-
bernadas solo por las leyes del mercado.

Durante gran parte de la continua batalla que Estados Unidos ha
encabezado, mantenido y estimulado, con variado énfasis y poco éxi-
to, destaca el hecho de que ese pais ha tratado de enfrentar los ciclos
de mas demanda de firmacos de su sociedad, con un gran celo para
combatir la oferta de los que provienen del exterior, al tiempo que
ignora o minimiza el papel de la demanda. Con tal fin, Estados Uni-
dos, a partir de principios del siglo xx ha promovido y exportado
sus estrictos criterios de penalizacion para combatir, fuera de su te-
rritorio, la produccion y trafico de drogas, en nombre de la coope-
racion y la seguridad internacionales.

Asi, los criterios restrictivos de la corriente prohibicionista de fines
del siglo xix y principios del xx, en la que se inscriben las leyes ci-
tadas, alcanzaron y prevalecieron también en la legislacion interna-
cional y, por su conducto, llegaron a influir en estos temas los orde-
namientos legales y las acciones de muchos gobiernos, especialmente
en el subcontinente latinoamericano, antiguo productor de algunas
de estas sustancias para consumo interno y, después, para su expor-
tacion a Estados Unidos y Europa.

El nuevo y creciente ciclo de consumo de firmacos en Estados
Unidos coincide con el avance y apogeo de la inquietud social co-
nocida como contracultura y los movimientos sociales a ella asocia-
dos, como la lucha por los derechos civiles de las minorias, por los
derechos de las mujeres, las protestas por la guerra de Vietnam, entre

2 Por ejemplo, si tomamos en consideracion la variable de la disponibilidad interna de
cocaina vemos que, en 1890, la importacion legal de cocaina a Estados Unidos fue de una
tonelada y en 1905 era mayor a siete. Joseph F. Spillane, “Sale and Control of Cocaine in the
U.S.”, en Paul Gottenberg, ed., Cocaine. Global Histories (Londres: Routledge, 1999), 30.

3 David Musto (La enfermedad americana, 1987) propuso su percepcion de los ciclos en
el consumo de farmacos. Otros autores la han retomado, ligindolos a crisis nacionales, crisis
econdmicas y sociales.
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otros. Se extiende la fase ascendente de este ciclo durante las décadas
de los sesenta, setenta y ochenta, anos que atestiguaron la mayor de-
manda estadunidense de farmacos de origen vegetal, asi como la crea-
cion y creciente popularidad de los de origen quimico.

Las consecuencias policiacas y en la salud publica de ese aumen-
to del consumo de fairmacos se manifiestan con el surgimiento de
progresivas presiones sociales sobre sus congresistas y obtienen una
respuesta politica con la declaracion de la Guerra contra las drogas,
emitida por el entonces presidente Richard M. Nixon a finales de los
sesenta, cuyo resultado fue una campana desarticulada y vistosa, pero
ineficaz. Como los gobiernos democratas posteriores adoptaron una
posicion mas bien laxa al respecto, es hasta la campana presidencial
del republicano Ronald Reagan cuando el tema del abuso de firma-
cos gradualmente vuelve a cobrar relevancia politica y se traduce,
en 1982, en el lanzamiento de la segunda declaracion de la Guerra
contra las drogas de mayor importancia y alcance.

Acorde a la premisa de las tradicionales politicas antinarcoticos
de Estados Unidos, esta guerra se encamind en su parte sustantiva
a atacar la oferta y, en tal virtud, se combati6 fronteras afuera, esto es,
sobre todo en tierras, aire y aguas latinoamericanos. La fuerza nece-
saria para este ataque masivo a la oferta, ademas de la participacion
de los departamentos y agencias federales responsables de estas ta-
reas,* requiri6 en 1982 incorporar a las fuerzas armadas del pais,
pues la dimension de la amenaza que el narcotrafico representa se
considera un desafio frontal que, en 1980, se reconocié como un asun-
to de seguridad nacional.

Para lograr la colaboracion de las fuerzas armadas, en un principio
reacias a realizar labores policiacas, se modificaron las viejas leyes
que lo impedian.> Su participacién se reducia a s6lo cumplir tareas

4 Como la Agencia de Aplicacion de la Ley en materia de Drogas (Drug Enforcement
Agency, DEA), la Agencia Central de Inteligencia (Central Inteligence Agency), el Burd Federal
de Inteligencia (Federal Bureau of Intelligence, rB1), el Departamento de Aduanas, la Patrulla
Fronteriza y otros departamentos como el de Estado, el del Tesoro y otras agencias federales.

5 Me refiero a la Ley Posse Comitatus, que data del fin de la guerra civil, y prohibe expre-
samente a las fuerzas armadas cumplir tareas policiacas en territorio estadunidense. Se acuer-
da la llamada Enmienda Nunn en la Ley de Autorizacion de Defensa de 1982, en la que se
les autoriza para realizar labores de apoyo al combate al narcotrafico: compartir con funcio-
narios civiles informacion relacionada con drogas obtenida de fuentes militares, prestar equipo
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de apoyo a las agencias estadunidenses, que debian ser invitadas por
los gobiernos anfitriones, y que su direccion y coordinacion estaria
en manos de las agencias civiles de Estados Unidos.

Los nuevos argumentos de peso en la politica burocratica derri-
baron la renuencia de las fuerzas armadas a comprometerse con la
lucha antinarcéticos, cuando finalizo la guerra fria se presagiaron
cambios drasticos en el tamano y direccion de su encomienda, y co-
rrelativamente en su presupuesto e importancia politica relativa, en
ausencia de un enemigo equiparable a la Union Soviética y el comu-
nismo. A partir de 1989, los militares estadunidenses aceptaron abier-
tamente su participacion.

De acuerdo a las directrices del presidente en turno, varian las
estrategias y objetivos de la lucha contra las drogas apoyados con
las fuerzas armadas de Estados Unidos, aunque es una constante la
oferta de entrenamiento antinarcoticos para policias y militares lati-
noamericanos a cargo de dependencias del Pentagono y agencias
federales y la donacién selectiva o venta de equipo militar.

Asi, durante la administracion de Reagan se dio prioridad al des-
pliegue militar en operaciones especificas® en diversas partes de Amé-
rica Latina y el Caribe, con el fin de interceptar el flujo de drogas
hacia el norte, por lo que se incremento el gasto destinado a la lucha
antinarcoticos en la formacion de equipos especiales y en vigilancia
de la fuerza aérea.’

El resultado de estas operaciones fue negativo en el mediano
plazo, pues algunas motivaron diferendos diplomaticos graves y sus
efectos fueron hasta cierto punto discutibles. Mas atn, la misma Ge-
neral Accounting Office (Gao), oficina encargada de la fiscalizacion

militar y ayudar en su manejo a las agencias de la ley estadunidenses (guardacostas, adua-
nas, la DEA, etc.) y poner las instalaciones militares a disposicion de los agentes federales. Se
excluye expresamente la participacion directa en la aplicacion de la ley (no confiscaciones,
arrestos, ni pesquisas de investigacion) tanto dentro como fuera de Estados Unidos. Véase
Bruce M. Bagley, “Los mitos de la militarizacion: las fuerzas armadas en la guerra contra las
drogas”, en Peter H. Smith, ed., El combate a las drogas en América (México: Fcg, 1993), 183.

6 Se ejecutaron las siguientes operaciones: Hawkeye, Groundhog, Alliance, Autumn Harvest,
Hat Trick Iy II, Bahamas, Turks y Blast Furnace. Ibid., 186.

7 Mencionemos como ejemplo el afio de 1988, en este lapso la armada y los marines con-
juntaron 2 037 dias de navegacion para el Programa de Destacamentos de Aplicacion de la Ley
(Law Enforcement Detachments, LEDETS), con un costo total de 24 000 000 de dolares. Ibid.
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de las acciones de las dependencias de gobierno, consideré que no
existia una relacion entre las tareas realizadas y su efecto en el com-
bate antinarcoticos, ni entre el gasto realizado y la disponibilidad de
drogas.®

El presidente George Bush, durante su gobierno, prescribid una ex-
pansion del militarismo propio y extranjero, forzando la coopera-
cion militar —principal mas no exclusivamente— de los paises pro-
ductores, para lo cual condicioné la ayuda econémica estadunidense
a cambio de una mayor participacion militar en el esfuerzo antidrogas.
Se embarcaron asi las fuerzas armadas estadunidenses y las locales
en la llamada Estrategia Andina de 1989, que se consider6 un fra-
caso tactico y diplomatico. En diciembre de ese mismo ano tuvo lu-
gar la invasion estadunidense a Panama, bajo el pretexto de la apre-
hension del general J.A. Noriega, su antiguo aliado, entonces acusado
de favorecer al narcotrifico. Este error diplomatico injustificable le
sirvidé a América Latina como evidencia de los extremos a los que Es-
tados Unidos estd dispuesto a llegar para lograr sus fines.

Por su parte, el presidente William Clinton inaugurd su politica
antinarcéticos con la reduccion de 129 a 25 los miembros del per-
sonal de la Oficina Nacional de Politicas de Control de Drogas (Na-
tional Drug Control Policy Office, oNDcP) y anuncid que invertiria la
relacion del gasto federal dedicado a la aplicacion de la ley (70 por
ciento) y el destinado a la prevencion (30 por ciento): lo mas que
logro fue 64.9 por ciento para la primera y 35.1 por ciento para la
segunda.”

De forma contrastante, el 28 de octubre de 1993, circuld por el
Departamento de Defensa un memorindum que decia: “El Depar-
tamento de Defensa ha emitido una nueva guia de politica, rediri-
giendo su programa antidrogas para enfatizar el apoyo a las naciones
que combaten el cultivo de cocaina [sic]”.1?

Con motivo de la campana por su reeleccion y presionado para
producir y exhibir resultados concretos en este terreno, Clinton nom-

8 Ibid., 187.

? The White House, National Drug Control Strategy. Reclaiming Our Communities from
Drugs and Violence (Washington, D.C.: oNDcp, febrero de 1994), 83.

10 Tullis LaMond, Unintended Consequences. lllegal Drugs & Drug Policies in Nine Countries
(Boulder: Lynne Rienner, 1995), 91.
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bro al general Barry McCaftrey, quien habia estado a cargo del Coman-
do Sur, para dirigir la onpcp, dotandolo de personal y presupuesto,
ademads de otorgar a su cargo nivel de gabinete, al tiempo que con-
tinu6 incrementando el gasto de la lucha antinarcéticos, cuyo monto
en 1999 alcanz6 mas de 17 000 000 000 de ddlares.

No obstante la inversion presupuestal de los gobernantes de Esta-
dos Unidos, la creciente participacion de sus agencias civiles y fuerzas
armadas, asi como la colaboraciéon de los latinoamericanos, no han
resultado afectados los montos ni los flujos (que s6lo cambian de
ruta), ni los precios de los firmacos; solo ha habido éxitos parciales
y transitorios, algunos de cuyos resultados en el mediano plazo han
servido de estimulo al problema original.

AMERICA LATINA

Después de dos décadas perdidas, la mayor parte de los paises de
Latinoamérica atraviesan penosamente por dos transiciones simulta-
neas: una a causa de la globalizacion, sus transformaciones y exi-
gencias, y otra mas hacia la democracia participativa, ambas en un
marco de inestabilidad interna y de incremento de patologias socia-
les. En consecuencia, por las promesas del aica y de la globaliza-
cion, se obligan a “cooperar” con Estados Unidos en su Guerra con-
tra las drogas.

Las politicas antinarcoticos y la participacion de las fuerzas armadas
de los paises latinoamericanos han sido variadas. Sirvan de ejemplo
algunos hechos y datos sobresalientes de los paises mas involucra-
dos en este problema, ya sea en la produccion o el transito de far-
macos, o en ambos.

Meéxico

Nuestro pais ha sido un antiguo productor y ruta de transito de algu-
nos de los enervantes prohibidos. A partir de la prohibicion, debido
a que México firmo la Conferencia de La Haya, el gobierno mexica-
no adoptd una actitud bastante laxa al respecto, hasta que el aumen-
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to en el consumo estadunidense volvié mas rentable las actividades
de trafico y produccion de los firmacos naturales. De esa manera
crecio su oferta en el mercado de Estados Unidos.

Como consecuencia de la mayor oferta, el gobierno de Nixon
puso en marcha en 1969 la Operacion Interceptacion en la frontera
con México; a partir de entonces nuestro pais colaboré con mayor
intensidad en tareas de erradicacion de plantios y confiscaciones en
la frontera hasta 1975.1' A raiz de la caida de la produccion en Tur-
quia (1972), la contribucion de heroina mexicana al mercado ilegal
estadunidense fue mayor, razéon por la cual el gobierno mexicano
lanz6 en 1975 una campana permanente de combate a las drogas,
lo que aumentd la participacion del ejército en estas faenas.

La Operacion Condor, campana de erradicacion a gran escala me-
diante la aspersion de sustancias quimicas, involucrd el gasto de
35000000 de dolares, la ocupacion de 2 500 militares, 250 agentes
de la Policia Judicial Federal, ademas de fuerzas adicionales del
ejército, la marina y de las policias estatales y municipales.!? Esta
Operacion!3 logro resultados positivos durante algin tiempo, y par-
ticiparon continuamente 22000 militares mds 1200 agentes federales.
En ese sexenio, la Procuraduria General de la Republica (pGRr) y la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) gastaron en estas activi-
dades 230 000 000 de dolares.'

Fue hasta 1984, durante la administracion del presidente de la
Madrid, cuando el narcotrafico se tornd un asunto de seria friccion
con Estados Unidos, a causa del descubrimiento de grandes sembra-
dios de mariguana en el rancho El Bufalo, en Chihuahua, y, sobre
todo, por el asesinato del agente de la pEA Enrique Camarena, en
1985. Desde entonces aumento la presion estadunidense, y se diver-
sific6 y aumento la participacion militar mexicana, pues Miguel de
la Madrid declar6 al narcotrafico como un problema de seguridad

1 Ruiz Cabafas, “Mexico’s Permanent Campaign”, en Peter H. Smith, ed., Drug Trafficking
in the Americas (Boulder: Westview Press, 1992), 212.

12 1bid., 155.

13 Ademis de las presiones de Estados Unidos, el lanzamiento de esta operacion trataba
de contrarrestar la amenaza de los narcotraficantes que operaban en los estados de Sinaloa,
Durango y Chihuahua, asimismo planteaban a la efectiva jurisdiccion del Estado mexicano,
al tiempo que crecia su poder econémico, su impacto social y politico regionalmente.

14 Ruiz Cabanas, “Mexico’s Permanent Campaign”, 157.
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nacional. En 1998 participaron 25 527 efectivos militares en las labores
antinarcoticos, ' ademas de que la cooperacion con las fuerzas arma-
das de Estados Unidos, antes rechazada por los militares mexicanos,
se estrechd a un grado impensable en épocas anteriores.

Por otra parte, en un renglon paralelo vinculado también con el
combate al narcotrafico, destaca el aumento en el gasto en armas que
hizo nuestro gobierno, por lo que en 1998 se convirtié en el primer
comprador de armamento convencional de toda América Latina. Se-
gln el Instituto de Investigaciones para la Paz de Estocolmo (Sipri,
por sus siglas en inglés), los gastos militares crecieron a 306 000 000
de dolares, casi ocho veces mas de los 40000000 de dolares erogados
en 1994.10

Adicionalmente, la Armada de México cre6 una nueva base naval
en Lazaro Cardenas, Michoacin, la mas importante del Pacifico, que
“servird para combatir al narcotrafico en una zona que las autoridades
militares califican como conflictiva y que comprende los estados de
Jalisco, Sinaloa y Michoacan”.!”

Actualmente, en opinidon del analista Roderic Ai Camp, las fuerzas
armadas mexicanas redefinen sus conceptos de seguridad interna y
reorganizan su estructura y tareas: propician la descentralizacion del
mando, la mejora de aparatos de inteligencia y el establecimiento
de comunicaciones Optimas. Existe un “Acuerdo del Gabinete de
Seguridad Nacional'® sobre el grado de amenaza interna a la estabi-
lidad politica mexicana”.'” Al respecto, sefala Sergio Aguayo, en estos
temas existe “[...] escasa supervision social. Por ello es que las fuerzas
armadas mexicanas cumplen funciones para las que no fueron creadas.

15 La Jornada, 2 de noviembre de 1999, 41.

16 Reforma, 4 de agosto de 1999, p. 10(A). Incluyen: 2 fragatas tipo Knox Clas, 6 radares,
4 de reconocimiento y 2 militares, 2 canones tipo 54MK-42/9 de 127 mm, 14 helicopteros (2
MI-2 estadunidenses y 12 MI-8T Hip C rusos). Los principales abastecedores son Estados
Unidos, Francia, Alemania, Reino Unido e Israel. Reforma, 30 de julio de 1999, p. 1(A). Lamen-
tablemente, segiin Raul Benitez Manaut, “en México no hay fuentes de informacion sobre la
compra de armamentos: tenemos que enterarnos de lo que pasa por lo que dicen los paises
vendedores”. Citado por Sergio Aguayo Quezada, “Los militares y la alianza. Cornudos y apa-
leados”, Reforma, 4 de agosto de 1999, p. 9(A).

17 Reforma, 1 de junio de 1999, p. 13(A).

18 Conformado por las secretarias de Defensa Nacional, de Gobernacion, de Marina, de
Relaciones Exteriores, de Comunicaciones y Transportes y la PGR.

19 Reforma, 29 de julio de 1999, p. 5(A).
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Los militares estan en el frente de batallas contra el narcotrafico y la
delincuencia [...], se han ido convirtiendo en el comodin que medio
subsana las debilidades del Estado”.?°

Colombia

En este pais, la experiencia, diverso tamano e impacto de varios
grupos guerrilleros enfrentados al Estado abarca varias décadas, asi
como la violencia consecuente, y su vinculacion con la produccion
de drogas ha sido evidente. De igual manera, existen grupos parami-
litares acusados de asociacion con los narcotraficantes a través del con-
trabando de armas. Si a estos agravios sociales sumamos la accion
constante de los sindicatos criminales de narcotraficantes, conocidos
como carteles, cuya actuacion cobrd importancia mundial en las Glti-
mas dos décadas del siglo xx, tendremos la explicacion del clima de
violencia que vive Colombia. Seria largo el recuento de los inciden-
tes, pero ofrezco s6lo unos datos para explicar esta situacion.

En la década de los ochenta, durante el gobierno de Julio César
Turbay Ayala, comenz6 la Operacion Fulminante, que involucrd a
diez mil miembros del personal militar en la erradicacion manual de
mariguana en La Guajira y la Sierra Nevada de Santa Martha; estas
labores tuvieron corta duracion porque los militares se opusieron.?!

Colombia recibio de Estados Unidos 65 000 000 de dolares a fines
de septiembre de 1989, sobre todo en armas militares convencionales,
como parte de la Estrategia Andina y en apoyo a la guerra declara-
da por el presidente Virgilio Barco contra el cartel de Medellin. Poco
después recibiria parte de los 261000000 de dolares que el gobier-
no de Estados Unidos destin6 a los programas antinarcoticos de Pert,
Bolivia y Colombia, “fondos casi exclusivamente para actividades
militares y policiacas, pese a que los gobiernos andinos solicitaban
ayuda para el desarrollo econoémico e incentivos comerciales [...]”.%?

2 Ibid.
21 LaMond, Unintended Consequences..., 93.
22 Bagley, “Los mitos...”, 194.
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En marzo de 1990, la Armada estadunidense detuvo dos barcos
de carga colombianos sin comunicarlo a ese gobierno, lo que caus6
gran irritacion.? Paralelamente, los envios de ayuda militar en equi-
po y armas se realizan sin escuchar los continuos reclamos colom-
bianos de mayor reciprocidad comercial.

Clinton ejerci6 una fuerte presion en 1994 sobre el gobierno de
Ernesto Samper, lo descertifico y aisloé econdémicamente, al acusarlo
de complice de los grandes carteles. Aun en esas condiciones de as-
tringencia econdmica, el gasto antinarcoticos del gobierno de Samper
en 1995 fue de casi mil millones de ddlares, o sea, 4.9 por ciento de
su presupuesto federal, la mayor parte (86 por ciento) asignada al
Ministerio de Defensa para el control de la produccion y el comer-
cio de enervantes.?

El gobierno estadunidense brindd un apoyo econdémico especial de
mil quinientos millones de dolares? al presidente Andrés Pastrana
para ayuda “urgente e inmediata” en contra de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) o narcoguerrillas. El senador Paul
Coverdell califico al narcotrafico como “la mayor amenaza que enfren-
ta la democracia en el hemisferio occidental”.20

Peru

El complejo panorama econdmico y sociopolitico peruano se ha
complicado bastante por ser el mas importante productor de hoja de
coca, asi como por la dependencia econdémica y cultural que buena
parte de su poblacion tiene de estos cultivos. En general, sus politi-
cas antinarcéticos han estado dirigidas hacia los productores y los
vinculos de éstos con el grupo guerrillero Sendero Luminoso.

Al amparo del concepto de “responsabilidad compartida”, Estados
Unidos ha proporcionado ayuda logistica, entrenamiento e incluso
efectivos militares para llevar a cabo estrategias mayores de elimi-

23 Ibid., 196.

24 United Nations International Drug Control Programme, World Drug Report (Oxford:
Oxford University Press, 1997), 266.

%5 Reforma, 7 de octubre de 1999, p. 27(A).

20 Ibid.
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nacion de drogas, principalmente la erradicacion de cultivos y pro-
gramas de prohibicion en el Valle del Alto Huayaga. La intervencion
militar ha sido promovida mas por el gobierno de Estados Unidos y
no necesariamente por sus militares.

La militarizacion del combate al narcotrafico es una de las cinco
categorias de la estrategia de control de la oferta del Departamento
de Estado de Estados Unidos, que en opinion de Elena Alvarez, van de
D el chantaje, 2) la “solucion magica” (destruccion de coca), 3) el
control de precursores quimicos, 4) el control por sustitucion de cul-
tivos y 5) la intervencion militar.2”

Ante el fracaso en la aplicacion de los programas de esta estrate-
gia, Estados Unidos propuso, y el gobierno de PerG aceptd, una ma-
yor intervencion de contingentes de asesores, materiales militares y
el establecimiento de bases castrenses tipo Vietnam. Pese a que
mas de 50 por ciento de la poblacion peruana se encuentra en situa-
cion econdmica desesperada,?® a la larga, esta politica de operacion
conjunta ha declinado la produccion de hoja de coca y ha danado
el puente aéreo de transporte de droga entre Per y Colombia. Fl cos-
to social crece en varios ambitos de Per(; ademas, los cultivos de
hoja de coca de una variedad mas potente?? han migrado reciente-
mente hacia Colombia.

Bolivia

Con productores de hoja de coca mejor organizados, los diferentes
gobiernos de Bolivia han intentado toda clase de esfuerzos para re-
ducir la oferta de cocaina: prohibicion, erradicacion, desarrollo alter-
nativo y, desde luego, opciones militares. De manera similar a Perq,

27 Elena Alvarez, citada por LaMond, Unintended Consequences..., 96.

28 Ibid., 98.

2 1a variedad e. coca coca del arbusto de coca puede ofrecer cosechas de hojas de mayor
tamano, con 0.7 y 0.85 por ciento de alcaloide, comparado con 0.5 por ciento de la variedad
ipadii. Con la hoja producida en 4 000 m? de terreno, se producen 2.8 kg de cocaina con la
variedad e. coca coca, en tanto que con la ipadii se obtienen 1.3 kg. Actualmente se cultivan
alrededor de 86 000 acres en la region sur del Putumayo, poblada por guerrillas y fuera del al-
cance de la aspersion de los aviones de la policia. Articulo de 7The New York Times reproduci-
do en Reforma, 12 de septiembre de 1999, seccion Internacional, p. 6(A).
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el piB de Bolivia depende hasta en 20 por ciento de la produccion
de hoja de coca,?® con el consiguiente impacto politico, econémico
y social de cualquier accion al respecto.

El uso de tropas estadunidenses en 1986 para misiones de busque-
da y destruccion y la plena militarizacion de la lucha antinarcoticos
mediante los programas de erradicacion forzosa y la Operacion Safe
Heaven, se topd con la oposicion interna por temor a aumentar los
ataques a una democracia historicamente débil, pues ven la “colom-
bianizacion de la guerra y mayores abusos a los derechos humanos
[como] posibles movimientos agrarios insurgentes ante la falta de
alternativas reales”. En la practica, sin embargo, Estados Unidos con-
trola los esfuerzos de prohibicion de Bolivia y fija los limites de sus
programas de desarrollo alternativo, un asunto que ha causado con-
siderable friccion politica en Bolivia, asi como una pobre coordinacion
entre las unidades antidrogas como la Unidad Movil de Patrullaje
Rural (Umopar) y la DEa.3!

Ademas de estos ejemplos concretos de los efectos de la milita-
rizacion como instrumento para enfrentar al narcotrafico, la peculiar
dindmica de sustitucion de rutas que presenta el trafico de sustancias
prohibidas involucra en la actualidad buena parte de Centroamérica,
el Caribe, Brasil, Venezuela y Ecuador, asi como la parte mas aus-
tral del continente americano. En efecto, ahora las rutas de traslado
de estupefacientes y precursores quimicos atraviesan también Chile,
Argentina, Paraguay y Uruguay (véase la figura 1), amenazando con
ampliar el narcotrifico y sus secuelas negativas atin mis.?

30 1bid., 100.

31 Ibid., 102y 100.

32 Como ejemplo citaremos el caso del lavado de dinero en Argentina, que se eleva a mis
de 130 millones de dolares, al parecer provenientes del cirtel de Amado Carrillo, a través del
Citicorp de Nueva York y que ha descubierto conexiones entre politicos y financieros estaduni-
denses: el ex presidente George Bush y su hijo Jeff, gobernador de Florida; Tom Hicks, accio-
nista del Citicorp Investment y principal donador en la campana presidencial de otro hijo del
ex presidente Bush, George W. Bush; y argentinos: el ex presidente Saul Menem, su secretario
de Hacienda, Aldo Ducler, actualmente el principal accionista de la financiera Mercado Abierto;
el banquero de Menem, Rauil Moneta, hoy profugo, y Patricio Lombardi, actual subsecretario de
Asuntos Latinoamericanos del gobierno de Florida. El detonador de este escindalo fue una
denuncia de las autoridades mexicanas ante la justicia de Argentina, adelantindose a las auto-
ridades estadunidenses, con las que compite por la incautacion de entre 25 millones y 11 millones
de dolares originados en el narcotrafico. La Jornada, 4 de diciembre de 1999, 63.
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FIGURA 1. RUTAS DEL TRAFICO DE COCAINA

—— Rutas del trifico de cocaia

Areas del cultivo de coca

FuenTE: United Nations, Drug World Report (Nueva York: International Drug Control
Programme-Oxford University Press, 1997), 28.

Asi, la cooperacion que Estados Unidos estimula en los terrenos
de la diplomacia, la justicia, la salud; o el policiaco, en los que, de gra-
do o por la fuerza y con intensidad e interés variado, brindan los
gobiernos latinoamericanos, también es exigida en el campo militar.
Esto produce al menos dos tipos de problemas: uno, como nunca
son suficientes (para la vision de Estados Unidos) los esfuerzos reali-
zados, siempre demanda mas cooperacion, lo que redunda en una
tension constante en las relaciones internas, bilaterales y multilatera-
les, en un marco de presiones que ejerce ese pais por diversas vias,
y de acusaciones constantes de corrupcion latinoamericana; y dos,
continta la cooperacion segin una matriz explicativa del problema
que ha demostrado ser equivoca, pues ahora las drogas se producen
en mayor variedad y cantidad, y en el mercado son mas baratas, mas
puras, mas accesibles y mas potentes.

Por otra parte, preocupados por la situacion de fragilidad institucio-
nal, de pasado autoritario, del lento transito hacia la democracia y de
las nuevas presiones economicas de la globalizacion, en un terreno
abonado por el descontento ante la deuda social agravada, caracte-
risticas todas que en una u otra medida afectan a los paises de la re-
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gion, sus gobiernos se muestran renuentes a cooperar en materia de las
drogas. No obstante, pese a este panorama, Clinton levant6 el veto
para vender armas de alta tecnologia a los paises latinoamericanos,
restriccion que estaba vigente desde la administracion del presiden-
te Carter, cuya formulacién tuvo en mente el riesgo implicito de que
las dictaduras sudamericanas accedieran a este tipo de armamento.

Asi, en condiciones sociales, econémicas y politicas dificiles, tan-
to nacional como internacionalmente, los paises de América Latina
se sometieron, ademas, a las constantes presiones directas e indirec-
tas que Estados Unidos ejerce con variable intensidad, dependien-
do de la “cooperacion” en materia de ataque al narcotrafico. Cite-
mos algunos ejemplos:

e Centro Multilateral Antidrogas en Panama. Proyecto estaduniden-
se creado ante la inminente entrega del canal de Panama a la so-
berania panamena, era en realidad el disfraz de una base militar
con objeto de continuar sus labores estratégicas de inteligencia
en el subcontinente latinoamericano. Ante el fracaso de este pro-
yecto por falta de respaldo de los gobiernos de la region, conti-
nua aun vigente en una nueva version, ahora en etapa de ne-
gociacion, el Acuerdo de Inteligencia Maritima con Panama, para
compartir inteligencia con este pais. Dicho acuerdo incluye temas
relacionados con la cooperacion en materia de seguridad, justicia,
migracion, persecucion al narcotrafico y comercio, en tanto avan-
zan objetivos mucho mas amplios de una “estrategia de seguridad
que garantice la proteccion del canal, el combate al narcotrafico
y la no proliferacion de grupos insurgentes en el continente”.33

e La certificacion anual que desde 1986 se realiza en 31 paises
del mundo que, en caso de no ser certificada la cooperacion de
algtn pais en materia de narcotriafico, condiciona la ayuda econo-
mica directa de Estados Unidos y su aval en préstamos inter-
nacionales de organismos como el Banco Mundial y otros. Deci-
sion unilateral cuya amenaza se cierne anualmente sobre los
paises latinoamericanos y otros mas que por su ubicaciéon o rela-
cion con Estados Unidos le restan importancia.

33 La Jornada, 21 de noviembre de 1999, 73.
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e La nueva certificacion por medio de la Ley de Designacion de
Narcotraficantes Extranjeros Significativos (Foreign Narcotics
Kingpin Designation Act), basada en la orden ejecutiva nimero
12978 de octubre de 1995.34 En virtud de que el Congreso esta-
dunidense considera un éxito la aplicaciébn de dicha orden,
penso6 que podria aplicarse en todo el mundo. Asi, se aplicaran
sanciones economicas y financieras “a narcotraficantes extran-
jeros significativos, a sus organizaciones y a las personas ex-
tranjeras que les proporcionen ayuda a ellos o a sus empresas,
cuyas actividades amenacen la seguridad nacional, la politica
extranjera y la economia de Estados Unidos”.3> La aprobaron
ambas cimaras del Congreso y la firmé el presidente Clinton en
diciembre de 1999.

La lista de los narcotraficantes y sus empresas la elaboraria
el Departamento del Tesoro, en coordinacion con otros depar-
tamentos y agencias federales, y se entregaria al presidente para
que determinase las personas a las que se aplicaria esa ley. La
lista definitiva se publicaria en junio de cada ano. Es factible
que esta ley afecte también a empresas que ignoran estar “bajo
sospecha” al ser utilizadas por los narcotraficantes como medio
de transporte de personas y de carga, bancos, servicios finan-
cieros, etc. Asimismo, es posible que dafie transacciones de co-
mercio internacional, en detrimento del libre comercio del que
actualmente dependen tantos empleos.

e Acciones unilaterales violatorias de acuerdos establecidos para
el intercambio oportuno de informacion respecto a actividades
del narcotrifico, por ejemplo, el Operativo Casablanca.

e Accion policiaca desarrollada durante tres afios por el Depar-
tamento del Tesoro, por agencias federales y policias locales de
Estados Unidos en contra del lavado de dinero realizado por

3% Que permite recurrir a la autorizacion contenida en la Ley de Poderes Econdmicos de
Emergencia Internacional (International Emergency Economic Powers, IEEPA), para sefalar y
aplicar sanciones a cuatro traficantes internacionales de drogas y sus organizaciones que
operaban desde Colombia.

35 106th Congress, H.R. 3154, “An Act to Provide for the Imposition of Economic Sanctions
on Certain Foreign Persons Engagin in or Otherwise Involved in International Narcotics
Trafficking”, section 3, Purpose, p. 3, lineas 15-22.
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funcionarios bancarios de los cinco principales bancos mexi-
canos. La procuradora Janet Reno avis6é al gobierno mexicano
s6lo unas horas antes de realizar sorpresivas detenciones en
territorio estadunidense, adonde condujeron con engafos a un
grupo de tales funcionarios.

Ante estas reiteradas acciones que evidencian el poder economi-
co y militar que en el ambito internacional ejerce Estados Unidos,
los latinoamericanos han presentado una respuesta unificada en la
Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas (cicab) de la OEa,
mediante el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEm), o certifica-
cion multilateral de los esfuerzos particulares que cada pais ameri-
cano realice durante el ano. Dicha evaluacion no impondra sancio-
nes materiales, Gnicamente morales. También Estados Unidos sera
asi —solo uno mas— sujeto a evaluacion.

REFLEXIONES FINALES

En las situaciones econdmicas, politicas y sociales por las que ac-
tualmente atraviesan numerosos paises de América Latina, se prevé
que la constante aplicacion de las politicas antinarcoticos de Estados
Unidos profundice los obsticulos para una democratizacion de sus
sistemas politicos y, ante la fragilidad institucional que les aqueja,
pareceria conveniente regresar a los esquemas autoritarios reciente-
mente abandonados.

La mayor militarizacion de la lucha antidrogas ha aumentado el
peso relativo de las fuerzas armadas en los distintos sistemas politicos,
al convertirse en garantes de la legalidad, pues en muchas ocasiones
sustituyen o suplantan al poder civil. Cabe recordar que ahora dispo-
nen de mayores presupuestos, mas y mejor tecnologia de armamen-
tos, entrenamiento y equipos de comunicacion, vigilancia y transpor-
te destinados, en principio, a la guerra contra los estupefacientes.
Mas aun, los Estados latinoamericanos los han dotado de poderes
extraordinarios sobre sus sociedades para que ejecuten ese combate.

Por otra parte, en la actualidad se advierte que Estados Unidos
los percibe como el recurso institucional mas confiable con el cual
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asociarse, y quiza, no solo para la lucha antinarcéticos. La ayuda in-
teresada que brinda Estados Unidos para una guerra larga y fra-
casada, indica que los beneficios deben buscarse en otros ambitos.
Tal vez sea factible encontrarlos en la geoestrategia de avance de su
hegemonia sobre el bloque americano, donde importa mantener la de-
pendencia estratégica de América Latina; quiza se encuentre en la
vision de un mercado no sélo para sus productos y saberes, sino tam-
bién para sus armas convencionales o de tecnologia compleja, recién
desechadas por el proceso de modernizacion de sus fuerzas armadas.

Hace falta algo mas que el interés compartido acerca de los su-
puestos centrales del combate a las drogas, pues las asimétricas con-
diciones del desarrollo econémico, sumadas a las diferencias cultura-
les y sociales crean universos de recursos y necesidades distintas, al
tiempo que reflejan limitantes —en ocasiones insalvables— para la
cooperacion.

No obstante, el ser una amenaza comuin tan grande y ubicua como
el narcotrafico, en la actualidad, bajo las premisas de estas politicas
antinarcéticos, los beneficios mutuos de la cooperacion son magros.
Es posible que haya consenso sobre los males que el narcotrafico
produce, pero no existe una evidencia favorable acerca de las solu-
ciones emprendidas.

Ante la situacion latinoamericana aqui analizada, s6lo puedo ofre-
cer mas preguntas, no conclusiones. He aqui algunas interrogantes:
¢cqué tanta influencia ejercen actualmente las sociedades latinoame-
ricanas sobre sus propios sistemas politicos como para determinar
y controlar el uso y destino de sus fuerzas armadas?, jsus sistemas
politicos son lo suficientemente democraticos y transparentes como
para mantener el control civil sobre sus fuerzas armadas?, ¢las socie-
dades latinoamericanas advierten un peligro real de volver al autori-
tarismo militar por medio de la Guerra contra las drogas?, ;,qué tanto
control real tienen estos gobiernos sobre las actuaciones de las agen-
cias (DEA, CIA, FBD y las fuerzas armadas extranjeras en sus respectivos
territorios?, scudl sera el efecto conjunto del combate a las guerrillas,
paralelo al de las drogas?, y, finalmente, ses posible desagregarlos, por
ejemplo, de Colombia, México y Pera?
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INTRODUCCION

En ningin lugar del mundo existe una relacion tan especial y Gnica
como la de México y Estados Unidos. La interaccion que mantienen
ambos paises es una de las mas dificiles, intensas y complicadas a
nivel internacional. Su peculiaridad invita a reflexionar sobre el pro-
ceso que involucra las decisiones respectivas de estos dos vecinos.
Estudiar las caracteristicas de sus politicas exteriores puede ayudar
a entender mejor la realidad de esa relacion. Buscar las similitudes
y contrastar las diferencias de ambas politicas redunda en un ejer-
cicio académico que contribuiria a un mejor entendimiento entre los
dos paises.

Bajo estas consideraciones, el propdsito de este articulo es examinar,
a partir de una perspectiva comparada, algunas de las caracteristicas
mas sobresalientes de las politicas exteriores de México y Estados Uni-
dos. Aqui solo se analiza el disenio de la politica exterior actual de Mé-
xico hacia Estados Unidos y viceversa. El argumento central es que,
en el proceso de toma de decisiones, son mas las coincidencias de
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Ciencias Politicas y Sociales de la unam y editor de la revista Relaciones Internacionales. Es
autor del libro Introduccion al estudio de la politica exterior de México.
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ambas politicas que las diferencias. A pesar de la existencia de algu-
nas fuentes de conflicto, esta primacia de similitudes ha propiciado
una relacion bilateral relativamente mejor en los Gltimos anos.

En la primera parte se formulan algunas consideraciones con-
ceptuales que servirin de base tedrico-metodologica para la mejor
comprension del proceso de toma de decisiones en politica exterior.
En la segunda se examinan los principales rasgos contemporineos
de las politicas exteriores de México y Estados Unidos, y por ultimo
se llega a unas breves conclusiones.

MARCO CONCEPTUAL

Una definicion simple, pero aceptada, del término politica exterior es con-
junto de posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un Esta-
do mas alla de sus fronteras nacionales. Sin embargo, esta definicion
resulta incompleta porque la politica exterior no es una serie de hechos
aislados o de decisiones tomadas al azar. Es decir, la politica exterior
representa un proceso bastante complejo que involucra una serie de
actividades interconectadas entre si que van mas alla de simples acti-
tudes o acciones.

Tedricamente, el eje articulador de la politica exterior deberia ser
el interés nacional. Sin embargo, este concepto es muy controversial.
Ciertos autores argumentan que no existe el interés nacional, ya que
las sociedades son demasiado heterogéneas. Otros, argumentan que
no existe un solo interés nacional, pero aceptan que hay varios inte-
reses nacionales. Algunos mis se cuestionan quién o quiénes estan
encargados de interpretar a aquél. Desde un punto de vista practico,
varios han contestado que el interés nacional se identifica con el
grupo en el poder; sin embargo, asumir este supuesto crea complica-
ciones, ya que cuando un gobierno decide cuil es el interés nacional,
entonces no se trata de un interés nacional, sino de uno grupal.

A pesar de ser un concepto polémico, el interés nacional represen-
ta una herramienta analitica importante para el estudio de la politica
exterior. De manera general, el interés nacional puede concebirse
como las necesidades fundamentales que un Estado tiene para garan-
tizar su propia existencia y funcionalidad.
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Puesto que el disenio de la politica exterior no representa una se-
rie de decisiones o eventos aislados e inconexos, la actividad in-
ternacional de un pais debe estar orientada por objetivos concretos,
estrategias definidas y por instrumentos determinados; es decir, a la
politica exterior en muchos casos la delimita un proyecto especifico.
Identificados como medios para alcanzar distintos fines, los obje-
tivos buscan cambiar o mantener una situacion dada. Las estrategias
son actividades especificas para alcanzar los objetivos generales. En
el diseno de las estrategias, quienes toman decisiones de politica
exterior establecen qué, quién, cuando y como se llevara a cabo tal
accion. Sin embargo, por su caricter clandestino, muchas veces las
estrategias son dificiles de identificar. Los mas comunes son la nego-
ciacion, la guerra, las sanciones econdmicas, la ayuda econdmica,
las organizaciones internacionales, el derecho internacional, entre
Otros.

Los factores basicos que inciden en la formulacion de la politica
exterior son los condicionantes internos y externos, en vista de que
una politica externa busca en el ambiente exdgeno, las circunstancias
necesarias para dar respuesta a las necesidades endégenas. En este
sentido, la geografia, el sistema politico, el desarrollo econémico, las
condiciones sociales, la ideologia del Estado, la organizacion res-
pecto a la toma de decisiones y otros elementos internos son funda-
mentales para el diseno de la politica exterior. A su vez, el ambiente
internacional, la presion ejercida por otros Estados, el prestigio inter-
nacional, el nimero de organizaciones internacionales, el estado del
derecho internacional, la distribucion de la riqueza y el poder, asi
como el grado de interdependencia entre las naciones son los facto-
res externos que en un momento dado influyen en el proceso de
toma de decisiones de politica exterior.

Otra de las bases fundamentales de la politica exterior es la capa-
cidad de negociacion internacional, ya que ésta determina en gran
medida el logro de los objetivos planteados. Por lo tanto, el éxito
de la politica exterior descansa en circunstancias coyunturales, tanto
internas como externas, que configuran dicha capacidad. Los ele-
mentos internos que delinean la capacidad de negociacion interna-
cional son el poder militar, el econémico, el tecnologico, la cohe-
sion interna, los recursos naturales, la poblacion y otros. Entre los
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factores externos que determinan la capacidad negociadora desta-
can la situacion internacional, el grado de polarizacion mundial, los
intereses y las presiones de los distintos actores internacionales, el
prestigio, la opinidén publica mundial, las organizaciones internacio-
nales, el desarrollo del derecho internacional y demas.

Los actores de la politica exterior responsables del proceso de for-
mulacién y ejecucion de decisiones son diversos. El gobierno, a través
de sus poderes fundamentales, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se
encarga de ejecutar la politica exterior. Al disenarla debe estar abier-
to a las demandas de la sociedad civil, tomando en cuenta los diferen-
tes grupos sociales y organizaciones no gubernamentales que con-
forman el Estado. Por lo regular, el Ejecutivo toma las decisiones de
politica exterior y el Legislativo tiene que sancionarlas. Empero, en el
proceso de formulacion los actores no gubernamentales pueden ejer-
cer cierta influencia. Dichos agentes no estatales son la opinién pua-
blica, los partidos politicos, las organizaciones empresariales, los
sindicatos, la iglesia, los grupos étnicos, los centros educativos, entre
otros. Una politica exterior que omite las necesidades de la poblacion
y no escucha a la sociedad civil es una politica con tintes antidemo-
craticos. Hay que reconocer, sin embargo, que actores externos, basi-
camente empresas transnacionales, llegan a influir de manera deter-
minante en la politica exterior de un pais.

LA POLITICA EXTERIOR COMPARADA

La comparacion de las distintas politicas exteriores ha sido una im-
portante tradiciébn académica entre los especialistas. Sin duda, ese
tipo de estudio representa una importante rama del conocimiento.
Aun asi, entre los estudiosos hay un debate acerca de la disciplina
a la que pertenece la politica exterior comparada (pEC). Varios argu-
mentan que es una subdisciplina de las relaciones internacionales;
mientras que otros sugieren que pertenece a la ciencia politica. En
sus argumentaciones, ambos tipos de estudiosos aportan elementos
convincentes. Por lo tanto, la PEC es una subdisciplina que combina
la ciencia politica y las relaciones internacionales, y también se cla-
sifica como una rama de la subdisciplina llamada analisis de la poli-



LAS POLITICAS EXTERIORES 89

tica exterior (APE); incluso algunos autores ubican a la PEC como una
primera generacion de esta Gltima.!

James N. Rosenau, un destacado autor en la materia, en su articu-
lo “Theories and Pre-theories of Foreign Policy” plantea una pro-
puesta para el estudio comparativo de las politicas exteriores. Rosenau
clasifica a los Estados por tamafio (grande o pequeno), sistema po-
litico (abierto o cerrado) y desarrollo econémico (desarrollado o sub-
desarrollado).? Asimismo, propone cinco variables para el andlisis de
la politica exterior: la variable del rol, la variable social, la guberna-
mental, la individual y la sistémica. Aunque el intento de Rosenau
por producir una teoria general para el anilisis de la PEc queda trun-
cado, su esfuerzo sienta un precedente e invita a que futuros inves-
tigadores desarrollen estos avances.

Gabriel Almond, otro destacado especialista en politica comparada,
también contribuy6 al desarrollo de la pEc. En su momento, Almond
propuso que para comparar las politicas exteriores debian analizar-
se tres aspectos fundamentales:

1 Los antecedentes historicos, que incluian un examen de factores
internos, como el desarrollo econdémico, el desarrollo social y
cultural, el desarrollo politico e ideologico y los intereses y ten-
dencias persistentes de la politica exterior.

2) las caracteristicas del proceso de toma de decisiones de politica ex-
terior, que incluian actores gubernamentales y no gubernamentales.

3) La esencia de la politica exterior, que incluia intereses, objetivos
y medios.?

Otro importante esfuerzo por desarrollar una teoria para la PEC
fue el trabajo de Maurice East, Stephen Salmore y Charles Hermann.
En el marco de un proyecto de investigacion conocido como Compa-
rative Research on the Events of Nations (CREON), estos autores plan-

I Laura Neack et al., Foreign Policy Analysis: Continuity and Change in its Second Genera-
tion (Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1995).

2 James Rosenau, “Theories and Pre-theories of Foreign Policy”, en The Scientific Study of
Foreign Policy (Londres: Frances Pinter, 1980), 95-149.

3 Gabriel A. Almond, “Introductory: Comparative Study of Foreign Policy”, en Roy C. Ma-
cridis, ed., Foreign Policy in World Politics (Nueva Jersey: Prentice-Hall, 1958), 1-8.
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tearon siete perspectivas tedricas para la comparacion de las politi-
cas exteriores:

1) Caracteristicas personales de los lideres politicos.
2) Estructuras y procesos de decision.

3) Rasgos politicos de los regimenes.

4) Atributos nacionales de las sociedades.

5) Propiedades del sistema internacional.

6) Conductas previas.

7) Cambios de situaciéon que afectan la politica exterior.

Comparativamente, las perspectivas propuestas por CREON resulta-
ban mis completas. Sus estudios, entonces, representaron una im-
portante base para la pEc, pues aumentaban la vision y el alcance
de las investigaciones.

Otros dos autores eminentes que contribuyeron muchisimo al anali-
sis de la politica exterior en general fueron Kenneth Waltz y Graham
Allison. Sus obras también apuntalaron indirectamente el desarrollo de
la pEC. Para entender y explicar la politica exterior, Waltz sugiri6 tres
niveles de andlisis: el individual, el estatal y el internacional; es decir, las
causas de las decisiones de politica exterior podian explicarse a par-
tir de la personalidad de los lideres politicos, de los procesos buro-
craticos dentro del Estado, o en funcién del sistema internacional.’

Por su parte, Allison se propuso dilucidar la crisis de los misiles de
1962 a partir de tres modelos: el burocritico, el organizacional y el del
actor racional. El primero implicaba que, en el proceso de toma de deci-
siones, los diferentes agentes burocriticos negociaban su posicion
respecto a un problema o un asunto, y al final se comprometian a asu-
mir la decision Gltima,; el segundo sugeria que los gobiernos actuaban
en el ambito internacional a partir de respuestas estandarizadas o con
base en procesos operativos previamente establecidos; y el tercero
argumentaba que los gobiernos establecian objetivos concretos, estu-
diaban racionalmente las diferentes alternativas e instrumentos, y

4 Maurice East et al, Why Nations Act: Theoretical Perspectives for Comparative Foreign
Policy Studies (Londres: Sage, 1978).

5> Kenneth N. Waltz, Man, the State and War: A Theoretical Analysis (Nueva York: Columbia
University Press, 1959).
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finalmente se decidian por la opcidon que representara mas ventajas
y menos riesgos.® Ambos trabajos contribuyeron al desarrollo de la
PEC, pues establecieron niveles de analisis y modelos concretos para
estudiar, a partir de una perspectiva comparada, las politicas exte-
riores de los diferentes Estados.

Retomando algunos de los elementos previamente expuestos y
citados, ahora examinaremos las caracteristicas de las politicas exte-
riores de México y Estados Unidos a partir de la funciéon de los acto-
res gubernamentales, la influencia de los agentes subnacionales y
supranacionales no gubernamentales, el peso de los condicionantes in-
ternos y externos, los objetivos y estrategias, el uso de enfoques te6-
ricos y la capacidad de negociacion internacional.

EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES: ACTORES GUBERNAMENTALES

En cuanto al proceso de formulacion y ejecucion de la politica exte-
rior, México y Estados Unidos son muy parecidos. En los dos casos,
el Ejecutivo ocupa un lugar preponderante frente a los otros actores
gubernamentales. En efecto, tocante al disenio de la politica exterior
mexicana hacia Estados Unidos y a la inversa, ambos presidentes
tienen supremacia frente al Congreso, sobre todo en temas vitales
para ambos paises. Por el marcado presidencialismo de su sistema
politico, el caso de México no requiere una explicacion amplia para
entender la supeditacion del Congreso al Ejecutivo. En cambio, por
su acentuado federalismo y separacion de poderes, el caso de Estados
Unidos si requiere una fundamentacion mas extensa.

Debido a que México ha incrementado su valor geoestratégico
después del fin del sistema internacional bipolar, a la complejidad de
la relacion bilateral y a la creciente interdependencia econdmica, el
gobierno de Estados Unidos tiene que desplegar un trato especial a
su vecino del sur. Por ello no conviene que el Congreso estaduni-
dense imponga su postura en las decisiones mas relevantes. Es mas
probable que la actitud del Legislativo frente a temas como el libre
comercio, el narcotrafico y la migracion responda a intereses locales

0 Graham T. Allison, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (Nueva York:
Harper Collins, 1971).
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y politicos de coyuntura, no a los intereses generales de Estados Uni-
dos. Una politica exterior hacia México basada en esos criterios podria
ir en contra de los intereses nacionales de Estados Unidos y afectar
negativamente la relacion bilateral. En cambio, el presidente tiene
una vision mas amplia de lo que puede ser el interés nacional, re-
cibe mayor informacion estratégica, el nimero de participantes es
mas reducido y cuenta con un cuerpo especializado en asuntos de
politica exterior. Estas caracteristicas le permiten tomar mejores deci-
siones y tener cierta supremacia sobre el Congreso.

Existen tres casos que ilustran el predominio del Ejecutivo sobre
el Congreso estadunidense: el TLcAN, la decision de ofrecer a México
un paquete de ayuda financiera frente a la crisis mexicana de 1994-
1995 y el proceso de certificacion. En los tres casos, el Congreso no
apoyaba contundentemente las propuestas del Ejecutivo. Finalmen-
te, la decision del presidente se impuso, ya que los tres temas son
parte de los asuntos vitales estadunidenses frente a México.

Otras razones que explican la hegemonia del Ejecutivo sobre el
Congreso en ambos casos son:

D El presidente de México tradicionalmente selecciona a los di-
putados y senadores, por lo que no gozan de independencia
politica y votan siempre a favor de las iniciativas emitidas por
el Ejecutivo. En el caso de Estados Unidos, esto no funciona
asi. En su sistema politico existe una separacion de poderes y
un sistema de pesos y contrapesos. Esto le permite al Congreso
funcionar como agente supervisor de las decisiones del presi-
dente. Sin embargo, para el caso de México y en asuntos vitales,
el Poder Legislativo estadunidense acepta con un grado alto de
reticencia la decision del Ejecutivo.

2) Constitucionalmente, el Ejecutivo tiene mayores poderes frente
al Legislativo. En materia de politica exterior, la ley otorga a los
presidentes de México y Estados Unidos el poder de firmar
tratados, nombrar embajadores, recibir al cuerpo diplomatico
acreditado y ser el comandante supremo de las fuerzas arma-
das.” Por su lado, ambos congresos pueden ratificar los tratados

7 Véanse articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Charles
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firmados por el Ejecutivo, aprobar los nombramientos diplo-
miticos y administrar los recursos financieros de la nacion.® La
interpretacion de estas regulaciones ha sido un tema muy deba-
tido en Estados Unidos, y en la practica ha representado una
prerrogativa del Ejecutivo sobre el Congreso.

La preponderancia del Ejecutivo sobre el Legislativo representa
algunas desventajas para México en comparacion con Estados Unidos.
Por ejemplo, si existiera una verdadera separacion de poderes, a la
hora de negociar con otros paises el presidente mexicano podria argu-
mentar que no puede aceptar ciertas condiciones porque su Congre-
so no se lo permitiria. De ser posible, la capacidad de negociacion
internacional de México aumentaria automiticamente. Una ventaja
frente a Estados Unidos es que en el proceso de toma de decisiones
de la politica exterior de México s6lo una pequena elite politica y
econOmica participa. Entre menos actores participen en el proceso,
las decisiones, la politica exterior no es tan democritica y responde
menos a los intereses nacionales y mas a los intereses de grupo.

La burocracia de la politica exterior también desempena un papel
importante en la formulacion y ejecucion de las decisiones. El Departa-
mento de Estado de Estados Unidos y la Secretaria de Relaciones Exterio-
res de México tienen la mayor parte de las responsabilidades en materia
de politica exterior, responsabilidad que se comparte con otros depar-
tamentos y agencias, segin la naturaleza del asunto. Ademas, ambos
presidentes se rodean de expertos en asuntos internacionales para con-
sultar sus decisiones. En el caso de Estados Unidos muchas veces estos
asesores encabezan agencias como el Consejo de Seguridad Nacional,
la Oficina para el Manejo y el Presupuesto, el Consejo Nacional Econo-
mico, la Agencia Central de Inteligencia, entre otras. Todas estas instan-
cias aconsejan al presidente en asuntos especificos y sugieren planes de
accidon en temas vitales. No obstante, como lo ha demostrado la historia,
el estilo personal de cada presidente ha tenido un impacto significativo
en la trayectoria de las relaciones internacionales de ambas naciones.

W. Kegley y Eugene R. Wittkopf, American Foreign Policy: Pattern and Process (Nueva York:
St. Martin’s Press, 1982), 319.

8 Véanse los articulos 73 y 76 de la Constitucion mixima, y Kegley y Wittkopf, American
Foreign Policy...
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Existen otros departamentos ministeriales que colaboran en el dise-
no de la politica exterior de ambos paises. En Estados Unidos, los de-
partamentos de Defensa, del Tesoro, Comercio, Justicia, Agricultura, Tra-
bajo y Energia, asi como sus respectivas agencias estin involucradas
en tal actividad, cada una en su area particular. En México, las depen-
dencias gubernamentales de mayor influencia son las secretarias de
Gobernacion, de Hacienda y Crédito Pablico, de Comercio y Fomento In-
dustrial, de la Defensa, de la Marina, de Comunicaciones y Transportes,
entre otras. Por lo regular, la mayoria toma parte en las decisiones de
politica exterior y trata de imponer sus puntos de vista. Esta circunstan-
cia, en la que un gran nimero de actores participa en el proceso de toma
de decisiones, hace que las relaciones entre México y Estados Unidos
sean mas complejas, debido a la posibilidad de que haya decisiones
opuestas o traslapadas. Ademas, la mayoria de los asuntos de la agenda
bilateral tienen un caracter intermestic (interno e internacional), lo que
muchas veces causa tension debido a la presion de la opinion publica.

En Estados Unidos, los tres niveles gubernamentales igualmente in-
fluyen en la formulacion de la politica exterior hacia México. Los esta-
dos y condados de toda la frontera sur tienen un papel mas activo,
ya que tratan directamente con los problemas mexicanos. Sin embar-
20, a menudo los gobiernos federal y estatales no coinciden en como
enfrentar esos asuntos.” En algunas ocasiones, el gobierno federal ha
mantenido una posicion particular en un asunto especifico, mientras
que una administracion estatal o local adopta una actitud diferente so-
bre el mismo asunto. Medidas como la Propuesta 187 en California y la
Operacion Bloqueo en El Paso ilustran claramente esta situacion. Por
lo regular, la administracion federal no concuerda con esas medidas de
corte militar y fiscal para controlar la inmigracion ilegal. En cambio, en
el caso mexicano, debido a la centralizacion del poder en la figura del
presidente, la politica exterior rara vez presenta este tipo de problemas.

Por el gran nimero de actores que participan en las decisiones y
los multiples temas de la agenda bilateral, la reciprocidad de las
politicas exteriores mexicana y estadunidense son complicadas. Sin
embargo, México tiene la ventaja relativa de que, por las caracteris-

9 Véase Abraham Lowenthal y Katrina Burgess, eds., The California-Mexico Connection
(Stanford: Stanford University Press, 1993).
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ticas de su sistema politico, el presidente finalmente decide el curso
de accidn ante un asunto o problema particular. La desventaja es que
esa practica diplomaitica es poco democratica.

PROCESO DE TOMA DE DECISIONES: ACTORES NO GUBERNAMENTALES

Si se compara el diseno de las politicas exteriores de México y Estados
Unidos en cuanto a la influencia de los actores no gubernamentales
es posible encontrar diferencias significativas; no obstante, también
se advierten similitudes importantes. En el caso de México, por tradi-
cional, la sociedad civil no influye considerablemente en las decisio-
nes de la politica exterior, debido a que muchas de las organiza-
ciones sociales (como los sindicatos, los medios de comunicacion,
la iglesia y el partido en el poder) no gozan de una amplia indepen-
dencia frente al gobierno. Ademas, historicamente la sociedad civil
ha sido débil frente al centralismo y autoritarismo del gobierno mexi-
cano. Mientras que en Estados Unidos ocurre al contrario: la sociedad
civil ha sido fuerte frente a un gobierno poco centralizado. Asimismo,
la relativa independencia de las organizaciones no gubernamentales
(medios de comunicacion, sindicatos, think tanks, partidos politicos,
etc.) les permite tener mayor influencia en la politica exterior.

Aun asi, existe una similitud significativa: ambas politicas exteriores
responden mas a intereses de grupos transnacionales, por ejemplo
de empresas multinacionales, bancos internacionales, organismos fi-
nancieros y otros, que a intereses nacionales. También las acciones
exteriores de los dos paises estin limitadas por la opinidn publica
internacional y los medios informativos de influencia internacional,
incluso, en ocasiones, grupos terroristas o de narcotraficantes deter-
minan las decisiones en materia de politica exterior.

Ahora bien, las relaciones actuales entre México y Estados Unidos
ya no se basan exclusivamente en los contactos gubernamentales. Cada
vez con mayor intensidad, actores no gubernamentales establecen in-
teracciones con sus homoélogos vecinos sin la supervision de los res-
pectivos gobiernos. Esta caracteristica complica la relacion bilateral a
causa de la mezcla de un nimero indefinido de intereses, pero también
la beneficia por el incremento de multiples canales de informacion.
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CONDICIONANTES INTERNAS Y EXTERNAS

Respecto a la influencia de los condicionantes internos y externos,
las politicas exteriores aqui revisadas son parecidisimas. En el pro-
ceso decisorio de ambos, los factores endogenos y exdgenos son
determinantes. En su relacion bilateral, México y Estados Unidos tra-
tan de satisfacer los intereses de los grupos nacionales y a la vez ase-
gurar la cooperacion del exterior; es decir, en un ejemplo de la teoria
de Robert Putnam “el juego de dos niveles”,'” México y Estados Unidos
utilizan una politica dual cuyo objeto es apaciguar a los grupos nacio-
nalistas internos sin herir la susceptibilidad del otro. El problema es-
triba en que, al usar esta practica diplomatica, muchas veces sus po-
liticas exteriores se contradicen, pues asumen una posicion para un fin
y otra distinta para otro. Tal dualismo haria pensar que existe una con-
tradiccion entre politica interna y politica externa. Empero, tal contra-
diccion solo es superficial, ya que en el fondo ambas politicas buscan
un fin comin: mantener y consolidar el poder del grupo dominante.
En México, el ejemplo mas contundente fue durante la crisis finan-
ciera de 1994. Por un lado, para apaciguar a los grupos nacionalistas
internos, el gobierno se comprometi6 a defender la soberania del pais,
aunque, para asegurar el apoyo externo, los funcionarios mexicanos
en el extranjero presentaron otro tipo de discurso. Por ejemplo, ante
Estados Unidos y las diferentes instituciones financieras internaciona-
les, las autoridades mexicanas prometieron una politica econémica
conservadora y restrictiva. Lo mas grave, y que puso en riesgo la sobe-
rania nacional, fue que la administracion zedillista aceptd depositar
los ingresos por la venta de petrdleo en una cuenta en Nueva York
para asegurar el pago de los diferentes préstamos que recibio.!!
En la relacion con Estados Unidos, la dualidad de la politica exter-
na de México también es evidente. Por un lado, nuestro gobierno

10 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics”, en Peter Evans et al., Interna-
tional Bargaining and Domestic Politics: Double-Edged Diplomacy (Los Angeles: University
of California Press, 1993), 436.

11 véase Jorge 1. Dominguez, “Ampliando horizontes: aproximaciones teéricas para el estu-
dio de las relaciones México-Estados Unidos”, en Monica Verea Campos, Rafael Fernandez de
Castro y Sidney Weintraub, coords., Nueva agenda bilateral en la relacion México-Estados
Unidos (México: ITAM-CISAN, UNAM-FCE, 1998).
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asume un actitud nacionalista y de defensa de la soberania ante el ve-
cino del norte, pero a la hora de tomar decisiones importantes las po-
liticas por lo general se adhieren a los intereses estadunidenses. Los
temas de migracion y narcotrfico son ilustrativos. En el discurso inter-
no, el gobierno muchas veces asume una actitud antiestadunidense
para aplacar a los grupos nacionalistas internos, sin embargo, en oca-
siones toma decisiones sin herir la susceptibilidad de Washington y
asegurar su cooperacion en otros asuntos.

En la politica exterior de Estados Unidos hacia México, un ejem-
plo de ese dualismo se present6 en la visita a México del presidente
Bill Clinton en mayo de 1997. Dias antes habia declarado ante el Con-
greso estadunidense que aplicaria estrictamente la nueva ley migrato-
ria. No obstante, ya en suelo mexicano declar6 que buscaria modificar
esa ley y aplicarla de manera mas humanitaria.!? La contradiccion era
clara: por un lado, Clinton buscaba tranquilizar a los sectores mas con-
servadores del Congreso; por el otro, trataba de no herir las suscep-
tibilidades de México para asegurar su cooperacion y no enrarecer
la relacion bilateral. Esta politica dual y la aparente contradiccion entre
politica externa y politica interna complican el alcance de los obje-
tivos de las politicas exteriores de México y Estados Unidos, pues es
muy dificil satisfacer los diferentes intereses de los grupos internos
y a la vez asegurar la cooperacion bilateral sin perjudicar a su contra-
parte. En la practica, muchas veces se complica lograr este objetivo.

Otra consideracion importante que coincide en el diseno de las
politicas exteriores de ambos paises es la siguiente: para México,
Estados Unidos es un factor decisivo y determinante en su politica
exterior; y para Estados Unidos México ocupa un lugar cada vez
mas estratégico en su politica de seguridad nacional, luego del fin
del enfrentamiento bipolar. Por ello, ambos paises han establecido un
mutuo trato especial que con frecuencia difiere del que le dan a otros
paises. Un ejemplo es la certificacion del gobierno estadunidense a
la lucha contra el narcotrafico. Washington dificilmente descertifica-
ria a México, aunque si lo hizo con Colombia. Las razones de la pree-
minencia de ambos en sus politicas exteriores contemporineas son:

12 Flena Gallegos y David Aponte, “Ofrece Clinton corregir y aplicar con humanidad la
ley antiinmigrante”, La Jornada, 7 de mayo de 1997.
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1) El pasado accidentado de la relacion bilateral, en la que Esta-
dos Unidos ha invadido, presionado e intervenido a México.

2) El binomio conflicto-cooperacion que ha caracterizado a la re-
lacion bilateral. 3

3) La creciente interdependencia entre ambas economias.

4) El fin de la guerra.

5) El compromiso de ambos asumido en el marco del TLCAN.

6) El nimero de temas y actores involucrados en la relacion
bilateral.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

En los altimos anos, los objetivos y estrategias de la politica exterior
de ambos paises han tendido hacia una convergencia. Aunque pa-
rezca demasiado obvio, cabe mencionar que actualmente la coinciden-
cia de objetivos ha permitido una relacion menos tensa. El objetivo
de Estados Unidos hacia México es mantener politica y econdémica-
mente estable a su vecino del sur, asi como preservarlo como aliado.
En contraparte, el interés vital de México frente a su vecino es asegu-
rar su cooperacion y mostrar cierta autonomia relativa.

Una vez desaparecida la amenaza comunista, los temas mas prio-
ritarios para Estados Unidos son el narcotrifico, el terrorismo, la ven-
ta de armas nucleares, la migracion, los asuntos ambientales, los re-
gimenes antidemocraticos, las economias cerradas, entre otros. En
esos temas de la agenda politica exterior estadunidense, México ocupa
un lugar preeminente. Ademas, excepto por el asunto de la migra-
cion, el gobierno mexicano ha coincidido con Estados Unidos en el
sentido de que esos asuntos representan una amenaza para su se-
guridad nacional, lo cual ha permitido que ambos gobiernos planteen
objetivos de politica exterior comunes y que establezcan instituciones
cuyo fin es resolver controversias mutuas.

Hay una gran variedad de objetivos de politica exterior hacia Mé-
xico en los que el gobierno de Estados Unidos se ha concentrado.
Entre otras metas, la diplomacia estadunidense aspira a asegurar que

13 yvéase Rafael Velizquez, “México y EU: el conflicto y la cooperacion”, Excélsior, suple-
mento “Tiempo y Mundo”, 26 de septiembre de 1999, p. 29(A).
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sus productos tengan libre acceso en el mercado mexicano; garan-
tizar la proteccion de sus inversiones en México; cerciorarse de que
México cumpla con sus obligaciones internacionales financieras; apro-
vechar la creciente interdependencia econdmica; establecer mecanis-
mos de cooperacion bilateral en la lucha antinarcéticos; crear esquemas
para detener los flujos masivos de inmigrantes ilegales; encontrar
canales de entendimiento en asuntos ambientales; intercambiar in-
formacion econdmica y militar; apoyar la democracia y la estabilidad
politica, y usar a México como un puente hacia América Latina.!4

Por su parte, México también ha delimitado objetivos concretos
frente a Estados Unidos, muchos de los cuales coinciden con los an-
tes mencionados; sin embargo, existen algunos incompatibles. Los
mas relevantes son la proteccion de los derechos humanos de los con-
nacionales que trabajan en Estados Unidos; la reduccion de la de-
pendencia econémica hacia el mercado estadunidense a través de la
diversificacion y el respeto a su soberania. Implicitamente, un obje-
tivo de la administracion zedillista era mantener una relacion cordial
con Estados Unidos, evitando la inclusion de temas delicados en la
negociacion de asuntos vitales. En palabras de la ex secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Rosario Green, la diplomacia mexi-
cana tenia tres objetivos concretos hacia Estados Unidos:

1) Dar a la relacion mayor certidumbre a través de reglas claras y
transparentes.

2) Aprovechar las oportunidades y beneficios que otorga la
vecindad.

3) Enfrentar los conflictos que inevitablemente surgen en una
relacion tan compleja e intensa, esquivando las diferencias, las
asimetrias y los malos entendidos.!

Por otra parte, en los Gltimos anos, las estrategias de politica exte-
rior de México hacia Estados Unidos se han acercado a las que éste

14 «A National Security Strategy for a New Century”, en <www.whitehouse.gov/WH/EOP/
NSC/Strategy/>, mayo de 1997.

15 Rosario Green, “Comparecencia de la secretaria de Relaciones Exteriores ante el Pleno de
la H. Camara de Senadores”, 8 de diciembre de 1998, en <http://www.sre.gob.mx/comunicados/
discursosdic98/comparecencia_de_la_secretaria_d.html>.
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usa. Por ejemplo, México ha gastado cantidades impresionantes de di-
nero para cabildear ante las diferentes instancias burocraticas de
Estados Unidos. También ha invertido en la promocion de su imagen
internacional en medios de comunicacion extranjeros, sobre todo en
Estados Unidos. Una estrategia comin muy reciente son las reuniones
personales entre ambos presidentes para abrir canales de comuni-
cacion directos y atender algunos asuntos vitales para la relacion.
En este sentido, el caso del T1ican fue muy ilustrativo.

Entre otros temas, los objetivos son comunes, pero los dos gobier-
nos no estan de acuerdo en las estrategias. La lucha contra el narco-
trafico es un ejemplo claro. Ambos gobiernos coinciden en que el
problema representa una amenaza a la seguridad nacional. No obs-
tante, México ha mostrado su inconformidad por los medios que
Estados Unidos ha utilizado. Asi, la administracion de Zedillo mani-
festd su discrepancia ante el Operativo Casablanca y exteriorizo su
desacuerdo en el proceso de certificacion estadunidense. De todos
modos, Washington esta consciente de que, para atacar el problema
del narcotrafico, necesita la ayuda y cooperacion de México. El nar-
cotrafico es un ejemplo del binomio conflicto-cooperacion que ha ca-
racterizado a la relacion bilateral.

Las politicas exteriores de México y Estados Unidos cuentan con
diversos instrumentos para alcanzar las metas bilaterales. En los
altimos anos, la negociacion diplomatica es la herramienta mas efecti-
va que ambos paises han empleado para resolver los diversos pro-
blemas de la relacion bilateral. Actualmente, México y Estados Unidos
cuentan con multiples foros e instituciones para discutir sus asun-
tos comunes, por ejemplo, las visitas presidenciales, la Comision Bina-
cional, las reuniones interparlamentarias, las reuniones de alcaldes
y gobernadores fronterizos, y sus respectivas embajadas. Como ins-
trumentos diplomaticos, ambos gobiernos igualmente han recurrido
a tratados, organizaciones mundiales, al derecho internacional y a con-
ferencias internacionales. No obstante, Washington también ha utili-
zado ciertos mecanismos diplomaticos coercitivos para influir en las
decisiones del gobierno mexicano y proteger sus intereses. La politi-
ca de la certificacion contra el narcotrafico es un ejemplo claro.
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ENFOQUES TEORICOS

Los enfoques teodricos son el punto de coincidencia en lo que a dise-
fno de las politicas exteriores mexicana y estadunidense se refiere.
En efecto, uno de los rasgos principales de ambas politicas en la
actualidad es un marcado pragmatismo. Este paradigma, que en nin-
guno de los dos casos es nuevo, ha permitido un mejor entendimien-
to bilateral.

El pragmatismo de ambas politicas exteriores se fundamenta en
una combinaciéon particular de principios idealistas y de supuestos
realistas. Antes, cuando México asumia una posicion marcadamente
idealista,'® por lo general la relacion se deterioraba. Cuando Estados
Unidos tomaba una actitud intensamente realista,!” el resultado era
el mismo. Pero cuando ambas politicas se alejaban de sus extremosos
enfoques tradicionales y buscaban converger en una perspectiva mas
pragmatica, entonces habia mas posibilidades de que la relacion fuese
menos conflictiva.

A lo largo de la historia de la relacion bilateral, hay casos en los
que México y Estados Unidos adoptaron una politica exterior mas
pragmatica, lo que generd esquemas de cooperacion importantes.
Los ejemplos mas notables son la firma del Tratado McLane-Ocam-
po en 1859; los acuerdos firmados durante la etapa del porfiriato,
que permitian el paso de tropas militares para perseguir bandidos en
ambos lados de la frontera; la cooperacion militar durante la segunda
guerra mundial y, el caso mas destacado, el TLcaN.

El pragmatismo de México y Estados Unidos se caracteriza por los
siguientes elementos: primero, hay una politica exterior creciente-
mente economicista, es decir, los temas de comercio, inversiones,
deuda y apoyos financieros dominan la agenda bilateral; segundo,
se sacrifican objetivos a largo plazo por la obtencion de beneficios

16 Los supuestos basicos del idealismo en relaciones internacionales son la primacia del
derecho internacional para la soluciéon de controversias; la creacion de instituciones para
atender los asuntos mundiales; el uso de medidas multilaterales para resolver problemas glo-
bales, entre otros.

17 El realismo supone que el Estado es el actor mds importante de las relaciones interna-
cionales; que los Estados son racionales y unitarios; que el sistema internacional es anarquico;
que el tema fundamental de la agenda de politica exterior es la seguridad nacional y que el
interés nacional de los Estados se basa en la busqueda del poder.
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inmediatos; tercero, a pesar del riesgo de las contradicciones, se re-
curre constantemente a la politica dual para satisfacer a los grupos in-
ternos y asegurar la cooperacion internacional; cuarto, aunque Estados
Unidos siga incurriendo en practicas desleales (proceso de certifica-
cion y barreras no arancelarias a ciertos productos mexicanos), se
acepta la creacion de instrumentos, como el TLCAN, para resolver con-
troversias, minimizar riesgos y maximizar beneficios.

El enfoque comun ha permitido que las percepciones mutuas de
México y Estados Unidos sean mas positivas. Percepciones similares
incrementan la potencialidad de una buena relacion bilateral. Sin
embargo, aln existen algunos asuntos que son fuente de conflicto
entre ambos paises debido a las diferentes percepciones, como es la
migracion. En el caso de Estados Unidos constituye una amenaza para
su seguridad nacional, acrecienta el crimen en sus ciudades y crea
cargas fiscales a los gobiernos locales. En cambio, a México la migra-
cion le resulta una valvula de escape para las tasas altas de desem-
pleo, brinda mas beneficios a la economia de Estados Unidos y es
continua debido a la demanda de mano de obra barata.

LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION INTERNACIONAL

A simple vista pareciera que, respecto de la capacidad de negociacion
internacional, México y Estados Unidos son marcadamente diferentes.
No obstante, existen algunos factores que impiden el uso de la fuerza
por parte de Estados Unidos o que aumentan la capacidad de nego-
ciacion internacional de México.

En efecto, no hay duda de que Estados Unidos cuenta con una opti-
ma posicion geografica, mayor disponibilidad de recursos naturales,
mejor desarrollo tecnologico, mas potencialidad demografica, poderio
econdmico y militar, y mas coherencia y estabilidad en el sistema
politico. Obviamente, el gobierno estadunidense tiene mis margen de
accion y poderio para influir sobre México, alcanzar sus metas facil-
mente e impulsar sus intereses sin grandes contratiempos. Como una
potencia econdmico-militar mundial, puede imponer ficilmente sus
puntos de vista y lograr sus propositos nacionales. Sin embargo, cua-
tro factores le impiden usar su supremacia:
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D La creciente interdependencia econOmica le garantiza a Méxi-
co que Estados Unidos no usard la fuerza militar para lograr
sus objetivos.

2) La posicion estratégica de México ante un conflicto internacio-
nal obliga a Estados Unidos a mantener una buena relacion
con su vecino del sur.

3) El interés de Estados Unidos por mantener un México estable
en términos politicos y econdmicos impulsa a Washington a
apoyar en todo momento a su vecino.

4) El nuevo panorama internacional, sustentado en el fin del en-
frentamiento bipolar, un proceso creciente de globalizacion y re-
gionalizacion, una nueva ola democratica a partir de los anos
noventa y la relativa pérdida de hegemonia de Estados Unidos
le permiten a México un margen mas amplio de negociacion
frente a aquél.

El miedo de Estados Unidos de que México atraviese por otra cri-
sis puede aumentar la capacidad de negociacion internacional de la
parte mas débil. Washington no esta dispuesto a enfrentar una ola cre-
ciente de inmigrantes debido a problemas econémicos en México.
Tampoco aceptaria que el TLCAN se pusiera en riesgo ante una crisis
financiera que impidiera a México comprar los productos de Estados
Unidos, ni estaria dispuesto a que una crisis politica amenace la se-
guridad de sus inversiones e intereses en México. Por todo lo ante-
rior, Estados Unidos auxiliaria a México si se requiriese.

CONCLUSIONES

El desarrollo de este articulo comprueba que, en el proceso de toma de
decisiones, las caracteristicas de las politicas exteriores de México y
Estados Unidos presentan mas similitudes que diferencias. Estas coin-
cidencias han servido para apuntalar una relacion mas productiva entre
ambos paises, la cual se materializo con la firma del Ti.caN y con el apo-
yo de Estados Unidos frente a la crisis mexicana de 1995. Sin embargo,
no debe omitirse que atn existen fuentes de conflicto bilateral, como
los asuntos de migracion y narcotrafico. Este supuesto implica que hubo
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un cambio en las politicas exteriores mexicana y estadunidense en los
ultimos anos. En efecto, a finales de los ochenta, el disefio de la politi-
ca exterior de ambos gobiernos cambié notablemente. Las causas que
impulsaron esa transformacion se deben a razones internas y externas.

En el caso de México, las condiciones endbégenas fueron la crisis de
la deuda externa de 1982; el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones; los éxitos relativos producidos por la liberalizacion
econdomica de la administracion de De la Madrid y los desafios po-
liticos que enfrent6 el partido gobernante en la eleccion de 1988. En
cambio, en Estados Unidos los motivos internos fueron los problemas
economicos a finales de los ochenta y principios de los noventa; el de-
terioro de la sociedad estadunidense, manifestado en un creciente uso
de drogas; aumento de enfermedades y desintegracion familiar y en
un cambio del panorama politico en 1994, cuando el Congreso logro
una mayoria republicana frente a un presidente democrata.

Por otro lado, los elementos exdgenos fueron la globalizacion de
la economia mundial; el creciente aumento de bloques regionales
de comercio; el temor de Estados Unidos al fracaso de la Ronda de
Uruguay; la internacionalizacion del capital; el fin de la guerra fria;
la presion de instituciones internacionales financieras y la relativa
declinacion de la hegemonia econémica de Estados Unidos frente a
otros centros de poder (Japon y Alemania); la aparicion de nuevos
actores econoémicos y politicos, entre otros.

Si en el futuro las similitudes siguen presentes, entonces exis-
ten amplias posibilidades de que México y Estados Unidos encuentren
canales abiertos para promover esquemas de cooperacion. Empero, la
parte conflictiva de la relacidon continuara y aparecerdn otros temas
que la compliquen atn mas. El reto para Estados Unidos y México es
aprender a vivir en conflicto y al mismo tiempo fomentar la coope-
racion bilateral.
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INTRODUCCION

El tema propuesto nos obliga a dos andlisis: el primero, enfocado a
estudiar el servicio consular en su origen y organizacion, y el segun-
do, al estudio de la proteccidon consular. Asi pues, con el fin de cu-
brir ambos presupuestos pasemos al primero de ellos.

EL CONCEPTO DE SERVICIO CONSULAR

Cuando hablamos del “servicio consular” nos referimos a una de las
ramas del servicio exterior de un pais, a la que se han encomendado
diversas funciones: las relacionadas con la atencion de sus compatrio-
tas y la prestacion de servicios a los connacionales en otro Estado.

1 Angela Moyano Pahissa, México y Estados Unidos. Origenes de una relacion (1819-1861)
(México: Frontera, 1987), 48.
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A fin de enfocarnos en un breve estudio de los antecedentes, vea-
mos el caso de Estados Unidos.

EL CASO ESTADUNIDENSE

El Departamento de Estado es el responsable de la atencion de la po-
litica exterior. Es uno de los principales departamentos del Ejecutivo
federal de Estados Unidos; su principal responsabilidad es la aplica-
cion, bajo las 6rdenes del presidente, de la politica exterior de ese pais.

Se cre6 en 1789 para sustituir al Departamento de Asuntos Exte-
riores (1781-1789) del gobierno de la Confederacion. Las decisiones
fundamentales de la politica exterior las toma el presidente, segin la
informacion recogida, resumida e interpretada por el Departamento
de Estado, cuya responsabilidad también es ejecutar las decisiones de
aquél. El objetivo principal de dicha instancia en asuntos exteriores
son los intereses a largo plazo y la seguridad de Estados Unidos.

Los contactos de este pais con otras naciones se mantienen entre
el Departamento de Estado con los representantes de los gobiernos
extranjeros en Estados Unidos, y en el extranjero a través de las em-
bajadas y oficinas consulares del Servicio de Asuntos Exteriores de
Estados Unidos. El Departamento también negocia acuerdos y trata-
dos con gobiernos extranjeros; expide pasaportes a los ciudadanos
estadunidenses que desean viajar al exterior y visas a los extranjeros
que desean visitar o emigrar a ese pais.

El antecedente mids remoto del servicio consular estadunidense
son las primeras oficinas consulares, que entre febrero y agosto de
1790 se abrieron en territorio francés, esto bajo la administracion
de George Washington. De estos primeros consulados, doce tenian
la categoria de consulados y cinco eran viceconsulados, y su caracte-
ristica era que no gozaban de remuneracion, es decir, carecian de
salario.

Debido al intenso intercambio comercial, la tarea principal era
asistir a los comerciantes y la navegacion, basicamente en su relacion
con las autoridades portuarias.

No obstante, el principal impulsor del desarrollo del servicio con-
sular en Estados Unidos fue Thomas Jefferson, quien, como secreta-
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rio de Estado y ante la pasividad del Congreso para legislar sobre la
materia, en agosto de 1790 firmo una circular dirigida a las oficinas
consulares con el fin de instruir a los consules respecto de su trabajo
en el extranjero. Asi, en esta comunicacion, se solicitaba que las ofi-
cinas consulares cada seis meses debian informar el nombre de las
embarcaciones estadunidenses que entraran o salieran de los puertos
en los que se encontraran asignados, enterar al secretario de Estado
de la situacion de la politica y el comercio, asi como brindar infor-
macion de interés para Estados Unidos, y comunicar las acciones
militares que se estuvieran preparando en el Estado receptor.

Con lo anterior, el 14 de abril de 1792 se promulgo la Ley de 1792,
que es la primera legislacion que regula el servicio consular de Esta-
dos Unidos, dicha ley reconoce la existencia de un servicio consular,
senala los deberes de los coOnsules y fija los costos de sus servicios.

Al continuar con el andlisis, en cuanto a la ley de 1803, cuerpo
normativo que aumentd el nimero de obligaciones de los consules
dentro de las nuevas tareas que previno la ley del 23 de febrero de
1803, prescribia la proteccion de los ciudadanos estadunidenses,
ademas de asegurar el respeto de sus derechos, convirtiéndose asi en
la primera disposicion que ordena que los agentes consulares actua-
sen para asegurar los derechos de sus connacionales, lo que derivo
en lo que hoy se conoce como proteccion consular.

Asi las cosas, entre 1789 y 1830 se expandi6 el servicio consular,
y con ello se increment6 el niimero de oficinas consulares (pasaron
de 52 en 1800, a 141 en 1830); dentro de las funciones que cada
cOnsul debia desempenar destacaba la promocion del comercio y se
orden6 dar proteccion a sus compatriotas.

En materia organizacional, correspondi6 al secretario Louis McLane
la creacidon del Consular Bureau que, ademas de ser responsable de
los servicios que prestaban las oficinas consulares, debia emitir su
opinidn acerca de los negocios en el extranjero y una sinopsis de
cada Estado.

Sin embargo, entre 1830 y 1850 se recibi® una serie de quejas
relacionadas con el servicio prestado por los agentes consulares, a tal
grado que el secretario van Buren tuvo que encabezar una investi-
gacion, y se detectd que los principales motivos de conflicto (y a la
postre causas) para reformar el sistema obedecian a la carencia de
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una normatividad idonea que regulase la actuacion de los consules;
las distintas opiniones acerca de si éstos debian o no ser remunera-
dos, o si podian o no dedicarse a los negocios.

Pese a los trabajos de los secretarios van Buren y Edward Livings-
ton, los conflictos en el servicio consular continuaron hasta que se
promulg6 la ley del 1 de marzo de 1855, que remodel6 el sistema
consular.

En la actualidad, el US Code (compilacion de leyes de Estados
Unidos) contiene en su titulo 22 la normatividad que regulara las
relaciones exteriores, y dedica el capitulo 52 al servicio exterior y el
23 a la proteccion de sus connacionales; este cuerpo normativo obli-
ga a prestar atencion y asegurar el respeto de los derechos de los
ciudadanos estadunidenses en el extranjero.

Hoy, el servicio consular de Estados Unidos cuenta con oficinas
en todo el mundo, por ejemplo, en México mantiene una seccion
consular en la embajada en la ciudad de México; cuatro consulados
generales en Ciudad Juarez, Guadalajara, Monterrey y Tijuana; cinco
consulados en Hermosillo, Matamoros, Mérida, Nogales y Nuevo
Laredo, y diez agencias consulares, asentadas en los principales pun-
tos turisticos de México.

Estas oficinas cubren estratégicamente el territorio nacional y asegu-
ran la proteccion de los derechos de los ciudadanos estadunidenses
que nos visitan.

EL CASO MEXICANO

En nuestro pais, el 6rgano rector del servicio consular es la srg, que
se cred, por decreto de la regencia del imperio y gobierno del ge-
neral Agustin de Iturbide, el 8 de noviembre de 1821, con la deno-
minacion de Secretaria de Estado y Despacho de Relaciones Exte-
riores e Interiores, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28
de la cuarta ley constitucional del 29 de diciembre de 1836, y cam-
bi6 su denominacién y funciones en diversas ocasiones. Tiempo
después, por decreto de Venustiano Carranza, del 9 de diciembre de
1913, se crearon ocho secretarias de Estado, una de las cuales era la
de Relaciones Exteriores. Desde su creacion, ha sido la encargada de
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manejar la politica exterior del pais, salvo algunas ocasiones en que
también se le encomend6 parte de los asuntos internos.

El servicio consular en México inicid en 1824, con la apertura de
los primeros consulados, justo “[...] cuando México apenas habia
concluido la guerra de insurgencia y buscaba afanosamente la paz
como requisito para construir esa nacion solida y soberana con la que
se habia sofnado [...]”.? Aquéllos se orientaban a lo que entonces
constituia el interés primordial, el comercio y la navegacion asocia-
da a éste. Es precisamente durante “el gobierno de Iturbide que
se tuvo la idea de establecer la primera agencia consular en Nueva
York, empero, lo fugaz de la monarquia impidi6 su operacion™ y
realizacion.

No obstante, la idea no se abandon6; algunos anos después, cuan-
do Iturbide abdico y la instauracion del México independiente se
habia conseguido, el gobierno de nuestro pais instalé6 en Nueva
Orleans el primer consulado, para después abrir en Alemania la pri-
mera agencia comercial de México, enfocada a la proteccion del co-
mercio nacional.

Entre las razones por las que México establecié agencias consu-
lares durante el siglo xix, destacan los motivos econémicos, fiscales,
portuarios, de seguridad nacional, politicos, de emigracion y de colo-
nizacion del pais. Los problemas con que se enfrentaron para la ins-
talacion de oficinas consulares eran la escasa preparacion académica
en el drea de las relaciones internacionales y el desconocimiento de
los idiomas de los paises anfitriones.

Nuestro pais estuvo en condiciones de abrir durante la primera
mitad del siglo xix diversos consulados en Nueva York y Filadelfia
(1826), Amberes (1830), Londres (1831), San Luis Misuri (1832), Va-
lencia y Barcelona (1837), Valparaiso, Chile (1839), Guayaquil, Ecua-
dor (1842), San Francisco (1849), Bruselas (1848), Cartagena, Colom-
bia (1853), Ostende, Bélgica (1859), Cadiz, Malaga y La Habana (1859).

Pese a que, como se ha visto desde 1824, se abri6 el primer consu-
lado, el aspecto legislativo qued6 abandonado, no fue sino hasta 1829,

2 Angela Moyano Pahissa, Antologia: proteccion consular a mexicanos en los Estados
Unidos, 1849-1900 (México: Direccion del Acervo Historico Diplomatico, srg, 1989), 10.
3 Ibid.
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cuando se emitio el primer cuerpo normativo aplicable a la materia,
conocido como Decreto relativo al establecimiento de legaciones y
consulados del 31 de octubre de 1829, promulgado por Vicente Gue-
rrero. Respecto al servicio que debian prestar dice en su

Articulo 31. Las obligaciones comunes a todos los agentes consulares

son:

Primera: Proteger el comercio mexicano por todos los medios que es-
tén a su alcance y permitan las leyes del pais en que residan.

Segunda: Procurar componer amigablemente las diferencias que sus-
citen entre los mexicanos y los subditos de la nacion de su
residencia [...].

Como se observa, este primer cuerpo normativo contemplaba una
funcidon que coincide con los antecedentes en Estados Unidos, esto
es, la proteccion y promocion del comercio, actividad que en esos
tiempos ya ocupaba un primer sitio en la politica exterior mexicana.

Algunos anos después, se expidid el siguiente cuerpo normativo
aplicado a la materia, el Decreto sobre el establecimiento de ofici-
nas consulares generales, particulares y viceconsulados de 1834, mis-
mo que en sus trece articulos no contenia ninguna disposicion sobre
la proteccion, pero si derogd el Decreto relativo al establecimiento
de legaciones y consulados, el Ginico instrumento existente durante
mucho tiempo, relacionado con disposiciones acerca de la protec-
cion, con lo cual esta actividad se abandon6 por completo.

Anos después, en 1871, se expidio el Reglamento del Cuerpo Con-
sular Mexicano, que dispone en su

Articulo 13. Todos los agentes o empleados del cuerpo consular pro-
curaran con el mayor empeno favorecer el comercio entre la Reptblica
y los respectivos paises de su establecimiento, dar proteccion a los me-
xicanos transeuntes o residentes en ellos [...].

Posteriormente, en 1896, entré en vigor la primera Ley Organica
del Cuerpo Diplomitico Mexicano, cuyo articulo 21 prescribe:

Articulo 21. Los agentes diplomaticos [...] protegerdn, segin las leyes y
usos, a los mexicanos que residan o transiten en los paises en que estan
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acreditados dichos agentes y, en caso de urgente necesidad, los socorre-
ran o repatriardn, si para ello tienen los fondos necesarios y si el estado
de indigencia no ha sido provocado por vicios o temeridad manifiesta.

Un ano después, esta disposicion, aplicable en sus origenes solo
al cuerpo diplomatico, se hizo extensiva al cuerpo consular mexicano
mediante una circular del 15 de febrero de 1897, titulada “Socorro a
mexicanos desvalidos”, que a la letra dice:

Algunos agentes consulares de la Republica en el exterior se han diri-
gido a esta Secretaria en solicitud de instrucciones acerca de lo que
deberin hacer en casos de auxilio pecuniario a mexicanos desvali-
dos, cuando la situacion de éstos se halle debidamente comprobada
y por la urgencia del caso no sea posible consultar la previa autori-
zacion; y a efecto de uniformar la prictica en esta materia, manifiesto
a ud. que, para lo futuro se hace extensiva a los agentes Consulares
la prevencion contenida en el articulo 21 de la Ley Organica del
Cuerpo Diplomatico [...].

Como se advierte, estas instrucciones formaron un precedente:
por primera vez en la historia se autorizaba erogar recursos publicos
en la defensa de nuestros compatriotas.

Asi llegamos al siglo xx. Con el nuevo siglo, el cuerpo consular
inici6 con “la proteccion a trabajadores migratorios, repatriaciones y
asesoria al momento de enviar dinero a México por parte de aquellos
que laboraban al otro lado del Rio Bravo”, podemos decir que la ins-
titucion consular adquiere nuevos brios, en opinion de Raul Lopez
Lira Nava, “el cuerpo consular, a pesar de que carecia de recursos y
de personal realizO una labor admirable, la cual da inicio a la tradi-
cional protecciéon a mexicanos en el exterior hasta la actualidad”.*

Cabe mencionar que durante el siglo xx, exactamente en 1928, se
firmo la primera convencion en materia consular, denominada Con-
vencion de La Habana sobre Agentes Consulares, que serviria de
base para posteriormente firmar un buen nimero de convenciones
bilaterales. Ademas, en 1936 se sign6 la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, la cual comentaré mas adelante.

4 Radl Lopez Lira Nava, “Reflexiones sobre la actividad consular”, Proa, nueva época
(mayo de 1995): 8.
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Como se observa, los redactores de las normas reguladoras de la
actuacion de los consules mexicanos adoptaron como parte de las
funciones esenciales de éstos la proteccion de nuestros connaciona-
les, sin que en la historia normativa se encuentren disposiciones re-
glamentarias.

México actualmente mantiene 43 oficinas consulares en Estados
Unidos, incluida la asentada en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, de las que se pueden mencionar una seccion consular en la
embajada en Washington, D.C., consulados generales, consulados
de carrera y agencias consulares.

LA PROTECCION CONSULAR

Estados Unidos y México concuerdan en que los agentes consulares
no son propiamente representantes diplomaticos, aun cuando se les
hayan encomendado diversas funciones administrativas, por ejemplo,
la expedicion de visas y pasaportes; la actuacion como notario y
juez del registro civil; el auxilio e inspeccion de buques y aeronaves
de bandera de su pais; la expedicion de cartillas del servicio militar
y matriculas consulares, asi como la promocion e intercambio comer-
cial. No obstante, la proteccion consular es una funcién de enorme
trascendencia, a tal grado que puede representar la diferencia entre
la vida y la muerte.

La proteccion consular, como se menciond antes, surgio tiempo
después de que se establecieron los primeros consulados; empero,
fue hasta 1936 cuando se firmo la Convencion de Viena sobre Rela-
ciones Consulares, reconocida a nivel internacional. En dicha con-
vencion se sefiala que los consules pueden desempenar las siguien-
tes funciones en pro de sus compatriotas:

Articulo 5

Funciones consulares. Las funciones consulares consistiran en:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas,
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional.

[...]
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e Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que
envia, sean personas naturales o juridicas.

[...]

) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado re-
ceptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia,
sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesion
por causas de muerte que se produzcan en el territorio del
Estado receptor.

b) Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y regla-
mentos del Estado receptor, por los intereses de los menores
y de otras personas que carezcan de capacidad plena y que
sean nacionales del Estado que envia, en particular cuando se
requiera instituir para ellos una tutela o una curatela.

7) Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las
medidas convenientes para su representacion ante los tribuna-
les y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad
con la practica y los procedimientos en vigor en este Gltimo, a
fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del
mismo, se adopten las medidas provisionales de preservacion
de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando por
estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defender-
los oportunamente.

La proteccidon consular, se observa, es una actividad reconocida
en el concierto mundial. Aunado a lo anterior, una actividad de vital
importancia es la comunicacion que un consul establezca con sus
compatriotas; al respecto, la Convencion de Viena le brinda al con-
sul de la circunscripcion ciertas garantias, pues permite a sus com-
patriotas que se comuniquen con él, a fin de organizar su defensa
ante los tribunales; este derecho se consagra en el parrafo 1, incisos
a, by c del articulo 36, que a la letra dice:

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares
relacionadas con los nacionales del Estado que envia:
a) Los funcionarios consulares podrin comunicarse libremente
con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacio-
nales del Estado que envia deberan tener la misma libertad de
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comunicarse con los funcionarios consulares de este Estado y
de visitarlos.

b) Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del
Estado receptor deberdn informar sin retraso alguno a la ofici-
na consular competente en ese Estado cuando, en su circuns-
cripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de
cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva [...].

o) Los funcionarios consulares tendrian derecho a visitar al nacio-
nal del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en
prision preventiva, a conversar con él y a organizar su defen-
sa ante los tribunales. Asi mismo tendran derecho a visitar a
todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion,
se halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sen-
tencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendrin
de intervenir en favor del nacional detenido cuando éste se opon-
ga expresamente a ello.

Aqui debo hacer un comentario de enorme trascendencia, pues
reconocer el derecho de un connacional de comunicarse con su con-
sul no es garantia de que el mismo lo hara; debe reconocerse que
el mayor nimero de mexicanos susceptibles de proteccion consular
son aquellos que cruzan la linea divisoria con el animo de convertirse
en trabajadores, lo que nos lleva a afirmar que, en su mayoria, serin
gente con una escasa preparacion, e incluso desconocedores de lo
que es un consul, por lo cual la cancilleria debe promover, con el
mismo impulso que promueve otras actividades, la funcion consular,
a fin de que se conozca la posibilidad de asistir ante un consul; no
olvidemos que un procedimiento penal puede cambiar su fin si es
atendido desde su origen por un consul.

Por otro lado, desde que nuestro pais se integro a la vida inter-
nacional se ha tenido el deseo de estrechar los lazos de cooperacion
y las relaciones internacionales. Por su propia naturaleza, quiza la
mas importante de las convenciones bilaterales que nuestro pais ha
firmado es precisamente la negociada con Estados Unidos, con el
que existen los mas fuertes lazos de las relaciones consulares.

En cuanto a la proteccion consular, esta convencioén cuenta con
una regulacion un poco mas rica en la materia, misma que se en-
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cuentra en los articulos 6, parrafos 1 y 2, y 8, que a continuacion
transcribo:

Articulo 6

1. Los funcionarios consulares de cualquiera de las dos altas par-
tes contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivos,
podran dirigirse a las autoridades, ya sean nacionales, estatales,
provinciales o municipales, con el objeto de proteger a los nacio-
nales del Estado que los haya nombrado, en el goce de derechos
que puedan ser fundados [en] este tratado o de otra manera.
Se podran presentar quejas con motivo de infraccion de dichos
derechos. La omision, por parte de las autoridades competen-
tes, de otorgar satisfaccion o proteccion, podra justificar la inter-
vencion diplomatica [...].

2. Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares
respectivos, tendran derecho a:

Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los
nombro.

Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten los in-
tereses de los nacionales del pais que los nombroé.

Auxiliar a los nacionales del pais que los nombr6 en juicios o
gestiones ante las autoridades del Estado, o en sus relacio-
nes con éstas.

Para concluir, se puede sefalar que la proteccion consular es y
debe ser un procedimiento establecido y regulado en aspectos in-
ternos; por si sola ha superado la prevision de la Ley del Servicio
Exterior, por ello se necesita un nuevo cuerpo normativo que ins-
truya a los consules mexicanos acerca de qué hacer y qué no al
atender un caso, no olvidemos los juicios penales en que se han
visto inmiscuidos numerosos mexicanos, quienes no recibieron la
atencion debida, luego de procedimientos amanados o carentes de
pruebas se han visto al borde de la pena capital.

En esta situacion surge un parteaguas, por lo que debemos ana-
lizar disposiciones internas, por ejemplo, la ciudad de México, una
de las ciudades con mayor indice delictivo, se ubica en la circuns-
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cripcion de la seccidon consular, es decir, los asuntos de proteccion
a sus compatriotas se realizan desde la embajada, y como contra-
parte tenemos la embajada de México en Washington; sin embargo,
el punto de comparacion no es nuestra embajada, sino alguno de los
consulados ubicados en Texas, lo cual obedece a que es uno de los 38
estados que permiten la pena de muerte, si observamos que el ho-
micidio es el delito que conlleva a la pena capital. Mientras que en
México un homicidio calificado con todas las agravantes alcanza
una sancion de hasta cincuenta anos, en Estados Unidos, el mismo
delito, denominado homicidio en primer grado, puede alcanzar la
pena de muerte.

En sintesis, se debe revisar la actuacion de nuestros consules y
reglamentarla, ademds de reflexionar sobre los compromisos asumi-
dos en el marco internacional.



El nativismo en la politica
migratoria estadunidense
del siglo xx

Momnica Verea*

INTRODUCCION

Se reconoce ampliamente que Estados Unidos es uno de los paises
del mundo receptor de la mayor cantidad de inmigrantes. Resultaria
dificil o imposible negar que se ha enriquecido con el importante
legado que casi setenta millones de inmigrantes han dejado a su eco-
nomia, sociedad y cultura durante los Gltimos doscientos anos.

Como un generoso anfitrion de inmigrantes, Estados Unidos ha re-
conocido y enfatizado continuamente que la nacion actual es el fruto
de los brazos e intelectos de hombres, mujeres y nifos inmigrantes,
quienes arriesgaron sus vidas para alcanzar el mitico “suefio americano”.
Este, que no han alcanzado todos aquellos que lo han perseguido, ha
sido percibido por los propios inmigrantes como la promesa de igual-
dad y movilidad social, pero sobre todo como una posibilidad para con-
seguir un empleo que, en la mayoria de los casos, ha significado una
mejoria en sus condiciones econoémicas en relacion con las que tenian
en sus lugares de origen.

Emigrar representa una gran hazana para la que se requiere mu-
cho valor. En general, los migrantes son ambiciosos, pues buscan
mejores condiciones de vida y, en consecuencia, trabajan arduamente

* Investigadora y directora fundadora del cisaN, uNam (1989-1997). Correo electronico:
<mverea@servidor.unam.mx>.
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en el pais receptor; con frecuencia dejan a parte de su familia en sus
comunidades, lo que los motiva a ahorrar y enviarles remesas mone-
tarias; tratan de preservar sus valores y cultura para mantener un
vinculo con sus naciones; cominmente se asientan en zonas donde
viven familiares y amigos, y con ello exaltan la convivencia familiar
y social, preservando patrones y tradiciones culturales.

Durante el siglo xx, mucho se debatié y cuestiond sobre los cos-
tos y, muy de vez en cuando, se reconocieron los beneficios que
los inmigrantes han retribuido a la economia y la sociedad. Tales dis-
cusiones y debates, con diferentes tonos y matices, generados por
una opinion publica que se ha pronunciado a veces a favor, pero la
mayoria en contra de la presencia de inmigrantes, ha influido en los
disenadores de politicas para la toma de decisiones tanto en el seno del
Congreso, como en el Ejecutivo. Estos, en atencion a las demandas
de su localidad o lineas filosoficas y partidarias que representan, han
actuado en consecuencia. Se propusieron politicas restrictivas o de
puertas cerradas, que rechazaron la entrada o permanencia de ciertos
inmigrantes a Estados Unidos, asi como politicas generosas o de puer-
tas abiertas, con las que les ha dado la bienvenida a un nimero impor-
tante de inmigrantes.

El objetivo de este trabajo es analizar, de manera muy general, el
desarrollo de la politica migratoria estadunidense durante el siglo
xX. Se analiza la percepcion y posicion de los nativistas, quienes han
influido en la configuracion de una politica migratoria restrictiva. Se
mencionan los limites y las preferencias establecidas para el ingre-
so de muchos solicitantes, seglin su origen, nexos familiares, capaci-
dades, destrezas, raza o etnia, entre otros. Por otra parte, se destaca
el cambio de trayectoria de la politica migratoria hacia una mayor
apertura a partir de los afnos sesenta, lo que ha derivado en una so-
ciedad mas plural en cuanto a su composicion poblacional, es decir,
una sociedad multicultural o multiétnica. Y, precisamente por esta
creciente presencia de los inmigrantes, se analizan las reacciones que
han tenido los nativistas durante las uGltimas décadas, los que han
mostrado una mayor intolerancia.
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ORIGENES DEL NATIVISMO

No debe olvidarse que, desde sus origenes, los estadunidenses propi-
ciaban la inmigracion, pues existia un amplio y despoblado territorio.
Se buscdé mano de obra extranjera, proveniente de Europa —princi-
palmente de Gran Bretana y Alemania—, para la construccion de ca-
minos, puentes, canales, ferrocarriles, fundacion de pueblos y hasta
ciudades. No obstante, se generé un debate en torno a los costos que
implicaba aceptar cierto tipo de inmigrantes, de donde surgieron, desde
entonces, posiciones nativistas. Ya Benjamin Franklin, en 1753, 23 anos
antes de que se firmara la Declaracion de Independencia, preferia a
los inmigrantes provenientes de Gran Bretana, pues consideraba que
“los alemanes, a pesar de ser excelentes maridos y trabajadores, al con-
tribuir para el crecimiento de la nacion [...], por desgracia arribaban
[...] los mas estapidos de su propia nacion [...], pocos hablan inglés, y
su particular indiscrecion, junto con la nuestra, algin dia podran oca-
sionar grandes desordenes entre nosotros”.!

Desde la formulacion de la Constitucion, los nativos eran consi-
derados como un grupo distinto perteneciente a clases mas bajas que
la mayoria de los ciudadanos estadunidenses. No se les otorgaban
garantias ni oportunidades para obtener la ciudadania, tampoco se
les reconocia como miembros de una nacion independiente. Pese a
que los federalistas pregonaban haber abrazado una politica liberal
o de apertura a la inmigracion, siempre mezclaban elementos nati-
vistas importantes, pues creian que Estados Unidos debia renovarse
constantemente, pero con inmigrantes europeos.

Aun después de la Guerra Civil la inmigracion no tenia limites. No
obstante, siempre existi6 el temor de recibir mas inmigrantes de los
que podia absorber su sociedad. Con frecuencia, George Washing-
ton consideraba que “América se estaba convirtiendo en un asilo para
los oprimidos y perseguidos de todas las naciones y religiones”.? As,
durante los primeros afios de la Republica, algunos estados habian

I Carta de Benjamin Franklin a Peter Collison, mayo de 1753, en Edith Abbott, ed.,
Historical Aspects of the Immigration Problem (Nueva York: Arno Press-The New York Times,
1969), 415-416.

2 Rogers M. Smith, Civic Ideals: Conflicting Visions of Citizenship in US History (New
Haven: Yale University Press, 1997), 149.
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adoptado ciertas leyes restrictivas de la movilidad de la poblacion, prin-
cipalmente para prohibir la entrada, por ejemplo, de los “indeseables”,
como los convictos penales, los discapacitados, los enfermos contagio-
sos y los débiles mentales, entre otros. Es mis, aun cuando se importa-
ban esclavos de raza negra, se establecieron ciertos limites, incluso una
cuota, para que no se abusara de este comercio de humanos.

Sin embargo, a partir de 1790, emergioé un cierto restriccionismo.
Se impusieron cuotas, preferencias y limitaciones a la entrada de in-
migrantes. Los republicanos expresaron algo de temor a la posibilidad
de estar creando una sociedad con ciudadanos de segunda clase y
con ello se violarian los principios de la Constitucion. Asi, el Congre-
so aprobd la Ley de Naturalizacion (Naturalization Act of 1798), una
ley nativista disefiada para disuadir a los inmigrantes de que obtu-
vieran la ciudadania, y de esa forma poder deportar a los disidentes
silenciosamente. Los nativistas estaban preocupados no soélo porque
los inmigrantes posiblemente obtuviesen la ciudadania, sino tam-
bién por su probable participacion democratica a través del voto.?

Por su parte, los federalistas en el Congreso consideraban que el de-
recho a la ciudadania estadunidense no deberia escogerse, sino al con-
trario, ésta debia otorgarsele a individuos por razones de nacimiento y
herencia, y hacian énfasis en que ciertos tipos de “sangres” eran mas
americanas que otras.* No hay que olvidar que el interés de las elites
blancas por conservar una supremacia blanca, es decir, una hegemonia
protestante, un patriarcado y un predominio anglosajon, la filosofia del
nativismo, ha sido una constante en la historia de Estados Unidos.

Suele definirse a los nativistas como un grupo de idedlogos que han
querido conservar su nacion como predominantemente blanca, de ori-
gen europeo y de preferencia protestante; que perciben a los inmigran-
tes como un grupo en potencia problematico, y social y culturalmente
diferente. El nativismo es netamente racista al considerar una raza su-
perior a otra. Esta puede definirse como la identidad consciente que
tiene una poblacidon o un grupo de personas en otro pais con sus ances-
tros, en la que el color es dominante. El racismo expresa de manera
explicita una diferencia de procedencia y color de la piel.

3 Ibid., 226.
4 Ibid., 153.
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John Higham define el nativismo como la oposicion intensa a una
minoria, bajo la premisa de sus conexiones extranjeras.> Nos dice
que, a través de cada muestra de hostilidad, corre simultineamente
la fuerza energizante del nacionalismo moderno. Las antipatias cul-
turales y los juicios etnocéntricos constituyen las caracteristicas mas
evidentes de los nativistas, y por lo general son las armas que uti-
lizan para destruir a sus enemigos “no americanos”.

En la vasta bibliografia existente sobre los conceptos de raza y
etnia en Estados Unidos, con frecuencia se refieren a grupos de in-
migrantes que se establecen en ese pais provenientes de diversas
regiones del mundo, desde las mas remotas, como Africa y Asia, hasta
las mas proximas, como América Latina. De ahi que los estaduni-
denses “blancos” hayan establecido una relacién de subordinacion
con todos aquellos que no provenian de Europa Occidental, crean-
do una conciencia de raza o etnia. Sin embargo, cabe destacar que
la definicion de etnia es diferente, segiin sea su origen. La etnicidad
es una categoria socialmente construida, que incluye elementos cul-
turales de genotipo, lengua, determinado grupo social, o también se
puede interpretar como la estrategia para persuadir los intereses espe-
cificos de un grupo en la sociedad.®

Independientemente de qué concepto o categoria se trate, los repre-
sentantes del nativismo casi siempre han considerado que la cultura
anglosajona debe predominar sobre cualquier otra. Las cuestiones étni-
cas siempre se han considerado como un problema de asimilacion. Se
pensaba que las relaciones entre los diferentes grupos interétnicos
poco a poco irfan conformando una sociedad mas homogénea, proce-
so que se conoce bajo el nombre de “crisol de razas” (melting pot). Por
ende, los inmigrantes debian “americanizarse”, lo cual es una imposicion
para adoptar la cultura predominante sobre cualquier otra. La asimi-
lacion se da a través de la integracion residencial con sus familiares
y las relaciones intermatrimoniales, entre otros factores.” Para Nathan

5 John Higham, Strangers in the Land: Patterns of American Nativism 1860-1925 (Nueva
York: Atheneum, 1963), 4.

6 David Gutierrez, Walls and Mirrors: Mexican Americans, Mexican Immigrants and the
Politics of Ethnicity (Berkeley: University of California Press, 1995), 7.

7 Antonio McDaniel, “The Dynamic Racial Composition of the United States”, Daedalus
(invierno de 1995): 179-197.
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Glazer, el continuo flujo de inmigrantes de alguna forma impide
la cohesion de una comunidad y no permite su insercion plena en
una sociedad.?

Entre los argumentos mas sobresalientes que los nativistas han es-
grimido en contra de los inmigrantes, en diferentes épocas de su his-
toria, encontramos los siguientes: se ha expresado que ciertas razas son
intelectual y culturalmente inferiores a la de la mayoria blanca, que
presentan dificultades para asimilarse, quitan oportunidades de em-
pleos a los nativos y, mas recientemente, que abusan de los servicios
publicos que les provee el gobierno, entre muchos otros.

Joe R. Feagin senala que otro de los argumentos nativistas también
fue el del darwinismo social, el cual plantea que la supervivencia del
mas apto es un indicador de que la cultura e instituciones anglosajonas
son las dominantes por ser las mejores.? En efecto, el nativismo de
principios del siglo xx recurrio a la biologia, la antropologia y la psi-
cologia para demostrar que las otras razas o etnias —en ese entonces
claramente tendenciosos en contra de los judios, los europeos del
este y los asiiticos— contaminarian y terminarian por acabar con la
genuina raza blanca.

En una sociedad en la que existe una gran diversidad de razas,
etnias y culturas procedentes de diversas regiones del mundo resulta
inevitable su interaccion. Y precisamente a través de este intercambio
se establecen las diferenciaciones entre los que interactian, y surge
la concepcion de lo otro, lo diferente, es decir, las razas y las etnias.

FORMACION Y CONCEPTUALIZACION DE LA POLITICA MIGRATORIA

Sin duda, el continuo flujo de migrantes hacia Estados Unidos ha pro-
vocado la creacion y continua remodelacion de una politica migra-
toria, a través de la cual se han aprobado y reformado leyes, esto

8 Nathan Glazer, “The Political Distinctiveness of the Mexican Americans”, en Walter
Connor, ed., Mexican Americans in Comparative Perspective (Washington, D.C.: The Urban
Institute Press, 1985), 216.

9 Joe R. Feagin, “Old Poison in New Bottles: The Deep Roots of Modern Nativism”, en Juan
E. Perea, Immigrants Out: The New Nativism and the Anti-immigrant Impulse in the United
States (Nueva York: New York University Press, 1997), 13-43.
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con el fin de seleccionar a los mejores candidatos a inmigrantes, de un
camulo importante de solicitudes de individuos de diferentes nacio-
nes, razas o etnias. Podremos definir entonces la politica migratoria
como el derecho fundamental que tiene un Estado soberano para con-
trolar sus fronteras y establecer ciertas reglas aplicables a individuos
extranjeros que desean ingresar al pais por multiples y muy variados
propositos. Esta politica por naturaleza es discriminatoria, ya que el Esta-
do escoge, entre varios extranjeros, y posteriormente acepta a quienes
pueden ingresar legalmente a su pais. Rechaza a los que no retinen
los requisitos, establecidos de manera previa precisamente por ser un
Estado soberano. Se aduce que, en ocasiones, se ha llegado a discri-
minar a quienes han sido considerados como “no deseables” o “no blan-
cos”, lo que genera, por ende, una actitud racista, que se ha exacer-
bado en algunos momentos de la historia, sobre todo en épocas de
crisis econdmicas, y se fomenta una politica de puertas cerradas.

Asi, tenemos entonces que una politica migratoria cerrada, inflexi-
ble, conservadora o restrictiva tiene como objetivo principal escoger
a tan solo algunos de todos aquellos que solicitan ingresar, quiza sobre
la base de las ventajas para su economia y sociedad. Dicho proceso
se vincula con ciertas caracteristicas del individuo, como raza o color
de la piel, nacion de procedencia, habilidades y capacidades, nivel
educativo, recursos econdmicos que aportarian, lazos familiares con
los residentes o ciudadanos estadunidenses, entre otras variables.

Por el contrario, una politica migratoria abierta, generosa, flexible
o liberal permite la entrada de muchos de los extranjeros que lo so-
licitan, ya sea por razones de caricter econdémico, politico o de
reunificacion familiar. El ingreso tal vez se limitaria a aquellos candi-
datos “no admisibles” o “no deseables”, por ejemplo, extranjeros con
antecedentes penales o terroristas, con enfermedades contagiosas, mas
no por cuestiones raciales.

Con base en estas definiciones, la politica migratoria estaduniden-
se ha ido consolidando una politica de admision bien definida, con
otorgamiento de permisos a través de visas para que ingresen ciertos
extranjeros. Las categorias utilizadas en la politica migratoria estadu-
nidense son las de no inmigrantes e inmigrantes. Los primeros son per-
sonas que fueron admitidas en territorio estadunidense por un tiempo
o con un propdsito definido. En esta situacion se hallan los turistas,
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estudiantes, profesionistas y trabajadores temporales. La categoria in-
migrantes incluye a los extranjeros admitidos por las autoridades para
poder residir en Estados Unidos.!?

Por lo general, se otorga un nimero limitado de visas para residir
en forma temporal o permanente, de acuerdo con un sistema de pre-
ferencias, el cual incluye las relaciones familiares y habilidades espe-
cificas y otras. Los inmigrantes pueden solicitar la naturalizacion, por
lo general después de haber residido legalmente en el pais en forma
continua y por un tiempo determinado. Para obtener la naturalizacion
se requiere demostrar conocimientos basicos del inglés y nociones
de la historia y gobierno estadunidense. Una vez recibida la solicitud,
las autoridades no estin obligadas a atender y desahogar los casos de
inmediato, incluso se llega a acumular una larga lista de espera de me-
ses o anos. Al concedérseles, los naturalizados adquieren casi todos
los derechos que los ciudadanos estadunidenses, excepto los siguien-
tes: no pueden votar, tampoco ocupar puestos de eleccion y se les
prohibe algunos empleos. Cualquier individuo nacido en territorio es-
tadunidense se convierte automdticamente en ciudadano.

La inmigracion indocumentada o no autorizada!! no existiria si no
hubiese una politica migratoria restrictiva de entrada a ciertas personas.
Los estadunidenses consideran “ilegales” a los extranjeros indocumen-
tados o no autorizados, ya que estan sujetos a deportacion por violar
el derecho migratorio estadunidense. En virtud de que han ido ingre-
sando paulatina y crecientemente extranjeros indocumentados a través
de sus fronteras terrestres y maritimas, durante los altimos anos la ma-
yoria de los esfuerzos se han canalizado al control de este tipo de in-
migracion; tal situacion evidentemente ha afectado el debate nacional,
y en ocasiones ha exacerbado los dnimos xen6fobos.

10 para mayor informacion, véase Manuel Garcia y Griego y Monica Verea Campos, México
y Estados Unidos frente a la migracion de los indocumentados (México: Miguel Angel Porria-
Coordinacion de Humanidades, unam, 1988).

1 En el pasado, a los migrantes “ilegales” (Ilamados Entrants without Inspection, EWIs) que
ingresaban a Estados Unidos también se les denominaba “espaldas mojadas”, porque cruzaban
nadando el Rio Bravo sin permiso; el término “alambrista” se emplea para nombrar a las perso-
nas que se saltaban la frontera por una cerca de alambre, que funcionaba como linea divisoria
fronteriza. El término “indocumentado” asimismo también se aplica a los visa abusers, aquellos
que ingresaron con una visa debidamente presentada al ingreso, pero que permanecieron
después de que ésta caducara. Véase Monica Verea Campos, Entre México y Estados Unidos: los
indocumentados (México: El Caballito, 1983), 45.
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ESTABLECIMIENTO DE LOS LIMITES

A fines del siglo xix comenz6 a llegar a territorio estadunidense un na-
mero importante de inmigrantes procedentes del sur y oriente de Euro-
pa, en su mayoria mas pobres y menos capacitados que los anteriores.
Se calcula que alrededor de 26 000 000 de inmigrantes ingresaron entre
1880-1924, cantidad significativamente mayor a los casi 10 000 000 que
ingresaron entre 1820-1880. Este significativo incremento de inmigrantes
ocasiond que la opinion publica estadunidense cambiara su percepcion
y mostrara actitudes adversas a la admision de extranjeros; por tal motivo,
demando el establecimiento de nuevas restricciones a la inmigracion.

Cabe destacar que, hasta fines del siglo x1x, la Suprema Corte dio por
terminado el control que cada entidad habia tenido para establecer su
propia politica migratoria. Las principales razones fueron las multiples
y serias recesiones econdmicas, en las que se registraba escasez de
empleos y estancamiento en los salarios, asi como la franca competen-
cia entre viejos y nuevos inmigrantes. Asi se establecieron preferencias
y limites (formales e informales) para el ingreso de ciertas razas o
etnias, una tendencia constante en la historia de la politica migrato-
ria de Estados Unidos.

Por ejemplo, en 1882, el Congreso estadunidense aprobo6 la Ley
de Exclusion China, cuyo proposito era prohibir, durante algunos
anos, la entrada de inmigrantes provenientes de este pais; asi como
la Ley de 1891, que pretendia establecer un mayor control a la inmigra-
cion. Posteriormente, se establecieron cuotas que limitaban el nimero
de personas de ciertos paises.

La Ley Organica de Inmigracion, adoptada en 1917, establecio res-
tricciones a los inmigrantes provenientes de algunos paises asiaticos,
asi como a los analfabetas, psicOpatas, alcohdlicos, por no sefalar a
vagos y desempleados.'? A la Ley de Inmigracion de 1921 le sucedio
otra legislacion, aprobada en 1924 como la National Origins Quota Law,
y la enmienda a ésta en 1929, todas ellas de corte sumamente restric-
tivo. A través de éstas se manifestaba el deseo soberano de un pais de

12 Cabe mencionar que el Departamento del Trabajo hizo una excepcion, la cual permi-
ti6 admitir temporalmente como trabajadores inmigrantes a decenas de miles de mexicanos
y canadienses con sus familias, accion que ha sido denominada como el “primer programa
de braceros”, muy diferente al que se firmara posteriormente en 1942. Ibid., 61.
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limitar la entrada indiscriminada de extranjeros. Asi, se establecieron
cuotas mediante ciertos mecanismos para mantener un ingreso de in-
migrantes provenientes de alguna region. Asi, se restringio el nime-
ro de visas en general y sOlo se otorgaron a los extranjeros originarios
de las naciones cuya proporcion mayoritaria coincidiera con la de los
radicados en Estados Unidos empadronados en el censo de 1910; es
decir, con esta formula tramposa y obvia se le dio prioridad a los in-
migrantes provenientes de Europa Noroccidental, ya que constituye-
ron la mayor proporcion de empadronados en esa ocasion.

Con el fin de regular el ingreso de extranjeros se cre6 en 1924 la
Patrulla Fronteriza para vigilar y administrar sus fronteras y costas,
principalmente para impedir la entrada ilegal de inmigrantes. Hasta
ese entonces, alrededor de 150 inspectores vigilaban doce puertos de
entrada en la frontera sur. Cabe senalar que no fue sino hasta 1929
cuando se penaliz6 el ingreso a extranjeros sin visa, iniciando asi la
tragica historia de las cuantiosas aprehensiones y deportaciones.

Con la depresion econdmica de 1929 no solo bajo significativa-
mente el flujo de inmigrantes, sino que muchos fueron repatriados
o retornaron voluntariamente a sus lugares de origen, tendencia que
continud durante la década de los treinta, prolongindose hasta la
segunda guerra mundial.

Durante los anos cincuenta y sesenta se gener6 un descontento y
muchos grupos se organizaron en diversas comunidades, quienes reac-
cionaron principalmente en contra de las actitudes nativistas y racistas,
asi como de otras condiciones sociales opresivas. Fue de particular im-
portancia el surgimiento de protestas organizadas por los afroamerica-
nos y los latinos. El movimiento de derechos civiles de los afios sesenta
tuvo como principal consecuencia la creciente participacion, en forma
institucional, de la minoria afroamericana en la sociedad estadunidense.
La gran mayoria de los demdcratas apoy6 definitivamente el movimien-
to de los derechos civiles y su asociacion con grupos minoritarios, y con
ello apoyaban politicas migratorias de corte liberal que enfatizaban los
derechos v la extension de programas de asistencia puiblica para los in-
migrantes en general, asi como para los recién llegados en particular.'3

13 James P. Gimpel y James R. Edwards Jr., The Congressional Politics of Immigration
Reform (Needham, Ma.: Allyn and Bacon, 1999), 31.
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Una respuesta de este descontento y consecuencia del movimien-
to de derechos civiles lo constituye la enmienda, en 1965, a la Ley
de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, conocida como McCarren
Walter Act. Cabe recordar que esta legislacion, que reformo a la de
1924, modifico la distribucion de visas con el fin de impulsar la en-
trada de inmigrantes mas calificados, lo que favorecia, desde luego,
a los oriundos de paises de Europa Noroccidental.

La Ley de Inmigracion de 1965 reestructuro el marco legal para la
admision de inmigrantes: por primera vez aboli6 el sistema de cuo-
tas restrictivas sobre origen nacional, y aument6 e impuso un limite
global al nimero de visas —170 000 para paises ajenos al hemisferio
occidental, con un limite de 20000 visas por pais—. Simultineamen-
te, se estableci6 un sistema de preferencias, segin el cual la gran ma-
yoria de visas se otorgaba a parientes cercanos, institucionalizando,
de alguna forma, la reunificacion familiar. Los criticos han denomina-
do a esta ley como “The Brothers and Sisters Act”, pues los parientes
mas inmediatos quedaban exentos de la cuota anual. Esta ley tuvo
serias implicaciones, pues al abolir las cuotas se permitio el acceso a
miles de personas provenientes de otros paises, principalmente asia-
ticos y latinoamericanos. Algunos conservadores consideran que esta
ley fue desastrosa, ya que no reconocio la importancia de la nacionali-
dad del posible inmigrante en sus clausulas de aceptacion —europeos
frente a latinoamericanos y asiiticos.

Peter Brimelow, conservador a ultranza y autor del controversial y
muy difundido libro Alien Nation, ha propuesto restricciones drasti-
cas a la politica de inmigracion, y opina que esta ley es responsable
de haber creado tales sentimientos nacionalistas y racistas en los afios
noventa, puesto que los inmigrantes se asimilan con dificultad o in-
cluso los rechazan sus comunidades. Richard Herrnstein y Charles
Murray, autores de otro muy polémico libro, The Bell Curve: Intelli-
gence and Class Structure in American Life, argumentan que la ma-
yoria de los nuevos flujos de inmigrantes, que partieron a raiz de la
apertura de la politica migratoria, como los latinos y los negros, pro-
vienen de grupos raciales con un coeficiente intelectual por debajo de
la media del estadunidense.
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EL TRAYECTO HACIA UNA SOCIEDAD MULTICULTURAL

La legislacion de 1965 representa un parteaguas en la politica migra-
toria estadunidense, pues a partir de entonces se generd una migracion
diferente en términos de procedencia. Cabe reconocer que los gene-
rosos formuladores de esta legislacion mostraron su preocupacion
por los aspectos humanitarios de la inmigracioén, como la reunifica-
cion familiar, que podria ser considerada como una excelente forma
de integracion en cualquier sociedad. Con la aprobacion de dicha ley
también se respondio a las demandas prevalecientes en esa época,
al admitir a migrantes de varias regiones del mundo. Se acept6 expli-
cita e implicitamente la disponibilidad a convertirse en un pais cre-
cientemente multirracial, multipoblacional y multiétnico.

Se considerd entonces que la diversidad constituia un aspecto po-
sitivo y enriquecedor para su sociedad. De hecho, la diversidad siem-
pre ha sido evocada, elogiada y distinguida como una de las princi-
pales fuerzas de la cultura estadunidense. A lo largo de la historia,
multiples funcionarios han destacado su importancia. S6lo para men-
cionar un ejemplo, el presidente William Clinton, en el discurso de
celebracion del dia de Coloén, en 1996, considero la diversidad un fac-
tor importante para la democracia al senalar que:

La expedicion que Colon inicié hace mas de 500 anos, hoy continta
dada la vibrante influencia que recibimos de variadas civilizaciones
provenientes no s6lo de Europa, sino de todo el mundo. América es
mas fuerte debido a esta diversidad, y la democracia que abrazamos
florece precisamente en virtud del gran mosaico que hemos creado
desde 1492.14

Evidentemente, la legislacion se aprobd sobre la base de que se
abririan las puertas a una sociedad mas libre y plural. Se podria decir
que fue un gesto antirracista, pues, hasta 1965, la legislacion migrato-
ria estaba disefiada explicitamente para mantener a Estados Unidos
prioritaria y mayoritariamente con ciudadanos blancos, ya que era

14 Jared Taylor, “The Myth of Diversity Seldom Have so Many Pretended to Believe
Something so Absurdly”, American Renaissance (julio-agosto de 1997).
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muy dificil para los inmigrantes no blancos emigrar y mas atn obte-
ner la ciudadania.

Hasta hoy, el hecho de que alguien se pronuncie en contra de la
diversidad es considerado como un intolerante, racista o nativista. Y
precisamente esta diversidad, que en 1965 se veia como una perspec-
tiva muy atractiva para el fortalecimiento de un mosaico de culturas,
hoy es altamente cuestionada sobre todo por idedlogos conservado-
res. Mas aun, consideran que tal diversidad se ha convertido en un
elemento negativo para la composicion poblacional, puesto que las
proyecciones derivadas del censo indican que la poblacion blanca se
volvera minoritaria a mediados del siglo xx1, perspectiva por demas
impensable en los afnos sesenta.

Con el rechazo de las cuotas del origen nacional como un criterio
para distribuir las visas a los inmigrantes, el tipo y volumen de tal
fenbmeno se modifico, lo cual denoté un cambio importante de acti-
tud. A partir de entonces, se registrd un cambio muy significativo en
la conformacion de la poblacion estadunidense, y con ello el rostro
de la nacion, lo que para algunos nativistas ha sido dramatico: mien-
tras que durante los cincuenta, alrededor de 75 por ciento de los in-
migrantes provenia de Europa y de Asia, de Latinoamérica tan solo 25
por ciento; medio siglo después nos encontramos con que Unica-
mente cerca de 10 por ciento proviene de Europa.

A mediados de los anos setenta, los inmigrantes latinoamericanos y
asiaticos tuvieron mas presencia, convirtiéndose en presas faciles para
ser discriminados, asi como para que brotara un sinnimero de pre-
juicios contra ellos y, por ende, el surgimiento y progresivo crecimien-
to de una polarizacion racial. Alrededor de 75 por ciento de los mas de
16 000 000 de inmigrantes que llegaron a Estados Unidos a partir de los
setenta, se han establecido en cuatro de los estados mas grandes: Cali-
fornia, Texas, Nueva York y Florida, lo que los hace atn mas visibles.10

Posteriormente, a principios de los ochenta, en un ambiente de crisis
internas —altas tasas de inflacion y desempleo—, aunadas a las multi-

15 Los Padres Fundadores no pensaban que la diversidad era precisamente lo mejor para
su nacion. Benjamin Franklin, Thomas Paine y Thomas Jefferson querian un pueblo ameri-
cano blanco, pues en 1790, cuando se aprobo la primera Ley de Naturalizacion, se requeria
que quienes solicitaran la ciudadania debian ser “personas blancas y libres”.

16 Leonard Dinnerstein y David M. Reimers, Ethnic Americans: A History of Immigration
(Nueva York: Columbia University Press, 1999), 105.
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ples guerrillas y disturbios en el exterior —la revolucion en Iran, Haiti,
Camboya, Vietnam, entre otras— propicié que el presidente Carter
firmara la Ley de Refugiados de 1980, que otorgaba residencia y gene-
rosos beneficios gubernamentales a refugiados provenientes de nu-
merosos paises.

A pesar de que no se presentd un serio divisionismo entre libe-
rales y conservadores en relacion con la entrada de refugiados, si
hubo un debate significativo respecto al laxo control del creciente
flujo de indocumentados, debido a las condiciones de crisis politicas
y economicas en el plano internacional. Ciertamente no se pueden
tomar como indicadores fidedignos las aprehensiones realizadas en
la frontera; sin embargo, éstas escalaron en forma sustantiva, y con
ello la sensibilidad y animadversion del tono de la opinidén publica.

Es importante abrir un paréntesis para senalar que, en el Congreso,
tanto los democratas como los republicanos han sido conscientes de
que la inmigracion constituye un tema extremadamente complejo,
sensible y éticamente dificil de discutir y resolver, y por ello durante
anos no hubo un consenso real entre los miembros de uno u otro
partido.!” No obstante, los republicanos siempre han sido mis pro-
clives a limitar la inmigracion, y muchos conservadores, que también
son republicanos pero sobre todo empleadores, han estado con-
tratando a indocumentados simplemente para que sus productos sean
mas competitivos en el nivel nacional e internacional. El Congreso
estadunidense, en general, con frecuencia se ha dividido frente al tema
de la inmigracion legal, en términos de a quién y a cuantos se admi-
ten, pero casi en ninguna ocasion los congresistas, ya sean democra-
tas y republicanos o liberales y conservadores, han apoyado la inmi-
gracion ilegal, ya que en principio éstos han quebrantado la ley.

Durante la década de los ochenta, el papel que desempend el di-
putado Peter Rodino en la Cidmara Baja del Congreso fue fundamen-
tal para la discusion y aprobacion de iniciativas restriccionistas que
solventasen algunos aspectos migratorios. Ya desde 1971 habia pre-
sentado un proyecto de ley cuyo objetivo era sancionar a los emplea-
dores de indocumentados. Diversos interlocutores presentaron varias

17 yéase Monica Verea, “Tendencias conservadoras y el impacto en la politica migratoria
estadunidense”, en Monica Verea y Silvia Nunez, eds., Estados Unidos y Canada: ;signos con-
servadores hacia el siglo xxi? (México: CISAN, UNAM, 1999), 97-127.
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versiones, entre las que destaca el proyecto de ley Simpson-Mazzolli,
la cual estuvo a punto de aprobarse. Sin embargo, se sentaron las
bases para una de las leyes de gran impacto: la Immigration Reform
and Control Act of 1986 (ikca), mejor conocida como la Ley Simpson-
Rodino, denominada asi por sus promotores. Las sanciones a emplea-
dores, el aumento en la vigilancia fronteriza y el importante programa de
amnistia, con el que se legalizaron casi dos millones de trabajadores
indocumentados, de acuerdo con varias modalidades, constituyeron las
principales iniciativas de esta ley.!®

Si bien desde entonces las sanciones a empleadores han sido aplica-
das laxamente, inici6 la escalada para militarizar la frontera, se permitio
la contratacion de trabajadores agricolas temporales, pero sobre todo se
ejecutd un inédito y masivo programa de legalizacion, que fue un acto
de generosidad, a la vez que de un simple pragmatismo, y tuvo impor-
tantes consecuencias en términos numéricos para futuras legislaciones.

El fin de la guerra fria gener6 nuevos flujos de inmigrantes y refu-
giados. Se debatio entonces en el Congreso sobre las posibilidades
de aumentar la cuota de admisiones anuales, modificar las preferen-
cias para la admision de inmigrantes, en especial las relacionadas con
la familia extendida (hermanos) y establecer nuevos controles, como la
exigencia del idioma inglés, con el fin de alcanzar una inmigracion
mas calificada, mejor preparada, pues ciertos estudios senalaban que
nueve de cada diez inmigrantes ingresaron a Estados Unidos como
beneficiarios de un ciudadano o residente estadunidense.!?

A fines de los ochenta, en el marco del fendmeno de la globaliza-
cion, el tema de la competitividad internacional habia cobrado una
gran importancia en el debate. Igualmente se discuti6 el papel eco-
noémico que los inmigrantes jugaban en una economia cada vez mas
tecnificada y competitiva. De manera simultinea, se publicaron ciertos
estudios que contemplaban la posibilidad de una futura escasez laboral,
la cual, aunada a las tasas bajas de natalidad estadunidense, plantea-
ba la conveniencia de admitir nuevos flujos migratorios, esto con el fin

18 Monica Verea C., “Contradicciones de la Ley Simpson-Rodino”, en Garcia y Griego y
Verea, México y Estados Unidos..., 13.

19 Demetrius G. Papademetriou y Kimberly A. Hamilton, “Managing Uncertainty: Regu-
lating Immigration Flows in Advanced Industrial Countries” (Washington, D.C.: International
Migration Policy Program-Carnegie Endowment for International Peace, 1995, mimeo), 19.
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de equilibrar el lento crecimiento de la poblacion y la creciente de-
manda de mano de obra, sobre todo en algunos sectores de la econo-
mia. Sin embargo, la preocupacion por la calidad del inmigrante, en
términos de nivel educativo, habilidades o capacidades técnicas y pro-
fesionales, fue determinante para que se propusiera un incremento en
la admision de inmigrantes mas preparados. Hacia el inicio de la década
de los noventa, tan s6lo 10 por ciento de los inmigrantes provenia de
Europa, 50 de Asia y 40 por ciento de América Latina y otros paises.

Debido a las razones antes expresadas, se aprob6 la Ley de Inmi-
gracion de 1990, la cual tenia como objetivo propiciar una inmigracion
de personas mejor educadas y mas calificadas. Mediante féormulas
complejas se marcaron limites a las categorias de reunificacion fami-
liar, y se establecieron prioridades para los parientes mas inmedia-
tos (hijos y padres). La proporcion de visas basadas en el empleo
se increment6 en 70 por ciento —ascendio de 54 000 a 140 000 visas—
y se especifico que se sumarian a esta preferencia las que no fuesen
utilizadas por el sistema de reunificacién familiar.

LA NUEVA ERA NATIVISTA

La década de los noventa se caracterizo por importantes cambios en
términos de politica migratoria. Para lo cual, fue determinante la vic-
toria del Partido Republicano en las elecciones de 1994, ya que por
primera vez en cuarenta anos tomo el control de ambas camaras. Se
fortalecid dicho partido y se observé un nuevo balance en el pen-
samiento politico conservador y liberal. Los conservadores supieron
capitalizar el malestar causado por la crisis econdmica de principios de
esa década. Sus voceros abrazaron ideologias nativistas, incluso llega-
ron a presentar visiones paranoicas directamente relacionadas con
un nacionalismo racial, basados de nuevo en la supremacia blanca.
Su afan por recuperar los valores tradicionales los ha conducido a
sustentar planteamientos en pro de un “americanismo” que se opone
a la presencia de extranjeros.?’ Las agudas posiciones ideologicas estan
estrechamente vinculadas con su historia. Un pais que se percibe a si

20 Cabe destacar que la subversion siempre se identifica con extranjeros o antiamericanos.
Durante los anos veinte, la subversion estaba relacionada con los judios y gente de color.
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mismo como el gran crisol de razas (melting pot) —modelo muy
usual en la explicacion del proceso de asimilacion— presupone que
diferentes tipos de inmigrantes probablemente se convertirin en
poblaciéon mayoritaria.

Desde entonces, los conservadores han promovido un tenaz de-
bate antiinmigratorio,?! en virtud de su creciente presencia y mayor
visibilidad, convirtiendo a los inmigrantes en chivos expiatorios a los
que hay que culpar de todos los males. Ese debate ha centrado su aten-
cion en los aspectos negativos de los inmigrantes y sus efectos en la
economia. Como resultado, surgieron propuestas, iniciativas y reformas
de ley que afectaron los intereses y la seguridad de los inmigrantes.
Por ejemplo, la anticonstitucional Propuesta 187, que se origind en
California en 1994, pretendia prohibir a los inmigrantes indocumenta-
dos el acceso a la educacion publica y a los servicios médicos gratui-
tos, excepto en casos de urgencia. Uno de los planteamientos mas
serios de tal propuesta era que, al negar los servicios esenciales a los
extranjeros ilegales, se desalentaria su deseo de ingreso a territorio
estadunidense, o incluso se alentaria el regreso a su lugar de origen.

Esta propuesta ha intentado desvirtuar las razones por las que los in-
documentados emigran a Estados Unidos, es decir, en lugar de que el
atractivo sean los salarios mas altos y mejores empleos, ahora se pre-
tende hacer creer que emigran para obtener servicios sociales a costa
del Estado. En esta propuesta igualmente existia la intencién de reducir
los gastos de los servicios brindados a los indocumentados, asi como
reforzar las multas para los delincuentes que manufacturen, distribu-
yan o vendan documentos falsos para obtener una residencia legal.

Esta situacion cred un ambiente sumamente hostil para las mino-
rias y tuvo un importante impacto en Washington en la discusion de
proyectos de ley sobre inmigraciéon atin mas restriccionistas que en
el pasado. La consecuencia trascendente fue la aprobacion de una de
las leyes mas rigidas y restrictivas del siglo xx: la Tllegal Immigration
Reform and Immigrant Responsibility Act de 1996 (IIR1rRA). Su prin-
cipal prop6sito era controlar la inmigracion ilegal y restringir el in-

Véase Chip Berlett, ed., Eyes Right: Challenging the Right Wing Backlash (Boston: Political
Research Associates, 1995), 36.
21 para mayor informacion véase Verea, “Tendencias conservadoras...”.
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greso de los inmigrantes legales a los programas de bienestar social.
Entre sus clausulas prioritarias estd el reforzamiento de los controles
de vigilancia de la frontera; el incremento de las sanciones al trifico de
personas y el castigo a los falsificadores de documentos; la inspeccion,
aprehension, detencion y remocion de los extranjeros deportables e
inadmisibles, asi como el establecimiento de nuevas limitaciones a los
empleadores.?? El resultado, definitivamente, fue una mayor rigidez que
la rca, en el sentido de que ahora se actia mas severamente ante el
problema de la migracion de indocumentados.

Es un hecho que en el Congreso las posiciones de los republicanos
respecto a la politica migratoria se endurecieron bastante durante
los noventa. Hoy consideran que el gobierno es la Gltima instancia
para brindar asistencia a los inmigrantes, pues creen que la principal
obligacion del gobierno de un pais debe ser para sus conciudada-
nos. Es decir, se ha evidenciado su actitud en cuanto a que el gobier-
no debe tener un perfil muy bajo en la proteccion del bienestar de
los inmigrantes, pues éstos deben apoyarse en su responsabilidad
personal o, en caso de no contar con recursos econémicos, con la
ayuda de cualquier patrocinador, propiciando con ello una mayor
participacion de entidades privadas que velen por su bienestar.

PERSPECTIVAS EN EL SIGLO XXI

El tema de la inmigracion siempre ha dividido la opinién pablica en
preferencias partidarias, ideologicas y por estatus socioecondmico.
En términos generales, los factores que han promovido esa contro-
versia son el aumento significativo de los flujos migratorios, en par-
ticular de indocumentados, y el constante temor a la posible pérdida
de su seguridad y bienestar econoémico, lo cual se agudiza en épocas de
recesion econdomica.

Sin duda, la nrira, junto con la Ley de Bienestar Social, aprobadas
en 1990, tuvieron graves consecuencias tanto entre los inmigrantes in-

22 Monica Verea y Manuel Garcia y Griego, “Colaboracion sin concordancia: la migracion
en la nueva agenda bilateral México-Estados Unidos”, en Monica Verea, Rafael Fernandez de
Castro y Sidney Weintraub, coords., Nueva agenda bilateral en la relacion México-Estados
Unidos (MEXico: CISAN, UNAM-ITAM-FCE, 1998), 107-134.
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documentados, como entre los legales. Empero, debe reconocerse que,
a pesar de la atmosfera antiinmigratoria generada en la Gltima década
del siglo xx, se propicio la creacion de fuerzas y poderosas redes que
hoy contintian su lucha por restringir los crecientes flujos migratorios;
también surgieron importantes organizaciones que han bregado por
restablecer lo perdido. Estas se han manifestado para seguir obtenien-
do ciertos beneficios sociales y desde entonces han cabildeado en el
Congreso para conseguir ciertos cambios al respecto; una muestra es la
campana denominada Fix 96, bajo la cual se intentan modificar algunas
clausulas de la ley, especificamente las relacionadas con los procedi-
mientos de deportacion de indocumentados, asi como las nuevas res-
tricciones a inmigrantes legales a los programas de bienestar social.
Cabe destacar que uno de los beneficios que se dio con el clima
antiinmigrante de los ultimos anos, sin duda ha sido la concientiza-
cion de muchas minorias para regular su situaciéon migratoria. Ha
sido notorio el deseo de los inmigrantes de origen mexicano, por
ejemplo, de naturalizarse. Se prevé asi una mayor participacion de
nuevos ciudadanos estadunidenses no solo en las contiendas elec-
torales, sino también en las organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales para que, a través de las mismas, puedan agruparse
formalmente para luchar por sus derechos e intereses especificos.
Por otra parte, algunas organizaciones sindicales y ciertos legis-
ladores han planteado la utopica idea de ofrecer una amnistia a la
inmensa cantidad de inmigrantes indocumentados que atn laboran
en Estados Unidos, asi como establecer un tipo de programa de tra-
bajadores huéspedes. Sin embargo, un hecho inédito lo constituyen
las declaraciones tanto del presidente de la Reserva Federal, Alan
Greenspan, como las de John Sweeney, lider de la organizacion sin-
dical estadunidense mas poderosa, en el sentido de abrir sus fron-
teras para que ingresen trabajadores extranjeros: “Una inmigracion
regulada es mejor que una ilegal sin regular [calificando como] legiti-
mas las necesidades que tienen los patrones de contratar a trabaja-
dores, incluso si proviene de otros paises”.?3 Esta situacion quiza
responda a la baja tasa de desempleo —4 por ciento en algunos esta-

23 “Piden aumentar en Estados Unidos empleo para migrantes”, Reforma, 18 de febrero
de 2000, p. 1(A).
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dos—, lo cual obviamente atemoriza a Greenspan, pues al ser su
principal mandato el control de la inflacion, le preocupa un ascenso
importante en los salarios y precios por la escasez de mano de obra.
Esta coyuntura debe contemplarse en México no sb6lo para analizar,
discutir e incluir definitivamente este tema en la agenda bilateral gu-
bernamental, sino para que se debata abiertamente entre los diversos
sectores de la sociedad y se plantee la posibilidad de elaborar un pro-
grama con un proyecto al que podriamos denominar “Trabajadores
temporales regionales de América del Norte”.

Cabe senalar que, de hecho, han aumentado en los Gltimos afios
las cuotas de admision a trabajadores temporales —sobre todo los
capacitados para la alta tecnologia—, mediante el programa de tra-
bajadores temporales H-1B. Al respecto, se introdujeron propuestas
de ley tendientes a elevar el nimero de inmigrantes con esta catego-
ria, de 115 000 a 200 000 cada afio hasta el 2003.24 En cuanto a la inmi-
gracion legal, probablemente el diputado republicano Lamar Smith
contintie con su proyecto inconcluso, en el sentido de establecer prio-
ridades a la admision de inmigrantes con mayor educacion, capacidad
y destreza, y a la vez disminuir sustantivamente la categoria relativa
a familiares; continuar con la presion para reducir drasticamente el
ingreso anual de casi 800 000 a maximo 550 000 inmigrantes.

Finalmente, es dificil prever posibles actitudes del pueblo estaduni-
dense en lo referente a los inmigrantes, pero tal vez los debates en
torno a la politica migratoria contintien despertando el interés de un
numero creciente de interlocutores en las décadas del siglo xxi, pues-
to que para muchos constituye una agenda inconclusa. Asimismo,
es plausible que surjan nuevas posiciones nativistas, mas ain en pe-
riodos de crisis econdmicas, y quizas derivarin, desafortunadamente,
en una sociedad crecientemente segregada y dividida.

24 Casualmente el siN, erroneamente emitié 20 000 visas extras de esta naturaleza durante
el ano fiscal 1999, alcanzando la cifra de 135 000. Tal error condujo al senador republicano de
Texas, Phil Gramm, a retirar su proyecto de ley denominado The New Workers for Economic
Growth Act Proposal. En ese mismo sentido, el senador democrata por Virginia, Charles
Robb, propuso en octubre de 1999 un proyecto de ley, el S.1645, que, de aprobarse, permiti-
ria a los estudiantes extranjeros que completaran ciertos estudios obtener una visa de trabajo
si demostraban contar con un ofrecimiento tal, con cierto ingreso anual; o bien la posibilidad
de obtener un grado académico mas avanzado del que tuviesen. Este proyecto se planted
fuera del programa H1-B, y duraria cinco anos.
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INTRODUCCION

En el ancho campo de las investigaciones sobre migracion en el siglo
XX, este articulo trata de explorar algunos caminos de explicacion y ani-
lisis de este fendbmeno, principalmente por la via del examen de los
trabajadores migratorios mexicanos en tres lineas principales de analisis:
las migraciones en el contexto de la globalizacion; los problemas de
identidad vinculados al subdesarrollo de los trabajadores migratorios y
la afectacion de sus derechos humanos; las tendencias principales de la
proteccion sociojuridica de los trabajadores indocumentados mexicanos,
y, por Ultimo, plantear algunas sugerencias, propuestas y conclusiones.

MIGRACIONES Y GLOBALIZACION!

En sentido estricto, las migraciones internas e internacionales cons-
tituyen un fendmeno muy anterior al proceso de la globalizacion.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, UNaM, y Consejo Latinoamericano de la Paz (cramp).
Correo electronico: <luist@servidor.unam.mx>.

! Esta primera aproximacion al tema se debe a varias presentaciones que sobre el “proble-
ma” he realizado en diversas mesas redondas y seminarios, especialmente en la Academia Me-
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Asimismo, su vinculacidon con el tema de los derechos humanos, mas
que evidente, también aparece desde siglos remotos.

Mi interés académico-practico se presenta con la idea de avanzar en
el estudio de este fendmeno, en el periodo posterior a la segunda guerra
mundial: el mundo de la posguerra y el mundo de la globalizacion.

Por tanto, la idea central que quiero postular es que las corrientes
migratorias de la posguerra constituyen el efecto ineludible del pro-
ceso de la globalizacion integral. Asimismo, sostengo que la globali-
zacion (o mundializacion) constituye la prolongacion o extension del
modelo de desarrollo del capitalismo transnacional de posguerra. En
otras palabras, este modelo constituye el antecedente globalizador
inmediato del proceso o modelo globalizador.?

También planteo que en el modelo de la globalizacion se “pro-
fundiza” el quiebre o ruptura del esquema de la guerra fria (1945-1989)
y en el proceso de las relaciones politico-econémicas a escala inter-
nacional a causa de la transformacion del modelo transnacional en
modelo global, con el término de la guerra fria (1989-1990).3

GLOBALIZACION: CINCO EJES EXPLICATIVOS

Se puede decir que la globalizacion, como proceso multidimensio-
nal, consiste en la expansion del capitalismo transnacional de pos-
guerra caracterizado por la vigencia de: @) un eje econémico rector:
el mercado; b) un eje politico hegemonico: 1la democracia? liberal
con un fuerte retiro del Estado de la vida econémica y pablica; ¢ un
eje cultural: caracterizado por la uniformidad de consumo, de los
sistemas de ciencias y tecnologia, de una tendencia (peligrosa) hacia

xicana de Derechos Humanos (aMDH) y en la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Meéxico. Agradezco a la biblioteca del Instituto de Investigaciones Juridicas, uNaM, y a El Cole-
gio de la Frontera Norte, que me invitd a presentar mis ideas sobre este asunto en Tijuana en
1996, asi como al Instituto Interamericano de Derechos Humanos (ipbH), en Costa Rica.

2 yvéanse Olivier Dollfus, La mundializacion (Barcelona: Bellaterra, 1999) y Javier Moro,
La mundializacion de la pobreza (Barcelona: Galaxia Gutenberg, 1999).

3 Véanse Emmanuel Todd, La ilusion economica (Madrid: Taurus); Octavio Tarri, Teorias
de la globalizacion (Madrid: Siglo xx1, 1996); Aldo Ferrer, Hechos y ficciones de la globaliza-
cion (México: FCE, 1999).

4 Ignacio Ramonet, Geopolitica del caos (Madrid: El Pais-Aguilar, 1999).
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una sola vision del mundo; el pensamiento oficial o uniforme; d) un
eje cultural unificador. a partir de la relacion del conocimiento o
revolucion cientifico-tecnologica (ADN, 1953); e un eje geopolitico
hegemonico: en efecto, a partir del fin de la guerra del Golfo Pérsico
(1990), Estados Unidos surgié como potencia hegemonica unipolar
en el contexto de la globalizacion.

El resultado 16gico de esta tendencia esta constituido por la politi-
ca exterior “humanitaria” de Estados Unidos: Kosovo, oTaN, Europa
del Este, lo cual implicd un cambio sustancial en la “doctrina estra-
tégica” del mundo occidental.

En este amplio haz de “focos criticos”, la insercion de América La-
tina en el nuevo orden mundial en transicion, el sistema mundial del
siglo xx1, que podria denominarse como nuevo orden mundial de las
nuevas tecnologias (biotecnologia, genética, comunicaciones), en rea-
lidad significa un aumento de la desigualdad, de la “marginalidad in-
tegral” de Latinoamérica ante el mundo que se avecina.®

En el plano de las relaciones econémicas y comerciales parecia que
al término de la guerra fria surgian tres grandes centros de poder con
pretensiones mundiales: 1. Japon y la Cuenca del Pacifico; 2. la
Union Europea (Miastricht, Amsterdam), con una vision neoliberal de
la integracion regional, y un acercamiento de la “locomotora euro-
pea”, hacia su interland reservado: la Europa del Este; especial-
mente, después de Kosovo y el negocio de la reestructuracion. La
guerra de Chechenia, por lo pronto, esta rompiendo con este modelo
triangular del poder mundial y 3. por ultimo, en tercer pero no ulti-
mo lugar: Estados Unidos y América Latina por la via de la Iniciativa
para las Américas (propuesta Bush) de una zona de libre comercio
americana, y el surgimiento de nuevos y neoliberales procesos subre-
gionales de integracion, como el Mercosur.

Todo lo anterior aunado a un resurgimiento de una difusa “demo-
cracia social”, con los gobiernos de Chavez (Venezuela), de de la Raa
(Argentina), de Tavaré Vazquez (Uruguay) y, con todo y todo, Ri-
cardo Lagos (Chile). El equilibrio catastrofico en Colombia (el proble-

5 Alex Fernindez, “la guerra en Yugoslavia y la nueva doctrina de la oTAN”, Revista
Mensaje (junio de 1999).

0 Luis Diaz Miiller, Derecho de la ciencia y tecnologia del desarrollo (México: Porrta
Hermanos, 1995).
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ma de la paz) y el deterioro econémico de Ecuador (su deuda externa,
para empezar) impiden, por ahora, considerar a estos actores nacio-
nales en la tendencia subregional andina de democratizacion.

Con el ocaso de la guerra fria, Estados Unidos, por asi decirlo, se
quedo sin doctrina estratégica. La “solucidon”, a veces real, a veces
ficticia, aparecio en la confrontacion con nuevos enemigos: las trans-
nacionales de la droga, los trabajadores migratorios y el nuevo orden
mundial.” En el caso del “asunto cubano”, plante6 claramente los
problemas de la extraterritorialidad de la justicia (Ley Helms-Burton);
que empezo, por razones mucho mas de fondo, con el proceso al
general Pinochet, la Operacion Condor y la institucion de tribunales
especiales ad hoc para Ruanda, la ex Yugoslavia y el Proyecto de
Roma (julio de 1998), en el sentido de crear la Corte Penal Inter-
nacional permanente (La Haya), destinada a juzgar los crimenes in-
ternacionales: sean crimenes contra la paz, crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad, como es el caso de la tortura, la desa-
paricion forzada de personas, el terrorismo y el genocidio.?

MIGRACIONES: IDENTIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Eric Hosbawm, en Historia del siglo xx, plantea dos ideas principales
de interpretacion de ese siglo que termind; la primera senala que se
trata de un “siglo corto”: de Sarajevo a Sarajevo (1914-1989); mien-
tras que la segunda, que fue un siglo caracterizado por las guerras y
el avance acelerado de la ciencia y la tecnologia.

Considero que en este punto medular se debe ubicar el tema de las
migraciones. La migracion, ese jcambio de identidad?, se produce,
en principio, a causa de las guerras y del subdesarrollo. Por tanto,
planteo que las migraciones provocan tres “crisis de identidad”: 1. cri-
sis de identidad individual, es decir, la pérdida del sentimiento de
pertenencia a un grupo humano, localizado y especifico; 2. crisis del
Estado-nacion: el proceso de la mundializacion, en efecto, esta provo-

7 Véase Luis Diaz Miiller, América Latina. Relaciones internacionales y derechos humanos,
22 ed. (México: FCE, 1991).

8 Luis Diaz Miiller, “El estupor de la conciencia: genocidio, racismo y etnocidio”, Acta
Sociologica, no. 27 (junio de 1998).
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cando una disoluciéon “relativa” de las identidades nacionales; 3. cri-
sis de identidad regional: América Latina, por ejemplo, al insertarse
en el mundo de la globalizacion empieza a diluir su sentido o vo-
cacion regional al “integrarse” en forma desigual, desequilibrada, en
el proceso transnacional-mundial: la television, la computadora, las
nuevas tecnologias estan pulverizando las “identidades clasicas”: na-
cion, Estado, familia, grupo cultural y soberania.

Sin embargo, el “nacleo duro” de las identidades colectivas no
pierde su vigencia. Mas bien, como en el caso de los actores de la in-
tegracion, se estd produciendo una delegacion subregional de la
soberania del Estado, de la identidad nacional. Anthony Smith las
tipificaba en identidades de género, identidades de espacio-territorio,
identidades de adherencia a grupos sociales, identidades religiosas
e identidades nacionales.”

En consecuencia, en mi opinion, el ente que rescata este conjun-
to de identidades es, aunque nos pese, el Estado actor reunificador de
las identidades y subidentidades (minorias étnicas) ante el nebuloso
proceso de disolucion de los modelos clasicos por excelencia: jquién
soy, quiénes somos? A fin de cuentas, seria la idea de “identidades
multiples” y la vigencia de un proyecto nacional coherente lo que
vendria a restituir la “identidad basica” del ser, del grupo social y del
sentido de nacion. Por el contrario, el fendémeno de la globalizacion se
pronuncia por un mundo sin fronteras, con una identidad universal,
en el que hay algunos mas iguales que otros...

La pérdida de cobesion,'® por tanto, influye radicalmente en la pro-
pia estructura de las identidades. Vivimos en la civilizacion del con-
flicto y del subdesarrollo si miramos la “crisis” desde América Latina.

La Fundacion Bertelsmann para la Ciencia, en un profundo analisis
del conflicto y de la medicion en sociedades pluralistas, indica los temas
centrales de esta crisis de identidades: fin de la guerra fria, desvaneci-
miento de las grandes ideologias, segmentacion del poder, reaparicion
de conflictos étnicos y nacionalistas. Como escribe Jirgen Habermas:

9 Anthony Smith, La identidad nacional (Madrid: Truman, 1997).

10 véase Peter 1. Berger, ed., Los limites de la cobesion social. Informe de la Fundacion
Bertelsmann para la Ciencia al Club de Roma (Barcelona: Galaxia Gutenberg, 1999), en espe-
cial Franz-Xaver Kaufmann, “Conflictos normativos en Alemania: consenso basico, valores
cambiantes y movimientos sociales”, 139-177.
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[...] las diversas tendencias a la globalizacion del trafico, de los con-
tactos y de las comunicaciones, de la produccion econdmica y su fi-
nanciacion, de las transferencias en tecnologia y armamentos, del
comercio de drogas y de la criminalidad, y sobre todo de los peligros
tanto estratégicos como ecoldgicos, nos confrontan con problemas
que ya no pueden solucionarse dentro del marco del Estado nacional.

Jadios al Estado nacional?!

IDENTIDAD Y MIGRACION: MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

El “plebiscito diario”, como dirfa Renan, en su vision voluntarista de
la nacion, sirve de poco en tiempos globales. Mas bien hay que bus-
car en la interdisciplinariedad de la antropologia sociojuridica las raices
profundas de la identidad y la migracion.

Es cuestion de sentido comun: jpor qué se emigra? En principio,
por causas voluntarias: acceso a la sociedad del conocimiento y del
consumo, mejores oportunidades de empleo, mayor calidad y nivel
de vida. Por causas obligatorias: las fuerzas, las dictaduras, el desem-
pleo, la division artificial de fronteras, las violaciones a los derechos
humanos (genocidio, violencia) y pobreza.

En el caso de México, su “relacion especial” con Estados Unidos,
la cultura de frontera, el limite entre el mundo desarrollado y el
subdesarrollo acarrea una compleja trama de presiones sociales que
dan por resultado, principalmente, la migracion laboral a Estados
Unidos,!? secuela del subdesarrollo mexicano.

Aun asi, la principal tendencia migratoria esta constituida por la mi-
gracion socioecondmica, esto es, el desplazamiento de mano de obra
barata de México a Estados Unidos, como asunto de la politica inter-
na o internacional de ambos paises, como problema de solidaridad,
como politica de seguridad nacional. Por lo tanto, empieza a quedar
en claro que la migracion es un hecho social relativamente involunta-
rio: los indigenas de Oaxaca no se preguntan por el dilema del ser,
sino que emigran en busqueda de trabajo, dolares para enviar a la

1 Jiirgen Habermas, Mds alld del Estado nacional (Madrid: Trotta, 1997). El subrayado es mio.

12 Sobre migraciones politicas y académicas, en el caso México-Estados Unidos habria que
matizar y acotar mucho mis este intento de andlisis: “fuga de cerebros” o migraciones jtem-
porales?: los estudios de posgrado.
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familia, dolares para regresar a instalar un pequeno comercio, un res-
taurante, un taller de bicicletas. Por lo tanto, puede decirse que este
tipo de “migracion obligatoria” se interna en los oscuros laberintos de
un grupo humano que se desplaza para ingresar al mercado de traba-
jo estadunidense, cuyo pais es mas o menos inhospito en este sentido,
pasando a formar, en mi opinidn, un grupo de presion sui géneris.

Con el correr del tiempo, planteado el tema de la identidad y per-
tenencia, el trabajador migratorio GGy su familia?), decide, mas o menos
“voluntariamente”; si la “migra” asi lo permite, regresar a “integrarse”
al pais receptor. Guanajuato, Michoacan y Jalisco constituyen los es-
tados de mas antigua migracion!3 hacia la frontera, como California
para no hacer mas historia.

No es necesario viajar con frecuencia a ese pais del norte o vivir
ahi para entender el fendmeno migratorio. Por ejemplo, Jorge Busta-
mante, que ha estudiado el “fendmeno” durante mis de veinte anos,
es un especialista en la materia y quiza como resultado de esa vasta
experiencia propone una explicacion tedrica de la migracion: el mo-
delo explicativo de la circularidad.

De acuerdo con este marco tedrico, Bustamante sostiene que “el con-
cepto de circularidad migratoria como se usa aqui no tiene una conno-
tacion descriptiva, sino teorica, que ésta se refiere a la migracion inter-
nacional de caricter laboral”, ' tesis que es producto de muchos afos
de trabajo como investigador. El trabajo de Bustamante es valioso en la
fase descriptiva del “fendmeno migratorio”: los chicanos, el migrante
—mercancia, programa—, braceros, Ley Simpson-Rodino, la Propuesta
187 (Pete Wilson), la Ley de Inmigracion de Estados Unidos. En fin, aun-
que reconoce que toma el concepto de “circularidad migratoria” de Max
Weber, no es menos cierto que el autor de El politico y el cientifico (1919)
estaba pensando en otros asuntos al proponer esta idea explicativa.

En principio, considero que habria que tomar en cuenta que la
corriente migratoria México-Estados Unidos constituye un asunto de

13 Jorge A. Bustamante, Cruzar la linea. La migracion de México a los Estados Unidos
(México: FCE, 1998).

14 Bustamante, Cruzar la linea..., 320. Para un estudio sistematico de los distintos mode-
los de migracion, véase la revista Alfos 91, no. 92 (1992), en especial Robert Nuiles y Victor
Satzawich, “Capitalismo contemporineo, migraciones y racismo”, asi como Guy Sorman,
Esperando a los barbaros. Sobre inmigrantes y drogadictos (Buenos Aires: Emecé, 1993).
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politica interna de Estados Unidos; que debe enfocarse desde la
perspectiva de la teoria general de los derechos humanos; que, a través
de un analisis multidisciplinario, se interprete de manera cabal la mi-
gracion México-Estados Unidos no como un problema de demanda
ni de seguridad nacional. Por el contrario, se trata de un problema
de subdesarrollo que afecta las relaciones de ambos paises.

DERECHOS HUMANOS: UNA VISION NEOESTRUCTURAL
JCudles son los principales derechos humanos afectados?

En primer lugar, la dignidad humana: eje central de todo el desarrollo pos-
terior de la doctrina de los derechos humanos;"> segundo, la discrimina-
cion;1© en tercero, el racismo; en cuarto, la violencia y pobreza, y quinto,
los derechos sociales, salud, educacion, vivienda, por citar solo algunos.
Un ensayo de respuesta, desde una perspectiva neoestructural o
sistémica, significa plantearse el tema de la vigencia de los derechos
bhumanos (el subdesarrollo, la violencia, la pobreza, la discriminacion);
del multiculturalismo y la pluralidad étnica; del respeto a la dignidad
humana y la propia identidad de “grupos humanos subordinados”,
que se han convertido en “grupos de presion”, politica y social, den-
tro de este inmenso mundo de las minorias que constituye la nacion
estadunidense, jde grupo de presion a partido politico?'’

PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS:
UN GRUPO DE PRESION DEL SIGLO XX

La legislacion actual contiene cuatro niveles de proteccion: protec-
cion multilateral, proteccion por la legislacion nacional o legislacion
de origen, proteccion por el Estado receptor y proteccion bilateral:

15 Luis Diaz Miiller, Teoria neoestructural de los derechos humanos y desarrollo (México:
avance de investigacion, octubre de 1993).

16 véase el interesante libro de Michael Ignatieff, EI honor del guerrero. Guerra étnica y
conciencia moderna (Madrid: Taurus, 1999).

17 Una tesis para considerar es la de Aura Marina Arriola, “El racismo contemporineo:
sunidad simbdlica del mundo neoliberal?”, en Alicia Castellanos, coord., Nacion, racismo e iden-
tidad (México: Nuestro Tiempo, 1998).
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1. En principio, apuntamos que en el caso de México, éste ha ra-
tificado la Convencion de Viena sobre Relaciones Culturales y
la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961
y 1962, respectivamente). Asimismo, la Ley Orgénica del Servicio
Exterior y su reglamento establecen funciones de proteccion
que se complementan con la creacion de la Direccion General
de Proteccion. El punto central, segin mi opinién, consiste en
la creciente dureza de la legislacion estadunidense, el aumento
del presupuesto para funciones policiales a través de la Patru-
lla Fronteriza y, en términos generales, la incapacidad del go-
bierno de dicho pais para comprender la complejidad del drama:
la militarizacion de la frontera en el marco de una linde comin
de mas de tres mil kilometros.'®

2. El problema de la responsabilidad internacional del Estado pro-
voca una amplia controversia: los trabajadores migratorios mexi-
canos se enfrentan a la realidad del trabajo en un pais inhospito
y, quiza, desde el punto de vista sociojuridico, la principal zona
de conflictos se relacione con la legislacion migratoria. Pero deje-
mos de lado, por ahora, la grave situacion de los mexicanos con-
denados a muerte en Estados Unidos.

3. El narcotrdfico constituye un asunto de confrontacion perma-
nente en las relaciones bilaterales.

4. La legislacion protectora internacional en profunda y constante
proteccion de derechos humanos, derecho de no devolucion
(non refoulment), legislacion de la estancia, derechos labora-
les, libre transito, respeto a la identidad y al patrimonio del tra-
bajador migratorio. A este conjunto de elementos de proteccion
juridica debe agregarse el tratamiento que se otorga a los tra-
bajadores migratorios en el TLCAN.

5. En términos especificos, a pesar de que en algunos casos se con-
funde la situacion sociojuridica del migrante con el estatuto
de “refugiado”, podemos mencionar la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre (Bogoti, 2 de mayo de 1948);
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); la

18 Remedios Goémez Arnau, México y la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos
(México: Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos de América, unam, 1990).
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Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San Jo-
sé (1969); la Conferencia de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (Washington, 1959), asi como la Corte Internacio-
nal de Derechos Humanos (San José, 1969); la Convencion sobre
Refugiados (Ginebra, 1951) y su Protocolo Adicional (1967), y, de
mayor importancia, la Convencion Internacional sobre la Protec-
cion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios (1990), de
la orr, que contiene los avances contemplados en el marco socio-
juridico de la Union Europea, la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados (1984), la Declaracion de Tijuana y otros instrumen-
tos regionales e internacionales que tienen como propdsito prin-
cipal el respeto a la dignidad bumana 'y el absoluto respeto de
los derechos humanos de los trabajadores migratorios.

6. Mas aln, esta violacion de los derechos humanos se observa con
claridad en las franjas y ciudades fronterizas “de trinsito”? como
Tijuana, Ciudad Juarez y Laredo. Ciertamente, la Operacion Guar-
dian, auspiciada por la administracion de Clinton, establece se-
veras medidas en contra de los migrantes, con el proposito de
contener el flujo migratorio “ilegal”.

CONCLUSIONES: MIGRACIONES EN TIEMPOS DE LA GLOBALIZACION

En principio, en este articulo debe reconocerse que el proceso de
la globalizacion, como mecanismo concentrador de la globalizacion
de las minorias, determina un esquema sociojuridico con fuertes ten-
dencias regresivas incorporadas a la legislacion estadunidense, entre
las que destacan la Propuesta 187 o “Propuesta Wilson”, para modi-
ficar la Ley de Estado de Baja California, la que se ha visto como un
mecanismo de negacion de los derechos sociales (salud y educacion)
de los trabajadores migratorios; la Operacion Guardiin; la Ley de In-
migracion de 1986, mediante una reforma dréstica al sistema de bienes-
tar social (welfare); la militarizacion de la frontera, en la medida que

19 Veéase Jorge Mario Garcia Laguardia, “Migracion, derechos humanos y democracia”, en
Derechos Humanos. México. Federacion Mexicana de Organismos Puiblicos de Defensa de los
Derechos Humanos (México: cNDH, 1997).
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el gobierno estadunidense considere tanto el problema de las migra-
ciones, como el narcopolitico internacional asuntos de seguridad nacio-
nal y, debido a su importancia, la migracion de la poblacion indigena
requiere de un analisis particular (por ejemplo, Oaxaca), que debera
concluir con un estatuto sobre los trabajadores migratorios indigenas.

Nota sobre la extraterritorialidad

La Ley Helms-Burton, antijuridica e ilegitima, plantea una medida de
presion econdmica contra el gobierno de Cuba. No creo que esta ley
unilateral pueda ayudar en algo a la transicion a la democracia en
esa isla del Caribe, pero ¢y en Chile o Argentina? Por el contrario,
aumentan las complicaciones e interpretaciones de esta ley unilate-
ral, contraria al derecho internacional de los derechos humanos.??
Dicha ley, en efecto, plantea, por razones electorales, una medida
politico-econémica represiva en contra del gobierno de Cuba. Los
antecedentes de esta ley se remontan a la Trading with the Enemies
Act (1962) y el embargo total contra el régimen cubano.

En octubre de 1992 se aprob6 la Cuban Democracy Act, destina-
da a presionar en los temas de elecciones libres y respeto de los dere-
chos humanos. La presion de la comunidad cubano-estadunidense obli-
g6 al presidente Clinton a transformar en 1996 tal ley. El proposito
principal consiste en discutir con personas y empresas para que rea-
licen transacciones comerciales en Cuba. Asimismo, se “extiende” la
vigencia de la ley contra cualquier persona o empresa, de cualquier
nacionalidad, que establezca relaciones comerciales con dicho pais
(extraterritorialidad).

Ademas, la Ley Helms-Burton plantea que los organismos finan-
cieros internacionales deben negar los empréstitos a Cuba, la legislacion
sobre polizas futuras para los cubanos después de la caida [sic] del
gobierno del presidente Castro. La seccion 201 del derecho de auto-
determinacion de los cubanos habla de las confiscaciones ilegales de
propiedades estadunidenses y del mecanismo de reparacion de danos.

20 Andrea Kay Robenett, “La Ley Helms-Burton: ;es una violacién contra los derechos
humanos de los cubanos?” (México: Division de Estudios Superiores, Facultad de Derecho,
UNAM, 1999, tesis de posgrado).
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Por ultimo, se llega a la medida de negar la visa a los particulares que
hayan negociado (traficado, dice la ley) en el régimen cubano.

Toda esta situacion deriva en la extraterritorialidad de la Ley
Helms-Burton. Esta medida, aunque no venga al caso, ha permitido
que la cancilleria de Chile “lograra que el principio de extraterrito-
rialidad [sic]” se incluyera en la Declaracion de La Habana (XVI
Cumbre Iberoamericana, 16 de noviembre de 1999): en abierta y fla-
grante contradiccion con el derecho internacional de los derechos
humanos. El proceso Pinochet por crimenes contra la humanidad,
ante semejante ignorancia, no se compara con asuntos comerciales.
En efecto, los crimenes contra la humanidad (Niremberg-Tokio, la
Convencidon sobre Genocidio y la constitucion de tribunales pena-
les internacionales) constituyen normas imprescindibles, permanentes,
de jurisdiccion universal.

Por cierto, la aceptacion de este principio niega toda construccion
de un derecho internacional justo y equitativo, ¢acaso sera producto de
la falta de una mundializacion de la justicia??!

Por ultimo, quiero sugerir, en esta aproximacion preliminar, que
el impacto de las corrientes migratorias en el entorno de la globali-
zacion provoca una suerte de doble trama global: el mundo de los
globalizadores y el mundo de los excluidos: minorias nacionales, étni-
cas, religiosas, culturales, refugiados, asilados, transterrados, exiliados,
“extranjeros” en su propia tierra y, mas aun, por ahora, ajenos al curso
de la modernidad y de la historia.

21 1sidoro Moreno, “Etnicidad, estados, migraciones y violencia: el caricter obsoleto del
modelo de Estado-nacién”, en Raquel Barcel6 y Martha J. Sanchez, eds., Diversidad étnica y
conflicto en América Latina (México: Plaza y Valdés-unam, 1998).



Integracion economica
y competitividad: México
y Estados Unidos

Pablo Ruiz Napoles*

INTRODUCCION

Estados Unidos es el principal socio comercial de México. Las expor-
taciones hacia y las importaciones provenientes de Estados Unidos
comprenden mis de 80 por ciento del total del comercio exterior de
México. También mas de 80 por ciento del turismo se realiza con ese
pais, con el cual se comparte una frontera terrestre de mas de tres mil
kilometros de longitud. Casi 90 por ciento de la inversion extranjera
en México, tanto directa como indirecta, es propiedad de empresas
y ciudadanos estadunidenses. La mayor parte de la deuda externa de
México esta contratada con bancos de Estados Unidos. La mayoria
de las plantas de ensamblaje establecidas en México, conocidas como
maquiladoras, son propiedad de firmas estadunidenses, asi como las
franquicias de servicios que se han abierto en todo el pais.

Esta estrecha relacion se ha convertido en una integracion econo-
mica desde la apertura de la economia mexicana en la segunda mitad
de los afios ochenta y la suscripcion y puesta en marcha, en los no-
venta, del TLCAN.

Un aspecto fundamental para la economia mexicana es su balan-
za comercial, la cual estd determinada casi en su totalidad por el comer-
cio con Estados Unidos. En el resultado y los efectos de dicha balan-

* Doctor en Economia, profesor titular de la Division de Estudios de Posgrado de la Fa-
cultad de Economia, uNaM. Correo electronico: <ruizna@servidor.unam.mx>
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za, en un contexto de libre comercio, el asunto de la competitividad
se vuelve crucial.

Uno de los propositos del gobierno mexicano al abrir la economia
fue la estimulacion del ingreso de inversion extranjera, para seguir
una estrategia de crecimiento exportador, basado principalmente en
ésta. Tal estrategia, en el marco del TicaN, implica la competencia
entre productores por el amplio mercado de América del Norte.

En este articulo se analizan factores determinantes de la competi-
tividad de la economia mexicana frente a la estadunidense. En par-
ticular, se estudian los costos unitarios de trabajo en la industria ma-
nufacturera, en México y Estados Unidos, su medicion, evolucion,
tendencias e implicaciones en la politica econdémica.

CRISIS ECONOMICAS Y CRISIS DE DIVISAS

Un aspecto muy relevante de la economia mexicana es su sector ex-
terno; para medir el equilibrio en ese sector, un indicador esencial
es el saldo que registra la cuenta corriente de la balanza de pagos,
saldo que, desde finales de los anos cuarenta, ha sido casi siempre ne-
gativo, siendo su determinante principal la balanza comercial. Mas
aan, las crisis econoémicas del pasado reciente (1976-1977, 1981-1982 y
1994-1995) han sido causadas por crisis de divisas, las cuales se mani-
fiestan con la escasez de éstas y son provocadas por un déficit in-
manejable en la cuenta corriente y fugas masivas de capital.

A lo largo de la historia econémica actual, el tema de la competiti-
vidad ha sido un elemento fundamental para explicar los vaivenes de
la economia y sus limites en el crecimiento. En el contexto mundial,
en el que tiende a predominar el libre cambio y el proceso de inte-
gracion a la economia estadunidense, esta cuestion es crucial para el
presente y el futuro de la economia mexicana.

La competitividad cominmente se asocia a las ventajas compara-
tivas del comercio y al tipo de cambio de su moneda nacional, su
régimen y sus politicas. Analizaremos algunos factores que determi-
nan la competitividad entre la economia mexicana y la estadunidense.
Sostenemos que, mas que las fluctuaciones del tipo de cambio nomi-
nal, lo que determina la competitividad son los costos unitarios rela-
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tivos entre los dos paises, lo cual tiene implicaciones importantes de
politica econémica.

Tradicionalmente la economia mexicana ha experimentado un per-
sistente y creciente déficit comercial en su balanza de pagos, salvo
en anos de crisis en los que ha disminuido, e incluso ha habido su-
peravit. Dicho déficit se financi6é durante los anos cincuenta y sesenta
a través del endeudamiento con el exterior, lo que permitié al go-
bierno mantener una politica de tipo de cambio fijo y un régimen de
libre convertibilidad desde 1954 hasta 1976; simultaneamente, un com-
plejo sistema proteccionista era el instrumento de politica comercial.

En los setenta, el déficit crecio y se volvid un problema, ya que la
situacion financiera mundial en esos afos dificultaba la obtencion
de créditos, y las condiciones de éstos eran mas duras que antes.

A mediados de los afos setenta, la inflacion interna provocaba que
la sobrevaluacion del peso respecto al dolar fuera significativa, ha-
ciendo insostenible la paridad cambiaria mantenida hasta entonces.
La sobrevaluacion y el déficit externo creciente provocaron una fuga
de divisas que derivo en la devaluacion y la adopcion de medidas de
ajuste por parte del gobierno, cuyo resultado inmediato fue una rece-
sion econdmica. Desde entonces, el gobierno mexicano ha probado
todas las politicas cambiarias posibles en la busqueda de corregir el
déficit en la cuenta corriente, incluyendo, aunque por un breve lapso,
el control de cambios. Aun asi, después de la crisis de 1976, ha habido
otras dos similares (en 1982 y 1994), cada vez de mayor intensidad.

Los programas de ajuste adoptados por el gobierno en las tres cri-
sis siguieron, con mayor o menor rigor, las pautas del programa tipico
del rMr1; esto es, una fuerte depreciacion de la moneda, reduccion del
gasto publico, restriccion al crédito interno, aumento de tasas de in-
terés y reduccion de los salarios reales.

Las depreciaciones —conocidas popularmente como devaluacio-
nes— y la recesion han frenado temporalmente las importaciones y
estimulado las exportaciones. No obstante, cuando la economia ha
vuelto a crecer, el déficit externo reaparece y continiia en aumento
hasta la siguiente crisis.

El modelo econémico seguido por el gobierno se modifico a partir
de 1983, orientandose “hacia afuera”. Se perseguia un “cambio estruc-
tural”, basicamente a través de la apertura econémica y la atraccion de
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capital foraneo. Este proceso de cambio en la orientacion general de
la politica econdmica se intensifico a partir de la administracion ini-
ciada en 1988, siguiendo un paquete de medidas de liberalizacion,
desregulacion y privatizacion, impulsado en varios otros paises por
el rm1 y el Banco Mundial.

Desde el inicio del proceso, y sobre todo a partir del ingreso de
México al GatT, se abandoné la politica comercial, de modo que los
instrumentos de politica para regular la balanza externa han sido la
tasa de interés y el tipo de cambio.

Como corolario de esta politica, el gobierno suscribi6 el ingreso de
nuestro pais al TLcaN a partir de 1994, completando asi, el proceso que
convirti6 a México en una de las economias mis abiertas del mundo. No
obstante, este proceso no fue exclusivo de México, el paso del protec-
cionismo al librecambismo fue una tendencia mas o menos generaliza-
da en muchos paises de América Latina durante los afios ochenta.

Aparte del visible proposito de reducir la inflacion, la apertura bus-
caba, como se sefiald antes, estimular la inversion extranjera como
parte de una estrategia de crecimiento basada en las exportaciones.
Sin embargo, aunque hubo inversion productiva, en particular en las
ramas exportadoras, la mayor parte de la inversion foranea se orien-
t6 a la adquisicion de valores, es decir, fue altamente especulativa.

A pesar del relativo éxito de las exportaciones manufactureras, hacia la
segunda mitad de los ochenta, una vez que la economia comenzo a cre-
cer, a partir de 1989, el déficit comercial reaparecio y se amplio. En ese
periodo, el tipo de cambio se mantuvo muy estable, con un desliza-
miento moderado.

El esquema de ajuste de la balanza externa utilizado entonces solo
consideraba relevante el balance externo global (suma de cuenta
corriente y de capital). En ese esquema el déficit corriente es irrele-
vante y lo importante es que la variacion de la reserva en divisas sea
positiva. El peligro en este enfoque es la inflacidon, que puede ser ge-
nerada por una gran acumulacion de divisas; para evitarla, se orien-
taba la politica monetaria. El mecanismo de ajuste externo se con-
centr6 en la tasa de interés. En tanto que hubo ingreso neto de
capitales, el esquema funcioné6 mas o menos bien, aunque hacia
1992 se consideraba que el peso estaba sobrevaluado y se requeria
un ajuste cambiario.
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Quienes estaban a cargo de la politica econdmica sabian del impac-
to que una devaluacion tendria sobre la tasa de inflacion; por ello,
siendo su objetivo principal la estabilidad de precios —y tal vez tam-
bién por otras razones de orden politico—, no ajustaron suficiente-
mente el tipo de cambio a las expectativas de inflacion y a la infla-
cion relativa acumulada.

Durante 1994, el incremento sibito de las tasas de interés interna-
cionales, el deterioro creciente de la balanza comercial y el rezago
del tipo de cambio nominal respecto a la diferencia de tasas de infla-
cion interna y externa, provocaron una fuga de capitales que tal vez
se incrementd por efecto de la incertidumbre generada por algunos
acontecimientos politicos. El monto estimado de sobrevaluacion del
peso a finales de 1994 era significativo, pero la magnitud de la crisis
de divisas generd que el tipo de cambio se depreciara en mucho ma-
yor medida en un brevisimo plazo.

El siguiente periodo, de 1995 a 1999, inici6 con la aplicacion de un
paquete de medidas de ajuste, similar a los precedentes. En esta oca-
sion, sin embargo, la ortodoxia en la politica econémica fue mas rigi-
da que en las anteriores, tal vez porque el apoyo financiero otorgado
por el gobierno de Estados Unidos implic6 mayores compromisos
formales para el de México en el manejo de la politica econdmica,
como no habia ocurrido antes.

El programa de ajuste implic6 la depreciacion mas fuerte del peso
en muchos anos, la aplicacion de medidas muy restrictivas de la acti-
vidad econémica para frenar la inflacién y un incremento sin prece-
dentes en las tasas de interés. Como uno de los resultados de estas
medidas, la balanza comercial fue positiva en 1995-1996.

Desde entonces, el gobierno ha seguido una politica cambiaria
consistente en dejar al libre mercado la fijacion del tipo de cambio.
Un resultado visible de esta politica es que el tipo de cambio nomi-
nal respecto al dolar ha fluctuado cada vez menos, tendiendo a la
estabilidad. Sin embargo, el margen de subvaluacion del peso se ha
reducido porque la inflacion interna ha sido superior a la externa y
el tipo de cambio nominal no se ha depreciado lo suficiente. Esta situa-
cion ha generado criticas en el sentido de que la politica econémica
del gobierno ha puesto demasiado énfasis en frenar la inflacion a cos-
ta de no depreciar la moneda. Por ello, se ha perdido el margen de
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competitividad que otorga un peso subvaluado. Cualquiera que sea
la explicacion, el hecho es que los resultados de la cuenta corriente
en 1997 y 1998 muestran que cuando la economia comienza a crecer,
aparece la propension al déficit.

COMPETITIVIDAD, TIPO DE CAMBIO Y COSTOS UNITARIOS

La nocion de sub o sobrevaluacion de la moneda conlleva la tesis ba-
sica de que el valor relativo de la moneda nacional esta determinado
por su poder de compra respecto del exterior. Segtin esta idea, el
tipo de cambio real de la moneda lo determina la relacion de los pre-
cios internos con los externos.

En el caso de una politica de tipo de cambio flexible, el ajuste en-
tre el tipo de cambio nominal y el real deberia ser automatico a través
del mercado de cambios; mientras que si se tratara de una politica de
tipo de cambio fijo, la autoridad monetaria responsable ha de rea-
lizar periddicamente este ajuste, conforme a las variaciones relativas
de los precios.

Si expresamos el tipo de cambio de un pais en unidades de mone-
da local por unidad de moneda extranjera, entre mayor sea el tipo
mas bajos son los precios de las mercancias producidas por ese pais
(medidos en moneda extranjera), y mas altos los de los productos
extranjeros medidos en la moneda local. Asi, el efecto directo e inme-
diato de una devaluacion seria exportar mas e importar menos, lo
cual mejoraria la balanza comercial.

Aun cuando esta teoria fue muy popular hasta los afios sesenta, desde
hace tiempo se le considera limitada, cuyas implicaciones en términos
de politica econdémica han sido motivo de controversia, basicamente
porque, tomando en cuenta el efecto de la depreciacion sobre otras va-
riables econdmicas, se genera siempre un incremento de precios. Asi,
la devaluacion de la moneda de un pais, el cual busca mejorar su compe-
titividad haciendo que sus productos locales sean mas baratos en el
exterior, en realidad, en el corto plazo, se anula a si misma por la in-
flacion que genera, debido a que una politica ortodoxa de ajuste con-
sidera como necesario para abatir el desequilibrio externo, lo que aunado
a la depreciacion orilla a que se apliquen medidas recesionistas con-
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sistentes en contraccion crediticia, eliminacion del déficit fiscal (via re-
duccion del gasto publico) y contencion salarial. Sin embargo, este tipo
de politicas olvida un factor real muy importante que explica la balanza
comercial y, en consecuencia, el desequilibrio externo: la competitividad.

CuAaDRO 1
INDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL Y COSTOS UNITARIOS DE TRABAJO

Ano Tipo de cambio Costos unitarios
Base 1977=100

1970 106.80 93.21
1971 108.01 95.29
1972 109.83 96.58
1973 115.88 93.78
1974 129.15 92.04
1975 136.25 98.75
1976 120.76 104.84
1977 100 100

1978 108.27 95.12
1979 114.83 94.11
1980 126.94 85.34
1981 137.85 89.81
1982 89.69 88.50
1983 82.39 70.88
1984 93.53 65.19
1985 93.06 62.30
1986 71.48 60.35
1987 71.51 56.79
1988 89.37 58.35
1989 93.85 65.02
1990 98.44 68.44
1991 108.07 71.01
1992 118.06 78.06
1993 125.07 81.71
1994 119.92 85.45
1995 83.27 66.79
1996 91.74 62.01

FueNTE: Elaboracion propia.

Al respecto, algunos autores sostienen que cualquier medida del
nivel de competitividad de un pais se basa, en primer lugar, en sus
ventajas absolutas, en términos de tecnologia de producto y produc-
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tividad del trabajo. Esta ultima puede medirse a través de los costos
unitarios de trabajo y constituye una explicacion del tipo de cambio
real de largo plazo.

En el caso de México, tomando como referencia a Estados Uni-
dos, se obtuvieron los costos unitarios de trabajo directo del sector
manufacturero de ambos paises, con datos anuales para el periodo
1970-1996. De acuerdo con los resultados, encontramos que, mientras
que en Estados Unidos, los costos unitarios de trabajo presentan una
tendencia al descenso desde 1980 y un aumento en 1996, en México
descienden de 1976 hasta 1987 y ascienden de 1988 a 1994 para bajar
en 1995 y 1990.

En términos absolutos, los costos unitarios de trabajo en el caso
de México son en promedio casi la mitad de los correspondientes a
los de Estados Unidos. Desde mediados de los setenta hasta 1987, los
costos unitarios de trabajo relativos de ambos paises descendieron
casi constantemente, pero de 1988 a 1994 la tendencia se revirtio y
los costos relativos crecieron. Esta tendencia al crecimiento se debid
al efecto combinado de los costos decrecientes en Estados Unidos
y los costos crecientes en México.

Si se comparan los costos unitarios de trabajo manufacturero de las dos
naciones y el tipo de cambio real, medidos ambos como indices (de 1970
a 1996), se puede observar que el recorrido de ambos es muy similar.

IMPLICACIONES DE POLITICA

Una seria implicacion de lo anterior es que la depreciacion nominal
de la moneda no se traduce necesariamente en una depreciacion real,
ya que aquélla produce inflacién en el corto plazo, lo cual contra-
rresta el efecto de la depreciacion en el tipo de cambio real. La de-
preciacion real de la moneda s6lo puede producirse en este enfoque
de costos de trabajo, por una reduccion de éstos en términos rela-
tivos respecto al exterior.

Los costos unitarios de trabajo dependen de dos variables: los sala-
rios y la productividad del sector. Para reducir los costos de trabajo es
necesario, entonces, que ocurra o un descenso de salarios o un aumen-
to de la productividad, o bien ambos. Como la variable importante a
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considerar son los costos relativos respecto del exterior, el descenso
de costos unitarios locales debe darse en una tasa mayor que el princi-
pal competidor, de modo que la posicion competitiva del pais mejore.

La depreciacion nominal de la moneda, junto con una politica rece-
sionista, puede reducir, en efecto, los salarios reales y, con ello, dis-
minuir los costos unitarios de trabajo. Sin embargo, una reduccion
duradera de los mismos solo es posible con el aumento de la produc-
tividad mediante el uso de técnicas mas eficientes.

El aumento de la productividad, si el salario no aumenta en mayor
proporcion, es equivalente a una depreciacion real de la moneda, que
hace mas competitivo ese sector de la economia respecto del exterior.
Esta Gltima podria ser la explicacion de la tendencia descendente que
muestran los costos unitarios manufactureros en Estados Unidos.

En el caso de México, en cambio, la reduccion de los costos unita-
rios mds bien parece el resultado de una politica de reduccion de
los salarios reales desde 1981. La tasa de crecimiento de los salarios
ha estado en general por debajo de la tasa de inflacion.
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Productividad y salarios

Se mide la productividad y los salarios del sector manufacturero en Mé-
xico y Estados Unidos para el periodo de estudio, encontramos que
la declinacion de los costos relativos de trabajo en los afios ochenta se
debiod principalmente al descenso de los costos de trabajo en México
y ello, a su vez, fue el resultado de una politica particular: la reduccion
sistematica del salario real desde 1981.

El salario real del sector manufacturero en México descendi6 en-
tre 1981-1988, mientras que en Estados Unidos fue en aumento de
1981-1986. Podemos distinguir dos periodos: el primero, de 1976-1982,
cuando los salarios reales en México estaban moviéndose por arriba,
relativamente, de los salarios reales en Estados Unidos; y el segundo,
de 1983 en adelante, cuando estaban por abajo. No obstante, en el
periodo 1987-1994 la distancia entre ambos salarios se aminoro, debi-
do sobre todo a la reduccion en la tasa de inflacion en México.

Por otra parte, el indicador de la productividad del trabajo utili-
zado senala que hubo un crecimiento importante de la productividad
del sector manufacturero en México a partir de 1983, lo que ayudo
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. CUADRO 2
INDICE DE PRODUCTIVIDAD
Base 1977=100

Ano Mexico Estados Unidos
1970 82.95 84.54
1971 83.12 88.40
1972 87.36 90.55
1973 90.63 91.65
1974 91.81 90.57
1975 95.33 95.72
1976 97.42 96.27
1977 100 100
1978 105.54 100.49
1979 108.31 101.49
1980 107.54 100.07
1981 109.28 104.98
1982 108.50 106.28
1983 107.68 114.78
1984 110.80 120.81
1985 113.88 125.19
1986 109.98 126.07
1987 112.12 135.25
1988 115.61 141.50
1989 120.90 140.53
1990 127.33 140.58
1991 133.05 140.81
1992 138.94 145.43
1993 145.14 150.55
1994 149.44 160.94
1995 149.60 170
1996 152.40 173.14

FueNTE: Elaboracion propia con datos del US Bureau of Economic Affairs y del INEGL

al descenso de los costos unitarios de trabajo. Sin embargo, este
aumento en la productividad fue menor que el aumento de la pro-
ductividad del trabajo manufacturero en Estados Unidos, especialmen-
te a partir de 1986. Asi, en cuanto los salarios comenzaron a recu-
perarse en México, desde 1988, la tendencia de los costos de trabajo
relativos se invirtid y comenzaron a crecer ripidamente.
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Ello, empero, no muestra las diferencias reales en la productividad
del trabajo entre México y Estados Unidos en el sector manufactu-
rero, sino solamente las diferencias en las tasas de crecimiento.

Para observar las diferencias recurrimos a la misma formula utili-
zada para calcular la productividad del trabajo, aunque en este caso
se mide el producto en la misma moneda a precios corrientes del sec-
tor manufacturero de ambos paises. Los calculos corresponden solo a
los afios en que el tipo de cambio nominal alcanz6 el tipo de cambio
real. La diferencia en la productividad del trabajo entre México y
Estados Unidos se ha reducido ligeramente en el tiempo, pero sigue
siendo de mas de dos a uno.

Para el mismo periodo también se calcul6 la tasa de salario en do-
lares corrientes para ambos paises y los resultados revelaron que las
diferencias salariales son mayores que en la productividad, siendo
mis alto el promedio anual de salario en Estados Unidos. En este caso,
la diferencia entre ambas naciones no se ha reducido a lo largo del
tiempo, sino que se ha incrementado y asciende a mas de cuatro a uno.
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CUADRO 3
PIB PER CAPITA DEL SECTOR MANUFACTURERO (EN DOLARES CORRIENTES)
Ano Meéxico Estados Unidos Meéxico-Estados Unidos
1970 4877 12833 0.38
1977 9519 23366 0.47
1982 14 387 34 303 0.42
1985 17578 41425 0.42
1991 25577 55 456 0.46
1996 27967 70480 0.39

FueNTE: Elaboracion propia, con datos del US Departament of Commerce y del INEGTL.

CUADRO 4
SALARIO MEDIO ANUAL EN LA MANUFACTURA (EN DOLARES CORRIENTES)

Ario Mexico Estados Unidos Meéxico-Estados Unidos
1970 1821 8 147 0.22
1977 3 463 13 471 0.26
1982 4776 20 387 0.23
1985 4 035 24 186 0.17
1991 6 271 30 341 0.21
1996 5 643 36 347 0.16

FuenTe: Elaboracion propia, con datos del US Department of Commerce y del INEGI.

CONCLUSIONES

Cuando analizamos el lapso de las dos ultimas crisis de divisas en-
contramos que entre 1982-1987 los costos unitarios de trabajo rela-
tivos entre México y Estados Unidos descendieron, lo que significo
una depreciacion real del peso e hizo mas competitiva la economia
en esos anos. Tal descenso se baso esencialmente en la reduccion de
los salarios reales relativos. Entre 1988-1994, la tendencia se revirtid
a raiz de un mayor aumento de la productividad en Estados Unidos,
lo cual hizo subir los costos de trabajo relativo eliminando el margen
de subvaluacion existente a finales de 1991.



162 PABLO RUIZ NAPOLES

El gobierno mexicano tratd de mejorar el nivel de competitividad
del sector manufacturero, basindose principalmente en la reduccion de
los salarios reales mediante un proceso de inflacion-devaluacion
que funciond durante casi una década. Pero como la productividad no
creci6 tan rapido como en el pais vecino, una vez que la inflacion se
contuvo usando el tipo de cambio como ancla, la tendencia se in-
virtié y el margen de competitividad se eliminé gradualmente.

En condiciones de apertura irrestricta de la economia y mantenien-
do el tipo de cambio nominal entre margenes estrechos, la balanza
comercial mostrd un déficit sin precedentes que en 1994 estaba fuera
de control.

Durante la crisis de 1994, algunos economistas opinaron que su cau-
sa fue la resistencia del gobierno mexicano a depreciar el peso en la
cantidad requerida, segln la tasa acumulada de inflacion relativa Méxi-
co-Estados Unidos. Desde nuestro punto de vista, esto no es totalmen-
te cierto. En primer lugar, una depreciacion nominal produce siempre
inflacion, la que muy pronto elimina el margen competitivo de pre-
cios inicialmente obtenido con la depreciacion, de modo que al final el
tipo de cambio real se mantiene inalterado, a menos que durante el pro-
ceso los costos de trabajo relativos se reduzcan; en segundo, una de-
preciacion no elimina la causa déficit comercial que es el origen de la
crisis de divisas. Esto, en efecto, lo soslayaron los hacedores de la poli-
tica economica. Lo que en verdad reduce el déficit en el corto plazo es
la recesion, que sucede a la devaluacion como politica complementaria,
ya que reduce las importaciones y la demanda por bienes exportables.

No obstante, cuando la economia sale de la recesion, las tenden-
cias de las importaciones, las exportaciones y la balanza comercial
reaparecen. Desde luego que es mucho peor si el tipo de cambio no-
minal se mantiene artificialmente alejado de la relacion de precios,
pues eso da lugar a movimientos especulativos de capital.

En suma, desde este enfoque, la depreciacion nominal tiene un
efecto limitado y temporal en la competitividad. Una mejoria de ma-
yor alcance en esta Gltima vy, por lo tanto, en la balanza comercial,
requiere el uso de técnicas de produccion mas eficientes que reduz-
can los costos. En el caso de México, que compite con Estados Unidos
por el mercado de Norteamérica, las diferencias en el nivel y la tasa
de variacion de la productividad en el sector manufacturero respecto
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a aquél, pueden explicarse por las diferencias tecnologicas existentes
entre ambos paises. Estas diferencias tienden a persistir, cualquiera
que sea la politica del tipo de cambio, mismas que se expresan siem-
pre en costos mas bajos, y las diferencias salariales no pueden con-
trarrestarlas completa y permanentemente. La apertura de la eco-
nomia mexicana hacia la estadunidense provoco que estas diferencias
se mostraran mas claramente, con algunos resultados desfavorables
para nuestro pais.

Las distintas politicas cambiarias aplicadas desde 1983 han fraca-
sado en su intento por mejorar la competitividad de México, porque
el objetivo de los hacedores de politica ha estado limitado a reducir
los salarios, y tal proceso ha mostrado ya sus limites; y el otro pro-
ceso mas importante de incremento de la productividad relativa del
trabajo tampoco ha sido exitoso.
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Los posibles vinculos entre el comercio internacional y los estindares
laborales han estado en el centro del debate originado por el avance
de los procesos de integracion regional y globalizacion a partir de los
anos ochenta. Al respecto, se discute tanto la conveniencia de condi-
cionar la participacion en dichos procesos a determinadas exigencias
en el terreno de los derechos laborales, como el contenido de la pro-
teccion a instaurar y los mecanismos adecuados para lograr una mayor
efectividad en su cumplimiento. En el ambito académico, en el guber-
namental y dentro de las organizaciones sociales de diverso tipo (sin-
dicales, empresariales, no gubernamentales y otras) existen puntos
de vista encontrados y no siempre fundamentados acerca de las ven-
tajas o desventajas de las opciones en juego: clausulas sociales, co-
digos de conducta para las empresas transnacionales, etc. Aspectos
como el impacto de dichos procesos en los empleos y los flujos de
inversiones, o la importancia de los costos laborales sobre dichos flu-
jos permanecen en la penumbra, ya que no se han reunido suficien-
tes evidencias o éstas dan lugar a interpretaciones encontradas.!

* Universidad Autobnoma Metropolitana, Xochimilco.
I Graciela Bensusin y Bodil Damgaard, “Estindares laborales y distribucion del ingreso
en su relacion con el comercio”, Revista Integracion y Comercio (enero-agosto de 1999): 47.
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A pesar de las insuficiencias senaladas, en los Gltimos anos se regis-
tr6 una creciente presion social a favor del reemplazo de la vision do-
minante en los organismos financieros y comerciales multilaterales
en contra de la regulacion global o regional de los aspectos labora-
les del comercio internacional, como lo prueban las movilizaciones de
Seattle durante la segunda reunion ministerial de la Organizacion
Mundial de Comercio (omc, en noviembre de 1999),2 asi como un
indiscutible avance en el terreno de las propuestas encaminadas a
evitar que la bisqueda de la competitividad se traduzca en un abati-
miento generalizado de los derechos de los trabajadores. Sin embar-
g0, esta preocupacion cobré mayor espacio en las agendas sociales de
los paises desarrollados, mientras que en el resto —donde se en-
cuentran precisamente las mas fuertes resistencias en medios guber-
namentales y empresariales— ha merecido escasa atencion, salvo
raras excepciones.

Con el fin de aportar elementos de juicio sobre esta problematica,
la primera parte de este articulo ofrece una rapida descripcion del con-
tenido, alcance y visibilidad de las propuestas encaminadas a forta-
lecer los derechos laborales a través de su regulacion vinculada a
los acuerdos comerciales globales o regionales. En la segunda parte,
se examinan las implicaciones que estas propuestas tendrian en el
caso de México con el doble interés de responder —ya sea provisio-
nal y parcialmente— algunas de las principales interrogantes que
aquéllas generan en los paises en desarrollo y evaluar qué condicio-
nes y requisitos debian cumplirse para aumentar la viabilidad de las
mismas. Finalmente, se incluyen las conclusiones.

2 Un indicador de las fuertes resistencias a la vinculacion entre los estindares laborales y
el comercio internacional fue la imposibilidad de lograr en Seattle un acuerdo para formar un
grupo de trabajo que analizara este problema en el marco de la omc, como habia sido pro-
puesto por Estados Unidos a cambio del apoyo de la Ari-cio a la agenda de negociaciones. Esta
organizacion habia logrado previamente el rechazo a la autorizacion via rapida (fast track) del
Congreso estadunidense requerida por el presidente Clinton para ampliar el alcance del Trcan
al resto del continente. El principal argumento de la ari-cio fue la necesidad de garantizar pre-
viamente que el libre comercio beneficiaria a los trabajadores y al pueblo en general y protege-
ria al medio ambiente. En relacion con los cuestionamientos de los diversos grupos sociales
presentes en Seattle, véanse Pharis Harvey et al., “Developing Effective Mechanisms for Imple-
menting Labor Rights in the Global Economy”, en <http://www .laborrights.org/projects/
globalecon/ilrf>, consultada el 5 de junio de 2000; Jeff Faux, “Slouching toward Seattle”, The
American Prospect, 6 de diciembre de 1999.
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FORTALEZAS Y LIMITACIONES DE LAS PROPUESTAS

El debate acerca de la posibilidad de adoptar alguna forma de vin-
culacion entre el comercio internacional y los estindares laborales
se recrudeci6 en el contexto de la creacidn de la omc, aun cuando se
haya descartado la adopcion de cualquier medida de esta natu-
raleza. La declaracion adoptada en la Conferencia Ministerial de esa
organizacion, celebrada en Singapur en 1996, genero la expectativa
de fortalecer dichos estindares a partir de la revitalizacion del proce-
so de supervision de la orr. Sin embargo, la mayoria de los paises
en desarrollo no apoy6 las medidas que lo hubieran hecho posible
presentadas en la Conferencia Internacional del Trabajo de 1997,
fortaleciendo con esta posicion el argumento de quienes creen que
la o1t no so6lo es inefectiva como instancia de promocion de mejores
estandares laborales, sino que se ha convertido sin quererlo en un
“pretexto” para dejar las cosas como estin.3

Es posible identificar un cierto consenso sobre los mas importantes
convenios de la orr, los cuales incluyen los estindares laborales ba-
sicos que deberian ser promovidos universalmente, como es el caso
de la libertad de asociacion (convenio 87), el derecho a la organiza-
cion y la negociacion colectiva (convenio 98), la prohibicion del
trabajo forzoso (convenios 29 y 105), la prevencion de la discriminacion
en el empleo (convenio 111) y la exigencia de una edad minima para
trabajar (convenio 138). Mas alla de estos estandares basicos, otras
propuestas incluyen la exigencia de condiciones de trabajo apropia-
das, como salarios minimos, tiempos de trabajo maximos y normas
de seguridad e higiene en el trabajo. Sin embargo, cabe destacar que
todavia muchos paises en desarrollo —principalmente asidticos—
rechazan los convenios de la oiT, argumentando una especie de
“imperialismo cultural” encaminado a imponer los valores occiden-
tales del trabajo, con la consiguiente violacion de la soberania. Junto
a las resistencias de estos paises, conviene sefalar que Estados Uni-
dos —pais que bajo la administracion de Clinton fue uno de los prin-
cipales defensores de la regulacion de los derechos laborales en el

3 Eddy Lee, “Globalization and Labor Standards: A Review of Issues”, International Labor
Review 136, no. 2 (1997): 173-189, tomado de <http://www.ilo.org>.
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marco de la omc— ha aceptado con mucha dificultad los convenios
de esa organizacion, al punto de que solamente ha ratificado un na-
mero muy reducido de éstos.

Las propuestas encaminadas a vincular los estindares laborales y
el comercio internacional se sustentan en gran medida en el recono-
cimiento de las insuficiencias de la oIt y se diferencian principal-
mente por su naturaleza persuasiva o punitiva. Las primeras son de
muy diversa indole, y van desde la adopcion de codigos de conduc-
ta para las empresas transnacionales y sus proveedoras (que incluyen
estandares laborales basicos a ser respetados) o el establecimiento
de una “etiqueta social global” (certificacion del cumplimiento de
ciertas normas laborales), hasta el condicionamiento de préstamos
financieros por parte de los organismos internacionales para el for-
talecimiento de las labores de supervision de la orr, sin llegar, empe-
ro, a la adopcion de sanciones comerciales ni a modificar su estructura
tripartita. Debido al caracter voluntario del cumplimiento de estos
mecanismos, en el mejor de los casos darian lugar a un avance limita-
do y lento en la correccidon de las situaciones de violacion a los
estindares laborales internacionales.*

Entre las propuestas de cardcter punitivo, la mas controversial es
la adopcion de una clausula social encaminada a sancionar comer-
cialmente en caso de violacion a los estandares comunes incluidos
en tratados comerciales regionales o globales. La mayor parte de las
propuestas en esta direccion provienen de las confederaciones sin-
dicales internacionales, con voz en los organismos multilaterales in-
ternacionales y regionales (como la ort, la ocpE y la UE), o medios
académicos, y se centran en el establecimiento de mecanismos de su-
pervision, recomendacion y sancion comercial en relacion con un
numero determinado de practicas irregulares. La ventaja radica en
que su insercion en el marco de tratados de esa naturaleza evitaria
la adopcion de medidas unilaterales y el encubrimiento de proposi-
tos proteccionistas de corto plazo, causa de la complejidad de los
procedimientos de sanciones. Ademas, a través de las clausulas so-
ciales se podria generar un circulo virtuoso si la accion punitiva se
combina con incentivos positivos, por ejemplo, la constitucion de

4 Bensusin y Daamgard, “Estindares laborales...”, 64.
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fondos destinados a promover un mejor cumplimiento de los estan-
dares laborales y generar ventajas alternas a los bajos costos labora-
les, como la mayor capacitacion de los recursos humanos conseguida
a través de dichos fondos.

Junto a la de Ehrenberg, otra de las propuestas de regulacion de
los estandares laborales vinculada al comercio internacional con ma-
yor alcance punitivo (en tanto puede impedir el ingreso de un pais
a un acuerdo comercial o provocar su exclusion del mismo) es la de
Harvey y colaboradores.’> En ésta se retnen los elementos funda-
mentales para justificar la necesidad de la regulacion global y regio-
nal de los derechos de los trabajadores, con base en los principales
antecedentes y experiencias en esta direccion y en la formulacion
de propuestas concretas para lograrlo. Estas Gltimas, basadas funda-
mentalmente en el establecimiento de estindares laborales minimos
que deben ser cumplidos como requisito para beneficiarse de los acuer-
dos comerciales, bajo la estricta supervision de 6rganos creados con
tal proposito y de incentivos negativos y positivos que deben condu-
cir gradualmente a la armonizacion de los derechos laborales, cons-
tituyen el principal aporte y un paso adelante respecto de los debates
y andlisis disponibles hasta entonces.

Como se observa en el cuadro 1, el nivel de las propuestas ha alcan-
zado ya el nivel de precision necesario para generar una discusion fruc-
tifera acerca de la viabilidad de las mismas. En este trabajo se con-
sideran las propuestas de Ehrenberg y de Harvey y colaboradores
como referentes principales en tal discusion por tratarse de las mas
acabadas. Sin embargo, es necesario considerar que en los paises en
desarrollo no existen atn las condiciones adecuadas para que las clau-
sulas sociales reciban un amplio respaldo de quienes deberian ser sus
principales impulsores (y beneficiarios), por lo que las paginas que
siguen se dedican a identificar los pasos necesarios para crearlas.

5 Esta propuesta se titula “Developing Effective Mechanisms for Implementing Labor Rights
in the Global Economy”, y forma parte del proyecto “Workers in the Global Economy”, aus-
piciado por el Economy Policy Institute, el International Labor Rights Fund y la ps. Véanse D.
Ehrenberg, “From Intention to Action: an 1o-Gart/wto Enforcement Regime for International
Labor Right”, en Compa y Diamonds, eds., Human Rights, Labor Rights and International Trade
(Filadelfia: University of Pennsylvania, 1996); asi como Harvey et al., “Developing Effective
Mechanisms...”.
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Los supuestos y las evidencias que justifican el respaldo
o el rechazo de las clausulas sociales

Sin dejar de reconocer la necesidad de pasar de la abstraccion al te-
rreno de la elaboracion y difusion de las propuestas, cabe senalar
que en los paises en desarrollo atin es necesario avanzar en la argu-
mentacion destinada a descartar los fines proteccionistas de cualquier
intento de regular, global o regionalmente, los estandares laborales
basicos y hacer mas explicitas las ventajas de esta alternativa. Este
aspecto resulta fundamental y debe ser incluso objeto de una aten-
cion prioritaria, de esta manera se ayudard a combatir uno de los
prejuicios mas extendidos y frecuentemente invocados por diversos
actores en estos paises, desde los mismos gobiernos hasta las orga-
nizaciones empresariales y sindicales, para justificar sin mas el recha-
7o a los esfuerzos por condicionar el comercio al cumplimiento de
dichos estandares.

Al respecto, la idea dominante es que los paises desarrollados, y
en particular los defensores de la regulacion laboral global en Esta-
dos Unidos (principalmente los sindicatos y otras ONG, pero también
el presidente Clinton y numerosos legisladores del Partido Democra-
ta), sOlo quieren proteger por esta via sus empleos de la compe-
tencia con otros paises donde abunda la mano de obra barata, lo que
conduciria a mantener las actuales diferencias en los niveles salaria-
les y condiciones laborales, en lugar de eliminarlas a través del cre-
cimiento econdmico generado por la liberacion comercial. De ahi la
insistencia en que en ese caso el principal problema radicaria en evi-
tar el uso unilateral de las clausulas sociales, lo cual se lograria di-
senando los procedimientos mas adecuados para que no queden en
manos de ningln pais ni se apliquen discrecionalmente, en lugar de
rechazarlas como se hace actualmente, sin considerar las evidencias
de las asimetrias, que no solo se estan borrando, sino que se estin pro-
fundizando entre y dentro de los paises vinculados por el comercio
internacional.

Por lo demas, se debe observar que la intencion de los sindicatos
en los paises desarrollados de proteger y retener los empleos —tanto
frente a paises competidores con bajos salarios o ausencia de regu-
laciones laborales, como en cualquier caso— es completamente le-
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gitima y no es sensato esperar que desaparezca. Lo que ha de dis-
cutirse es bajo qué mecanismos se buscaria esta proteccion cuando,
al mismo tiempo, se enfrentan procesos de liberalizacion comercial y
del flujo de inversiones aparentemente irrefrenables. En las nuevas
condiciones que impone la globalizacion es evidente que la protec-
cion no puede derivarse exclusivamente de regulaciones nacionales,
aunque no por ello éstas dejan de ser necesarias, en tanto que res-
ponden a las particularidades de las relaciones y compromisos entre
el Estado y la sociedad y las caracteristicas del desarrollo econdmico.
Asi, se pone de relieve la importancia de considerar de manera arti-
culada los diversos niveles de regulacion (nacional, regional y globaD)
y preocuparse incluso seriamente por las limitaciones de la protec-
cion a los derechos laborales individuales y colectivos en la econo-
mia mas grande del mundo, y no solo por las que se observan en los
paises de menor desarrollo, si se quiere realmente poner un freno al
actual abatimiento de los estindares laborales y de los salarios como
forma de retener o atraer los empleos.

Si bien es cierto que a nivel agregado no existen evidencias con-
tundentes que prueben que los bajos salarios constituyen el factor
decisivo en la reubicacion de capitales, a nivel microecondémico todo
indica que se encuentran entre los mas importantes.6 Asi, por ejem-
plo, un estudio de la Oficina de Evaluacion Tecnolbgica del Congre-
so de Estados Unidos (0Ta, por sus siglas en inglés) lo confirma para
el caso de las inversiones en México en las empresas maquiladoras.”
Esto hace que los gobiernos se interesen en abatir artificialmente los
salarios y las regulaciones laborales para atraer los capitales y que
las empresas transnacionales tengan un gran poder para imponer
condiciones en esta direccidén. Asi, las preocupaciones de quienes
sostienen la inconveniencia de las regulaciones laborales suprana-
cionales —y que postulan el predominio del mercado— y predicen,
en caso de adoptarlas, toda serie de desastres para los paises en de-
sarrollo, debian sumarse al interés por eliminar las injerencias exter-
nas, mismas que provocan el abatimiento de las remuneraciones, en

6 ocpE, Trade Employment and Labour Standards. A Study of the Workers Rights and

International Trade (Paris: OCcDE, 1996).
7 Congress of the United States, Office of Technology Assesment, US-Mexico Trade...
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lugar de limitarse al rechazo de las clausulas sociales, como en el caso
de los topes salariales o los acuerdos de las asociaciones de maqui-
ladoras para impedir que incrementen los salarios, a pesar del creci-
miento de la productividad y de los empleos, con el apoyo del go-
bierno, todo lo cual atenta contra los principios liberales.®

Vinculado con ese enfoque, es muy conocido el argumento rela-
tivo a la necesidad de permitir que los paises menos desarrollados
aprovechen los bajos salarios como ventaja comparativa, aspecto
defendido expresamente por la omc. En este sentido, es muy impor-
tante reunir mas evidencias empiricas que prueben que los bajos
salarios y malas condiciones de trabajo no son en muchos paises el
resultado del escaso desarrollo econdémico, sino una consecuencia
de la represion artificial de los mismos, a través de una intervencion
estatal (no del mercado) para atraer y conservar las inversiones a
costa de los propios trabajadores y sus familias. Para delimitar mejor
ambas situaciones y dar mayor fuerza argumentativa a la exigencia
del cumplimiento de estandares laborales comunes entre los paises de
desigual nivel de desarrollo, serd necesario contar con mayor infor-
macion y con propuestas que consideren tanto las disparidades de
los niveles de desarrollo entre los paises, como la intencidon de usar
arbitrariamente los bajos salarios y condiciones laborales como fac-
tor principal de atraccion de los capitales.

También habria que promover nuevas investigaciones y dar a co-
nocer ampliamente las evidencias de los margenes existentes en gran
parte de los paises de bajos estandares laborales, e incrementarlos
junto con los salarios, sin que esto conlleve a la pérdida de compe-
titividad y, por ende, de puestos de trabajo. Asi se avanzaria en la
demostracion de que, en efecto, no hay un conflicto de intereses entre
los trabajadores de los paises desarrollados y en desarrollo, y que
todos ganarian con la regulacion global y regional de los derechos
laborales fundamentales, en la medida en que las empresas ya no
utilizaran la mayor movilidad como medida de presion para evitar
tales regulaciones; al contrario, conviene advertir que en los paises
en desarrollo ain predomina la idea opuesta, dindole legitimidad a

8 Véanse Bensusin y Damgaard, “Estandares laborales...”, y Graciela Bensusin y Luis Reyga-
das, “La situacion laboral en Chihuahua: un caso de represion artificial de los salarios”, Revista
Mexicana de Sociologia 62, no. 2 (abril-junio de 2000): 29-57.
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las posiciones de defensa del statu quo sustentadas en la evidencia
contundente resultante del flujo de empleos manufactureros de los
paises de altos salarios hacia donde éstos son mas bajos, lo cual alien-
ta al convencimiento de que, al menos en el corto plazo, se trata de
la estrategia mas racional para promover el crecimiento econdmico.
Uno de los principales defensores de este argumento en el Foro
Econdmico Mundial, celebrado en Davos en enero de 2000, dirigi-
do a cuestionar las exigencias de regulacion provenientes de la AFL-ciO
apoyadas por el ex presidente Clinton, fue el ex presidente Zedillo.
En esa oportunidad consider6 que los reclamos en esta direccion
solo tenian el objetivo de evitar el comercio y la inversion en los
paises en desarrollo.”?

También es necesario demostrar con evidencias que son falsas las
promesas de que el crecimiento de los empleos y la productividad
generados por la intensificacion del comercio se traduciran necesa-
riamente y por si solos en la elevacion de los salarios y condiciones
de trabajo, si no se crean las condiciones institucionales y sociales
adecuadas para ello. Volveremos a este punto al retomar mas ade-
lante el caso mexicano.!”

Para despejar el terreno en la bisqueda de aliados que defiendan
la adopciéon de clausulas sociales dotadas de mecanismos para cum-
plirlas, resulta crucial insistir en que no existe en realidad el “libre
comercio” como tal (prueba de ello son las numerosas regulaciones
contenidas en el TLcAN en materia de propiedad intelectual) y que
la frecuentemente invocada defensa de la soberania sirve como pre-
texto. Por el contrario, debe insistirse en el hecho de que las regu-
laciones actuales y los intereses que éstas protegen reflejan el cre-
ciente poder del capital (y de las empresas transnacionales) para
influir en la decision sobre qué debe ser protegido, o bien qué es o
no un obsticulo o un estimulo para la competitividad. En consecuen-

9 En relacion con las declaraciones del ex presidente Zedillo y de la ari-cio en la Reunion
Anual del Foro Econémico en Davos, Suiza, véase World Economic Forum, XXX Reunion Anual
del Foro Econémico Mundial, comunicado no. 1978, en <http://www.worldeconomicforum.
com>, consultada el 28 de enero de 2000.

10 En cuanto a la insuficiencia de las evidencias sobre las ventajas o desventajas de la regu-
lacion de los derechos laborales vinculada al comercio internacional, véase Bensusan y
Damgaard, “Estandares laborales...”.
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cia, aumentar el poder de las organizaciones sociales y politicas de-
fensoras del punto de vista de los trabajadores es relevante a la hora
de promover nuevas reglas que protejan sus intereses frente a las
exigencias del capital.

Lo anterior conduce a subrayar la dimension politica del proble-
ma, aspecto muchas veces descuidado, pero que debe resaltarse
cuando se disefie la estrategia encaminada a hacer viable la adopcion
de clausulas sociales. En efecto, no puede omitirse que en buena
medida el éxito de esta meta depende —mas que de las evidencias
a favor o en contra de los argumentos— de que quienes respaldan la
incorporacion de clausulas sociales a los acuerdos comerciales (sin-
dicatos de los paises desarrollados, oNG, etc.) puede aumentar su
poder politico para ganar la capacidad de influir en el contenido y
la suerte futura de tales acuerdos. De ahi la importancia de que los
gobiernos resultantes en los proximos procesos electorales —tanto
en Estados Unidos como en el resto del continente americano— asu-
man compromisos con esos actores, acerca de la necesidad de re-
gular los derechos de los trabajadores de manera vinculada al co-
mercio internacional.

En cualquier caso, los esfuerzos para mejorar la comprension de
estas cuestiones y colocarlas en un lugar central de las agendas so-
ciales y politicas son imprescindibles si realmente se quiere aumen-
tar el respaldo a las clausulas sociales en los paises menos desarro-
llados. En éstos es poco lo que se sabe de sus posibles ventajas, y
sobre todo de la importancia que tienen —junto a los intentos de
regular los flujos de inversiones— para reorientar el curso de los
procesos de globalizacion e integracion regional, pasando desde un
enfoque neoliberal a otro de corte institucional que subraye los
objetivos sociales del desarrollo.!! Por ello es importante discutir en
nuestros paises las propuestas concretas —como la elaborada por
Harvey y colaboradores—, que permitan aterrizar la idea de un mo-
delo de globalizacion alternativo y aumenten la confianza en que no
hay una sola via para impulsarla.

1 Un analisis de los principales argumentos de los enfoques neoliberales y neoinstitu-
cionales en pro y en contra de la regulacion laboral vinculada a los acuerdos comerciales
globales y regionales se encuentra en Bensusin y Damgaard, “Estindares laborales...”.
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Las clausulas sociales: contenido y procedimientos

Para determinar el posible contenido de estas clausulas es impres-
cindible jerarquizar la importancia de los derechos laborales a pro-
teger, contando incluso con un amplio consenso acerca de cuiles son
los estandares basicos.'? Asimismo, parece necesario distinguir los ni-
veles de regulacion regional y global.

Desde esta perspectiva, debe establecerse que la inclusion del de-
recho a la organizacion, a la contratacion colectiva y a la huelga son
fundamentales para aumentar la eficacia de cualquier sistema —na-
cional, regional o global— de supervision de los demas estandares
laborales (estén incluidos en una clausula social o en un cédigo de
conducta). Identificar esta prioridad, sin descuidar la importancia de las
demas, es importante, porque, como lo prueba la experiencia de la UE
y el acLaN, se trata de los estindares que mds resistencia generan en
medios empresariales y gubernamentales, pero que mayor relevan-
cia tendrian para poner un freno real a las estrategias de competi-
tividad sustentadas en bajos costos laborales. En efecto, por eficaz
que sean los procedimientos judiciales y de supervision encamina-
dos a reparar las violaciones, se podria avanzar mas rapido en la la-
bor preventiva y correctiva si los trabajadores tienen instrumentos
colectivos de expresion y defensa de sus intereses. Igualmente, como
lo sugiere el documento de Harvey y su equipo, los sindicatos inde-
pendientes constituyen el instrumento mas apropiado para llevar a
la practica los codigos de conducta de las empresas transnacionales
y denunciar las violaciones de aquéllos, por lo que la eliminacion de
los obstaculos legales (o de hecho para su constitucion y desarrollo)
se vuelve una prioridad.

Otra raz6n para insistir en este punto es que, al inicio del siglo xxi,
hay suficientes evidencias de las crecientes dificultades existentes en

12 Considerando los convenios con mayores ratificaciones de la orr, la crosL propuso incluir
en la clausula social los siguientes estindares, los cuales cuentan con un gran consenso entre
otras entidades sindicales e incluso en la ocpE: derecho de asociacion (convenio 87); derecho
a la organizacion y contratacion colectiva (convenio 98); igual oportunidad en el acceso al
empleo y no discriminacion (convenios 100 y 111); prohibicion del trabajo forzoso (convenios
29 y 115) y prohibicion del trabado de menores (convenio 138). Véanse Harvey et al.,
“Developing Effective Mechanisms...”, y Bensusdn y Damgaard, “Estandares laborales...”.
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los paises con distintos niveles de desarrollo para formar sindicatos
o defender su autonomia, accion que lleva a decenas de miles de
trabajadores a perder sus empleos (cuando no la vida) y deja a la in-
mensa mayoria en la indefension frente a la arbitrariedad patronal.!3
El caso es que, si el derecho a la organizacién no se convierte pron-
to en una garantia global prioritaria en la agenda de los trabajadores
y con mecanismos verdaderamente eficaces destinados a hacerla
cumplir, las amenazas de cierre de empresas y traslado de las inver-
siones serdn cada vez mas efectivas para contrarrestar los esfuerzos
organizativos.!¥ Esta situacién derivard en un aumento irrefrenable
del poder de las empresas transnacionales para imponer condiciones
y en un muy lento avance de cualquier esfuerzo por disminuir las
violaciones a los demas estandares laborales que descansen en la
capacidad de denuncia de los trabajadores desorganizados, o bien en
la habilidad de las oNG para extender su influencia.

En cuanto a la inclusion de condiciones de trabajo minimas en las
clausulas sociales, respecto al nivel de desarrollo de cada economia,
esta opcion seria mas viable en el mediano plazo si se hace a través
de los acuerdos regionales, en los que también se podra establecer
regulaciones vinculadas a los distintos sectores, muchos de los cuales
ya tienen grados muy importantes de integracion. Asi se atenderian
mejor los problemas generados de las asimetrias econémicas entre
paises, e incluso dentro de un mismo sector, donde la heterogeneidad
de la estructura productiva y los distintos niveles de productividad ten-
drian que considerarse. Igualmente en este nivel se avanzaria mas
rapido en el futuro de la negociacion colectiva transnacional, recurso

13 Un informe de la ciost estim6 que anualmente entre 300 y 500 trabajadores han perdi-
do la vida, mientras miles han sido arrestados o intimidados. También se calcula que entre
65 000 y 75 000 dirigentes han sido despedidos por su actividad, todo lo cual indica que el
derecho a la sindicalizacion independiente es vulnerado con la complicidad de los gobiernos
y las empresas. Datos citados por Harvey et al., “Developing Effective Mechanisms...”.

14 Al respecto véase la investigacion realizada sobre el impacto de las amenazas de cierre
de empresas sobre el derecho de la organizacion en Comision para la Cooperacion Laboral del
ACLAN (ccr), “Cierre de empresas y derechos laborales. Informe presentado al Consejo de
Ministros sobre los efectos del cierre repentino de empresas sobre la libertad de asociacion y
el derecho de los trabajadores a organizarse en Canada, Estados Unidos y México”, Comision
para la Cooperacion Laboral del acran, consultado en <http://www.naalc.org/spanish/publi-
cations/nalmep.html>.
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fundamental para permitir un mayor protagonismo a los actores
sociales en la armonizacion de las condiciones laborales entre pai-
ses que comercian entre si, y en los que las empresas tienen estrate-
gias de produccion y expansion plenamente integradas.

Por el contrario, los estindares laborales basicos deberian quedar
regulados a nivel global, sin embargo, debido a su naturaleza, éstos
han de cumplirse independientemente de cual sea el nivel de desa-
rrollo de los paises. Cabe considerar la necesidad de establecer exac-
tamente qué debe entenderse por estandares laborales basicos, mas
alla de las formulaciones generales que admitirian diversos alcances
de los mismos. Con tal proposito, 1a revision del contenido de los con-
venios de la orr y de algunas de sus mas importantes recomenda-
ciones, relacionadas con la libertad sindical y la negociacion colec-
tiva (convenios 87 y 98), serian utiles para precisar el alcance de las
regulaciones globales, aunque conviene considerar otros elementos
de juicio que pueden derivarse del estudio de las ventajas y desven-
tajas de las regulaciones nacionales.

JArmonizacion o cumplimiento de las regulaciones nacionales?

La revision de las experiencias de regulacion regional (UE, AcLaN, Mer-
cosur) sugiere que las tendientes a la via de la armonizacién avan-
zan muy lentamente en esa direccion y, a su vez, las que se limitan a
exigir un mejor cumplimiento de las regulaciones nacionales tienen
escaso impacto.

En el caso de la UE, por ejemplo, han quedado excluidos los dere-
chos colectivos y en lo fundamental se mantienen significativas di-
ferencias institucionales en materia laboral entre los paises que la
integran. Tampoco existe certeza acerca de si esa armonizacion se-
guird el patron de los paises con mayores niveles de proteccion, o
si, por el contrario, las presiones competitivas de paises con merca-
dos laborales altamente flexibles (como es el caso del estadunidense)
empujaran hacia abajo los estandares laborales europeos. Si se con-

15 Graciela Bensusin, comp., Estandares laborales después del 11cAN (México: FLACSO-
Fundacion Friedrich Ebert-Plaza y Valdés, 1999).
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sidera que las asimetrias econémicas e institucionales que existen
entre los paises de la UE son menores que las de los paises del Ti.can
y que se trata en este caso de un proceso mucho mas reciente, se
advierte la dificultad de conseguir avances sustanciales en el corto
plazo por la via de una armonizacién que elimine gradualmente las
asimetrias.1©

Existen fuertes contrastes institucionales, por ejemplo, entre el mo-
delo de regulacion del mercado laboral o entre las formas de regula-
cion de los derechos colectivos en Estados Unidos y México, aunque
en la prictica las relaciones laborales enfrenten tendencias conver-
gentes en ambos paises.!” De esta forma, al limitarse el ACLAN a pro-
mover un mayor cumplimiento de las regulaciones nacionales, pre-
serva las diferencias —justificadas por razones culturales, historicas,
etc.—, en tanto éstas no han sido un obstiaculo para lograr un aba-
timiento generalizado de las condiciones de trabajo y del poder de
los sindicatos conforme a los requerimientos de las empresas. Mo-
dificar esta situacion, para promover una armonizacion institucional
que frene las estrategias de competitividad sustentadas en los bajos sa-
larios y en el control o la ausencia de los sindicatos, supone nada me-
nos que un cambio de la correlacion de fuerzas que sostuvo hasta
ahora la integracion en el norte del continente americano, lo cual no
parece probable en el corto plazo, a pesar de los esfuerzos de quienes
reclamaron nuevas regulaciones laborales en Seattle (1999), Davos
(2000) y Washington (2000).

Sin duda, los avances en el conocimiento y en la comparacion de
los modelos de regulacion de los distintos paises vinculados por el
comercio —sobre todo de los estindares laborales basicos— seran
ademas necesarios para volver mas especifica la idea de la armo-
nizacion.'® Al respecto, es necesario que las organizaciones sindi-

16 Respecto al anilisis acerca de la lenta evolucion institucional en la UE y de las dificul-
tades para definir un sistema comun de relaciones industriales en ese espacio de integracion,
véase Wolfgang Streeck, “The Rise and Decline of Neocorporatism”, en Ulman Eichengreen y
Dickens, eds., Labor and an Integrated Europe (Washington, D.C.: The Brookings Institution
Press, 1993), 87-99.

17 Graciela Bensusan, El modelo mexicano de regulacion laboral (México: FLACSO-FEs-Plaza
y Valdés, 2000).

18 Una comparacion inicial de los modelos de regulacion existentes en Estados Unidos,
Canada, México, Brasil y Argentina, a partir de la cual se identifican las principales fortalezas
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cales y los especialistas trabajen conjunta e inmediatamente en torno
a estas preocupaciones, estableciendo a escala regional los posibles al-
cances de la armonizacion, asi como la duracion (necesariamente gra-
dual) que debe tener este proceso, tomando en cuenta los diferentes
niveles de desarrollo y jerarquizando las metas. Asi, por ejemplo, la
identificacion de indicadores que permitan establecer una relacion
transparente entre los salarios y la productividad de las empresas y
sectores, o entre los salarios minimos y el nivel de vida en los paises
vinculados por acuerdos regionales, serfan un requisito previo a cual-
quier intento de proponer la armonizacion salarial, sea a través de
las clausulas sociales o a través de los codigos de conducta.
Igualmente conveniente resultaria la promocion inmediata de la
constitucion de equipos de investigacion en cada pais para que, a par-
tir de una metodologia comun, identifiquen los problemas especificos
de regulacion o cumplimiento de los estindares laborales, asi como
cual ha sido hasta ahora el impacto especifico y real de los codigos
de conducta, lo cual permitira elaborar un mapa mas completo de la
situacion y anticipar qué es lo que puede y debe armonizarse junto
con los obstaculos y oportunidades para llevarlo a cabo.!” Sin embar-
g0, si se contempla que la armonizacion supone la reforma nacional
de las instituciones laborales, serd necesario tener en cuenta espe-
cialmente los obstaculos de tipo politico, y no sélo los econdmicos,
en tanto que se requerira de alianzas adecuadas a ese nivel para poten-
ciar el poder de los actores sociales comprometidos con esta meta.

y debilidades de los mismos para permitir una defensa efectiva de los derechos laborales en
un mundo sometido a crecientes presiones competitivas, se encuentra en Bensusin, comp.,
Estandares laborales...

19 Sobre esto, también es importante identificar de manera precisa cudles son los paises y
sus respectivas regiones con mayores problemas de incumplimiento, asi como la naturaleza
especifica de las medidas correctivas en cada caso. Algunos trabajos de la oIt pueden ser utiles
para ello, aunque, como la misma ocDE lo reconoce, las caracteristicas del procedimiento ante
ese organo pueden llevar a que los paises con mayores violaciones tengan un menor nimero
de quejas. Igualmente cabe senalar que la informacion sobre el cumplimiento de los estandares
laborales basicos es dispersa e incompleta aun con los principios mas vigilados, como es el caso
del derecho a la organizacion y la contratacion colectiva en los paises que ratificaron los con-
venios 87 y 98; tanto para este aspecto, como para ver un ejemplo de los estudios sobre las
condiciones laborales en zonas de exportacion véase, respectivamente, OCDE, Trade Employment...,
75 y siguientes, e 10, Report on the o Consultation on Export Processing Zones and Export
Industries (Belice: orr, octubre de 1997).
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Tocante a las oportunidades, la armonizacion laboral sin duda sera
mas factible en el curso de procesos de integracion que contemplen
la dimension politica de los mismos, asi como entre los paises con
menores asimetrias econdémicas y que garantizan o se proponen
garantizar la libre movilidad de los trabajadores, no sélo del capital,
como es el caso de la UE y el Mercosur. El problema, paradéjicamen-
te, es que este proceso de armonizacion resulta mas importante y
necesario cuando las condiciones son mas adversas. La experiencia
del TLcan demuestra lo anterior no s6lo porque las asimetrias origi-
nales se mantienen, sino que se acentian y han estado acompanadas
de politicas empresariales y gubernamentales en el pais de menor de-
sarrollo, donde se busca mantener artificialmente la ventaja compa-
rativa de los bajos salarios en los sectores de exportacion. De ahi la
urgencia de disenar mecanismos complementarios de ese modulo de
integracion como los que proponen Harvey y colaboradores, antes
de extenderlo al resto del continente.?

La viabilidad

Si se considera que gran parte de los paises se encuentran vincula-
dos mediante acuerdos originales y que forman parte de la omc, la
idea de condicionar el ingreso o permanencia de un miembro a una
vinculacion del cumplimiento de determinado conjunto de estin-
dares laborales llevaria necesariamente a la reforma de estos instru-
mentos. El tema nodal entonces es como ganar el poder necesario
para lograrlo, si los sindicatos se encuentran debilitados y los gobier-
nos enfrentan presiones crecientes para otorgar todo tipo de facili-
dades a los inversionistas, entre otras causas, liberalizando los mer-
cados laborales. Al respecto, cabe advertir que si bien los organismos
financieros internacionales u otros multilaterales han suavizado las
exigencias flexibilizadoras,?! éstas atin siguen vigentes como recomen-

20 Harvey et al., “Developing Effective Mechanisms...”.

21 El Banco Mundial ha suavizado su posicion sobre el impacto de los sindicatos en el
desempeno econdmico, al reconocer que puede ser positivo o negativo, segin el contexto y
el marco juridico en el que operan. Asimismo se reconoce que los sindicatos serian ttiles en



186 GRACIELA BENSUSAN

daciones encaminadas a resolver los problemas de empleo (de-
sempleo y subempleo).?? En consecuencia, se ha de dirigir una parte
de los esfuerzos a cambiar el enfoque en estos foros e insistir en la
importancia de destinar recursos para mostrar las desventajas del
comercio global y regional si éste no contempla la necesidad de in-
cluir a los trabajadores y a amplios sectores de la sociedad entre sus
beneficiarios.

Al respecto, Harvey y sus colegas subrayan la importancia de
convencer a los gobiernos de la necesidad de contar con institucio-
nes globales y regionales que impidan las presiones de los inversionis-
tas para abatir los estandares laborales. Sin embargo, en las actuales cir-
cunstancias, este reto resultaria desmedido para las fuerzas sociales
que buscan el cambio en los paises en desarrollo; incluso, segin al-
gunos observadores, s6lo una crisis profunda generada globalmente
por el modelo econdémico actual llevaria a los gobiernos y organis-
mos financieros a reconocer la necesidad de introducir correctivos,
como regulaciones laborales y del flujo de capitales.??

Sin asumir una vision pesimista, es imprescindible dedicar mayor
atencion al diseno de una estrategia capaz de crear un clima y una
correlacion de fuerzas favorable al establecimiento de limites a las es-
trategias competitivas, sustentadas en la violacion de los estanda-
res laborales. En este sentido, resultan fundamentales los esfuerzos
nacionales para posibilitar el aumento del poder politico de quienes
estan a favor de un nuevo modelo de integracion y globalizacion, lo
que pasa por la profundizacion de la democracia e incluso por el cam-

la disminucion de las diferencias salariales por razones de sexo o raza. Banco Mundial,
“Informe sobre el desarrollo mundial 1995”, en idem, El mundo del trabajo en una economia
integrada (Washington, D.C.: BM, 1995), 93 y siguientes.

22 Asi, por ejemplo, en el caso de México, se sigue insistiendo en que la eliminacion de la
rapidez en materia de contratacion y despido ayudaria a resolver el problema del subempleo,
cuando en los hechos el mercado laboral mexicano es uno de los mas flexibles. En relacion
con las recomendaciones de la ocpe de reformar la legislacion mexicana, véase OCDE, Estudios
economicos de la ocpe (México: ocpg, 1997). Un analisis de la flexibilidad del mercado laboral
mexicano se encuentra en Enrique Hernandez Laos, “México: costo laboral y competitividad
manufacturera”, en E. Amadeo et al., Costos laborales y competitividad industrial en América
Latina (Ginebra: ort, 1997).

23 Una reflexion critica sobre la necesidad de adoptar nuevas reglas globales y los retos
politicos a asumir para lograr el poder requerido se encuentra en Felipe Gonzalez et al.,
Forjar la globalizacion (Bonn: Fundacion Friedrich Ebert, 1998).
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bio institucional interno que mejore la calidad de los sistemas de
representacion de intereses, tanto en los ambitos sindical y empre-
sarial, como politico. Igualmente es necesario vincular las clausulas so-
ciales con incentivos de caracter positivo, que alienten a los gobier-
nos y demas opositores a aceptarlas al disminuirse los costos de su
cumplimiento; para lo cual debe ofrecerse ayuda econdmica que
sufrague en parte el costo del fortalecimiento de los sistemas naciona-
les de prevencion y reparacion de las violaciones, asi como aumentar
otras ventajas competitivas en los paises desarrollados, por ejemplo,
los niveles educativos y de calificacion de la mano de obra, o la
infraestructura y los transportes. Por supuesto, el anejo problema de
la enorme carga de la deuda externa en estos paises no sélo no ha
desaparecido con la liberacion comercial, sino que incluso se ha in-
crementado, dejando escaso margen para la adopcion de politicas
publicas encaminadas a elevar la capacidad de atraccion de capita-
les por vias alternativas.2*

En este sentido, la experiencia de la UE al destinar fondos sustan-
ciales para la incorporacion de los paises de menor desarrollo debe
considerarse como un recurso para vencer las resistencias a aceptar
otro tipo de regulaciones restrictivas de las violaciones laborales, y
construir otro tipo de ventajas competitivas en esos paises, en lugar
de los bajos salarios.

ALGUNAS IMPLICACIONES EN EL CASO MEXICANO
JReforma legal o fortalecimiento de la legislacion vigente?

Al revisar la situacion laboral de los diferentes paises con miras a in-
corporarse y permanecer en los acuerdos comerciales, surge la inte-
rrogante de cudl es el alcance de las medidas a tomar para reparar
y evitar las violaciones a los derechos de los trabajadores. Al respecto,
México es un caso paraddjico, pues se trata de uno de los paises lati-

24 Una vision alternativa del enfoque neoliberal dominante en las negociaciones del TLcAN
que propone la constitucion de fondos para ayudar al desarrollo de la economia mas débil
se encuentra en Congress of the United States, Office of Technology Assesment, US-Mexico
Trade...
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noamericanos que ha firmado un alto nimero de convenios de la
ort, tiene una larga tradicion de proteccion a los derechos individua-
les y colectivos (y una cultura que brindé una gran legitimidad a las
organizaciones obreras), junto a una de las legislaciones mas rigidas
en la materia pero que, a la vez, presenta severos problemas de incum-
plimiento. No obstante, ese obsticulo no se resolvera de manera
exclusiva fortaleciendo global o regionalmente los mecanismos des-
tinados a hacer efectiva la proteccion laboral, en tanto que se requiere
simultineamente la reforma interna de la legislacion que cierre el
paso a la discrecionalidad estatal en la determinacion del alcance real
de dicha proteccion.??

Aunque aqui no haré una exhaustiva explicacion de este argu-
mento,2° cabe advertir que la legislacion laboral mexicana —como
otras adoptadas en diversos paises de América Latina con Estados
fuertemente intervencionistas— contiene en si misma los mecanis-
mos destinados a flexibilizar su aplicacion y adaptarla a los requeri-
mientos del capital. Desde la integracion tripartita de los tribunales
laborales (dependientes del Poder Ejecutivo), hasta el enorme poder
de intervencion gubernamental en el proceso organizativo y reivin-
dicativo son recursos que permiten esa discrecionalidad gubernamen-
tal, asi como el control de los instrumentos de accion colectiva que
pudiesen poner en peligro los intereses de las empresas. Asi, en
este caso, resultaria completamente insuficiente crear mecanismos
supranacionales que aseguraran el cumplimiento de una legislacion
con tales margenes para la discrecionalidad estatal. Muy al contrario,
habria que promover previamente una reforma legal que restrin-
giera y garantizara, por lo menos, la plena vigencia del Estado de
derecho y la autonomia organizativa en el mundo laboral.?”

Estas consideraciones permiten llamar la atencién acerca del muy
extendido supuesto de que las violaciones a los derechos laborales
provienen esencialmente de las empresas, en tanto que el papel de
los gobiernos es exclusivamente aplicar las leyes. Si bien esto puede

25 Bensusan, El modelo mexicano...

26 a5 caracteristicas del modelo mexicano de regulacion laboral se encuentran en ibid.

27 Un anilisis de las exigencias de una reforma laboral en México, considerando los nuevos
escenarios politicos y econdmicos asi como las principales posiciones de los actores sociales
y politicos junto a la viabilidad de la misma, se encuentra en ibid.
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ser cierto en paises con modelos de regulacion tipicamente liberales,
no ocurre asi en el caso de aquéllos con modelos estatistas y protec-
cionistas, en los cuales el gobierno tiene un papel mayor en el terreno
de las relaciones laborales. Esos espacios de intervencion pueden
ponerse al servicio de la proteccion de los derechos de los trabaja-
dores, pero también, como ocurrié durante los procesos de ajuste y
reestructuracion neoliberal, se utilizarian para garantizar la ejecucion
de las estrategias empresariales destinadas a aumentar la competitivi-
dad, sustentadas precisamente en el abatimiento de los costos labo-
rales. Por ello, en estos casos la responsabilidad de los gobiernos
en dicho abatimiento no se limita a una insuficiente vigilancia del
cumplimiento de la legislacion por parte de las empresas (lo que se
deberia, por ejemplo, a la insuficiencia de los recursos destinados a
la inspeccion del trabajo o a los tribunales laborales), ya que desem-
penan un papel activo para favorecer los intereses del capital.

Sin duda, una reforma armonizadora que garantice en todos los
paises vinculados por el comercio condiciones institucionales seme-
jantes para frenar esas estrategias es una meta mucho mas compleja
y dificil de lograr que la del fortalecimiento de los mecanismos des-
tinados a aumentar su efectividad, sobre todo si se pretende que esa
armonizacion avance por la via de los acuerdos comerciales. Por tal
motivo, y sin que se trate de un pretexto encubierto bajo el princi-
pio de la soberania de cada pais, debe insistirse en la conveniencia
de promover, paralela a los esfuerzos de regulacion global y regional,
las reformas laborales nacionales necesarias a partir de diagnosticos
y propuestas elaborados por los actores sociales y politicos interesados
en el cambio, junto a los especialistas de cada pais. Se trata también
de una meta y un camino llenos de obstaculos para la dificultad de
forjar internamente los consensos necesarios para un cambio insti-
tucional de tal envergadura, pero dificilmente puede esperarse que
los déficit internos se resuelvan exclusivamente para la presion
internacional. Todo lo opuesto, al igual que sucedid con los procesos
de democratizacion en los anos ochenta, los factores externos —como
las clausulas sociales— pueden jugar su papel, siempre que interna-
mente se den ciertas condiciones para que las aprovechen los actores
nacionales que luchan para dejar atras el autoritarismo y conseguir
un reparto equitativo de los costos y beneficios de la globalizacion.
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Esto no significa abandonar la expectativa de la armonizacion re-
gional o global de los estindares laborales, sino subrayar que para
hacerla posible los protagonistas y promotores de las reformas na-
cionales tienen que incluir en el disefio de un nuevo orden laboral
requisitos y exigencias derivados de una agenda legislativa comun,
discutida con las contrapartes de los demas paises vinculados por
acuerdos comerciales. En suma, de lo que se trata es de ir avanzado a
nivel nacional a través de la creacion de coaliciones de intereses fa-
vorables al cambio, por ejemplo, entre los sindicatos independientes
y los partidos politicos dispuestos a poner fin a los arreglos corpo-
rativos-estatistas y comprometerse en la reorientacion de las estrate-
gias de competitividad, aumentando la legitimidad y la viabilidad del
mismo y preparar el terreno para una futura armonizaciéon por la via
comercial. En ese sentido, resulta fundamental lograr que lleguen al
gobierno partidos politicos interesados en proponer alternativas al mo-
delo de globalizacion neoliberal y que logren influir en los organismos
financieros internacionales, con el fin de aplicar el campo de los be-
neficiarios de la liberalizacion comercial.

En cambio, si volvemos al ejemplo de México, resultaria practica-
mente imposible por diversas razones conseguir que el Congreso (con
una composicion plural y sin que ningin partido tenga la hegemo-
nia) aprobara una reforma laboral propuesta por un grupo de ex-
pertos o por cualquier otro 6érgano (con participacion de funcionarios
de la Secretaria del Trabajo o sin ella), aun cuando se tratara de una
condicion sine qua non para lograr la incorporacion del pais a un
acuerdo comercial.

Sobre esto conviene sefalar el escaso espacio dedicado hasta ahora
en la agenda politica y social mexicana —salvo muy contadas excep-
ciones, como en el caso de la agenda de la Red Mexicana de Accion
Frente al Libre Comercio (RMALC)— a los temas de la regulacion glo-
bal de los estandares laborales, e incluso a la reforma interna de las
instituciones en la materia. Esto ocurre a pesar de que los dos parti-
dos de oposicion que reunieron entre 1977-2000 la mayoria en la
Camara de Diputados cuentan con proyectos de reforma que modi-
fican por completo el viejo modelo de regulacion, y aspiran a ampliar
la vigencia del Estado de derecho y poner fin al viejo corporativismo.
Por ende, es fundamental insistir en la necesidad de fortalecer las
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organizaciones sociales (sindicatos independientes y otras formas
organizativas, como la RMALC) capaces de llevar adelante este debate
y presionar a los actores politicos para alcanzar una definicion mas
precisa respecto de su compromiso con la adopcion de acuerdos
comerciales alternos que coloquen en primer término los objetivos so-
ciales del desarrollo.

El peso de las presiones externas a favor de la legalidad
y las exigencias de la competitividad

A pesar del escaso perfil de las regulaciones contenidas en el AcLAN,
el caso mexicano muestra también el creciente peso de las presio-
nes externas, a favor de una mayor transparencia y efectividad en
el cumplimiento de los derechos de los trabajadores, a medida que el
pais abrié su economia al comercio regional y global. En efecto,
antiguas recomendaciones de la oIt sobre las violaciones a la liber-
tad sindical —sin consecuencia alguna durante décadas— final-
mente atendieron y dieron contenido a recientes sentencias de la
Suprema Corte de Justicia, referentes a la anticonstitucionalidad de
diversos articulos de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado que restringen los derechos colectivos. Aunque este resulta-
do se debe también a la mayor independencia del mas alto tribunal
frente al Poder Ejecutivo (principal beneficiario de las restricciones
a la libertad sindical de los trabajadores del Estado), gracias a las
reformas al Poder Judicial, en 1994, no puede omitirse el reconoci-
miento del mayor valor que hoy se asigna en el pais al respeto de
los convenios internacionales, todo lo cual cre6 un ambiente mas
sensible a las opiniones externas acerca del avance en la atencion de
los derechos humanos, la transicion a la democracia y el cumpli-
miento de las normas laborales.

El AcLaN, aun con sus insuficiencias, permitié ventilar y llevar a los
medios de opinidon publica aspectos relativos al derecho a la organi-
zacibn —como la ausencia de garantias democriticas en los recuen-
tos y la generalizacion de los sindicatos de “membrete” y los contratos
de proteccion—, que hasta hace poco eran s6lo del conocimiento de
los especialistas y de los afectados. Las autoridades laborales inclu-
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so han tenido que dar muchos rodeos para justificar esta situacion
ante audiencias publicas con amplia presencia de sectores impugna-
dores del corporativismo mexicano (del pais y del exterior), lo cual
ha servido para minar la legitimidad de estos arreglos, aunque atn
subsistan respaldados ampliamente por una legislacion arcaica.?
Ademas, las exigencias de mayor transparencia en los registros sin-
dicales y de la contratacion colectiva se tradujeron en acuerdos tri-
laterales en el marco del AcLaN, en los que la Secretaria del Trabajo
se comprometié a dar a conocer estos registros, como lo ha hecho
en materia de sindicatos desde 1998, y promover el voto secreto en
los recuentos.?

Empero, los resultados de estas experiencias han sido magros
porque este mayor impacto de las presiones externas se contrarres-
ta por el interés gubernamental en atraer la inversion extranjera y
aumentar la competitividad en el marco de las oportunidades abier-
tas por el libre comercio. De ahi que la reestructuracion neoliberal
se haya acompanado en la practica de la proliferacion de los meca-
nismos de simulacion organizativa —como los “sindicatos de mem-
brete” y los “contratos de proteccion”— vy de la acentuacion del con-
trol sobre el sindicalismo, destinados a evitar que el ejercicio pleno
de los derechos colectivos se traduzca en un poder de movilizacion
y negociacion capaz de detener las estrategias orientadas a combi-
nar el incremento de la productividad con bajos salarios. Ya sea en
el sector de la industria maquiladora, como en otros esenciales para el
modelo exportador, como es el caso del automotriz, se confirman
estas tendencias.?"

28 Un andlisis de las denuncias por violaciones a los derechos de los trabajadores en
México, en el marco del AcraN, se encuentra en Bodil Daamgard, “Cooperacion laboral
en América del Norte a finales de los noventa”, El Cotidiano 94 (marzo-abril de 1999).

2 Véase la justificacion de estos acuerdos por parte del subsecretario del Trabajo mexicano,
Javier Moctezuma Barragin, en atencion a los compromisos previos alcanzados entre empresa-
rios y sindicatos en el marco del Didlogo por una nueva cultura laboral para aumentar la trans-
parencia en el mundo del trabajo, La Jornada, 6 de junio de 2000, seccion “Cartas al lector”.

30 véase Jorge Carrillo y Kathryn Kopinak, “Condiciones de trabajo y relaciones laborales
en la maquila”, en Enrique de la Garza y José Alfonso Bouzas, coords., Cambio en las rela-
ciones laborales (México: UAM-UNAM-FAT-Centro de la Solidaridad-ari-cio, 1999); Graciela Ben-
susdn y Cristina Bayon, “Estrategias sindicales frente a la reestructuracion econémica en el sec-
tor automotriz de México” (1998, mimeo), y Bensusan y Reygadas, “La situacion laboral...”.
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El abatimiento artificial de los salarios y el control sindical

La experiencia de México muestra la importancia de contar con las
instituciones y organizaciones adecuadas para lograr que los incre-
mentos de los empleos y de la productividad se traduzcan en mejo-
ras salariales, borrando las asimetrias con los salarios de Estados Uni-
dos y Canada. En efecto, diversos estudios prueban que en la
industria automotriz y en las empresas maquiladoras, ambas bene-
ficiadas por el TrcaN, los salarios reales han evolucionado a la baja, a
pesar del éxito logrado en materia de productividad, e incluso de las
ventajas conseguidas por las bruscas devaluaciones del peso en la
crisis de diciembre de 1994, a la vez que se mantienen las diferen-
cias con los salarios pagados en Estados Unidos y Canada.3!

Esta situacion confirma que cuando se dieron margenes amplios
para mejorar los salarios sin afectar la competitividad, la ausencia de
organizaciones sindicales independientes capaces de arrancar aumen-
tos salariales reales, a cambio de compromisos con los retos produc-
tivos, el enorme poder de las asociaciones de empresas maquilado-
ras y la injerencia del Estado en la determinacion de los salarios (a
través de la fijacion de los incrementos a los salarios minimos) cons-
tituyen algunos de los factores que impiden el establecimiento de
un vinculo apropiado entre la productividad y los salarios.3?

Sobre esto cabe observar que la Constitucion mexicana incluye una
precisa definicion del concepto de salario minimo (articulo 123), la
cual considera las necesidades materiales y de otro tipo del trabaja-
dor y su familia, encaminada a proteger su satisfaccion, independien-
temente de lo que ocurra con las variables macroeconémicas. No
obstante, durante las dos tltimas décadas se viol6 sistematicamente,
en el contexto del proceso de ajuste y adopcion de un nuevo mo-
delo de desarrollo despreocupado del consumo interno. Asi, la Comi-
sibn Nacional de Salarios Minimos, con base en los sefnalamientos
de los pactos econdmicos tripartitas negociados desde 1987, fijo in-
crementos por debajo del indice inflacionario real, provocando una

31 Carrillo y Kopinak, “Condiciones de trabajo...”; Bensusin y Bayon, “Estrategias sindi-
cales...” y Bensusan y Reygadas, “La situacion laboral...”.
32 Bensusin y Reygadas, “La situacion laboral...”.
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pérdida del poder adquisitivo cercana a 80 por ciento y, con ello, la
imposibilidad de que los trabajadores mexicanos atiendan sus nece-
sidades basicas. Debe considerarse también que estos porcentajes se
aplicaron como topes en las revisiones salariales contractuales hasta
hace muy poco, lo que revel6 la pérdida de poder de negociacion
del sindicalismo dominante. Un dato que ilustra este proceso es que,
mientras en 1984 la diferencia entre los salarios de sindicalizados y
no sindicalizados era de 40 por ciento, ésta habia practicamente
desaparecido diez afios mas tarde.3

Sin ahondar en el analisis de estos factores, nuestra intencion se
limita aqui a llamar la atencién acerca de la necesidad de identificar
y estudiar mejor situaciones como la descrita, mismas que conducen
a que las asimetrias laborales (por ejemplo, entre los salarios de
Estados Unidos y México) no respondan siempre a los diferenciales
de productividad o a las reglas del mercado, sino a la falta del poder
sindical necesario para tener ventajas del éxito alcanzado por las
empresas.>* Asi, aunque en la actualidad la productividad promedio
de la economia en ambos paises muestre todavia diferencias signifi-
cativas, se debe comparar este indicador en el ambito de la industria
manufacturera en sus diversas ramas, para valorar si guarda relacion
0 no con los salarios que se pagan a los respectivos trabajadores, y
medir la manera mas precisa las asimetrias, lo que permitiria esta-
blecer metas orientadas a su eliminacion gradual.

CONCLUSIONES

Esta somera revision de los principales problemas para impulsar las
clausulas sociales, encaminadas a vincular de manera estrecha el
cumplimiento de estindares laborales basicos y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo con el comercio global y regional, revela la
importancia de elaborar una agenda enfocada en la superacion de

33 ocpE, Estudios econémicos...

34 Las asimetrias salariales incluso se habrian acentuado durante los afios en que se nego-
ci6 y estuvo en vigor el TLcaN: asi, entre 1990-1997 el salario manufacturero por hora pasé de
representar en México 11 por ciento del estadunidense a s6lo 9 por ciento. Véase Carrillo y
Kopinak, “Condiciones de trabajo...”, 133.
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algunas deficiencias de las propuestas disponibles. Como se argu-
mento, estas Ultimas se refieren a la insuficiente consideracion de la
viabilidad de esta meta y del disefo de las estrategias politicas enca-
minadas a hacerla efectiva, terreno en el que atin queda mucho por
recorrer. En este sentido, puesto que la globalizacion y la integra-
cibn econdmicas avanzan sin necesidad de acuerdos comerciales, las
posiciones de rechazo o bloqueo de estos acuerdos son inutiles para
mejorar los estandares laborales en los paises donde son violados
con la intencion de atraer las inversiones.

Si se observa que el avance de las propuestas dirigidas a lograr la
armonizacion de los derechos de los trabajadores en los paises vin-
culados por acuerdos comerciales sera necesariamente lento, puesto
que suponen en el mediano y largo plazo cambios profundos en la
institucionalidad de estos paises, se ha senalado aqui la importancia
de preparar el terreno mediante esfuerzos sistematicos de investiga-
cibn comparativa que permitieran concretar y especificar mucho
mas la agenda. Esto significa adelantar parte del trabajo de los 6rga-
nos de supervision supranacionales, midiendo el posible impacto de
la adopcion de las clausulas sociales, por lo que de antemano se sabria
cuantos paises tendrian un ingreso o permanencia condicionada en
los acuerdos comerciales, asi como qué tan viable resultaria la refor-
ma de las legislaciones nacionales o su cumplimiento efectivo, segiin
el caso, dentro de un periodo determinado.

Independientemente de estos esfuerzos de investigacion, el prin-
cipal foco de atencion debe quedar al frente de una estrategia politi-
ca capaz de lograr una amplia promocion y respaldo a las propuestas
que vinculan el comercio internacional a los estindares laborales,
pues en la actualidad no existe una comprension de la problematica
involucrada en las mismas en la mayoria de los paises en desarrollo.
Por ello, las tareas de difusion resultan fundamentales, aunque que-
den pendientes algunas de las interrogantes planteadas acerca de
los mecanismos operativos de las clausulas sociales, y deberian diri-
girse tanto a los que puedan convertirse en sus impulsores, como a
sectores mas amplios de la sociedad, los cuales deben participar en
la tarea de precisar sus alcances y efectos.

Sin lugar a dudas, tanto las clausulas sociales como la adopcion
de codigos de conducta que impongan minimas protecciones a los
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trabajadores en las empresas transnacionales y en sus proveedoras
—muchas de éstas ubicadas en los paises en desarrollo— son ins-
trumentos capaces de influir en el nivel y las caracteristicas de los
estindares laborales. Empero, queremos insistir en la necesidad de
pensar en esta meta articulando diferentes niveles de regulaciéon (na-
cional, sectorial, regional y global), de tal manera que se logre no
s6lo una mayor efectividad, sino también una mayor calidad en las
reglas que se adopten para evitar la exclusion de los trabajadores de
los beneficios del desarrollo. De ahi que no puede dejarse de lado
la importancia de contar en todos y cada uno de esos niveles con las
alianzas sociales y politicas capaces de empujar hacia la construccion
de un modelo econémico alternativo, para lo cual el fortalecimiento,
la renovacion de las instituciones, las organizaciones y las politicas la-
borales seguirin siendo un recurso fundamental.
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¢QUE ES EL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL
DE AMERICA DEL NORTE?

Los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México firmaron el Acuer-
do de Cooperacion Laboral de América del Norte (AcLaN) convencidos
de los beneficios que traeria para el desarrollo econémico de nues-
tros paises la cooperacion en materia de capacitacion y productivi-
dad en el trabajo. Tal acuerdo es paralelo al TLcaN, orientado a crear
un amplio mercado para los bienes y servicios producidos en nuestro
territorio, para crear nuevos empleos, mejorar las condiciones labo-
rales y ampliar los derechos de los trabajadores, respetando en todo
momento la soberania, la Constitucion y la legislacion laboral de cada
una de las partes firmantes. Aunque el ACLAN entrd en vigor el 1 de
enero de 1994, en México es casi desconocido para la opinidon pua-
blica y para los trabajadores, a quienes esta orientado. En cuanto a la
posibilidad de entregar comunicaciones publicas sobre la violacion

* Profesor-investigador, Departamento de Relaciones Sociales, uam Xochimilco.

Este trabajo no hubiera sido posible de no haber contado con la transparente informacién
ofrecida por el secretariado del AcLaN en su portal de Internet. Aunque cabe senalar las limi-
taciones de aquél en el manejo de la lengua de Cervantes, por lo que recomienda al secretaria-
do recurrir a un corrector de textos en espanol.
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sistematica de la legislacion laboral en alguno de los paises firman-
tes, “existe una ignorancia generalizada sobre la disponibilidad de
este proceso, pero resulta claro que los sindicatos y las organizaciones
de interés publico conocen el procedimiento y lo han utilizado”.!

Entre los objetivos del AcLaN se incluye la maxima promocion de
los derechos laborales y la cooperacion trinacional para la innova-
cion, el incremento de la productividad y la calidad. Es compromiso
de las partes gubernamentales garantizar que sus leyes y reglamen-
tos en la materia impulsen altas normas laborales en los puestos de
trabajo, garantizando la observancia de la legislacion y el acceso de los
particulares interesados en los procedimientos administrativos y judi-
ciales justos, equitativos y transparentes. Los gobiernos firmantes tam-
bién se comprometieron a publicar y difundir las normas y leyes del
trabajo vigentes en su territorio. Para alcanzar fines tan elevados, el
acuerdo estableci6 la ccr, integrada por un consejo ministerial y un
secretariado, ademas de la instalacion de la Oficina Administrativa Na-
cional (0AN) en cada pais. El consejo lo integran los tres ministros o se-
cretarios del trabajo o sus representantes y debe sesionar al menos una
vez al afo, lo que ha ocurrido regularmente, contando con la parti-
cipacion de los ministros en turno de cada pais. El consejo puede de-
legar responsabilidades a Grupos de Expertos (GE) y consultar a otros,
independientes, en caso de controversias; aprueba los planes de tra-
bajo y la publicacion de informes; ademas de promover actividades
conjuntas sobre seguridad e higiene laboral, trabajo de menores, tra-
bajadores migratorios, igualdad de género en las empresas, relacio-
nes obrero-patronales y negociacion colectiva, entre otros.

El consejo se apoya en un secretariado, cuyo director ejecutivo se
designa por un periodo de tres afnos, con posibilidades de renova-
cion por otro periodo similar. El secretariado debe presentar un plan
de trabajo y un presupuesto anual al consejo para su revision y apli-
cacion. Ademas, el secretariado prepara y publica informes sobre la
legislacion y procedimientos laborales, condiciones del mercado
laboral y tasas de ocupacion en Norteamérica, previa aprobacion
del consejo.

1 AcLaN, “Seccion II1L Presentacion de las comunicaciones publicas”, en <http://www.naalc.
org/spanish/publications/review_annex1_3.html>.
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Cada palis establece su OAN con un secretario y presupuesto propios,
la cual se encargard de contactar a las dependencias gubernamentales
de su nacion y a las otras dos oficinas de sus contrapartes. Cada una
proporcionara la informaciéon que le requiera tanto el secretariado,
como las otras oficinas y el Comité Evaluador de Expertos.

Cada gobierno puede constituir un Comité Consultivo Nacional
(ceN) con representantes sindicales, empresariales e independientes,
para recibir asesoria acerca del AcLaN, asi como un Comité Guberna-
mental en el que participen representantes de los gobiernos federales y
provinciales con el mismo fin. Por su caricter trinacional, la ccL traba-
ja en los tres idiomas oficiales: espanol, francés e inglés.

EL ARTICULO 11 DEL ACLAN

El articulo 11 del AciaN es la base y ntcleo racional del programa de
actividades de cooperaciéon mutua e incluye temas tan importantes
como el trabajo migratorio, las relaciones patronales y sindicales y la
negociacion colectiva; ademas, sefala lo siguiente:

Articulo 11
1. El Consejo promovera actividades de cooperacion entre las par-

tes, por los medios apropiados, en las siguientes areas:

a) Seguridad e higiene en el trabajo.

b) Trabajo de menores.

© Trabajadores migratorios de las partes.

d) Desarrollo de recursos humanos.

e Estadisticas del trabajo.

) Prestaciones laborales.

9 Programas sociales para los trabajadores y sus familias.

b) Programas, metodologias y experiencias respecto a la eleva-
cion de la productividad.

1) Relaciones obrero-patronales y procedimientos de negocia-
cion colectiva.

/) Condiciones de trabajo y su aplicacion.

k) Compensacion por accidentes o enfermedades relacionadas
con el trabajo.
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1) Legislacion relativa a la formacion y funcionamiento de los
sindicatos, la negociacion colectiva y la resolucion de con-
flictos laborales, asi como su aplicacion.

m) Igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo.

n) Formas de cooperacion entre los trabajadores, los empre-
sarios y el gobierno.

0) Asistencia técnica para el desarrollo de normas laborales,
cuando una de las partes lo solicite.

LOS PRINCIPIOS LABORALES DEL ACLAN

En el Anexo 1 del acLan se incluyen once principios que expresan el
compromiso de las tres naciones en materia de derechos y normas
laborales. Tales principios se podrian agrupar en cuatro temas: la
libertad de asociacion, el trabajo forzado, el trabajo infantil y la dis-
criminacion en el empleo. Dichos principios son los siguientes:

1. La libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse.
2. El derecho a la negociacion colectiva.

3. El derecho de huelga.

4. La prohibicion del trabajo forzado.

5. Las restricciones al trabajo de menores.

6. Las condiciones minimas de trabajo.

7. La eliminacion de la discriminacion en el trabajo.

8. El salario igual para trabajo igual tanto para hombres como

para mujeres.

9. La prevencion de las lesiones y enfermedades ocupacionales.
10. La indemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfer-

medades ocupacionales.
11. La proteccion de los trabajadores migratorios.
LA LIBERTAD DE ASOCIACION EN EL ACLAN

El primer principio del acuerdo trilateral refleja el espiritu del Con-
venio 87 de la orr, relativo a la libertad de asociacion y la proteccion
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del derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos; para
hacerlo efectivo las partes gubernamentales deben abstenerse de
acciones que impidan la libre asociacion; para protegerlo, promul-
garan leyes que prohiban la discriminacion laboral y otras formas
de represalia contra los obreros que buscan sindicalizarse. Aunque
tanto Canada como Estados Unidos y México reconocen este prin-
cipio, en cada legislacion se expresa de forma diferente. En Estados
Unidos, la Primera Enmienda a la Constitucion garantiza los derechos
de reunién y expresion, asi como la facultad de exigir al gobierno
la reparacion del dano por la violacion a tales derechos. Por su par-
te, en Canada, la Seccion 2, inciso d de su Carta de Derechos y Li-
bertades establece la libertad de asociacion. Y en México, el articulo
9 constitucional otorga el derecho de asociacion y el 123 garantiza
el derecho de los trabajadores a formar sindicatos.

El derecho a formar gremios sindicales en particular, se establece
en la Ley Wagner de Estados Unidos; en Canada, los codigos provin-
ciales sobre relaciones en el trabajo y el Codigo Laboral, y en Mé-
xico la Ley Federal del Trabajo (LFD).

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL ACLAN

El derecho a la negociacion colectiva es mas complejo que el ante-
rior, si para garantizar el derecho a la organizacion basta con que
los Estados se abstengan de interferir este derecho; en el caso de la
organizacion colectiva, sus gobiernos deben actuar afirmativamente
para proteger tal derecho. Para ello, el Estado debe prohibir toda
discriminacion en contra de los trabajadores que intenten organizar-
se, establecer recursos eficientes para defender a los obreros afec-
tados y sancionar a los transgresores. Este derecho es mas compli-
cado porque compromete los derechos de los patrones.

Los tres miembros del ACLAN comparten ciertos rasgos en sus siste-
mas de negociacion colectiva: la exclusividad en la representacion, la
certificacion gubernamental de los negociadores y el peso del voto ma-
yoritario. Sin embargo, existen diferencias: las legislaciones de Canada
y Estados Unidos establecen la obligacion de los patrones de negociar
de buena fe, pues consideran desleal negarse a dialogar. En México,
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la ley no obliga a negociar al patron, pero permite que los sindicatos
estallen una huelga contra la empresa para obligarla a convenir un con-
trato colectivo. Las legislaciones de Estados Unidos y México no fijan
un arbitraje obligatorio de las controversias en la negociacion colecti-
va, lo que si ocurre en algunas de las provincias canadienses.

EL LIMITADO DERECHO DE HUELGA EN ESTADOS UNIDOS

El derecho de huelga cristaliza el derecho de los trabajadores a orga-
nizarse y a negociar colectivamente sus condiciones de trabajo. Las
partes del acLaN deben evitar que los trabajadores sean discriminados
por organizarse sindicalmente, mediante la reinstalacion de los des-
pedidos y el derecho al pago de salarios caidos. Pero debido a que el
derecho de huelga puede afectar a terceros, como en el caso de la pres-
tacion de servicios de salud, los gobiernos lo han limitado. En México,
los tribunales del trabajo pueden declarar inexistente una huelga si
se considera que no cubre los requisitos legales. En Canada se pro-
hiben las huelgas durante el periodo de negociacion de un acuerdo
colectivo. Pero en Estados Unidos se limita bastante ese derecho, so-
bre todo por la doctrina de los reemplazos de buelguistas, mecanismo
que permite al patron sustituir en forma permanente a los trabaja-
dores en huelga con esquiroles. En cambio, en Canada y México se
prohibe el reemplazo permanente de los trabajadores en huelga.

La doctrina estadunidense de los reemplazos se basa en una resolu-
cion de la Suprema Corte emitida en 1938. Aunque dicha doctrina
senala que los huelguistas sustituidos de manera permanente conser-
van su condicion de trabajadores, para ser inscritos en una lista de
espera, hasta que el puesto del que fueron desplazados quede va-
cante; en la practica, estos trabajadores quedan despedidos, inhibien-
do de esta manera el uso del derecho de huelga.

So6lo cuando las huelgas no son por demandas econdmicas de tipo
salarial o por las condiciones de trabajo, sino contra una practica la-
boral discriminatoria, la ley de Estados Unidos prohibe a los patrones
sustituir a los huelguistas. Por eso, muchos sindicatos cuando estallan
una huelga demandan al empleador por la practica discriminatoria de
negarse a negociar de buena fe, para prevenir los reemplazos perma-
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nentes. Pero la National Laboral Relations Board (NLRB) o las cortes
alargan el tiempo de respuesta dejando a los trabajadores en la in-
certidumbre, pues no saben si la resolucion protegera sus derechos.

LAS COMUNICACIONES PUBLICAS, EL GRAN ACIERTO DEL ACLAN

Como éste es un convenio a nivel gubernamental, ni en la comision
ni en su secretariado participan miembros de ONG, organizaciones
sindicales o empresariales, a diferencia de lo que sucede con la orr.
Por eso el AcLaN incluyd un ingenioso mecanismo para la participa-
cion publica de la sociedad civil de un pais en asuntos relativos a la
legislacion laboral de los otros paises. El articulo 16, en su tercer
parrafo, establece que cada una de las oaN fijara las reglas para la
presentacion y recepcion de comunicaciones ptiblicas sobre asuntos
relativos a la legislacion laboral surgidos en territorio de otra parte.

De esta manera, los ciudadanos de un pais pueden presentar co-
municaciones publicas para dar a conocer asuntos sobre el respeto
a la legislacion laboral en las otras dos naciones, generando entre los
gobiernos de los paises firmantes el compromiso publico de respon-
der a las comunicaciones de manera conjunta.

Esta es la faceta del acLaN mas apreciada por los sindicalistas y la
que ha creado mas expectativas y polémicas. Las comunicaciones que
hasta hoy se han presentado ante las oaN han sido consistentes y
respaldadas con sélidos argumentos, testimonios y un buen manejo
de las legislaciones y la normatividad vigente. Por ello, los gobiernos
las han respondido con atencion y seriedad, convocando a audien-
cias publicas o foros en los que se han discutido los hechos. “La
mayor parte de ellas han tenido como tema central una situacion,
hecho o decision especifica de alguna autoridad laboral o violacio-
nes a la ley por particulares”.? La presentacion de comunicaciones
publicas sobre problemas reales ha tenido un efecto de apertura,
sensibilidad y respeto a los derechos del trabajo entre las autorida-
des laborales y los empresarios, pues llama la atencion de la opinion
publica sobre la violacion discutida. Como era de esperarse, los

2 ACLAN, “Segunda parte: puntos relevantes del proceso de consultas”, en <http://www.naalc.

org/spanish/publications/review_part2.html>, 22.
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patrones casi no han participado en tales comunicaciones, porque mu-
chas de ellas han cuestionado su actuacidon negativa frente a los de-
rechos de organizacion sindical.

INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE COMUNICACIONES PUBLICAS

Para presentar un comunicado publico ante las oaN del acLaN, se
siguen cuatro etapas:

1. En la primera etapa, los promotores deben presentar a la 0oaN
de su pais la comunicacion, donde denuncian las supuestas vio-
laciones a la legislacion laboral de alguno de los otros dos pai-
ses firmantes. Si la 0aN considera que la comunicacion cubre los
requisitos se acepta para su revision.

2. En esta segunda etapa, la oaN recopila informacion de los actores
de la presunta violacién, de las oficinas de los otros gobiernos, en
la bibliografia especializada y en la legislacion entre otras fuentes.

3. El tercer paso consiste en la publicacion por parte de la oan de
un informe abierto con todos los datos sobre la violacion,
donde se refiere la legislacion laboral del pais aludido y las ins-
tituciones y procedimientos indicados.

4. Por ultimo, la 0AN que recibi6 la comunicacion puede recomen-
dar consultas a nivel de los secretarios y ministros del Trabajo,
si es que se ha violado sistematicamente la legislacion laboral
en el pais referido.

En Canada, las decisiones sobre el procedimiento se toman después
de consultar al Comité Intergubernamental Canadiense, y pueden
incluir consultas o foros puiblicos como parte del proceso. También
la oaNn de Estados Unidos celebra audiencias publicas sobre los asuntos
relacionados con la comunicacion recibida. En México no se realizo
ninguna consulta puablica en la Gnica comunicacion presentada, segin
el informe de la revision del acLan aprobado el 18 de septiembre de
1998 en Washington por el Consejo Ministerial.
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MEXICO Y LAS COMUNICACIONES PUBLICAS

En el informe del Comité Evaluador de Expertos sobre el funciona-
miento y la efectividad del acian de 1998, se registraron nueve co-
municaciones publicas aceptadas por la oaN estadunidense sobre
transgresiones a los principios laborales en México; tan so6lo una, la
9501, habia sido presentada a la oficina mexicana debido al cierre,
en Estados Unidos, de una subsidiaria de Sprint Corporation para
evitar que los trabajadores se sindicalizaran, y ninguna sobre Ca-
nada, lo que no causa ninguna sorpresa a los ciudadanos mexicanos
de ideologia de centro, izquierda o derecha, pues estamos familiari-
zados con la violacion de los derechos humanos y sindicales por el
contubernio entre lideres venales o charros con los empresarios,
y a la corrupcion de nuestro sistema de justicia laboral federal y
estatal.

La jurisprudencia laboral mexicana y la Lrr por el caracter tutelar
que les marca nuestra Constitucion, otorgan amplios derechos a los
trabajadores, que incluso supera al limitado derecho de huelga de
que gozan los estadunidenses. Sin embargo, segin declaraciones
de Mary Robinson, alta comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: “México tiene instrumentos y leyes muy com-
pletas sobre administracion de justicia, pero lo que me preocupa
mucho es que la practica no corre pareja con esas leyes”.3

El mecanismo de las comunicaciones publicas s6lo busca identi-
ticar patrones de violacion sistemdtica en la aplicacion de la ley la-
boral en alguna de las partes; de ninguna manera pretende abrir
procesos ni emitir juicios. Los empresarios mexicanos han manifes-
tado su inconformidad, pues la transparencia de las comunicaciones
publicas, contemplada en el acLaN, ha abierto la ventana negra de
la violacion de los derechos laborales de los trabajadores mexi-
canos, muy ligada al bajo nivel de sus salarios.

3 Mary Robinson citada en Kyra Nufez, “Posible un encuentro de Mary Robinson con
lideres del EzIN", La Jornada, 22 de noviembre de 1999, 3.
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UN VISTAZO A LA INJUSTICIA LABORAL EN MEXICO

La comunicacion 940001, que presento la International Brotherhood
of Teamsters, denuncidé que en la planta Honeywell (instalada en
Chihuahua), se despidio a veinte empleados, debido a su afiliacion
al Frente Auténtico del Trabajo, sindicato independiente opositor a
la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (ctm), “el sindicato ofi-
cial con apoyo del gobierno”.4 Como se presiond a los despedidos
a firmar su renuncia, se desistieron de presentar una demanda legal.
Esta comunicacion se investigd junto con la 940002, elaborada por
la United Electrical and Machine Workers, denunciando a la General
Electric de Ciudad Juarez por haber presionado a los trabajadores a
firmar formatos en los que también, para recibir su indemnizacion,
renunciaban a la reinstalacion.> Dos de los veinte trabajadores pre-
sentaron una demanda ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
(Juca), pero hasta el momento de la publicacion del informe todavia
no se emitia un fallo. La comunicacién denunci6 la violacion al
Anexo 1 del aAcLaN, a la LFT mexicana y a las convenciones 87, 98 y
170 de la orr, asi como la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos. Ademads, se tuvo noticia de transgresiones a la legislacion sani-
taria y de seguridad vigente en nuestro pais.

En su informe, la oAN considerd que como los trabajadores habian
aceptado la indemnizacion por necesidad econdmica, “no estd en
condiciones de llegar a la conclusion de que el gobierno de México
no cumplié con la aplicacion de sus leyes laborales” .0

La comunicacion puablica 940003 la presento la International Labor
Rights Education and Research Fund, la Asociacion Nacional de Abo-
gados Democraticos (aNAD), la Coalicion por la Justicia en las Maqui-
ladoras y el American Friends Service Committee, en la que se denun-
cia a la Sony Corporation de Nuevo Laredo por violar las leyes:

1. En materia de horarios de trabajo.
2. Al interferir en la eleccion de los delegados sindicales.

4 AcLAN, “Seccion III. Presentacion...”.
> Ibid., 2.
6 Ibid., 3.
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3. Al colaborar con la policia para reprimir a los huelguistas.

4. Al molestar, intimidar y despedir a activistas de un sindicato in-
dependiente. También se denuncia que el gobierno se habia
negado en forma arbitraria a otorgar el registro al sindicato inde-
pendiente.’

La oaN concluyd que, con base en la evidencia, parecia plausible
que los trabajadores hubieran sido despedidos por actividades sindi-
cales; que la informacion sobre si hubo o no violencia policiaca era
contradictoria, y que la demora de la jica para registrar el sindicato
por no haber entregado copias era injustificada, pues

el testimonio de expertos indica que las jca tienen especificamente la
autoridad para corregir las deficiencias administrativas menores, tales
como la falta de copias.

Lo que es mas, el reconocimiento de la jca en el sentido de que el
secretario general de la crm habia enviado una carta en la que se
oponia al registro, “tiende a apoyar” el hecho de que la Junta permi-
tid que el sindicato de la ct™ se involucrara en un caso en el que no
tenia un interés legitimo.8

La oaN recomend6 una consulta a nivel ministerial para tratar el
tema del registro de sindicatos.

La comunicacion 940004 la entreg6 la United Electrical Radio and
Machine Workers para complementar la 940002 acerca de la situa-
cion en la planta de la General Electric en Ciudad Juarez, argumen-
tando que la revision debia detenerse, aunque el incidente todavia no
hubiera sido procesado por la justicia laboral mexicana. Pero después
de la publicacion del informe sobre las comunicaciones 940001 y
940002, el sindicato retir6 su comunicacion, porque como la audien-
cia iba a realizarse a ochocientos kilometros de la planta, los trabaja-
dores no podian costear el viaje y se volvian vulnerables a represalias.
La oaN aclard6 que “estas audiencias no son procedimientos judi-
ciales ni de confrontacion sino herramientas para reunir informacion

7 Ibid., 4.
8 Ibid., 5.
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que permiten la participacion del publico en el proceso de revision
de la oan. El objetivo de la oaN no es descubrir hechos concretos
sobre la compafia”.?

La comunicacion puablica 9601 la presentaron la Human Rights
Watch/Americas, el International Labor Rights Fund y la aNAD, denun-
ciando al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (Trca) por haber
violado la Constitucion, la Lrr y la Convencidon 87 de la orr, entre
otras; pues al fusionarse la Secretaria de Pesca con la de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, el Tribunal se negd a cambiar el nombre del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria de Pesca (SuTsp)
para reflejar el nombre de la nueva secretaria fusionada. El Trca tam-
bién otorgd el registro a un nuevo sindicato, el SNTSMARNAP, auspicia-
do por la oficialista Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado (FsTsE) y canceld el registro al sutsp.

El informe de la oan sefialé que, durante los Gltimos quince anos,
un Comité de Expertos de la orr habia pedido al gobierno de Mé-
xico garantizar que los trabajadores al servicio del Estado

puedan crear libremente sindicatos independientes que hayan elegi-
do ellos mismos y eliminar a la brevedad posible todos los obsticulos
legales y practicos para que la organizacion que lo solicite pueda
adquirir personalidad juridica y realizar actividades sindicales segin
lo estipulado por la Convencion 87. [El informe de la oaN recomend6
consultas ministeriales] con el objeto de examinar la relacion entre
los tratados internacionales, tales como la Convencion 87 de la orr, y
lo estipulado por la Constitucion acerca de la libertad de asociacion
seglin las leyes laborales de México y los efectos de dicha relacion.!”

El 4 de junio de 1997, el Tercer Tribunal Colegiado consideré que
algunas de las partes de la Ley Federal para los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, al favorecer los monopolios sindicales, violaban el
derecho de asociacion.

La Communication Workers of America, el Sindicato de Telefonis-
tas de la Republica Mexicana y la Federacion de Sindicatos de Empre-
sas de Bienes y Servicios (FESEBES) denunciaron en la comunicacion

9 Ibid., 7.
10 1bid., 10.
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publica 9602 que en la maquiladora Maxi-Switch se pagaban salarios
muy bajos, de tan solo tres dolares diarios; que se presiond a los acti-
vistas sindicales de la FESEBES para firmar su renuncia y se establecio
un “contrato de proteccidon” con un “sindicato fantasma” afiliado a la
ct™. Cuando la FESEBES solicito el registro del sindicato, la jca lo negd
argumentando que ya existia un contrato colectivo con un sindica-
to no identificado, y no quiso dar a conocer su nombre. La denuncia
indica que como el presidente y representante gubernamental en la
junta es miembro de la ct™, la confederacion sindical rival no podia
ser justa ni equitativa. El 4 de abril de 1997, la jca otorgé el registro
al sindicato independiente y se comprometio a reinstalar a los des-
pedidos, por lo que los promotores retiraron la comunicacion.

La discriminacion laboral a las mujeres, al exigirles pruebas de no
embarazo antes de la contratacion y el despido de las obreras emba-
razadas en las maquiladoras, motivo la comunicacion publica 9701
de la Human Rights Watch/Americas, el International Labor Fund y
la ANAD. Se dijo que en México se violaba la Convencion 111 de la
oIt y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en Contra de Mujeres, asi como el Tratado Ameri-
cano de Derechos Humanos. La oAN mexicana respondidé que no
existe en la legislacion de México una prohibicidon explicita contra
la discriminacion de una persona antes de ser contratada, pues solo
se contempla el hecho cuando existe una relacion laboral. El Comité
Evaluador de Expertos expresé “su preocupacion por las pruebas
de embarazo antes de la contratacion. Sin embargo, en un informe
sobre ambos casos, hizo notar con satisfaccion que el gobierno en
cuestion habfa adoptado medidas para prohibir dichas pruebas”.'!
El informe de la oaN recomendd consultas ministeriales.

La comunicacion publica 9702 la enviaron el Support Committee
for Maquiladora Workers, el International Rights Labor Fund, la ANAD
y el Sindicato de Trabajadores de la Industria Metalica, Acero, Hierro,
Conexos y Similares (STIMAHCS) porque la compania Han Young de
México despidio, intimido y agredio fisicamente a sindicalistas inde-
pendientes, con el fin de introducir un sindicato afiliado al Partido
Revolucionario Institucional. También se acuso a la jca de manipu-

I 1bid., 13.
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lar la eleccion para evitar el triunfo del sindicato independiente, per-
mitiendo que votaran personas ajenas a la empresa, evitando que
los observadores dieran fe de la legitimidad del proceso, ademas de
ocultar los resultados de la eleccion.

En diciembre de 1997, se realizO una nueva votacion que gano el
STIMAHCS, el cual retir6 la comunicacion, pero como no todas las par-
tes consideraron resuelto el problema, la oaN realizé una audiencia
el 18 de febrero en San Diego, California.

La ultima comunicacidon de la que tenemos noticia fue la 9703,
enviada por siete sindicatos de Estados Unidos y Canada y 24 sindica-
tos mexicanos y organizaciones civiles. Se denuncié que los sindi-
calistas independientes de la planta de Echlin Inc. en Los Reyes, habian
sido intimidados, vigilados, agredidos con violencia, castigados con
mayores cargas de trabajo y finalmente despedidos.

Seglin los denunciantes, un dia antes de las elecciones, la policia
judicial entregd armas a 170 golpeadores para lesionar a los trabaja-
dores. Los representantes de la oficialista ctM amenazaron de muerte
y violacion a las mujeres si no votaban por ellos. La jca se negod a
suspender las elecciones y certifico a la crm. Muchos despedidos re-
chazaron la indemnizacion y presentaron una demanda legal; diez
fueron reinstalados por la junta, pero la compania les prohibio la
entrada a la planta, aduciendo que la cT™ insisti6 en volver a despe-
dirlos. “La denuncia indica asimismo que México no ha sido capaz
de ofrecer tribunales imparciales y que tampoco ha logrado que se
apliquen sus leyes en materia de higiene y seguridad. El 23 de marzo

se celebro un audiencia en Washington”.!2

LAS COMUNICACIONES PI:TBLICAS, UN ESPEJO INCOMODO

La imagen en el espejo ha resultado molesta para algunos funciona-
rios y empresarios mexicanos, a tal grado que el informe del Comité
Evaluador de Expertos sobre el funcionamiento y efectividad del acran
debid incluir un capitulo con la opinion disidente del especialista

12 1bid., 15.
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mexicano Luis Medina Pefa, en lo que respecta a la recepcion de
comunicaciones publicas. El critico los informes de la oaN estadu-
nidense por basarse en la informacion presentada por los peticio-
narios, ignorando los insumos de otros sectores. Como académico
apoyaria tal demanda, pues la consulta de mas fuentes y entrevistas a
otros actores laborales desnudarian el funcionamiento de esos falle-
res de sudor en que se han convertido muchas de las pequenas y
medianas empresas maquiladoras en México. Sin embargo, ésta no
es la intencion del especialista, pues para él “la abundancia de infor-
macion precedente de los peticionarios se contrasta con la ausencia
de argumentos y posiciones de otros actores fundamentales, como
son las empresas y un amplio sector del sindicalismo mexicano”,?
el de la oficialista ctm. Sostiene Medina que desde el punto de vista
institucional, tal y como se han tramitado las comunicaciones publi-
cas, éstas parecen haber provocado un triple efecto perverso. Ante
todo, al concentrarse en México, pareceria que este pais es el reo de
la relacion tripartita y que s6lo la aplicacion de su legislacion se en-
cuentra bajo escrutinio. En segundo lugar, la aceptacion indiscrimi-
nada de comunicaciones publicas ha privilegiado el aspecto conflic-
tivo sobre el cooperativo, alentando de paso las falsas expectativas
sobre la capacidad correctiva del acuerdo en casos particulares.!4
Medina tiene razon, los sindicalistas de Ciudad Juarez retiraron su
comunicacion, porque esperaban de la oaN una especie de fallo a
su favor. Pero era de esperarse que el mayor nimero de comunica-
ciones sobre violacion de los derechos laborales correspondieran a
un pais latinoamericano, como el nuestro, que todavia hace grandes
esfuerzos para alcanzar un desarrollo industrial similar al de nuestros
vecinos del norte.

Juan Gallardo, de la Coordinadora de Organismos Empresariales
de Comercio Exterior (COECE), y Jorge Marin Santillan, de la Confede-
racion de Camaras Industriales, presentaron la critica mas aguda a las
comunicaciones publicas, pues consideran “contrario a la soberania
de México que en las audiencias puablicas celebradas en el territorio de

13 AcraN, “Opinion disidente”, en <http://www.naalc.org/spanish/publications/review_
annex1_opin.html>.
1 1bid., 7.
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otra de las Partes se enjuicie la actuacion del gobierno mexicano y
de las empresas asentadas en nuestro pais”.!> Tan emprendedores
empleadores olvidan que las comunicaciones previstas por el ACLAN
de ninguna manera enjuician a algin sector de nuestro pais, y que
la mejor manera para evitar que se comuniquen en otros paises las
violaciones a los derechos laborales que ocurren en México es evi-
tarlas en sus empresas.

LOS SINDICATOS INDEPENDIENTES

Tampoco los sindicalistas independientes mexicanos se complacen de
los alcances de las comunicaciones publicas del acran. Bertha E.
Lujan, coordinadora de la rRmALC, considera que

el acuerdo ha contribuido poco para conseguir los nobles propdsitos
planteados tanto en su predmbulo como en la primera parte de sus
objetivos, como los de crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones de trabajo y los niveles de vida; proteger, ampliar y
hacer efectivos los derechos basicos de los trabajadores, asi como
promover la observancia de las legislaciones laborales nacionales y
la transparencia en la administracion de justicia.l¢

Considero que si el AcLaN fuera capaz por si mismo de lograr tales
demandas, la accion sindical de los trabajadores seria innecesaria.

Desde su posicion como defensora laboral, Lujan desearia transfor-
mar las comunicaciones publicas en tribunales internacionales del tra-
bajo, pues considera que “no solo deben contemplarse las vias de
vigilancia, sino que deben preverse sanciones especificas a las em-
presas infractoras. La violacion de las normas laborales convenidas
deben considerarse practicas de competencia desleal. Debe sancio-
narse en el flujo comercial aquellas empresas que incumplen las nor-
mas convenidas”.!” En un sentido coincidente se manifesté Francisco

15 AcraN, “México. Organizaciones”, en <http://www.naalc.org/spanish/publications/
review_annex5mx.html>.

16 1bid., 4.

17 1bid., 6.
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Hernandez Juirez, secretario general del Sindicato de Trabajadores
de Teléfonos de México de la Republica Mexicana, quien demanda
la inclusion de castigos: “el acran deberad contar con la posibilidad
de sanciones comerciales para empresas que violen continuamente
normas y derechos laborales, y para aquellas que no cumplan con
los dictaimenes de las audiencias. Las sanciones seran de tipo comer-
cial y contemplaran restitucion de los dafios”.!® Tales propuestas
conducirian a la creacién de un Tribunal Laboral Trinacional, lo cual
significaria una profundizacion del proceso de integracion de nues-
tros paises hacia una comunidad norteamericana, situacion posible
pero poco probable.

Esas propuestas alimentan los temores de algunos empresarios me-
xicanos, como Eduardo Bours C., del Consejo Coordinador Empre-
sarial, y Juan Gallardo, de la cokck, a quienes preocupa que el ACLAN
se convierta “en una barrera no arancelaria que obstaculice el comer-
cio y bienestar de los habitantes de los tres paises [..., porque] dichos
mecanismos en lugar de promover la inversion y la seguridad en el
empleo los desalienta. Nos parece que la «Clausula Social> (AcLAN)
es una forma velada de hacer desiguales a los paises que firmaron
este acuerdo”.??

Tratando de ubicarme en una ecuanime y democritica posicion,
reconozco las limitantes de las comunicaciones publicas y la necesi-
dad de avanzar en la defensa de los derechos laborales. Pero en la
coyuntura presente, la difusion de tales denuncias y la promocion
para la presentacion de mas y mas comunicaciones, permitird que
la opinion publica de los tres paises cobre conciencia de las violacio-
nes a los derechos laborales y la necesidad de protegerlos; quién
sabe si en un futuro se puedan generar acciones sindicales a nivel
norteamericano. Coincido con Hernandez Juarez en la necesidad de
incluir en el AcLaN un capitulo especifico para las empresas multi-
nacionales, partiendo de la base de los lineamientos establecidos por
la ocpE para las fabricas globales.

18 1bid., 9.
19 Ibid., 1.
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EL TRABAJO BARATO MEXICANO Y EL ACLAN

Durante las discusiones que condujeron a la firma del Trcan, el temor
de que el trabajo barato mexicano generaria una pérdida de empleos
en Estados Unidos y Canada nunca dejo de rondar en las negocia-
ciones. La opinion publica en estos paises temia una estampida hacia
México de empresas avidas por adelgazar sus costos, evitando el pa-
go de altos salarios, las costosas inversiones exigidas por la legis-
lacion ambiental y los gastos en seguridad e higiene laboral.
Aunque ya se habia firmado el acuerdo comercial, un buen nime-
ro de empresas cruzo el Rio Bravo, la escasa calificacion técnica de
la mano de obra mexicana dificult6 el trasplante de las corporaciones
de alta tecnologia. Pero se tomaron precauciones para no desestabi-
lizar el mercado laboral de nuestros vecinos del norte, como la firma
del Acran, colateral al Tican, a la manera de una cliausula social que
cubre la enorme fuerza laboral de Norteamérica, integrada por
181000 000 de trabajadores, de los cuales 73 por ciento son estaduni-
denses, 19 por ciento mexicanos y tan solo 8 por ciento canadienses.?’
Sin embargo, el mercado laboral de nuestros vecinos del norte transi-
ta por una profunda transformacion, la vertiginosa innovacion tecno-
logica exige que la fuerza laboral se sincronice con ella para crear
mis valor excedente.?! La produccion demanda un trabajo flexible, que
eleve sin descanso su productividad para mejorar la competitividad.
Para lograrlo, los corporativos se han liberado de las ataduras del
Estado benefactor, garantizado por la contratacion colectiva fordista,
dejando atras al obrero masa taylorista, poniendo en juego, versatil
y simultineamente en Norteamérica, todo tipo de relaciones laborales
en sus difusas fabricas globales: desde la lean production en Detroit;
la calidad total en Hermosillo; el kaizen en los implantes toyotistas; el
autoempleo domiciliario en Ciudad Juarez; hasta la contratacion por
horas en los happy jobs de Toronto y las diversas formas de trabajo no
convencional que brotan como hongos en Nueva York; o el fordismo
salvaje con salarios bajos en las maquiladoras de la frontera mexicana.

20 AcLaN, “Visitas de miembros de los gabinetes provinciales”, en <http://www.naalc.org/
spanish/publications/bulletin2_6.html>.
21 Eric Wolf, Europa y la gente sin bistoria (México: rce, 1987), 323.
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La categoria de forma de control laboral, adelantada por Immanuel
Wallerstein, puede ayudarnos a entender la complejidad de la flexi-
bilizacion laboral en marcha. Desde sus inicios, nuestro sistema-mauin-
do descansa en una division del trabajo global, donde cada zona tiene
asignado un cierto papel econémico.?? Para desempenarlo, se desarro-
llan modos de control de la mano de obra especificos para cada region
que coexisten en sincronia bajo una misma logica de acumulacion de
trabajo impago. Con la expansion de la contemporinea fabrica glo-
bal difusa, los mis diversos modos de control sobre los trabajadores
colaboran y compiten dentro de una misma corporacion multinacio-
nal. La produccion de semiconductores puede emigrar a Tijuana; y
otro ejemplo es que el comercio informal invade las calles de Nueva
York y San Francisco. Nunca como ahora las corporaciones globales
disfrutan de las mas versatiles formas de sacar provecho de los demas.

La economia-mundo tiende a homogeneizar las maneras de pro-
ducir, pero para lograrlo debe mantener una cierta heterogeneidad
en los Estados nacionales, con una diversidad cultural nacional que
oculta la unidad econémica del sistema. Desde su aislamiento, los
trabajadores nacionales no comprenden que sus penurias son resulta-
do de un sistema de produccion global, y lo achacan a un cierto
despotismo de sus empresarios locales. Segiin Wallerstein, el funcio-
namiento del libre mercado en el moderno sistema-mundo, 70 su
Jfuncionamiento libre, presupone un monopolio de los empresarios
locales sobre sus trabajadores nacionales que genera ganancias.

Mientras los trabajadores no comprendan el caricter global de la
produccion contemporanea, sus intentos de resistir al embate neoli-
beral se veran frustrados. Sus huelgas nacionales no afectan a las
transnacionales, pues las plantas de las corporaciones multinaciona-
les ubicadas en distintas ciudades de Norteamérica pueden operar
en paralelo, desarrollando en otro lugar la produccion detenida en un
pais. El reclamo de las burocracias sindicales a sus gobiernos nacio-
nales por no frenar los efectos devastadores del neoliberalismo rinden
pocos frutos. Los Estados poco pueden hacer para que las autori-
dades nacionales frenen a las transnacionales.

22 Immanuel Wallerstein, El moderno sistema mundial, 7* ed. (México: Siglo xx1, 1996).
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Las centrales obreras estadunidenses han iniciado timidos con-
tactos con sus contrapartes canadienses y mexicanas, pues comien-
zan a entender la necesidad de acciones solidarias en el seno de la
Norteamérica del libre comercio, sin embargo, la disparidad en los
salarios dificulta la ayuda mutua. Como la homologacion de los sala-
rios despojaria al TLcaN de una de sus ventajas comparativas, los tra-
bajadores mexicanos no pueden esperar la igualacion de sus ingresos
para desarrollar acciones conjuntas. Desde ahora debe comenzar el
didlogo y las acciones a lo largo de las redes fabriles en América del
Norte, o al menos en sus nodos clave, para poder incidir realmente
sobre el producto global y asi defender los derechos laborales. Duran-
te un largo periodo, los beneficios de tales acciones seran desiguales,
pues tendran como punto de referencia las diversas condiciones en
los paises miembros del TrL.caN. Una tarea impostergable es la construc-
cion de redes sindicales norteamericanas, donde participen, ademas de
los estadunidenses, anglocanadienses, francocanadienses, mexicanos
y latinos en general. A pesar de todas sus limitaciones, el funciona-
miento del ACLAN sefala el rumbo. ;Sera verdad, hermanos latinoame-
ricanos, que asistimos al lento amanecer de una Norteamérica plural?
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