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Introduccion

Al ser uno de los sectores importantes para el desarrollo estatal, la minerfa ha recibido
un fuerte apoyo del gobierno de Canada. Con una tendencia a favor de las indus-
trias mineras, los cambios implementados en la politica son resultado de coyunturas
de la politica ambiental internacional, asi como de los conflictos que estas indus-
trias enfrentan en relacién con sus impactos ambientales y sociales.

Con el objetivo de presentar los cambios en materia ambiental en los que ha
incurrido la politica de los minerales y los metales del gobierno de Canadd, a partir
de los afios noventa y las tendencias de esta tltima, en relacion con los intereses
Estado-industrias y proteccion ambiental, este capitulo inicia con un breve recorrido
histérico que conduce a algunas generalidades actuales, para posteriormente cen-
trarse en las modificaciones a la politica minera, la cual, por consideraciones de ca-
racter ambiental, se efectuaron durante los gobiernos de Jean Chrétien, Paul Martin
y Stephen Harper, para finalmente recaer en los sistemas de gestion ambiental,
como ejemplo de las medidas que las industrias mineras han tomado en razén de
esos cambios.

Importancia de los minerales para Canada.
Un acercamiento a su historia y a la construccion
del Estado-nacion

La minerfa es una de las actividades que en Canadd se han desempenado previa-
mente a la colonizacion europea. En el siglo xvi1, la produccion minera practicamen-
te se concentraba en bienes de uso local, trabajandose en su mayorfa materiales
para la construccion de infraestructura, como grava, arena, piedra y arcilla (Cransto-
ne, 2002: 9). Durante el siglo xvii, los requerimientos de carbén de la marina ingle-
sa provocaron que aumentara la explotacién de las reservas de este mineral, aspecto
que se vio favorecido con los descubrimientos de Nueva Brunswick, Alberta, la Isla

de Vancouver y de Columbia Britdnica. Entre los siglos xix y xx, la explotacién de
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minerales (y de otros recursos naturales), se efectué de manera intensiva, favore-
ciendo el establecimiento y desarrollo del Estado nacién.

Durante el siglo xix, Canadd inici6 la produccién de metales no ferrosos, como
el cobre, asi como con la produccién de oro en los afios cincuenta, y de asbesto, du-
rante el dltimo cuarto del siglo xix. A principios del xx, Cobalt, localidad ubicada en
el distrito Timiskaming, provincia de Ontario, se habfa convertido en uno de los
principales productores de plata, mientras que Kirkland Lake, perteneciente al mismo
distrito y la provincia de Quebec, fueron importantes en depésitos de oro, conjun-
tamente con Manitoba, Saskatchewan y los Territorios del Noroeste, por su ubica-
cién en la denominada Golden Mile (“milla de oro”) (Cranstone, 2002: 9).

En el siglo xix se planteé que el desarrollo de una economia industrial depen-
derfa en gran parte de la industria minera. A partir de esta etapa, inicié un fuerte
vinculo entre el gobierno y las industrias mineras, lo cual derivé en el fortalecimiento
de este sector. Las politicas implementadas por el gobierno no sélo fortalecieron
estas industrias, sino que también favorecieron la colonizacion.

Los requerimientos de mano de obra, sumados al desarrollo de nueva tecnolo-
gfa que facilitaban las actividades de exploracion, extraccion, carguio, transportacion,
lixiviacion y transformacién de minerales en diferentes productos, favorecieron el
crecimiento y aumento de las industrias mineras. Las oportunidades laborales y la
posibilidad de crear industrias atrajeron migrantes, lo que, consecuentemente, oca-
sion6 el establecimiento de ciudades en torno a las minas, como sucedié, por ejemplo,
en la costa oeste y al norte de Yukén (NRcan, 2013).

El interés por la exploracion y explotacion de nuevos yacimientos, llevé a la
creacion de nueva infraestructura, con lo que se permitié el acceso a otras regiones
incrementando el niimero de ciudades y ampliando el control del gobierno sobre el
territorio, debido a la expansion y delimitacién de las fronteras. Como ejemplo de
ello, se puede mencionar la construccion de ferrovias transcontinentales, como la
Canadian Northern Railway (Linea Ferroviaria del Norte), cuya construccion fue indis-
pensable para explotar los minerales en los Territorios del Noroeste e incluso para
que Columbia Britdnica ingresara a la Confederacién (NrRcan, 2013).

Por otra parte, se tiene la construccion del sistema de canales San Lorenzo-
Grandes Lagos, el cual se construy6 para facilitar la explotacion de los yacimientos de
hierro y de cobre encontrados en el Lago Superior, mientras que uno de sus canales
maritimos, el Canal de Welland, favoreci6 a la industria del acero.

La construccién de nuevas vias de comunicacion y de transporte propiciaron
nuevos asentamientos de poblaciones en algunas partes de Quebec, Labrador, Onta-
rio, Manitoba, Columbia Britanica, Yukén y los Territorios del Noroeste. El incremen-
to de estos asentamientos fue favorecido con el programa Roads to Resources

(“Camino a los recursos”) implementado en 1958, a través del cual se proporcionaron
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fondos para el desarrollo de corredores de transporte en regiones de dificil acceso
(NRCan, 2013).

Durante los afos cincuenta del siglo xx, ante un Estado definido y con una in-
dustria minera prominente, la politica del gobierno se dirigié a controlar el desarrollo
de ciudades en torno a las minas, las que fueron identificadas como single-industry
communities (comunidades industriales independientes). Esto ocasioné que las
compafifas mineras empezaran a ubicar a sus trabajadores en las ciudades que exis-
tian. En esta etapa, el gobierno inicié una politica de diversificacién econémica en
las ciudades cuya actividad central era la mineria, con la intencién de que no se
crearan “ciudades fantasma” por el cese de operacién de las minas. Una de las acti-
vidades promovidas fue el turismo.

Fuera de la explotacion, descubrimiento de yacimientos y de la politica de con-
trol de asentamientos urbanos, el siglo xx se caracterizé por el establecimiento de
instituciones y de normatividades. En 1907, se estableci6 el Departamento de Minas,
que en 1966 se convirti6 en el Departamento de Energia, Minas y Recursos, cuya fun-
cién fue establecer las politicas y planes de administracién de recursos naturales.
También se decretaron normatividades, entre otras, la promulgaciéon en 1917 de la
primera ley federal que indicaba que el hierro extraido en Ontario serfa refinado en
esta provincia y no en Estados Unidos; y en 1948, se estableci la Ley de Asistencia
Emergente para la Minerfa del Oro para extender la vida de las minas que trabaja-
ban este metal (NRCan, 2013).

En los periodos correspondientes a la primera y la segunda guerra mundial, se
present6 una fuerte demanda por minerales como la cromita, niquel, cobre, plomo,
manganesio, zinc, uranio y tungsteno, de los que Canad4 se convirtié en uno de los
principales proveedores. Posteriormente al conflicto bélico, los nuevos descubri-
mientos de potasio en Saskatchewan y de tantalio en Manitoba dieron otro giro a la
produccion de minerales.

En 1950, la innovacién en tecnologia, por ejemplo, el desarrollo de equipos so-
fisticados para la investigacion geofisica, posibilité a las industrias mineras incremen-
tar su capacidad de exploracion y explotacion, asf como invertir en otros sectores
conexos a las actividades mineras, con lo que se contribuy6 a convertir a Canada en
un pais lider de la minerfa a nivel mundial. La versatilidad de Canada en la aplica-
cién de nuevas técnicas y tecnologias, asi como su riqueza en minerales, le permitié
fortalecer y mantener al sector minero ante las fluctuaciones en el mercado.

A finales de la tltima década del siglo xx, la tecnologfa en prospeccion de mi-
nerales contribuy6 a descubrir depésitos de niquel, cobre y cobalto en los Territo-
rios del Noroeste, Nunavut y Ontario, asi como a la fundacién de nuevas ciudades
como Voisey's Bay debido a la bisqueda de diamantes y de nuevos depésitos de
hierro.
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La politica minera a finales del siglo xx
y principios del xx, sustentos y algunas cifras

En la actualidad, Canadd es una potencia del sector minero. La politica implemen-
tada a través de un sistema de gobernanza en el que se favorece a las industrias mi-
neras, fomento las actividades de exploracion, extraccién, comercializacion e inversion,
tanto en Canadd como en otros paises.

En los afios noventa, tras una politica de mayor apertura y de respaldo a lo que
ha sido identificado como imperialismo estadunidense y britdnico, Canad4 reforzé
su presencia en el mundo, en beneficio de sus intereses econémicos, lo que desde
algunas perspectivas ha llevado a la construccion de un hiperrégimen neoliberal, el
cual se enfatiz6 con la politica de Stephen Harper (Albo, 2013: 1).

Con una industria minera nacional fuerte, con las politicas de liberalizacién
comercial y, en especial, ante una politica de apoyo constante a las industrias mine-
ras que auspicio su transnacionalizacion, y con ello foment6 el liderazgo mundial
de Canad4 en la mineria, incluyendo la exploracion, explotacion, exportacién de
minerales y de sus productos derivados, asi como en la prestacion de servicios co-
nexos, a mediados de los noventa, las industrias mineras canadienses tenfan un alto
ndmero de proyectos de exploracion e inversién en otros paises, particularmente en
América Latina (NRcan, 1996: 3). Canada se habfa convertido en uno de los princi-
pales centros financieros de la industria minera, asi como en un centro especializa-
do en innovacién y desarrollo y en capacitacion de recursos humanos.

A partir de 2001, Canadd empez6 a construir lo que ha sido caracterizado
como “una nueva faceta del imperialismo”, el cual derivé en una reestructuracion
del Estado para reforzar la integracion econémica del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), asi como en la expansion de su poder militar y las capa-
cidades de su diplomacia, en defensa del orden neoliberal. Posteriormente, Harper,
gracias a una coalicién con miembros del Partido Reformista, neoliberales y tories
reforzé la politica de Jean Chrétien y de Paul Martin mediante un fuerte conserva-
durismo neoliberal que apoyé los intereses de sus corporativos, entre los que se
hallan las industrias mineras.

En datos, la politica favorable a las industrias mineras se reflej6 en los siguien-
tes hechos: Canadd es considerado el pais miembro del Grupo de los 7 (G7) con una
menor politica impositiva, mediante el Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional (DFAIT, por sus siglas en inglés) y la Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional (cipa, por sus siglas en inglés), el gobierno negocié
acuerdos de libre comercio o regimenes menos impositivos, con politicas y regula-
ciones més laxas, ademds de financiar las actividades de estas industrias mediante
fondos dirigidos a los paises en desarrollo.
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En cifras, el alcance de la politica minera se ejemplifica con los siguientes da-
tos: en los dltimos veinte afios, el sector minero aport6 del 2.7 al 4.5 por ciento del
producto interno bruto (piB) del pafs (Marshall, 2013: 10). En 2012, la aportacion
al P18 de la extraccién de minerales fue de 20 500 billones de délares, siendo Que-
bec, Ontario y Columbia Britdnica las provincias con mayor ndmero de minas,
mientras que Ontario, Columbia Britdnica, Saskatchewan y Quebec son las provin-
cias con mayor produccion de minerales (Marshall, 2013: 11-13).

En los Territorios del Noroeste predomina la produccién de diamantes, mien-
tras que Ontario y Quebec son lideres en la produccién de oro, Saskatchewan pro-
duce el total de uranio que es extraido y tiene reservas importantes a nivel mundial de
potasio (en general, se estima que Canadd cuenta con el 50 por ciento de las reser-
vas de potasio del mundo), Columbia Britdnica destaca en la produccion de carbon,
en tanto que Labrador y Quebec son los principales productores de hierro (Mars-
hall, 2013: 11).

A nivel mundial, Canadd es el principal productor de potasio, segundo de ura-
nio, tercero en aluminio, cobalto, titanio y magnesio; cuarto en cadmio, diamantes,
platino y sulfuro, y quinto en niquel. En 2012, Canadd gané 50 900 billones de do-
lares por la produccién de minerales (Marshall, 2013: 20), ademds, cuenta con una
de las industrias de procesamiento de minerales mds avanzadas del mundo. En el
mismo afio, las industrias mineras proporcionaron empleo a 418 115 trabajadores y
contribuyeron a otros sectores, como es el caso del sector transportes, para el cual las
industrias mineras son su cliente principal (Marshall, 2013: 43).

Hoy en dia, se considera que la riqueza mineral del territorio canadiense es vasta,
existen minas de potasio en Saskatchewan que siguen operando desde hace medio
siglo, las industrias mineras contintian desarrollando proyectos de prospeccion y
explotacion, por ejemplo, puede citarse el proyecto Cameco’s Cigar Lake, mediante
el cual se pretende explotar el segundo depésito de uranio mds grande del mundo
(Marshall, 2013: 35). Entre otros proyectos, se encuentran el proyecto Stornoway’s
Renard para la extraccion de diamantes, localizado cerca de las montanas Otis y el
proyecto Gahcho Kué, que obtuvo permiso para operar en los Territorios del
Noroeste (ibid.).

En afios recientes, el interés de las industrias mineras se ha concentrado en
Columbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan, Ontario, Quebec, Terranova y Labra-
dor, Nunavut y los Territorios del Noroeste, con especial atencién en esta tltima
region (Marshall, 2013: 36). El interés en el desarrollo de la minerfa y en mantener
la competitividad de Canadd en el mundo se ha presentado de manera continua en
los gobiernos liberales y conservadores. Por ejemplo, en 2014, Harper entablé ne-
gociaciones comerciales con Corea del Sur, propici6 la apertura de nuevos canales

de negociacion favorables a las industrias mineras en paises africanos, ademds de
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que promovi6 la renovacién de créditos e incentivos tributarios para apoyar las acti-
vidades de exploracion de las industrias mineras, con atencién a las pérdidas eco-
némicas del sector, debidas a las fluctuaciones de los precios de los minerales en el

mercado internacional (Mackrael y Younglai, 2014).

La politica minera y el medio ambiente

En Canadd, la relacién recursos naturales-desarrollo econémico-proteccién ambien-
tal empezé a ser punto de interés cuando, a nivel internacional, se llamé la atencién
respecto de los problemas que las actividades antropogénicas estaban provocando
al medio ambiente. Previamente, como se sefial6 en el primer apartado, el gobierno
canadiense tnicamente percibia los recursos naturales en su modalidad de capital
natural, en relacién con su importancia para el desarrollo econémico y para la cons-
truccion del Estado. No fue sino hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano, realizada en 1972 en Estocolmo, cuando en la politi-
ca minera se empezaron a considerar los dafios al medio ambiente.

En tal consideracion, influyé el movimiento ecologista que tuvo lugar en Esta-
dos Unidos durante los afios sesenta y setenta. A través de este movimiento, entre
otros aspectos, se llamé la atencién sobre el impacto de las actividades industriales
en relacion con la extraccion de recursos naturales. En esa etapa, el problema de la
industria minera se concentré en los efectos de la lluvia dcida en el medio ambiente
y en la salud humana. Al respecto, el gobierno federal y los gobiernos provinciales
empezaron a replantear la politica minera (Nrcan, 2013).

Sin embargo, a finales los ochenta y principios de los noventa, mientras que en
el 4mbito internacional se resaltaba la importancia de la participacién de actores
de la sociedad civil en la toma de decisiones y se difundia el concepto de desarrollo
sostenible como un modelo alternativo, en Canad4 la recesion econémica desplazo
los problemas ambientales; se retomaron después de la realizacion de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992.

Durante esta etapa, la importancia de la minerfa, asi como la creciente preocu-
pacion internacional por las afectaciones de este sector en el medio ambiente, oca-
sionaron que el gobierno de Jean Chrétien combinard en su politica la proteccion
ambiental con el desarrollo econémico. Al respecto, la literatura sefiala que las prio-
ridades del gobierno de Chrétien se resumen en cuatro: propiciar la prosperidad y
el empleo mediante el comercio, la promocion de la paz en el mundo como parte de
la seguridad nacional, la promocién de los valores y de la cultura canadiense y el
alcance del desarrollo sostenible (Kirton, 2009: 6).
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En este contexto, el gobierno de Chrétien se caracterizé por la preeminencia
dada a los acuerdos de libre comercio, en especial al TLCcAN, mediante el cual se buscé
favorecer a las industrias entre sf, a las mineras en regiones como América Latina; a
la vez, en cumplimiento de la estrategia global para implementar en lo nacional y en la
politica internacional de Canadd, el principio del desarrollo sostenible contenido
en el Programa o Agenda 21, derivado de la Conferencia de Rio de Janeiro, el go-
bierno disefié el Plan de Accion para la Industria Minera, con la finalidad de moder-
nizar la politica de los minerales y los metales establecida en 1987.

Tal modernizacién implicé basicamente dos aspectos: por un lado, lograr con-
senso politico y social a través de la Iniciativa Minera Whitehorse vy, por el otro, es-
tablecer un equilibrio entre la politica minera y la politica internacional, acorde al
desarrollo sostenible. Elaborada en 1994 por pueblos aborigenes, representantes de
grupos ambientales, de trabajadores, de los gobiernos y de la industria minera, la
Iniciativa Minera Whitehorse plante6 una estrategia de fortalecimiento para el sec-
tor minero, a la par que se protegia a la salud y al medio ambiente (Nrcan, 1994).

Para incursionar en el desarrollo sostenible, en 1995, el Ministerio de Recur-
sos Naturales publicé el documento intitulado Desarrollo sostenible y minerales y
metales, en el cual, a través de un marco conceptual, se expusieron las causas para
la modificacion de la politica minera (NrRcan, 1996: 1).

Siguiendo esta pauta, en 1996, durante el gobierno de Jean Chrétien, se dio a
conocer la nueva politica de los minerales y los metales, cuyo seguimiento quedé
bajo responsabilidad del Ministerio de Recursos Naturales. Disefiada para lograr
un equilibrio entre las estrategias econémicas, sociales y ambientales del Estado, en
particular en cuatro aspectos que atafien al cuidado de las dreas naturales protegidas,
al manejo de sustancias toxicas, a aspectos fiscales y al establecimiento de un equi-
librio entre sostenibilidad ambiental y minerfa, la politica de los minerales y los
metales se elaboré con base en los principios del Acuerdo del Consejo de Direccién
de la Iniciativa Minera Whitehorse, la Gufa para un gobierno ecolégico y la politica de
gestion de sustancias téxicas. Adicionalmente, el gobierno hizo hincapié en tres
objetivos: favorecer el crecimiento econémico y la creacién de empleos, mejorar la
relacion del gobierno federal con los gobiernos provinciales y territoriales, y dar se-
guimiento a la politica internacional derivada de la Conferencia de Rio de Janeiro.

En lo concerniente a la relacion del gobierno federal con los gobiernos provin-
ciales y territoriales, mediante la politica de los minerales y los metales, el gobierno
federal reafirmé su dmbito de jurisdiccion en relacion con las actividades mineras,
asi como el de los gobiernos provinciales, quedando definidas sus facultades sobre la
minerfa. Al gobierno federal corresponde disefiar la politica internacional en mate-
ria de comercio e inversiones, y la politica en ciencia y tecnologfa en relacién con la

importancia de la innovacién, de la prospeccién y la capacitacion de recursos humanos
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especializados, cuidar que la politica ambiental y la politica minera se articulen, y
tratar los problemas relacionados con los acuerdos de tierras con los indigenas.

Ademds, el gobierno federal es responsable de las actividades de las industrias
mineras de su propiedad, asi como de la minerfa en territorios federales y zonas
costeras, y de controlar el ciclo de vida del uranio, debido a que es un combustible
nuclear, a éste corresponden también las reglamentaciones relativas al desarrollo
minero en los territorios, proporcionar informacién y elaborar las estadisticas
nacionales sobre minerales y metales (NrRcan, 1996: v, 4-5).

Por su parte, a los gobiernos provinciales corresponde la responsabilidad sobre
las actividades mineras en sus territorios (exploracion, extraccion y explotacion), la
construccién, administracion y cierre de las minas, asi como la restauracién de los
sitios mineros en su calidad de propietarias y administradoras de los recursos mine-
rales. Cabe mencionar que la politica de los minerales y los metales no es obligato-
ria para las provincias, pero debido al sistema de gobierno establecido, existe una
responsabilidad compartida entre el gobierno federal y los gobiernos provinciales
para la proteccion y preservacion del medio ambiente.

Para favorecer las relaciones entre las diferentes instancias de gobierno, la politica
de los minerales y los metales plante6 lo que se convertirfa en el aspecto central de
aquélla, esto es, la realizacion de acuerdos de asociacion, con la intencién de propiciar
un mejor acercamiento entre el gobierno federal, los gobiernos provinciales, asi como
con la industria minera y ONG, con la intencién de mejorar la gestion de los recursos mi-
nerales y también cumplir con los planteamientos de la Iniciativa Minera Whitehorse.

En cuanto a los aspectos ambientales, conviene enfatizar que el gobierno fede-
ral reconocié que considerar el impacto ambiental de las actividades mineras en la
politica de los minerales y de los metales se debi6 a la aceptacién que a nivel mun-
dial tuvo el desarrollo sostenible, lo que en ese momento implicé reelaborar esta
politica en beneficio de la imagen internacional de Canadd, contemplando las poli-
ticas de apertura fomentadas por la Organizaciéon Mundial de Comercio (omc),
debido a los acuerdos de libre comercio, lo que representaba una oportunidad para
las industrias mineras en el exterior (NRCan, 1996: 3).

Acorde a esta l6gica, en la politica de los minerales y los metales, se planted que
para lograr el desarrollo sostenible se deben perseguir cuatro objetivos: explotacion,
extraccion y eliminacién de los minerales y metales de manera ecoldgica y competi-
tiva; respetar e integrar los valores de quienes utilizan los minerales y los metales;
mantener y mejorar la calidad de vida y del medio ambiente, y garantizar que los
interesados participen en los procesos de toma de decisiones (NrRcan, 1996: 5). En
este sentido, la politica de los minerales y los metales comprendfa tanto medidas
para disminuir el impacto de la minerfa en el medio ambiente, como priorizaba las acti-
vidades para la extraccion de minerales y de metales.
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La justificacion estaba dada con fundamento en dos aspectos: uno se estable-
ci6 de acuerdo a la relevancia de la industria minera, como se dijo en los primeros
apartados, para la economia del pafs, el otro aspecto refiere a la manera en que se
concibe el desarrollo sostenible en términos de un proceso que implica utilizar los
recursos naturales, sin causar problemas graves al medio ambiente. Proteger al me-
dio ambiente no implicaba restringir la utilizacién de los recursos naturales, sino
buscar la forma de utilizarlos, generando menos dafios.

Al respecto, conviene sefialar que el gobierno de Canada admite en la misma
politica de los minerales y los metales que la importancia de la industria minera se
antepone al establecimiento y mantenimiento de zonas naturales protegidas, asi-
mismo sefiala que las tierras federales con potencial minero quedan abiertas a la
explotacion. La politica establece una excepcion aplicable dnicamente al caso en
que se demuestren dafios sociales y ambientales. Cuando esto acontezca, se impe-
dird la actividad minera por un periodo de cinco afios, posteriores a los cuales podran
realizarse nuevamente consultas a los ministerios correspondientes para otorgar per-
misos a la industria minera (NRcan, 1996: 17-18).

La preeminencia de la minerfa es tal, que aunque en la politica se sefiala que se
considerardn los saberes locales y los conocimientos cientificos para que las institu-
ciones del gobierno tengan informacion adecuada sobre las condiciones demogra-
ficas, geogrificas y ambientales, también se indica que se considerard el potencial
minero de las diferentes regiones al momento de disefiar politicas y tomar decisio-
nes (NRcan, 1996: 17-18).

Como es de observarse, el interés por la minerfa ha sido una caracteristica cons-
tante de las politicas de los gobiernos de Canada, si bien mediante la politica de los
minerales y los metales se establecié el marco general que dio la pauta para aplicar
el modelo de desarrollo sostenible, y en lo doméstico existfan programas al respecto en
las jurisdicciones de las provincias y de los territorios, es obligatorio destacar que exis-
ten problemas por la falta de actualizacion de las normatividades, tal es el caso de
Yukén, territorio donde se ha presentado un debate extenso sobre el manejo de la
Cuenca de Peel ante la explotacién de minerales.

En el d4mbito internacional, llaman la atencién los problemas en torno a los
impactos ambientales y los conflictos sociales que enfrentan las industrias mineras
canadienses en otros paises. Por ejemplo, en el gobierno de Jean Chrétien, a pesar
de la modificacién de la politica minera, en 2002, la prensa destacé el involucra-
miento de industrias canadienses en la explotacion ilegal de recursos naturales en
el Congo, mientras que durante el gobierno de Paul Martin la tendencia a la libe-
ralizacion comercial llevé a buscar mecanismos para flexibilizar las regulaciones
mineras en pafses como Colombia, Zimbabue, Botswana y Guinea, con el apoyo
de la cipa, el Fondo Monetario Internacional (Fm1) y el Banco Mundial (BMm), a través
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de los programas de ajuste estructural (Glynn, s.a.), durante su periodo como pri-
mer ministro, Martin recibirfa también fuertes criticas por el recorte presupuestal
a la politica ambiental y por el apoyo a las industrias extractivas de oro (Dobbin,
2006).

La politica de Harper ante el desempeiio ambiental
de las industrias mineras

A partir de la incorporacion de consideraciones ambientales a la politica de los mi-
nerales y los metales, las industrias, con fundamento en el concepto triple bottom
line," empezaron a establecer un equilibrio entre sus intereses econémicos y el im-
pacto social y ambiental de las actividades extractivas (NrRcan, 2013). La politica de
los minerales y los metales sefialé que las industrias mineras debian adoptar el
principio de seguridad en el uso, que a su vez se complementaba con la politica de
gestion de las sustancias toxicas, la que dispone que la utilizacién y la gestion de los
minerales y los metales, asi como la aplicacion de métodos de evaluacion y gestion de
riesgos, han de abarcar el ciclo de vida de los minerales y de los metales, incluyendo
la implementacién de mecanismos de reciclaje, asi como de medidas de restaura-
cioén posteriormente al desmantelamiento de la mina (Nrcan, 1996: vi-vii).

Fuera de lo dispuesto por la politica de los minerales y los metales, ante el im-
pacto ambiental y social, se han realizado otras propuestas provenientes del gobierno
federal, de organismos internacionales, de asociaciones y organizaciones naciona-
les con la intencién de mejorar el desempenio de las industrias mineras.

En cuanto a las propuestas provenientes del gobierno federal, se sigue la mis-
ma tendencia marcada anteriormente entre proteccién ambiental y desarrollo minero,
pero con un toque centrado en aspectos sociales. Durante los 2000, destac la ten-
dencia hacia la creacién de mecanismos de responsabilidad social empresarial (rSE),
con la finalidad de que las industrias extractivas dieran seguimiento a lo dispuesto
en la legislacion nacional y para responder a las criticas internacionales en materia
de derechos sociales, laborales y medioambientales.

'El enfoque de triple bottom line”, que en espanol se traduce como “triple resultado o triple cuenta de
resultados”, implica la unién de tres aspectos: sociedad, medio ambiente y finanzas, lo que en inglés
se maneja como las “3 P”: people, planet y profit. A partir de su elaboracién en los afos ochenta, este
enfoque se promovi6 para mejorar el desempefio de las empresas, con base en la suma de estos tres
elementos en consecucion de la sostenibilidad, vista como parte de la responsabilidad social empre-
sarial, cuyo alcance estd sujeto al equilibrio de las “3 P”, mediante las cuales se procura incrementar
los beneficios econémicos y ambientales, eliminando o disminuyendo externalidades negativas y pres-
tando atencién a la personas involucradas en el espacio de gestion de la empresa.

2 También se denomina responsabilidad social corporativa.
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Durante el gobierno de Stephen Harper, la RSE recaeria en la Iniciativa Devon-
shire y en la estrategia “Building the Canadian Advantage: A Corporate Social Res-
ponsibility Strategy for the Canadian International Extractive Sector” (“Construyendo
la ventaja canadiense: una estrategia de responsabilidad social empresarial —RsE—
para el sector de extraccién internacional canadiense”).

Dada a conocer en 2007, la Iniciativa Devonshire fue el resultado del reporte
Mineria en los paises en desarrollo. Esta iniciativa es un mecanismo que fomenta el
didlogo y colaboracién entre ONG e industrias mineras, mediante el cual se pretende
mejorar las condiciones sociales y ambientales de las localidades de otros paifses
donde existe presencia de industrias mineras canadienses.

Posterior a la Iniciativa Devonshire, en 2009, mediante el documento “Building
the Canadian Advantage: A Corporate Social Responsability Strategy for the Cana-
dian International Extractive Sector”, Harper dio a conocer lo que serfa su politica
en minerfa, la cual implicé el establecimiento de instituciones como la Oficina del
Consejero de Responsabilidad Social Corporativa (Office of the Corporate Social
Responsibility Counsellor) y el Centro para la Excelencia en rsE (Centre of Exce-
llence in Corporate Social Responsibility). Tales instituciones se establecieron con
la finalidad de fomentar y supervisar las pricticas de responsabilidad social de las
industrias extractivas canadienses, asi como para asesorar a otros pafses en la im-
plementacién de medidas de rsE (Government of Canada, 2013).

Lo interesante de esta estrategia de Harper es que se diseié? como un meca-
nismo que contribuyera a incrementar las ventajas competitivas de las industrias
extractivas, reforzando la colaboracién que mediante la cipa y el Ministerio de Re-
cursos Naturales ayudarfa a mejorar la gobernanza en minerfa, gas y petréleo de los
paises en desarrollo? y la adopcion de medidas de la RsE, especialmente en los pai-
ses con los que Canadd comparte acuerdos de libre comercio (destacan los suscri-
tos con Pert y Colombia) (Government of Canada, 2013).

Esto implicaba dar un giro a la politica internacional, como parte de la estrate-
gia comercial, consistente en modificar la imagen del pais, en beneficio de las

industrias extractivas, con la intencién de facilitar sus actividades en el exterior, y

3 La estrategia empezo a elaborarse en 2006 mediante una serie de consultas con las industrias mineras,
miembros de la sociedad civil y grupos interesados con base en el reporte “Mining in Developing
Countries-Corporate Social Responsibility” (Minerfa en Pafses en Desarrollo: Responsabilidad Social
Corporativa) del Comité Permanente de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (SCFAIT, por
sus siglas en inglés), asf como con base en reportes que sobre RsE ha elaborado el gobierno de Canad4
que datan del 2001.

* De acuerdo con la estrategia, mejorar la gobernanza implica ayudar a los pafses en desarrollo a mejorar
sus sistemas de gestién cubriendo estrategias y regulaciones que garanticen que las inversiones y
operaciones son social y ambientalmente responsables, al contemplar la proteccion de los derechos
humanos y al proporcionar beneficios sostenibles a las comunidades e industrias (Government of
Canada, 2013).
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con ello optar por los beneficios que en 2006 se pusieron en marcha con el Plan
Pro-Comercio (Pro-Trade Plan), que en conjunto con la Global Commerce Strategy
(Estrategia de Comercio Global), dada a conocer en 2007, conforman la politica mas
emprendedora en materia de libre comercio en la historia de Canadd (Government
of Canada, 2012). En este sentido, a partir de 2009, la estrategia para el sector ex-
tractivo se caracterizarfa por la promocién de principios de RSE.

En relacién con estos principios, la estrategia de Rrsk alude a los estandares®
dispuestos por organismos internacionales, los cuales son una via para obtener fi-
nanciamiento para proyectos, una vez que se da muestra del desempefio social y
ambiental. A nivel mundial, los estdndares en su mayoria son de tipo voluntario, entre
los que se hallan los promovidos por la 0cbE mediante las Directrices de la ocpe
para empresas multinacionales,® por la Corporacién Financiera Internacional (Crr)
del BM7 y también estan los Principios de Ecuador,® de los cuales Canada es signa-
tario desde 2007, fecha en que también adopt6 la Iniciativa de Transparencia de las
Industrias Extractivas® (Government of Canada, 2013).

La postura de Canad4 hacia la RSE también se promueve mediante la suscrip-
cién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, y mediante el
seguimiento a practicas de RSE, puestas en vigor con apoyos econémicos que se
destinan (via fondos, como el Fondo Canadiense de Inversion para Africa y el fon-
do creado por la DFAIT) para financiar las actividades de sus oficinas en el exterior
(Government of Canada, 2013).

En suma, la estrategia de Harper fomenta la adopcién de tres normas estandariza-
das de rsk: las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de la
CFI para proyectos extractivos con impactos sociales y ambientales potencialmente
negativos;'% los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos para

> En algunos pafses se utiliza el término de normas; en otros, como es el caso de México, el de estan-
dares.

¢ Adoptadas en 1976 por los pafses miembros de la ocpE, derivadas del compromiso establecido en la
Declaracion de la ocpE sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales, constituyen un
c6digo de conducta empresarial que contiene principios y normas no vinculantes para una conducta
responsable acorde a las leyes y a las normas internacionales. En 2010, se revisaron y actualizaron;
en 2011 las refrendaron los paises adherentes a la Declaracion (ocpe, 2013).

7 Considerada la institucion internacional més importante para el desarrollo global, establece directri-
ces (politicas operacionales del BM) que fungen como principios de referencia para contrarrestar los
efectos ambientales y sociales de los proyectos de las industrias, asi como de otros actores privados.

8 Establecidos en 2003, en seguimiento de la politica del cr1 del Bm, son lineamientos que, voluntaria-
mente, las empresas suscriben a peticién de las instituciones financieras, utiles para disminuir el
riesgo del crédito otorgado a proyectos en caso de riesgos sociales y ambientales (8m, 2004).

? La iniciativa esta dirigida a fomentar la transparencia en las ganancias de las industrias extractivas y
a ayudar a prevenir la corrupcién y malversacion de fondos por los gobiernos y las industrias.

10 Estas medidas aplican a las industrias extractivas en pafses en desarrollo en ocho dreas: sistemas de
administracion y evaluacion ambiental y social; condiciones sociales y laborales; abatimiento y pre-
vencién de contaminacién; seguridad y salud comunitaria; adquisicion de tierras y reasentamientos



MINERIA, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO 187

proyectos en los que intervienen fuerzas de seguridad privadas o ptblicas!! y la
Iniciativa de Reporte Global para rse'? (Government of Canada, 2013). Mediante
estas normas se promueve en las industrias extractivas el cumplimiento de las dis-
posiciones legales de otros paises, asi como la aplicacién de mecanismos de consul-
ta en los que participen los gobiernos, comunidades locales y pueblos indigenas.

Otra de las instituciones con un papel relevante para el cumplimiento de la
estrategia de Harper es la cIpA. Esta agencia ha contribuido en la implementacion
de regimenes de gobernanza, ademds de promover el establecimiento de iniciativas
bilaterales y multilaterales para la administracion de recursos naturales en paises en
desarrollo. Por ejemplo, pueden citarse la asesorfa de la cipa al gobierno de Pert
en la elaboracion de requisitos normativos sobre gestion ambiental y social, asi
como su participacion en la Iniciativa Regional Andina para la creacién e imple-
mentacién de proyectos de desarrollo sostenible, en beneficio de las relaciones en-
tre las comunidades y las industrias extractivas (Government of Canada, 2013).

En colaboracion con el Nrcan, la cipa ha proporcionado asistencia técnica para
la elaboracién de regulaciones ambientales y de otros instrumentos juridicos como
c6digos en Guyana, asesorado al gobierno de Mali en su politica fiscal, capacitado a
indigenas en pafses de Africa, América Latina y Asia; de igual manera contribuy,
junto con el gobierno de Sudéfrica, al establecimiento del Foro Intergubernamen-
tal sobre Minerfa, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (Government of
Canada, 2013).

A unos afios de su puesta en marcha, de la misma manera que la Iniciativa De-
vonshire, la estrategia de RsE para las industrias extractivas de Harper no obtuvo bue-
nos resultados. En el caso de la Iniciativa Devonshire, existen conflictos relacionados
con el desvio de fondos publicos hacia las industrias mineras (Coumans, 2011;
Saunders, 2014).

En cuanto a la estrategia, con motivo de las criticas respecto de la falta de res-
ponsabilidad social de las industrias mineras en relacién con el impacto ambiental,
en especial la politica frente al cambio climético, a los conflictos relativos a los derechos

humanos y a la omisién de las recomendaciones de organismos internacionales, el

involuntarios; administracién sostenible de recursos naturales y conservacién de la biodiversidad,;
pueblos indigenas y herencia cultural (Government of Canada, 2013).

' Establecidos en el 2000, tienen la finalidad de que las industrias extractivas generen politicas y proce-
dimientos acordes a los principios de derechos humanos reconocidos internacionalmente (Hoag, 2014).

12 Creada en 1997, a partir de un proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) y la Coalicién para Economfas Ambientalmente Responsables (CERES, por sus siglas
en inglés), actualmente es una institucién internacional independiente, cuya relevancia radica en
haber creado el primer estdndar mundial para la elaboracién de reportes para evaluar el desempeno
econémico, social y ambiental, asi como mejorar la transparencia en las actividades del sector extrac-
tivo (Global Reporting Initiative, 2014).
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primer ministro asumié pablicamente los problemas que enfrentan las industrias
mineras canadienses en otros pafses. En palabras de Harper: “It’s not to say the
story is perfect, but there’s very few places where the Canadian story isn't the best story”
(Mackrael y Younglai, 2014) (“No es por decir que la historia es perfecta, pero hay
algunos lugares en los que la historia de Canadd no es la mejor historia”).

Las industrias mineras
y los sistemas de gestion ambiental

A partir de la incorporacion a la politica minera del principio de desarrollo sostenible y
de la consideracion de medidas sobre Rsk, en medio de los problemas ocasionados por
las industrias mineras, se abrié un espacio, intentando mejorar su imagen (y con ello la
de Canadd), con la adopcion de medidas que den cuenta de su desempefio socioam-
biental. Como se mencion en el apartado anterior, en el dmbito internacional se han
dispuesto estdndares con la intencion de que las industrias extractivas disminuyan sus

E,'3 mediante los que se pueda

conflictos con terceros paises, debido a la falta de rs
cumplir con las reglamentaciones internas, pero también optar por financiamiento de
instituciones como la Agencia Oficial de Crédito para el Desarrollo de la Exportacion
de Canads, la cual proporcioné mds de siete mil millones de délares entre 2009 y
2014 a proyectos internacionales de explotacién minera (Camese, 2014).

Aparte de los estandares internacionales, a nivel interno, en las provincias se
plantean sus propios mecanismos para ayudar a las industrias a cumplir con la RsE,
y éstas pueden crear sistemas de gestion acordes a esos requerimientos. Sobre estos
dltimos, existen modelos que forman parte de la estrategia Estado-empresa para dar
seguimiento a las politicas sobre minerfa y medio ambiente.

Entre esos modelos destacan los proporcionados por la Asociacién Nacional
de la Industria Minera (MAC, por sus siglas en inglés), que desde su creacién en
1935 ha trabajado con los gobiernos de Canadd en el dmbito de sus respectivas juris-
dicciones para el fortalecimiento de la minerfa en sus diferentes etapas de produc-
cién, asimismo, participa en la formulacion de la politica nacional e internacional

de Canadd en minerfa.'*

13 De acuerdo con el gobierno de Canadi, en 2005, el 35 por ciento de las empresas de diversos giros
habfan puesto en marcha la Iniciativa de Reporte Global para rsE (Government of Canada). En
2014, 1AMGOLD, empresa canadiense lider en la extraccion de oro, se incorpor6 a los Principios Vo-
luntarios de Seguridad y Derechos Humanos (Hoag, 2014).

14 Existen otras asociaciones y organizaciones de la industria minera que asesoran a los gobiernos en
materia de minerfa y medio ambiente: la Prospectors and Developers Association (Ppac), la Canadian
Aboriginal Mineral Association (cama), la Canadian Diamond Drilling Association (cppa), la Mining
Asociation of British Columbia (MBac) y la Saskatchewan Mining Association (SMA).
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Durante los afios ochenta, debido a la coyuntura que darfa paso a la moderni-
zacion de la politica de los minerales y los metales, MAC colaboré con el gobierno en
la creacién de programas dirigidos a mejorar el desempefio econémico, social y ambien-
tal de las industrias mineras. En un principio, estos programas estuvieron mds par-
cializados al limitarse, por ejemplo, a prevenir y controlar el derrame de 4cido, para
lo cual se creé en 1989 el Programa Neutral de Drenaje de Mina. Posteriormente,
entre 1999-2000, con intervencion del Ministerio de Minas, para rehabilitar los si-
tios donde se abandonaron minas, se estableci6 la Iniciativa Nacional de Minas Huér-
fanas/Abandonadas, el que, entre otros aspectos, implicé caracterizar a las minas
inactivas y la creacion de instrumentos econémicos para resarcir dafios como fon-
dos de contingencia (Government of Canada, s.a.).

En 2004, durante el gobierno del primer ministro Paul Martin, MAC dio a conocer
el programa “MAC’s, hacia una minerfa sustentable” (TSM, por sus siglas en inglés),"
que consisti6 en la creacién de sistemas de administracién, mediante los cuales las
industrias mineras pudieran cumplir las expectativas sociales, ambientales y de desa-
rrollo econémico y con ello facilitar sus operaciones. En materia de cuidado del medio
ambiente, al TsM se le afiadieron dos protocolos: el Protocolo de Gestién de Conserva-
cion de la Biodiversidad y el Protocolo de Administracion de Gases de Efecto Inverna-
dero (Ge1) (Marshall, 2013: 56-57).1°

Cabe resaltar que, si bien a partir del Protocolo de Administracion de Gl se fo-
ment6 la implementacion de sistemas de gestion para controlar las emisiones de es-
tos gases, aspecto que condujo a las industrias mineras a plantear proyectos de
generacion de energias renovables, acorde con MAC, la produccion de energfas alter-
nativas en realidad estaba orientada hacia dos objetivos: el primero contribufa en la
reversion de las criticas a Canadd, debidas a su postura frente al cambio clim4tico,
por lo que se prioriz6 dar seguimiento al Acuerdo de Copenhague; el segundo, bus-
caba facilitar el suministro de energfa a las minas, estableciendo fuentes cercanas.

En general, se dirfa que, de la misma manera que otros sistemas de gestion
ambiental aplicados en otros paises o de los que estan certificados internacional-
mente, ambos protocolos son instrumentos mediante los cuales se busca que las
industrias mineras creen sistemas de autogestion que den cuenta del seguimiento
de la politica y de los requisitos normativos impuestos, logrando que a las industrias
mineras les resulte mas sencillo alinearse a los planteamientos de la politica y de la
estrategia que para el sector minero en Canadd se han elaborado y que implican
tanto cubrir los requerimientos ambientales como impulsar el desarrollo econémico

15 En 2005, Mac gan6 el Premio de la Fundacién Globe por este modelo de gestién.

16 De acuerdo con el Centro Canadiense de Datos y Andlisis de Uso Final de Energfa Industrial, las
emisiones de GEl directas de las industrias mineras es el 0.91 por ciento del total de emisiones en
2011.
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del Estado. Es pertinente sefalar que para MAC gran parte del éxito de estos siste-
mas de gestion dependerd de las normatividades y de las politicas en minerfa de
los gobiernos en cuestion (Marshall, 2013: 61), lo que implica una revisién de la

politica y la estrategia de Canada.

Conclusiones

La politica minera de Canad4 ha pasado por varias etapas. La consideracién de la
proteccién ambiental y, posteriormente, de la RSE responde a coyunturas cuyo cata-
lizador son los movimientos sociales y las tendencias internacionales. Al ser la mi-
nerfa una actividad altamente impactante para el medio ambiente, los esfuerzos
por mejorar la imagen de las industrias y del Estado a través de la adopcion de
nuevas politicas y estrategias resulta insuficiente, debido sobre todo a su mayor in-
clinacién por el desarrollo del sector minero. Desde el punto de vista de la proteccion
ambiental, este problema se agudiza por la adaptabilidad del concepto del desarro-
llo sostenible a los intereses estatales e industriales.
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