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INTRODUCCION

El argumento del libro y su relacion
con el marco conceptual

El argumento de este libro —derivado del proyecto de investigacién titulado
“Derechos humanos y ciudadania universal: un andlisis comparativo de la exclu-
si6n vinculada a los flujos migratorios en América del Norte y la Unién Europea™—
es que el conflicto en el que se involucran los migrantes es producto de la negacion
sistemdtica de los derechos universalmente reconocidos. El andlisis de esta relacion
causal da indicios de como ciertos elementos de la politica migratoria actual en Améri-
ca del Norte y Europa —la securitizacién de la cooperacién para el desarrollo y de
las fronteras, los centros de detencién como parte del endurecimiento de la politi-
ca de asilo, la penalizacién de la migracién y la marginacién social derivada de la
discriminacion a migrantes— generan problemas para las sociedades receptoras.

La conclusién l6gica de esta argumentacion es que si tales tendencias se re-
virtieran y se reconocieran derechos humanos a los migrantes, el conflicto y la vio-
lencia con expresion potencialmente global se reducirfan. El reconocimiento de
derechos humanos ayudarfa a prevenir (o a abordar) positivamente estas preocupa-
ciones. Los indicios y conclusiones derivadas de esta evidencia son la base para la
formulacion de la propuesta normativa de una justicia global descolonizada que fun-
damente el reconocimiento de los derechos humanos de movilidad.

Desde una perspectiva constructivista de las relaciones internacionales,! esta
investigacion fundamentalmente interpretativa sugiere que existe una relacion
constitutiva entre la globalizacion y la migracién que presupone un margen de
autonomia de los migrantes que llevarfa a actividades positivas o negativas, depen-
diendo de si las politicas migratorias y las de incorporacién son incluyentes y res-
petuosas de los derechos humanos o, por el contrario, los desconocen o niegan. Los
trabajos que estudian la relacion entre migracion y conflicto suelen verlo como un

VEl constructivismo en las relaciones internacionales es una teorfa social que se ocupa de la relacién
entre agentes y estructuras, y estd comprometida con el idealismo y el holismo, los cuales la hacen
ocuparse de lo normativo, pero sin renunciar a la realidad material. Lo social se concibe como produc-
to de las ideas y la interpretacion de la realidad de acuerdo con éstas. El constructivismo reconoce que
los agentes tienen cierto grado de autonomfa y sus practicas ayudan a construir, reproducir y transfor-
mar la estructura. Reivindica la construccién social de la realidad, frecuentemente mediante el uso de
la teorfa de la estructuracién de A. Giddens (Barnett, 2006: 251-269).
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14 INTRODUCCION

“choque de civilizaciones” (Huntington, 2004; 1998; Ghosh y Guven, 2006);
como “razas en conflicto” (Terrén, 2002); como un problema de politica ptiblica
(Koff y Duprez, 2009; Koff, 2009; Solanes Corella, 2008) o un resultado del creci-
miento urbano (Gizewski, 1995).

En contraste, aquf se argumentard que el conflicto es el resultado predecible
(mas no inevitable) de la relacion de estructuracion entre la globalizacion y la mi-
gracién. La estructuracién supone una autonomia parcial de los inmigrantes para
cambiar sus condiciones e influir (positiva o negativamente) en la globalizacién, la
cual posee propiedades estructurales que siempre dejan recursos que potencian
la agencia de los sujetos, como los derechos humanos. Mds especificamente, se
explicard que los derechos humanos son recursos estructurales cuyo reconocimien-
to o negacion inclinarfan la balanza al lado positivo o negativo de esta agencia.

La relacion objeto-sujeto en el estudio de la migracién ha sido motivo de ana-
lisis en las diversas teorfas de la migracion, las cuales no se detallardn aqui, ya que
existe una abundante literatura que las sistematiza.? Baste decir que las teorfas més
influyentes —funcionalismo, estructuralismo, transnacionalismo y causalidad acu-
mulada— son deterministas al atribuir total autonomia a los sujetos sociales en
su decision de migrar, o bien, al dar un peso absoluto al papel de la estructura en esa
decision. Para los fines de esta investigacion, ninguna de estas posiciones sirve para
explicar por qué en algunos casos los migrantes optan por salidas conflictivas al
resistir las contradicciones de su proceso migratorio, pues parecen ver la relacion
en una sola direccién —o la migracion se crea a si misma o es la estructura la que
la crea—, sin que se vea una interaccién en la que la relacién migracién-globaliza-
cién se verfa en un constante intercambio (sujeto-objeto-sujeto, u objeto-sujeto-
objeto) que crea sus propios medios de reproduccion. Por ello, aqui se retoma a
Giddens, cuya teorfa de la estructuracion permite eliminar el determinismo estruc-
turalista y el individualista, ademds de explicar cémo los individuos toman ciertas
decisiones que estdn parcialmente determinadas por estimulos estructurales.

Con este marco tedrico, se analizardn dos aspectos complementarios: primero,
la forma en que el no reconocimiento de los derechos humanos universales a los
migrantes genera conflicto en las naciones receptoras y las de transito.? Este primer
aspecto se fundamentara en un andlisis empirico de fuentes secundarias —infor-
mes de organizaciones civiles y gubernamentales, prensa, investigaciones y semina-

2 Para un esbozo de las teorfas que explican el surgimiento y permanencia de la migracién, véanse, por
ejemplo, Herrera Carassou (2006) y Messina y Lahav (2006).

3 Los derechos humanos de referencia aquf son los reconocidos en las ocho convenciones principales
de la onu: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) (puph); el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) (pipEsc); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966) (pipcp); la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial (1965); la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (1979); la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes (1984); la Convencién sobre los Derechos de las Nifias y los Nifios (1989) y
la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y sus Familias (1990).
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INTRODUCCION 15

rios académicos y de activistas, etc.—. La tesis de este trabajo es que la negacién
o desconocimiento de los derechos humanos en los dmbitos de la securitizacion de
la cooperacion para el desarrollo y de las fronteras, los centros de detencién como
parte del endurecimiento de la politica de asilo, la criminalizacién de la migra-
cién y la marginacion social derivada de la discriminacion a migrantes son ele-
mentos constitutivos de la ilegalidad.

Aqui la ilegalidad de la migracién se entenderd en los términos del jurista
N. De Genova (2002), quien la ve no como una situacion inherente a los migran-
tes indocumentados, sino al aparato legal que cotidianamente produce las condi-
ciones que sostienen la vulnerabilidad y el control de los migrantes. La vulnerabi-
lidad no es, a su vez, una caracterfstica social, sino las secuelas de la impunidad en la
que permanecen los perpetradores del abuso y la explotacion de los migrantes,
ya que es legitima a la luz de ese dispositivo judicial, cuyo objetivo fundamental es
disciplinar a los migrantes mediante el miedo de la deportacion —propia o de
algtin familiar (De Genova, 2002).

Esta ilegalidad constituye, al mismo tiempo, un espacio de relaciones sociales
que, al negar la existencia, permanencia e identidad juridica de los migrantes a
través de la negacion de derechos, genera subjetividades que son el fundamento
del conflicto social. La negacion o falta de reconocimiento de los derechos huma-
nos como origen del conflicto social que involucra a migrantes se interpretard a la
luz de la teorfa de la ilegalidad, como un “espacio de no existencia” (propuesto por
Coutin, 2003), y la teorfa del reconocimiento intersubjetivo de A. Honneth (1997).

Coutin sefiala que la disyuntiva entre la presencia fisica de los migrantes y su ausen-
cia legal (no reconocimiento juridico) genera un dmbito de relaciones sociales
marcadas por el aislamiento y la marginacién que produce el no reconocimiento de
derechos humanos, como el acceso a la salud, el trabajo, la propiedad, la vida, etc. Es
un espacio en el que la gente estd, pero no es, no existe. Es el espacio de no existencia.

En cambio, Honneth argumenta que los sujetos en sociedad se reconocen los
unos a los otros por medio del amor, el derecho y la solidaridad. Estas relaciones
sociales fundamentan la confianza, el autorrespeto y el honor. Cuando otros suje-
tos o la sociedad no reconocen a otros individuos en estas tres dimensiones, los
afectados lo viven como un menosprecio que genera conflicto.

El conflicto se define aqui como la accién individual o colectiva, violenta o ile-
gal para enfrentar o resistir las acciones de la mayorfa, en particular las practicas que
los reprimen, explotan, agreden, discriminan y excluyen, con la consecuente priva-
ci6n de derechos humanos reconocidos internacionalmente. También seria trans-
nacional con la financiacién de actividades violentas, guerras y de grupos extremis-
tas en el pais de origen. Dada la centralidad del concepto de conflicto utilizado en
este libro, conviene aclarar dos puntos: por un lado, la autora tiene conciencia de
que lo que aqui se denomina conflicto ha sido interpretado mds positivamente por
otras autoras, como A. McNevin (2009) y E. Rigo (2009). McNevin considera este
tipo de acciones de los migrantes modernos como una forma de contestacién a los
efectos excluyentes de la ciudadania (McNevin, 2009), mientras que Rigo retoma
el trabajo de Isin y Nielsen (2008) para decir que si las acciones de los sujetos

02 Introduccion.indd 15 @ 12/08/2014 13:00:37



16 INTRODUCCION

colectivos para su reconocimiento como ciudadanos son “actos de ciudadanfa”, las
acciones de contestacion de los migrantes “ilegales” tienen que ser “actos de ciuda-
danfa ilegal” que deben institucionalizarse (Isin y Nielsen, 2008; Rigo, 2009).

En plena concordancia con estas posiciones, la eleccion del término conflicto
(con la carga negativa que conlleva) tiene como objetivo demostrar que la contestacion
al margen de la ley (conflicto) tendrfa un cauce legal si se reconocieran los derechos
humanos universales (contestacion dentro de la ley). El andlisis de los elementos cons-
titutivos de la ilegalidad vis a vis el conflicto serdn la materia de los capitulos primero al
cuarto.

Por otro lado, la idea de conflicto no tiene el objetivo de socavar el hecho de
que un gran numero de migrantes disfrutan de derechos que antes sélo los ciuda-
danos nacionales disfrutaban. Este es un argumento que Y. Soysal (1994) propuso
por primera vez a mediados de los noventa. Sin subestimar este argumento, la idea
detrds de este libro es proponer la tesis exactamente opuesta: mientras que la dimen-
sion legal del disfrute de derechos humanos es importante, no es suficiente con
dejar que los migrantes gocen de derechos humanos de facto, pues la falta de
reconocimiento formal de esos derechos conduce a acciones fuera de la ley, las
cuales han sido denominadas en esta investigacién como “conflictos”.

Este esfuerzo conceptual tiene el proposito de sentar las bases argumentativas
para la propuesta normativa del libro, es decir, tiene el fin de establecer que el
reconocimiento de derechos humanos estd en los mejores intereses de pafses emi-
sores y receptores de migrantes, ya que ese reconocimiento servirfa para reducir
los conflictos. El objetivo de Soysal era conceptualizar una realidad empirica en su
momento —a principios de los noventa los migrantes ejercian derechos indepen-
dientemente de su posicién legal— y mientras que este libro no subestima ese
hecho, su propésito es otro: subrayar y documentar las consecuencias de no re-
conocer derechos humanos a los migrantes.

Segundo, con base en la evidencia surgida de este andlisis, la cual indica que
para evitar el conflicto social es fundamental reconocer los derechos humanos a los
migrantes, se evaluardn las posibilidades normativas para este reconocimiento, en
particular la ciudadanfa y los derechos humanos universales. El proyecto de inves-
tigacién original se planteaba que con base en la primacia del sistema internacional
de derechos humanos, fundamentalmente los derechos establecidos en la Carta
Internacional de los Derechos Humanos (el sistema universal), era posible propo-
ner una ciudadanfa universal. Sin embargo, el progreso de la investigacion reveld
que, ademds de no ser viable como politica publica, reconceptualizar la ciudadania
no la exime de sus tendencias histéricas a la exclusion.

Estas limitaciones evidenciaron que una propuesta normativa adecuada debe
fundamentarse en los derechos humanos, aunque no en su perspectiva hegemoéni-
ca (liberal), sino en una conceptualizacién intertextual. Para que los derechos
humanos reconocidos en el sistema universal se extiendan a los migrantes docu-
mentados e indocumentados, retomo aqui los trabajos de Dussel y Senent (2001),
Baxi (2002; 2006) y Douzinas (1996) para proponer que los derechos humanos no
son naturales, ni siquiera morales, sino construcciones discursivas con una carga
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INTRODUCCION 17

politico-ética que pueden ser interpretadas de forma intertextual para extender el
catdlogo ya existente de derechos humanos a sujetos sociales que no han sido
reconocidos en el sistema juridico vigente.*

Los derechos humanos intertextuales son el fundamento de la propuesta nor-
mativa final de este libro: la justicia global descolonizada. Esta sirve para sustentar,
en un horizonte ético global, las obligaciones de las democracias occidentales
hacia los derechos humanos de los migrantes. Este aspecto normativo se lleva a
cabo desde una perspectiva critica de la globalizacién, apelando a lo que el fil6sofo
mexicoargentino Enrique Dussel denomina “descolonizacién epistemoldgica”
(Dussel, 2006; 2007). El cree que diversos conceptos han sido monopolizados por
las epistemologias eurocéntricas. Para incluir la visién de los paises periféricos,
dice, es necesario que los intelectuales de estas naciones se dediquen a “descolo-
nizar” las epistemologias que llevan a la construccion de esos conceptos (Dussel,
2006; 2007). También rechaza el posmodernismo como via para lograr esto y pro-
pone un proceso epistemoldgico “transmoderno” que incluya, pero no se limite, al
pensamiento europeo moderno. La transmodernidad es la que pasa por el pensa-
miento moderno occidental, pero no hace de éste el centro; en su lugar, busca
partir de filosoffas diversas. Dussel cree necesario considerar una “filosoffa mun-
dial” —contrariamente a la “universal”, que en realidad es europea— que lleve a
nociones diversas de conceptos monopolizados por las epistemologfas eurocéntri-
cas (Dussel, 2006; 2007).

En un ejercicio de descolonizacion epistemoldgica, este libro propone una recon-
ceptualizacion de la justicia liberal cosmopolita, para plantear que, a menos que las
condiciones de desigualdad entre naciones disminuyan y haya un compromiso
explicito con el derecho al desarrollo, las naciones ricas deben reconocer a los
migrantes diversos derechos humanos. Esta propuesta se opone a propuestas libe-
rales de crear un fondo global de asistencia a la pobreza, o de un compromiso
moral que no pase por cuestionar el statu quo internacional, o el papel que éste des-
empefia en la migracion internacional. Por ello se fundamenta en la aplicacion del
principio material universal de la ética (Dussel, 2006) a través de los principios gene-
rales del derecho humano al desarrollo.

Dussel dice que los compromisos éticos no deben contraerse con entidades
metaffsicas como la dignidad humana, sino con los aspectos materiales de la vida
humana. Si bien los Estados no estdn comprometidos con este principio ético, los
principios generales del derecho al desarrollo serfan una forma de comprometerlos
a que adquieran obligaciones materiales con los derechos humanos de los mi-
grantes, hasta que las condiciones de politica econémica global cambien de tal
forma que el factor econémico no sea el principal factor en la produccion de
migracion. Este compromiso llevaria al reconocimiento de los derechos humanos
de movilidad. Las discusiones sobre ciudadanfa contra derechos humanos, y sobre
la justicia global descolonizada, se discutirdn en los capitulos quinto y sexto.

* Este planteamiento se interpretarfa como una continuacién de mi propuesta de reconceptualizar socio-
politicamente los derechos humanos (véanse Estévez, 2008a; 2008b: 245-261).
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18 INTRODUCCION

Aspectos metodolégicos

Al hablar de migrantes en este libro, se hara referencia al “migrante moderno”,
como lo define Vitale (2006). En su propuesta de ius migrandi (“derecho a migrar”),
Vitale distingue entre el migrante antiguo y el moderno, y asegura que la diferencia
entre el segundo y el primero es el cardcter individual de su periplo migratorio y el
sufrimiento material y moral que lo genera. El migrante moderno decide empren-
der su viaje individualmente, aun si va en grupo, pues en los grupos de migrantes
modernos no hay la intencién de establecerse como comunidad, como ocurria con
los movimientos colonizadores y las didsporas antiguas, las cuales tenian un pro-
yecto de vida espiritual, militar o politico en comtin, que culminaba en la forma-
ci6n de un nuevo Estado o una comunidad étnica o religiosa (Vitale, 2006).

Los estudiantes internacionales, los presidentes de las grandes corporaciones
transnacionales, los cientificos y los trabajadores altamente calificados, por sus posi-
ciones privilegiadas, no son migrantes. Los migrantes modernos toman la decisién de
dejar sus paises de origen orillados por necesidades materiales o morales; por ello, su
decision es individual. Estos migrantes de élite disfrutan, a diferencia de los mi-
grantes modernos, de lo que Ong (2004) denomina la ciudadania flexible, la cual se
refiere al goce de derechos, simultaineamente en diversos paises, gracias a su influen-
cia econémica (estudios en las mejores universidades acceso a gastos médicos de
primer nivel, etc.). A diferencia de éstos, los migrantes modernos dejan sus hogares
debido a carencias materiales (o morales): pobreza y desigualdad econémica, perse-
cucion politica, discriminacion, desastres naturales, guerras, etc. Los migrantes
modernos son “los perseguidos politicos, los migrantes involuntarios (es decir,
los deportados), los migrantes conocidos como ilegales, los refugiados por catéstrofes
naturales o por catastrofes totalmente humanas, como las guerras o las limpiezas
étnicas” (Vitale, 2006: 19). Los migrantes modernos se enfrentan a Estados ya esta-
blecidos que los acogen —si acaso logran un estatus legal— como extranjeros. En
esta situacion, los derechos universales se vuelven privilegios de la ciudadania y los
migrantes modernos quedan totalmente excluidos de ésta (Vitale, 2006).

En el plano empirico, la unidad de andlisis para ubicar la falta de reconoci-
miento y la negacion de derechos humanos universales a los migrantes modernos
serd la politica migratoria, o mas especificamente, diversos aspectos de lo que
constituye una politica migratoria. La politica migratoria es la que disefian los
Estados para definir quién ingresa a su territorio, con el fin de controlar y vigilar
sus intereses nacionales. Las politicas migratorias son abiertas o cerradas:

la primera se caracteriza por ser generosa, flexible o liberal y, por lo general, permite la
entrada de muchos extranjeros que lo solicitan por razones econémicas, politicas o de
reunificacién familiar. El ingreso se limita inicamente a los candidatos “no admisibles” o
“no deseables”, es decir, aquellos que tengan antecedentes criminales o de terrorismo,
enfermedades contagiosas, pero no por cuestiones relacionadas con la raza. Por el con-
trario, una politica cerrada es inflexible, de corte conservador o restrictiva; tiene como
objetivo principal escoger sélo a algunos de todos los que solicitan ingresar, quizd
sobre la base de las ventajas para su economia y sociedad. Dicho proceso estd vinculado
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con ciertas caracterfsticas que presenta el individuo, tales como raza o color de la piel,
nacién de procedencia, habilidades y capacidades, nivel educativo, recursos econémicos,
lazos familiares con los residentes o ciudadanos, entre otras variables (Verea, 2003: 21-22).

Segtin De Lucas (2003), una politica migratoria ideal deberia abarcar tres
aspectos fundamentales: 1) la gestion legal de los flujos migratorios de acuerdo
con un Estado de derecho fundamentado en los derechos humanos més alla de los
bésicos; 2) un programa de “codesarrollo” que fomente una relacion fructifera y
beneficiosa tanto para los propios migrantes, como para los paises receptores y emi-
sores, y 3) politicas de integracion de los migrantes. Dentro de las politicas migra-
torias, los programas de integracién o incorporacién, como indica Soysal (1994),
se refieren al despliegue institucional de un Estado para asegurarse de que los
inmigrantes participen en la sociedad independientemente de si tienen o no ciu-
dadanfa nominal. Incluye el reconocimiento de las necesidades particulares origi-
nadas en su diferencia cultural, como clases de idiomas, espacios para ejercicio de
la religion, mecanismos de negociacion de estos aspectos, etc. (Soysal, 1994).

Cabe advertir al lector que el enfoque de este libro no es la politica migratoria ni
su conceptualizacion. El enfoque de este trabajo es la situacion de los derechos
humanos frente a diversos elementos de la politica migratoria referentes a la entrada
de personas y su integracion, tomando como variables especificas la securitiza-
cion de la cooperacion para el desarrollo y de las fronteras, los centros de detencion
como parte del endurecimiento de la politica de asilo, la penalizacion de la migra-
ci6n y la marginacion derivada de la discriminacion a migrantes.

Las variables especificas y su relacién con el conflicto se analizan tomando
como estudios de caso dos regiones: Norteamérica (NA) y la Unién Europea (UE).
Por una parte, NA se refiere aquf a la regién compuesta por los paises que suscri-
bieron el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN): Canad4, Esta-
dos Unidos y México. Por otra parte, la UE es la region conformada por los Estados
europeos que se han agregado progresivamente en una comunidad econémica y
politica, a partir de la entrada en vigor del Tratado de Maastrich (1993), para
lograr no s6lo un mercado comun, sino también una unién politica regional que los
unifica en términos de seguridad y ciudadania. Hoy la Unién Europea abarca vein-
tisiete Estados nacionales (Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Alema-
nia, Estonia, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Chipre, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Hungria, Malta, Holanda, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia,
Eslovaquia, Finlandia, Suecia, Reino Unido y Rumania). Conjuntamente con la
UE, opera el mercado comtin, sin componente politico: el Espacio Econémico
Europeo. Este, ademas de los paises de la UE, incluye a Noruega, Suiza, Islandia y
Liechtenstein.’ El margen temporal de la investigacion es de 2000 a 2010.°

> Abundar en la construccién de la Unién Europea va mds alld de los objetivos de esta investigacién y ha
sido objeto de abundante literatura (descriptiva y analitica). El lector interesado puede recurrir a la tesis
doctoral de Javier Urbano Reyes (2007).

©En NA, la idea de una politica migratoria, aunque cerrada, es antigua, a pesar de que los flujos migratorios
de México hacia el norte de la region datan por lo menos desde finales del siglo xix, dada la necesidad

02 Introduccion.indd 19 @ 12/08/2014 13:00:37



20 INTRODUCCION

Existen diversos aspectos de similitud y contraste que son materia de com-
paracién entre ambas regiones. En primer lugar, hay dos elementos importantes de
similitud: primero, ambas regiones incluyen a los pafses con mayor recepcién
de migrantes —FEstados Unidos y Canadd, en NA; y Reino Unido, Francia,
Espafia, Italia y Alemania, en la UE— vy por ello tienen fronteras altamente secu-
ritizadas. Segundo, el nivel de adhesién a instrumentos universales de derechos
humanos. En Europa hay adhesion casi undnime a los instrumentos que reivindi-
can los derechos humanos fundamentales y las mayorias gozan de los minimos
establecidos. En NA, Canad4 es un paradigma, y México ha firmado practicamen-
te todo también. Estados Unidos se ha adherido a mds instrumentos internaciona-
les de derechos humanos de lo que comtnmente se cree. En segundo lugar, hay
también dos elementos fundamentales de contraste: primero, el trato que se da a
los paises de la regién que generan presién migratoria. Mientras que en Europa
la respuesta a presiones migratorias provenientes de paises europeos es la integra-
cién progresiva al “Espacio Schengen”, en NA es endurecer los controles fronteri-
z0s; segundo, la existencia de politicas de subsidiaridad. En la integraciéon econémi-
ca europea existe una politica de subsidio a los miembros mds pobres, lo cual reduce
las presiones migratorias de quienes ya son miembros, como ocurrié en el notable
caso de Espana. En NA, al contrario, la responsabilidad del desarrollo se deja a los
migrantes mismos, a través de la politica de desarrollo basado en las remesas y la
cooperacion se enfoca en la seguridad.

A pesar de que hay un nivel de andlisis comparativo de estos interesantes ele-
mentos de similitud y contraste, se advierte al lector que este libro no descansa en
un estudio comparativo en rigor. El método comparativo puede definirse como “la
descripcion y explicacion de las condiciones y resultados semejantes y diferentes
(principalmente éstos) entre unidades sociales grandes, usualmente regiones,
naciones, sociedades y culturas [...] o como la observacion sistematica de observa-
ciones extraidas de dos o mds entidades macrosociales o de varios momentos en la
historia de una sociedad, para analizar sus semejanzas y diferencias e indagar sus
causas” (Ariza, 2009: 59).

de mano de obra para el crecimiento industrial de Estados Unidos. La politica migratoria no ha cam-
biado con la integracién econémica del TLcAN a partir de 1994. Por el contrario, se negoci6 bilateral-
mente, pero al final se implementé unilateralmente y se basé en controles fronterizos. En cambio, la
politica migratoria en la UE es muy nueva. El inicio de la politica migratoria comtin europea data sélo
del Acuerdo de Tampere en 1999. El Acuerdo de Tampere fue producto de la reunién especial del
Consejo Europeo en esta ciudad finlandesa. Junto con la creacién de sistemas de justicia uniformes, la
lucha unificada contra el crimen y el fortalecimiento de una politica externa compartida, el tema de
la migracién se incorporé como una directriz politica mds encaminada a fortalecer la UE como un drea
de “libertad, seguridad y justicia”. A partir de Tampere, el Consejo Europeo hizo que la politica migrato-
ria comn se enfocara en dos puntos fundamentales: el control de la migracion “ilegal” en las fronteras
para garantizar la seguridad interna de la region, a través de controles fronterizos y cooperacién para
el desarrollo; y el papel central de la migracion “legal” en el desarrollo econémico del continente y, en
consecuencia, la importancia de “integrar” a los residentes. Por esta razén, se escogi6 el aiio 2000 como
un momento interesante para la comparacion.
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Sin embargo, aquf la comparacion no se realizé sistemdtica ni explicitamente,
sino que se compararon algunos elementos de ambos casos para ilustrar la forma
en que se niegan los derechos humanos a los migrantes en ambas regiones. En
otras palabras, no es la comparacién sistemadtica y explicita, sino el uso de dos
casos comparables —las regiones de América del Norte y de la Unién Europea—
para probar una hipétesis (la negacion de derechos humanos conlleva al conflicto).

Estructura del libro

Este libro consta de dos partes: la primera, de andlisis empirico en NA y la UE,
comprende los capitulos primero al cuarto. El primer capitulo tiende el vinculo
causal entre migracién y globalizacién para establecer por qué el reconocimiento
de los derechos humanos termina por volverse el fiel de la balanza en la genera-
cién de conflicto. El segundo capitulo describe como la securitizacion de la coope-
racion para el desarrollo y de las fronteras, asi como los centros de detencién como
parte del endurecimiento de la politica de asilo, desconocen los derechos huma-
nos de los migrantes. De manera similar, el tercer capitulo examina c6mo la pena-
lizacién de la migracién y la marginacion derivada de la discriminacién a migrantes
niegan los derechos de los migrantes. El cuarto capitulo recurre al trabajo de
Coutin (2003) y Honneth (1997) para analizar c6mo los elementos que niegan los
derechos humanos, y que fueron descritos en amplitud en el segundo y tercer
capitulos, generan conflicto. Las diversas formas e intensidad del conflicto se ilus-
tran con casos encontrados en las dos regiones en el cuarto capitulo.

La segunda parte, que comprende los capitulos quinto y sexto, es fundamen-
talmente de andlisis tedérico y comprende la propuesta normativa, cuyo objetivo es
sugerir un horizonte ético que prevenga el conflicto. El quinto capitulo establece
los limites de la ciudadania tradicional e introduce el cuestionamiento a la doctri-
na de los derechos humanos, para concluir que son éstos y no la ciudadania la
opcién mds realista. El sexto capitulo desarrolla la propuesta de la justicia glo-
bal descolonizada que sustenta una serie de derechos a la movilidad que preven-
drfan el conflicto.
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DERECHOS HUMANOS Y CONFLICTO
EN LA MIGRI-)CI(')N MODERNA:
UNA RELACION ESTRUCTURAL

Las dindmicas de la globalizacién propician movimientos de personas sin prece-
dentes, con cifras impactantes: doscientos millones de personas viven en un pafs
diferente al de nacimiento. En 2005, el 34 por ciento de estos migrantes vivia en
Europa; el 23 por ciento en América del Norte; el 28 por ciento en Asia; el 9 por
ciento en Africa y solamente un 3 por ciento en América Latina y un 3 por ciento
en Oceanfa. Casi la mitad de ellos son mujeres. El dinero que los migrantes envian
a sus hogares se increment6 de 102 billones de délares en 1995 a unos 232 billo-
nes en 2005; un tercio de estas remesas se manda a cuatro pafses: India, China,
México y Francia (United Nations, 2009). Aunque millones de migrantes trabajan
de manera documentada, también existen entre treinta y cuarenta millones de
personas que laboran en otro pafs sin documentos (Centro Internacional de Apoyo
y Recursos sobre Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes, 2008).

Asimismo, existen también millones de personas refugiadas y asiladas que han
abandonado sus paises debido a desastres naturales o violencia y que son acogidas
o0 no bajo las leyes humanitarias, asi como miles de trabajadores temporales cuyos dere-
chos son permanentemente atropellados por el control que tienen sobre ellos los
empleadores y los enganchadores.

Es evidente que las dindmicas de la globalizacion propician lo que Vitale (2006)
denomina el migrante moderno, el que emprende su viaje de forma individual,
empujado por malestares o sufrimientos materiales o morales (pobreza y desigualdad
econdémica, persecucion politica, discriminacion, desastres naturales, guerras, etc.).
A pesar de estas vicisitudes, los migrantes modernos no aceptan su situacién sin
influir en la transformacion de su entorno o sin resistirse; si bien los migrantes son,
en gran medida, producto de las dindmicas de la globalizacién, no necesariamente
son victimas pasivas de ésta. Los migrantes transforman las sociedades de origen y
las receptoras, tanto en el dmbito econémico y social, como en el politico y el cul-
tural, y esto repercute mds alld de las fronteras nacionales de los paises que los
reciben, ya que, si bien la migracion es efecto de la globalizacion econémica, al
mismo tiempo es causa de dindmicas econémicas, sociales, culturales y politicas en
sus paises de origen y de recepcion a través de actividades transnacionales o de sus
acciones conflictivas.

Como ya se explicé en la introduccion, este libro examina la forma en que la
politica migratoria —especificamente la securitizacién de la cooperacion para
el desarrollo y de las fronteras, los centros de detencion temporal como parte del
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endurecimiento de la politica de asilo, la criminalizacién de la migracién y la mar-
ginacion derivada de la discriminacién a migrantes— en la Unién Europea (UE)
y en Norteamérica (NA) niega los derechos humanos universales a los migrantes,
generando diversas formas de conflicto con matices violentos. En particular, este
primer capitulo tiene como objetivo establecer la relacién causal que posibilita
que las politicas migratorias represivas devengan en conflicto. Se analiza la rela-
ci6n entre la estructura (globalizacion) y los sujetos (migrantes modernos), lo cual
permite que los derechos humanos —su negacién o reconocimiento— medien en
la expresion positiva o negativa de la agencia de los migrantes, en sus actividades
transnacionales o conflictivas, que pueden tener potencial global.

Para ello se describe la magnitud de la migracién moderna en ambas regiones.
Luego se explica, recurriendo a la teorfa de la estructuracion de Giddens, la forma
en que la globalizacion produce la migracion moderna, y de qué manera ésta influye
nuevamente en sus paises y la sociedad receptora (ya sea positiva o negativamente).
Por dltimo, se examina qué instrumentos de derechos humanos internacionales re-
conocen los derechos humanos a los migrantes y fungen entonces como recursos
estructurales que inclinan la balanza del lado positivo o negativo de esta agencia.

La magnitud de la migracion moderna
en Norteamérica y la Union Europea

No es la migracién en general, sino los migrantes modernos (Vitale, 2006) lo que
preocupa tanto a la UE como a NA. En Europa,' los migrantes modernos provie-
nen de Africa y Asia, mientras que en América del Norte, de México, que es a su
vez la entrada de migrantes de Centro y Sudamérica.

En la UE, la migracién externa no habia sido un asunto de preocupacién
hasta principios de los afios setenta del siglo xx, cuando la crisis petrolera paralizé
la economia de los paises europeos y los obligé a revertir la politica migratoria que
habfan tenido desde 1945 —basada en programas de trabajadores visitantes— e
imponer en los ochenta una politica de tasa cero (Urbano Reyes, 2008: 276). Esto
se asegur6 con la apertura de las fronteras internas —la unién geopolitica del
Espacio Schengen— que automadticamente llevé a endurecer los controles de las
fronteras externas, permitiendo solamente dos vias legales de internacién a los
paises de la UE: la reunificacion familiar y el asilo (Garcfa, 2008). Con el cierre
de las fronteras externas, en los afios noventa se incrementd la inmigracién no
europea a través de las tres vias posibles, es decir, las dos regulares ya mencionadas
y la migracion irregular, o “ilegal” (Garcfa, 2008), como la UE se refiere a ésta siste-
madticamente en su legislacién y politica comunitaria, aunque la oNU haya sancio-
nado el término porque, aclara, ningtin ser humano es “ilegal” (picum, 2007). Hay
dos vias de convertirse en migrante “ilegal” en Europa: internarse al continente sin
visa, o quedarse sin permiso luego de que vence una visa de turista o se niega una

! Para evitar la repeticion, aquf se usardn de manera indistinta Europa o Unién Europea.
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solicitud de asilo. Por ejemplo, el mayor porcentaje de la migracién “ilegal” en
Espafia es del primer tipo, mientras que la del Reino Unido es mds bien del segun-
do orden. Fue en los noventa cuando se empez6 a ver la migracién como un pro-
blema, pues los flujos de inmigracién externa se dispararon, y hacia 2003 en
Europa habia 56 millones de inmigrantes, un 10 por ciento de los cuales no tenfa
papeles. A diferencia de hace medio siglo, cuando habia solamente un grupo de
paises receptores de migrantes —Francia, Alemania, Reino Unido, Austria, Suiza,
Suecia y Dinamarca— a partir de los ochenta, y sobre todo en los noventa, préc-
ticamente toda Europa se volvié destino de inmigrantes africanos, asidticos y
latinoamericanos.

A partir de los afios ochenta (con la creciente prosperidad que acompafé su
incorporacién a la UE), Irlanda, Espafa, Portugal, Grecia, Italia y Finlandia se vol-
vieron paises receptores de migrantes externos, lo mismo que los paises ex socialis-
tas, a partir de los noventa. Mientras que en esa década la mayoria de los migrantes
no europeos venia de Marruecos y Turquia; en 2001, el origen de los migrantes va-
riaba de acuerdo con cada pais: Bélgica albergaba marroquies; Dinamarca, Irakufes
y afganos; Finlandia, rusos; Francia, marroquies y argelinos; Alemania, polacos y
turcos; Hungrfa, rumanos y ucranianos; Italia, albanos, rumanos y marroquies; Por-
tugal, angolefos y caboverdianos; Suecia, Irakuies; Espana, ecuatorianos y colom-
bianos, y Reino Unido, indios (Boswell, 2005).

En 2005, una vez que los ciudadanos del ex bloque socialista se integraron
a la UE en 2004, la poblacién inmigrante no europea mas copiosa empezé a
incluir cada vez mas a ciudadanos del Africa subsahariana y magrebi en general,
como libios y tunecinos, no sélo marroquies. Asi, en Bélgica, ademds de los inmi-
grantes de los paises ya mencionados, empez6 a haber congoleses; en Dinamarca
y Finlandia, somalies; en Francia, tunecinos; en Italia, senegaleses; en Portugal,
oriundos de Mozambique y Guinea Bissau; en Reino Unido, sudafricanos y kenia-
nos, y en Irlanda, nigerianos. En algunos pafses también empez6 a registrarse la
poblacién de paifses asidticos, como en Italia, donde ahora hay filipinos y chinos
(Levine y Roldédn, 2008).

No obstante el incremento en el flujo de inmigrantes asidticos y latinoameri-
canos en la UE, el mayor reto habfa provenido de Africa; ya que en la zona medi-
terrdnea, en la frontera entre Africa y Europa, era donde se encontraba la “mayoria
humana en movimiento” (Pécoud y De Guchteneire, 2007). Cruzando Africa
hasta llegar al estrecho de Gibraltar habian arribado unos quince millones de
inmigrantes documentados y otros tres millones de indocumentados. La mayor
parte de los inmigrantes africanos provenian de Marruecos, un pais que es el
equivalente europeo de los mexicanos en Estados Unidos; tan sélo en Espaa hay
473000 marroquies (Fdbregas Puig, 2006: 23). Sin embargo, cada vez mds inmi-
grantes indocumentados llegaban de Africa subsahariana, cruzando el Mediterraneo
en pateras, o atravesando el desierto del Sahara para llegar a Ceuta y Melilla. Tan
s6lo en 2006, 47 746 personas fueron detenidas luego de llegar a la frontera con
Espana. No obstante, por los estrictos controles migratorios, el niimero descendié
a33691 en 2007, y drdsticamente a 5199 en 2010 (Espuche, Marco y Lara, 2007;
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Jacquemart et al., 2010). Esto no significa necesariamente que la inmigracion
africana se haya reducido, sino que los migrantes empezaron a utilizar diferentes rutas.

En 2010, hubo un incremento de cruces indocumentados en la frontera
terrestre entre Turquia y Grecia (Frontex, 2010). De la misma manera, no todos
los Estados miembro son destinos finales de los migrantes. Segin informacion de
Frontex, en 2008, el 85 por ciento de las personas que entraban irregularmente al
Espacio Schengen se quedaban sélo en siete Estados miembro. En primer lugar,
estaban Francia y Espafa, que registraron un 40 por ciento del total de las estan-
cias irregulares (81200 y 77 000, respectivamente). A estos paises le segufan Italia
y Grecia, con cincuenta mil cada uno; y Portugal, Bélgica y Suecia, con entre veinte
mil y treinta mil. Otros Estados miembros acumularon menos de diez mil cada uno
(Frontex, 2008).

Por otro lado, a diferencia de Europa, Norteamérica es una regién donde hay
gran tradicién migratoria —Estados Unidos y Canad4 son naciones histéricamen-
te conformadas por migrantes, y México tenia una gran tradicién de asilo politi-
co—. Estados Unidos tenfa una politica de puertas abiertas hasta principios del
siglo xx, cuando empez6 a estrechar su politica y establecié programas temporales
para trabajadores filipinos, chinos, japoneses y mexicanos. A mediados de los ochen-
ta, y mayormente en los noventa, Estados Unidos restringié atin més su politica
de admisi6n de extranjeros con el surgimiento de la migracién moderna, como la defi-
ne Vitale.

Por su parte, casi en esos mismos afios, Canadd también empez6 a cerrar sus
puertas, estableciendo una politica diferenciada para blancos (britdnicos, europeos
y estadunidenses) y no blancos (especificamente chinos). A mediados del siglo xx,
Canadéd empez6 a promover una politica migratoria multiculturalista que revertfa la
anterior y priorizaba la migracién blanca y europea (Chacén y Davis, 2006; Ray,
2002; O'Neil, Hamilton y Papademetriou, 2005; Verea, 2003). En América del
Norte, México es el pais que mds presién migratoria impuso a Estados Unidos y
mads recientemente a Canada. En 2003, vivian en Estados Unidos 33.5 millones de
extranjeros, lo cual representa un 11 por ciento del total de la poblacion. De éstos,
18.6 millones o el 56 por ciento de ellos provenia de América Latina, la region que
mas migrantes emite a Estados Unidos. De hecho, el 43 por ciento del total de
admisiones legales anuales (un tercio de los trabajadores temporales y el 81 por
ciento de los diez millones de migrantes indocumentados) proviene de la region
latinoamericana. De ésta, la nacionalidad predominante es la mexicana (diez millo-
nes de inmigrantes documentados), seguida de los paises centroamericanos (2.2
millones), los caribefios (3.4 millones) y los sudamericanos (2.1 millones).

Otras nacionalidades que componen la poblacién extranjera en Estados Unidos
son indios, chinos, filipinos y vietnamitas (el 40 por ciento de la migracién docu-
mentada) (O'Neil, Hamilton y Papademetriou, 2005). Sobre la poblacién de
migrantes indocumentados, en enero de 2009 el gobierno estadunidense estimaba
que la migracién indocumentada era de 10.8 millones —con un crecimiento del 27
por ciento entre 2000 y 2009— y que el 62 por ciento provenia de México. Segin
esa misma fuente, el 63 por ciento se introdujo al pafs antes de 2000, es decir, antes
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de las politicas orientadas a la seguridad (posterior a 2001) (Hoefer, Rytina y Baker,
2009; 2010).2

Por su parte, en relacién con su poblacién, Canadd admite un nimero de mi-
grantes aun mayor que Estados Unidos. En 2001, su poblacién de extranjeros era
de 5.5 millones, es decir, el 19 por ciento de poblacion total, casi el doble del
porcentaje que tiene Estados Unidos. El nimero estimado de migrantes indocu-
mentados en Canadd en 2007 era de 35000 a 120000 (Global Detention Project,
2009). Los inmigrantes en Canadd vienen fundamentalmente de América Latina
y el Caribe, Africa y Medio Oriente. En comparacién con la migracién que recibia
entre 1956 y 1976, cuando el 63.6 por ciento de los migrantes provenian de
Europa continental y el Reino Unido, y sélo el 11.9 por ciento de Asia, actualmen-
te sélo el 18.9 por ciento de los migrantes vienen de Europa y Reino Unido, y un
53 por ciento proviene de Asia. Asimismo, la poblacién latinoamericana se ha
incrementado en 45 veces —de 129000 migrantes en 1961 a 585800 en 2000
(O'Neil, Hamilton y Papademetriou, 2005; Ray, 2002).

Finalmente, México ha visto incrementar su poblacién extranjera gracias a la
internacién de hijos de inmigrantes mexicanos nacidos en Estados Unidos (el 65
por ciento de los 408 000 registrados en 2000), pero su papel fundamental en la region
es el de ser pafs de trdnsito para inmigrantes centroamericanos que se dirigen a
Estados Unidos (O'Neil, Hamilton y Papademetriou, 2005).

Segtin el Instituto Nacional de Migracién (1NMm), en 2003 se registraron mds
de seis millones de entradas documentadas al pafs, y se “aseguré” a un total de
187537 indocumentados provenientes principalmente de Guatemala (el 45.8 por
ciento), Honduras (el 32.9 por ciento) y El Salvador (el 15.6 por ciento) en las dele-
gaciones regionales de Chiapas (el 39 por ciento), Distrito Federal (el 18 por cien-
to) y Tabasco (el 9.2 por ciento) (iNM, 2004). Esto es un indicador de que la
frontera México-Guatemala se ha vuelto comparable a la que tiene Marruecos con
Espafia a través de Ceuta y Melilla; como estas ciudades se encuentran en terri-
torio africano, los migrantes provenientes de la regién subsahariana atraviesan
Marruecos para llegar a estas ciudades espafiolas. En el caso de América del Norte,
los migrantes provenientes de Centroamérica cruzan México para alcanzar su
meta final: Estados Unidos (Rodriguez Chéavez, 2006).

En 2000, la emigracién centroamericana en ese pafs equivalia al 7.14 por cien-
to de la poblacion regional (2300000 personas), y estaba conformada por salvado-
refios (el 14.5 por ciento), nicaragiienses (el 9.6 por ciento), y guatemaltecos y
hondurefios (el 4.7 por ciento) (Rodriguez Chavez, 2006). La mayorfa de estos
migrantes va a Estados Unidos, donde la tasa anual de migracién centroamericana
fue del 6.2 por ciento en los noventa, y donde actualmente radican aproximada-

2 El gobierno estadunidense y el Pew Hispanic Center coinciden en que a partir de las medidas de se-
guridad ha disminuido gradualmente el flujo de migrantes indocumentados; de hecho, mientras que en
enero de 2008 se estimaba que habfa 1.9 millones de migrantes indocumentados, en enero de 2009
el nimero disminuy6 en casi un millén (el 7 por ciento), posiblemente por los migrantes que han
decidido regresar debido a la recesién econémica (Hoefer, Rytina y Baker, 2009; Passel y Cohn,
2008).
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mente cinco millones de personas provenientes de esta region, el 50 por ciento de
ellos indocumentados (Rodriguez Chévez, 2006).

El asilo y el refugio son otra fuente de migracién moderna en ambas regiones.
La persistencia de las guerras en Africa y Asia ha provocado que aumente el nu-
mero de solicitudes de asilo. Los nimeros varian de acuerdo con el contexto inter-
nacional, como lo muestran las estadisticas. Por ejemplo, de 397000 solicitudes
de asilo registradas en Europa en 1990, en 1992 habia 672000, lo cual coincidié
con la desintegracién de la entonces Yugoslavia y los problemas étnicos de la
region de los Balcanes. Hacia 1997, el nimero se redujo a 242000 (Pécoud y De
Guchteneire, 2007). A nivel global —los cuarenta y tres paises industrializados que
incluye el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (AcNUR)
en sus reportes, los cuales, ademds de Europa, incluyen a Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda y Japon, entre otros—, en 2001, las solicitudes aumentaron
a 655000, evidentemente debido a los efectos del 11 de septiembre de 2001
(United Nations High Commissioner for Refugees, 2007).

En 2007, Europa tuvo 222900 solicitudes, un 11 por ciento mds que en 2006,
cuando se registraron 225 200. Este ntimero reflejaba las cifras globales que indi-
caban que las solicitudes de asilo se incrementaron en un 10 por ciento en 2007
en comparaciéon con 2006: mientras que en 2006 se registraron un total de
306300 solicitudes, en 2007 el ntimero fue de 338 300. Este incremento se debe
a la agudizacion del conflicto bélico en Irak, pues si se restara a esta cifra el nime-
ro de Irakuies solicitando asilo, el incremento de solicitudes entre 2006 y 2007
serfa tnicamente del 2 por ciento. Esta tendencia continué hasta 2009, pero en
2010 hubo un descenso significativo (el 5 por ciento): sélo se registraron 235900
solicitudes de asilo, en contraste con las 247300 de 2009 (United Nations High
Commissioner for Refugees, 2010). Mientras que en 2007 los mayores receptores
de solicitantes de asilo eran Suecia, Francia, Reino Unido, Grecia y Alemania, en
2010 fueron Francia, Alemania, Suecia, Reino Unido y Bélgica —en ese orden—.
Las principales nacionalidades de los solicitantes de asilo en 2006 y 2007 fueron
[rakufes, rusos, serbios, pakistanies y somalies (United Nations High Commissioner
for Refugees, 2007). En contraste, en 2010 fueron serbios, afganos, Irakuies,
rusos y somalies (United Nations High Commissioner for Refugees, 2010).

En América del Norte, por su parte, en 2007, el pais que mds solicitudes de refugio
y asilo recibi6 fue Estados Unidos (49170), seguido de Canadd (28340). En ambos
paises hay una disminucién en relacién con el ao 2004, cuando Estados Unidos reci-
bi6 73780 y Canada 31940 (United Nations High Commissioner for Refugees, 2007).
En 2010, mientras que Estados Unidos registraba 55000 nuevas solicitudes, un 13 por
ciento més que en 2009 (49000 solicitudes), Canada registré 23200, esto es, un des-
censo del 30 por ciento en relacién con 2009; esta reduccién tiene que ver con la
imposicion de visa a mexicanos en 2009 (véanse parrafos subsiguientes y el segundo
capitulo) (United Nations High Commissioner for Refugees, 2010).

Esto nos trae al caso mexicano. Nuevamente México es un factor de presion

en la regién, ya que pasé de ser un pais de destino de refugiados —espafioles en
los afios cuarenta, sudamericanos en los setenta y centroamericanos en los ochen-
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ta— a uno de origen (iNxm, 2004). Entre 1996 y 2003, un total de 25 146 guate-
maltecos se quedaron como residentes en México. En contraste, mientras en
2005 México se ubicaba como ntimero veintiuno en la lista de los principales
emisores de refugiados en el mundo, en 2007 se colocé como el nimero siete —la
lista esta conformada por Irak, Rusia, China, Serbia, Pakistdn, Somalia, México,
Afganistédn, Iran y Sri Lanka—. México fue uno de los pafses que mayor incremen-
to registr6 en 2007, solamente atrds de Irak, Pakistdn, Siria y Somalia, paises
donde hay regimenes abiertamente autoritarios o guerras civiles. En 2007, México
fue el origen de 9545 solicitudes de asilo, lo cual significé un incremento de un
41 por ciento en relacién con el afo anterior. Entre 2006 y 2010, cientos de mexi-
canos han solicitado asilo a otros pafses, 13700 de ellos a Estados Unidos y 30 142
a Canadd. Hasta 2007, la mayoria de los mexicanos solicitantes de asilo iban a
Canada (el 74 por ciento) y en menor medida a Estados Unidos (el 24 por ciento)
(United Nations High Commissioner for Refugees, 2007).

Sin embargo, en 2010 hubo un cambio en esta tendencia. Mientras que el
ntmero de solicitudes de asilo de mexicanos en Estados Unidos se increment6 en
2008 a 2487, en 2009 se mantuvo mds o menos igual, pero en 2010 casi se dupli-
¢6 (4225) (United Nations High Commissioner for Refugees, 2007; 2008; 2009;
2010). En contraste, en Canadd el ntimero de solicitudes interpuestas por mexi-
canos alcanzé 9413 en 2008, pero en 2010 se desplomé a 1198, evidentemente
debido a la visa impuesta a ciudadanos mexicanos (United Nations High
Commissioner for Refugees, 2008; 2009; 2010). Conjuntamente, las tendencias
de asilo en Estados Unidos y Canadd demuestran que, aunque en muchos casos
las razones de asilo resultaron falsas (Carmona Martinez, 2010), la mayorfa eran
veridicas y se relacionaban con las actividades de la delincuencia organizada y la
llamada guerra contra el narcotrafico (las cuales serdn analizadas en detalle en el
segundo y cuarto capitulos de este libro).

Para resumir, en la UE y AN se ha incrementado el niimero de migrantes moder-
nos. Como la UE, Estados Unidos y Canadd empezaron a cerrar sus puertas a partir
del surgimiento de la migracién moderna en el mundo, la cual ha afectado diferencial-
mente a cada uno de los tres paises de la regiéon —incremento de migrantes econémi-
cos en Estados Unidos, refugiados en Canadd y transmigrantes en México—.

El proceso de estructuracion de la globalizacion
y la migracion moderna

El aumento de la migracién en AN y la UE, como se describié, guarda una rela-
cién estrecha con las dindmicas de la globalizacion, si se toma en cuenta la teorfa
de la estructuracion de Giddens (1998). El sostiene que en el analisis causal las
corrientes funcionalista y estructuralista han mantenido las ideas de agencia indi-
vidual y estructura completamente separadas, de tal suerte que en las dindmicas
sociales el individuo aparece como agente auténomo de cambio o como totalmen-
te limitado por la estructura.
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Por el contrario, él insiste en la dualidad de la estructura, es decir, en la capa-
cidad de la estructura de determinar y de permitir la autonomia en los sujetos
sociales. Los resultados contingentes de la relacion del sujeto con la estructura en su
capacidad dual es lo que Giddens denomina estructuracién, un proceso en el que
la estructura determina al sujeto, empujandolo a actuar y asf transformar la estruc-
tura, que a su vez vuelve a influir en el sujeto y en su agencia para que actie
nuevamente (Giddens, 1998).

Asf entendida la estructuracion, aqui se propone que existe una relacion de
este tipo entre la globalizacion (objeto) y las migraciones modernas (sujetos), pues
mientras las dindmicas politico-econémicas de aquélla —las propiedades estruc-
turales de la globalizacién— determinan parcialmente a individuos y familias ente-
ras, empujdndolos a migrar, esta migracién internacional tiene una autonomia
parcial para influir positiva o negativamente también en las dindmicas sociocultu-
rales de las sociedades que dejan y a las que llegan, dependiendo de los recursos
estructurales de los que puedan echar mano.

La globalizacién es una serie de procesos historicos que transforman la organi-
zacion espacial de las relaciones y las transacciones sociales a través de la expansion,
el crecimiento, la aceleracion y la profundizacion de los flujos interregionales y de
los patrones de interaccion social (Held y McGrew, 2003). Mds especificamente, la
globalizacién se caracteriza por cuatro factores: 1) las relaciones sociales se estre-
chan de tal forma que los eventos y procesos que ocurren en una parte del mundo
tienen impacto significativo en otras partes del mundo; 2) la intensificacion de los
flujos, con mayor intensidad de interaccién social, cultural, econémica y politica
a través del globo; 3) existe una creciente interpenetracion de pricticas econémicas
y sociales, lo cual hace que culturas distantes se encuentren y 4) la creacién de
infraestructuras globales, las cuales subyacen en los arreglos institucionales formales
e informales que se requieren para que las redes globales operen (El-Ojeili y
Hayden, 2006: 14).

Aunque en estricto sentido asi definida la globalizacién no puede entenderse
como una estructura, sf incide objetivamente en las actividades de los migrantes como
sujetos por los cuatro factores que la identifican, segin El-Ojeili y Hayden, que
en términos de la teorfa de la estructuracion se definirfan como propiedades estruc-
turales de la globalizacion. Esto es porque en Giddens la estructura es un “orden
virtual” de relaciones formativas, por lo que “una estructura existe, como presencia
espacio-temporal s6lo en sus actualizaciones en esas practicas y como huellas mnémi-
cas que orientan la conducta de agentes humanos entendidos” (Giddens, 1998: 54).
La estructura existe sélo a través de las propiedades estructurales de los sistemas
sociales, las cuales pueden ser profundas e inmersas en la produccién de relacio-
nes sociales (principios estructurales) o con mayor extensiéon temporal-espacial
(instituciones) (Giddens, 1998: 54).

Los principios estructurales de la globalizacién que inciden en la produccién
de la migracion se relacionan con la intensificacion de la interaccion econémica y
la interpenetracion de practicas econémicas, en particular la transnacionalizacién
de la produccién y el libre comercio. En primer lugar, la transnacionalizacion de
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la produccion es un factor fundamental en la generacion de migraciones interna-
cionales, pues en la medida en que ningtin pais tiene todas las etapas de la manu-
factura, se requieren diferentes tipos de fuerza de trabajo, que pueden ser escasos
en ciertas sociedades (Benhabib, 2004). Esto lleva al establecimiento de diferen-
tes tipos de movilidad de las personas, ya que esta division demanda trabajo
extranjero (calificado y no calificado) y flexibiliza las regulaciones laborales y
ambientales para quienes se quedan en paises de bajo ingreso (Scholte, 2000).

La transnacionalizacién de la produccién se ha desarrollado principalmente
a través de ubicar fases de trabajo intensivo en lugares donde se pueden pagar
salarios bajos. Muchos Estados con una grande y pobremente calificada fuerza
de trabajo han buscado atraer a las corporaciones para que inviertan en sus
territorios, con impuestos o regulaciones especiales (Scholte, 2000: 77-78). Este
tipo de trabajo ha llevado a una sistematica desigualdad en la distribucién del
ingreso a través del establecimiento de salarios permanentemente bajos para los
poco calificados y salarios exorbitantes para las élites ubicadas en la industria y
el comercio global. Estas dindmicas llevan a regimenes diferenciados de migra-
cion en los que se impulsa a las élites y a las personas altamente capacitadas a
que se vuelvan mds moéviles, mientras que se excluye a los trabajadores no cali-
ficados y a los que sufren de persecucion (Bauman y Zadunaisky, 2003: 9). Esto
se observa en el caso de México, donde la demanda de mano de obra barata en
Estados Unidos y su oferta, por la desigualdad econémica dentro del pafs, son
los motores principales de la migracién laboral de México a Estados Unidos, en
particular:

la migracién mexicana a Estados Unidos crece de manera acelerada y experimenta
cambios significativos. En el centro de este fenémeno radica, por un lado, la expansién
de las desigualdades y asimetrias entre ambos pafses vy, por el otro, la exacerbacion de
las desigualdades econémicas al interior de cada pafs, particularmente de México.
Una de las claves analiticas para descifrar la articulacién entre integracion econémica
y migracién internacional consiste en desvelar el papel que la fuerza de trabajo barata
de origen mexicano desempefia en la reestructuracion productiva de la economia esta-
dounidense iniciada en la década de los ochenta del siglo pasado y atin vigente en
nuestros dias (Delgado y Mérquez, 2006: 114).

En segundo lugar, el libre comercio también es nocivo por las reglas que fa-
vorecen a las corporaciones y eximen al Estado de sus obligaciones econémicas y
sociales (Benhabib, 2004). Estas reglas se caracterizan por ignorar la desigualdad
que existe entre las naciones y sus exportadores, generando asf violaciones a los
derechos humanos. Con éstas, las grandes corporaciones pueden impugnar las
reglas que protegen a los pequenos productores, al tiempo que a éstos se les exige
la misma capacidad y competitividad que a aquéllas. Asimismo, las corporaciones
no estdn obligadas a insertarse en las cadenas productivas nacionales ni a com-
prometerse con la economia que las hospeda en términos de transferencia tecnolégica
o de adquirir sus productos (Bejarano Gonzélez, 2003; Gilpin, 2001; Trebilcock y
Howse, 1999; Estévez, 2008a).
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Esto es particularmente nocivo para la agricultura, pues cuando las economfas
rezagadas estdn expuestas a la presion de la competitividad, el sector agricola suele
colapsarse, provocando un éxodo de las poblaciones rurales a las urbanas, o de pai-
ses pobres a ricos (Hollifield, 2000). Como ejemplo, un estudio de caso de migran-
tes poblanos en Nueva York demuestra que la gente que vivia de la siembra del
cacahuate y del maiz en el municipio de Huaquechula aposté a la migracion,
debido a las sequias frecuentes, la necesidad de endeudamiento, la dependencia
de intermediarios y también al bajo valor de los productos agricolas frente a los
industriales, favorecidos por las reglas del T.can (Cordero Diaz, 2007).

Asf pues, mientras que la transnacionalizaciéon de la produccién demanda
trabajo extranjero (calificado y no calificado), el libre comercio amenaza sistemé-
ticamente las cadenas productivas de los pafses pobres, incrementando asf la des-
igualdad social y generando para miles la necesidad de ir en busca de mejores
condiciones de vida (Hollifield, 2000). Paralelamente, este entramado de relacio-
nes econémicas y sociales desiguales provoca otras situaciones que obligan a
muchas personas a abandonar sus lugares de origen. Una de éstas es la provocada
por la construccion de proyectos de desarrollo e infraestructura para el turismo y el
esparcimiento de las élites empresariales transnacionales, como aeropuertos, repre-
sas, autopistas, complejos habitacionales de lujo y parques de diversiones (campos
del golf, spas, hoteles, etc.) (Castles, 2007; United Nations, 2006).

Ademds de la migracién atribuible a principios estructurales de la globaliza-
ci6n estrictamente econémicos, hay otros tipos de migraciones que se vinculan a
principios estructurales que hacen referencia a otros factores que, segtin El-Ojeili
y Hayden (2006) definen la globalizacion: el estrechamiento de relaciones sociales,
culturales, politicas y ambientales, asf como la creacion de infraestructuras globa-
les formales e informales. Al tiempo que existen dindmicas sociales, econémicas,
culturales, politicas y ambientales que provocan e impulsan la migracion, éstas se
vuelven objeto y blanco de actividades econémicas que generan infraestructuras
formales e informales que se benefician de la migracién internacional.

Por una parte, por el estrechamiento de las relaciones sociales, culturales, etc.,
la contaminacién ambiental, los desastres naturales (cada vez mds propiciados por
el deterioro del medio ambiente), las catdstrofes industriales y el trafico de personas
con fines de explotacién sexual obligan a miles de personas en distintos puntos del
planeta a dejar sus paises (Castles, 2003). Asimismo, los intereses econémicos de
los paises ricos —petroleo, diamantes, venta de armas, control del narcotrafico—
juegan un papel importante en provocar y prolongar guerras internas que fuerzan a
la gente a dejar sus paises. En esta compleja relacion desigual entre paises pobres y
ricos, la distincién entre migracion forzada y econémica se difumina (Loescher,
2009). A pesar de esto, la migracién forzada se define con criterios muy estrictos en
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de la onu, que data de 1951,y
su Protocolo de 1967, los cuales, juntos, excluyen a los que huyen por razones
ambientales, econémicas y de violencia generalizada (United Nations, 2006).

Por otra parte, debido a la creacion de infraestructuras formales e informales,
existe todo un entramado de relaciones sociales globales en las que las redes de
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comunidades de inmigrantes y minorfas étnicas facilitan que otros de sus paisanos
migren y se incorporen rdpidamente a las dindmicas de estas comunidades. Algunas
de las expresiones de estas redes son, de hecho, institucionales y justifican la apari-
ci6n de una “industria de la migracién”, la cual incluye lo mismo polleros y bolsas
de trabajo transnacionales, que agentes de viajes y transferencias bancarias e inmo-
biliarias (Castles, 2003; Vertovec, 2006). La industria formal y criminal de la migra-
cién es posible debido a la gran demanda de trabajo y los fuertes controles migrato-
rios en el norte, los cuales, ademds, han estimulado el aumento y sofisticacion de las
redes de traficantes de personas y el encarecimiento de su traslado a Estados Unidos
(Rodolfo Casillas Ramirez citado en Roman, 2007). Conjuntamente, la securitiza-
cién fronteriza y las infraestructuras informales comodifican a los migrantes en la
industria criminal (como se detalla en el cuarto capitulo).

Una vez que miles de personas se ven obligadas a dejar sus pafses de origen en
busca de empleo y mejores condiciones de vida, la migracién internacional estable-
ce redes sociales y comunidades transnacionales que permanecen y se amplian,
aun si el factor econémico cambia, y que se apoyan también en otros procesos
vinculados con la globalizacion, como el tecnolégico y el cultural (Castles, 2000;
2003; 2007; Castles y Davidson, 2000). En estricto sentido, “los migrantes no son
individuos aislados que reaccionan a estimulos del mercado y reglas burocriticas,
sino seres sociales que intentan obtener algo mejor para si mismos, sus familias y
sus comunidades, dando forma de manera activa al proceso migratorio. Los movi-
mientos migratorios, una vez iniciados, se convierten en procesos sociales autosos-
tenibles” (Castles, 2006: 42).

Esto es porque en la estructuracién entre globalizacién y migracion, los migran-
tes utilizan diversos recursos que les permiten influir parcialmente en el cambio
social, politico y econémico, el cual también impacta sobre las interconexiones glo-
bales, tanto culturales como econdémicas, politicas y sociales. Si la interpenetracion
de las practicas econémicas y sociales en la globalizacion incide fuertemente en la
generacion de la migracion internacional, por la forma en que las relaciones sociales
se estrechan en la globalizacién, la migracion tiene un impacto que va mds alld de
esas fronteras, generando también un impacto sobre los paises de destino y a través
de las fronteras nacionales. La cuestion de si ese impacto es negativo o positivo, de-
pende del tipo de recursos estructurales a los que los migrantes tengan acceso.

Los derechos humanos como recursos estructurales:
definicion de la agencia de los migrantes

En la estructuracion, los recursos se entienden como una propiedad estructural
del sistema social que “agentes entendidos utilizan y reproducen en el caso de una
interaccion (Giddens, 1998: 52), son “medios a través de los cuales se ejerce poder
como un elemento de rutina de la actualizacién de conducta en una reproduccion
social” (Giddens, 1998: 52). Esto es lo que Giddens denomina la dialéctica de
control: “El poder en sistemas sociales que disfrutan de cierta continuidad de tiem-
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po y espacio presupone relaciones regularizadas de autonomia e independencia
entre actores o colectividades en contextos de interaccién social. Pero todas las
formas de dependencia ofrecen ciertos recursos, en virtud de los cuales los subor-
dinados pueden influir sobre las actividades de sus superiores. Es lo que denomino
la dialéctica del control en sistemas sociales” (Giddens, 1998: 52). Aqui se sugiere
que los derechos humanos universales son importantes recursos estructurales, de
los cuales los migrantes pueden echar mano para influir positivamente en la globa-
lizacién; su negacion, al contrario, es lo que lleva al conlflicto.

Cuando las personas dejan sus paises, utilizan recursos estructurales que les
permiten disfrutar de una vida digna en la sociedad que les da acogida. Simultdnea-
mente, mantienen contacto con sus paises de origen y recrean las caracteristicas
sociales y culturales de sus comunidades en la sociedad donde viven. No obstante,
si los migrantes no tienen acceso a esos recursos, pueden buscar alternativas mas
conflictivas y violentas para lograr sus metas. Es asi como el reconocimiento o
negacion de derechos humanos internacionalmente reconocidos a los migrantes se
vuelven recursos estructurales y entonces determinan si los extranjeros reclaman
sus derechos usando medios positivos o negativos. En la relacion de estructuracion
entre la globalizacién y la migracion, los derechos humanos fungen como recursos
estructurales que pueden dirigir las actividades de los migrantes hacia actividades
positivas o negativas.

Los derechos humanos pueden ser recursos estructurales en la medida en
que forman parte de una infraestructura global: la onu. El sistema universal de
derechos humanos es un tipo de régimen que otorga legitimidad a los Estados, por
lo que Donnelly (2007) denomina el “consenso entrecruzado” del régimen de dere-
chos humanos. Donnelly asegura que existe una universalidad relativa de los
derechos humanos que radica en que todas las personas poseen estos derechos, lo
que no significa que tengan que ser universalmente ejecutados o aplicados, pero
si que todas las personas los reclamen. De manera mds importante, existe un con-
senso parcial o entrecruzado entre diversas naciones de cosmovisiones muy diver-
sas acerca de la universalidad politica de los derechos humanos como idea de
justicia, lo cual hace que los Estados obtengan legitimidad internacional a partir
de su cumplimiento (Donnelly, 2007).

Debido a su lugar en la politica global, los derechos humanos se convierten en
recursos estructurales que se hallan en las politicas migratorias, especialmente
en relacion con la detencién temporal, la criminalizacion de la migracion irregular y
la discriminacién hacia las minorifas étnicas. La posicién de los derechos humanos en
las politicas migratorias determina la consecucion de actividades positivas o negativas
por parte de los migrantes, ya que éstos establecen parcialmente su agencia.

Mas especificamente, el reconocimiento de derechos humanos a los migran-
tes facilita la expresion positiva de la agencia parcialmente auténoma de éstos. Esa
expresion de la autonomia parcial de los migrantes en las sociedades receptoras se
refiere a las actividades pacificas relacionadas con la organizacién para la gestion
de los derechos en las sociedades receptoras y en las actividades transnacionales
que tienen una influencia en sus pafses de origen.
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Al contrario, la expresion negativa de la autonomfa parcial se refiere a las accio-
nes violentas o conflictivas orientadas a la resistencia o la oposicién a acciones dis-
criminatorias, xenéfobas y represivas de la sociedad receptora. A través de estas expre-
siones, los migrantes pueden influir en el desarrollo comunitario tanto de sus paises
de origen, como en las sociedades receptoras, o pueden exacerbar los conflictos
étnicos que sirven de base para las identidades defensivas que se inclinan al funda-
mentalismo.

Por una parte, las expresiones positivas de la agencia de los migrantes se
observan en la forma en que los migrantes se organizan para participar en activi-
dades transnacionales o en la negociacion de sus intereses econémicos, politicos
y sociales en la sociedad receptora. Dichas actividades son las que los migrantes
llevan a cabo para mantener los vinculos con sus comunidades de origen, y son
frecuentemente apoyadas y promovidas por los gobiernos de los pafses de origen.
Gracias a la tecnologfa, los inmigrantes pueden funcionar como comunidades
transnacionales para mantener su identidad y movilizarse politicamente; la Inter-
net y la televisién por cable, asi como el abaratamiento de las tarifas aéreas y las
llamadas telefénicas internacionales, posibilitan que las comunidades de inmi-
grantes mantengan el contacto con sus lugares de origen (Vertovec, 2005; Koser,
2007). En particular, los migrantes

realizan actividades de manera intensiva y conservan compromisos sustanciales que
los vinculan con personas que les son muy significativas (entre ellas los parientes, los
oriundos del mismo pueblo, los compafieros en su opcion politica, o en los grupos re-
ligiosos), quienes desarrollan sus vidas en Estados-naciones diferentes de aquellos en
los que residen los propios migrantes. Estos conservan en la actualidad esas conexio-
nes por medio del uso de la tecnologfa, los mecanismos de viaje y financieros, con una
intensidad nunca antes factible (Vertovec, 2006: 158).

Las actividades econémicas en el lugar de origen pueden ser remesas financie-
ras o en especie, inversiones, donaciones filantrépicas, impuestos, acciones guber-
namentales o participacién en programas gubernamentales; mientras que en el pafs
de destino pueden ser también donaciones filantrépicas y a organizaciones comuni-
tarias. El envio de remesas es una de las actividades econémicas que generan
acciones politicas y econémicas transnacionales de gran alcance, pues el monto de
éstas tiene tal peso en la economia del pais de origen que los gobiernos procuran
que los bancos les ofrezcan cuentas en moneda extranjera o que tengan incentivos
aduanales (Vertovec, 2005; Koser, 2007).

Las actividades politicas en el pais de origen llegan a ser muy amplias: la parti-
cipacion en elecciones, la membresia en partidos y la financiacién de organizacio-
nes politicas, movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil. En el pais
receptor, las actividades se presentan en manifestaciones y movilizacién colectiva
pacifica a favor de sus derechos o para hacer conciencia entre la sociedad recep-
tora de lo que sucede en el pais de origen, y cabildeo politico para que el gobierno
del pafs receptor tenga tal o cual actitud frente al pais de origen (Vertovec, 2005;
Koser, 2007).
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Las actividades sociales en el pafs de origen incluyen visitas a familiares y
amigos, contactos sociales, contribuciones a periédicos nacionales, ayuda en desas-
tres y a organizaciones de asistencia privada; mientras que en las de destino son
membresias en clubes, asistencia a eventos sociales, vinculos con otras organiza-
ciones, contribuciones a periédicos y participacién en grupos de discusién (Verto-
vec, 2005; Koser, 2007). Finalmente, en las actividades culturales del pais de ori-
gen estdn la promocién de eventos culturales, y en el de destino se encuentra la
promocién de la cultura propia (Koser, 2007).

Por otra parte, las expresiones negativas de la autonomfa parcial de los migran-
tes se materializan en una reaccion violenta a las politicas que reducen el acceso
a la ciudadanfa y violan los derechos humanos, criminalizando la migracién y
manteniendo el statu quo en el que los inmigrantes son colocados sistemdticamente
en desventaja. La expresion negativa de la autonomfa parcial puede ser cualquier
conflicto, definido aqui, como se dijo en la introduccién, como la accién indivi-
dual o colectiva, violenta o ilegal, para enfrentar o resistir las acciones de la mayo-
ria, en particular las practicas que los discriminan y excluyen, con la consecuente
privacion de derechos humanos reconocidos internacionalmente. También puede
ser transnacional, con la financiacién de actividades violentas, guerras y de grupos
extremistas en el pafs de origen. Estos grupos pueden tener actividades locales
(guerrillas) o internacionales (terroristas) (Vertovec, 2005).

Para resumir, dada la posicién estructural de los derechos humanos en la rela-
cién entre la globalidad y la migracién, su aceptacién o rechazo determina parcial-
mente la agencia de los migrantes, es decir, determina si esta agencia se expresa
positiva o negativamente. Los derechos humanos que se convierten en recursos
estructurales son los reconocidos en la legislacion internacional.

La legislacion internacional de derechos humanos
y la migracion: los recursos en juego

En términos juridicos, los derechos humanos son normas erga omnes, es decir, un
tipo de legislacion cuyos compromisos adquiridos se hacen frente a otros Estados,
pero no en beneficio de éstos, sino de los seres humanos, quienes se convierten
en el objeto directo del derecho internacional, independientemente de su nacio-
nalidad. Los compromisos generan obligaciones —el objeto indirecto de los trata-
dos— de tres tipos: la obligacion de respetar los derechos humanos (abstenerse de
hacer), de proteger de la privacién de derechos (tomar medidas positivas para
impedir que terceros obstaculicen el goce de derechos) y de garantizarlos (ayudar
a quienes se encuentran privados de sus derechos).

En ese sentido, en la globalizacién, por ser erga omnes, la legislacion de dere-
chos humanos compromete a los Estados frente a sus homélogos a cumplir con sus
normas para sostener su legitimidad y no estar excluido de los beneficios de la
interdependencia. Las obligaciones generadas en los tratados son para todas las
personas, no solamente los ciudadanos, porque se trata de instrumentos ius cogens,
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es decir, una norma imperativa de derecho internacional general, la cual es “acep-
tada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo cardcter”
(articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, citado
por Corcuera, 2002: 81). Como lo sefiala Corcuera, la soberanfa no puede ser una
justificacion para violar principios ius cogens. Son normas ius cogens las que cons-
tituyen el derecho humanitario y de conflicto armado, asi como los crimenes
de guerra y contra la humanidad —como el genocidio—, la deportacién o traslado
forzado de poblaciones, la esclavitud, el trabajo forzoso, la persecucion (Corcuera,
2002; Carrillo, 2004). Asimismo, hay también consenso en que los principios de la
Carta de San Francisco, que fundé la oNU en 1945, y el derecho al desarrollo pue-
den ser considerados normas de este tipo (Carrillo, 2004; Corcuera, 2002; Bedjaoui
citado en Steiner y Alston, 2000: 1323).

La legislacién universal de derechos humanos (la de la oNU) se compone de
ocho instrumentos fundamentales, tres de los cuales forman parte de lo que se
conoce como la Carta Internacional de Derechos Humanos: la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos (1948) (pupn), el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966) (pipEsc)? y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) (pipcp).* La pupH, como declaracién, no es
vinculante, pero en 1968 la oNuU establecié que, por costumbre, constituye una
obligacién para todos los miembros de la comunidad internacional hacia todas las
personas.

El pipESC y el PIDCP son vinculatorios solamente para los Estados signata-
rios, igual que las otras cuatro convenciones fundamentales: la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (Convencién sobre Racismo, 1965), la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (Convencién sobre las
Mujeres, 1979), la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Convencién contra la Tortura, 1984), la Convencion
sobre los Derechos de las Nifas y los Nifios (Convencién sobre los Nifios)
(1989) y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias (Convencién sobre los
Migrantes, 1990).°

3 El Protocolo Facultativo del pipEsc, que permitirfa que individuos presentaran quejas por violaciones
a los derechos reconocidos en éste, se adopté el 10 de diciembre de 2008 en la 637 sesién de la Asamblea
General (Resolucion A/RES/63/117), y se abri6 para firma y ratificacién el 24 de septiembre de 2009.

* El pipcp tiene dos protocolos: el Primer Protocolo Facultativo, que entré en vigor en 1976, prevé un
procedimiento de presentacién de comunicaciones por particulares; y el Segundo Protocolo Facultativo,
de 1991, tiene el objetivo de abolir la pena de muerte.

> Mediante estos mecanismos, ademds de los convenios citados en el texto, existen también diversos
instrumentos emitidos en la tltima década. Véase Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights (2005a) Fact Sheet no. 24. The International Convention on Migrant Workers and
its Committee Geneva, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Office of
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Ademds de estos convenios fundamentales, el derecho internacional de los
derechos humanos tiene otras fuentes de normatividad vinculatoria, como la cos-
tumbre, la jurisprudencia y los principios generales de derecho.® Ademds, hay
instrumentos no vinculantes que amplian la interpretacién de normas y contribu-
yen al entendimiento de nuevos conceptos, como las opiniones consultivas, las
declaraciones (generalmente son antesala de futuras convenciones). Asimismo, hay
mecanismos convencionales (derivados de los tratados) y extraconvencionales (deri-
vados de intereses teméticos o geograficos), como los comités y los relatores, respec-
tivamente, que emiten recomendaciones y opiniones que alimentan la interpreta-
ci6én de normas vy la jurisprudencia.

De los paises receptores de migrantes aqui referidos, todos los de la UE y NA
han firmado vy ratificado la Convencién sobre Discriminacién Racial, el pipce y la
Convencién contra la Tortura. En contraste, casi ninguno ha firmado la Con-
vencién sobre Trabajadores Migrantes; s6lo México en la region de NA lo ha
hecho (signado en 1991 vy ratificado en 1999). Todos los Estados han firmado y
ratificado la Convencién sobre las Mujeres y su Protocolo Facultativo, el pipEsc,
y la Convencién sobre los Derechos de las Nifas y los Nifios, excepto Estados
Unidos. Este pais firmé la Convencién sobre las Mujeres en 1980, pero no la ha

the United Nations High Commissioner for Human Rights (2005b), Human Rights of Migrants.
Human Rights Resolution 2005/47, Ginebra, Office of the High Commissioner for Human Rights.
United Nations Commission on Human Rights (2002), Specific Groups and Individuals: Migrant
Workers. Report Submitted by Ms. Gabriela Rodriguez Pizarro, Special Repparteur, in Conformity with
Resolution 2002/62 of the Commission of Human Rights. Visit to Mexico. E/Cn.4/2003/85/Add.2.
Geneva, Economic and Social Council, 19. United Nations Commission on Human Rights (2004b)
Specific Groups and Individuals. Migrant Workers. Report of the Special Rapporteur, Ms. Gabriela
Rodriguez Pizarro, Submmitted Pursuant to Commission on Human Rights Resolution 2003/46.
Executive Summary, E/Cn.4/2004/76. Ginebra, Economic and Social Council. United Nations
Commission on Human Rights (2008) Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political,
Economic, Social and Cultural Rights, Including the Right to Development. Report of the Special
Rapporteur on the Human Rights of Migrants, Jorge Bustamante. Addendum Mission to the United
States of America. A/Hrc/7/12/Add.2. Ginebra, General Assembly. United Nations General Assembly
(2005) Resolution Adopted by the General Assembly. 59/194. Protection of Migrants. A/
Res/59/194. New York, General Assembly. En la jurisprudencia es importante destacar el conocido
“Caso Avena”. En enero de 2003, México demand6 a Estados Unidos en la Corte Penal Internacional
por haber violado la Convencién de Viena sobre relaciones consulares, la cual establece que los extran-
jeros tienen derecho a ser informados de su derecho a comunicarse con su consulado cuando son
detenidos. México argumenté que Estados Unidos ignor6 esto en cincuenta y cuatro diferentes casos
de mexicanos sentenciados a muerte. El 31 de marzo de 2004, la Corte fall6 a favor de México y llamé
a Estados Unidos a revisar y reconsiderar las sentencias de varios de esos casos.
Los principios generales surgen de la jurisprudencia o bien de un andlisis legal comparado (un principio
tan fundamental que existe en casi cualquier sistema legal). Los principios generales permiten a una corte
ir mas all de las reglas generalmente aceptadas del derecho internacional, lo cual significa un quiebre con
el positivismo legal. Un principio legal general difiere de un derecho en que éste establece claramen-
te derechos y obligaciones, mientras que aquél estd formulado como un axioma amplio. Esto tiene valor
porque el derecho internacional es visto como un sistema normativo vinculado al cumplimiento de
valores comunes (Felice, 1996).
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ratificado, lo mismo que el pipESC, que firmé en 1977, y la Convencién sobre
Nifias y Nifios, que firmé en 1995.7

Aunque todos los Estados han firmado la Convencién contra la Tortura, mu-
chos se han abstenido de ratificar el Protocolo Facultativo que autoriza las visitas
a lugares de detencién; entre éstos Austria, Bélgica, Finlandia, Islandia, Italia,
Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Noruega y Portugal. Estados Unidos tampoco lo
ha autorizado, dada la reserva que establece de que nada en la Convencién lo obliga
a ninguna accién o legislacién que se considere prohibida en su Constitucion,
segtin la interpretacion que Estados Unidos haga de aquélla.

El mismo problema se encuentra en el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos de las Nifas y los Nifios, que prohibe el involucramiento de
infantes en conflictos armados, el cual no han ratificado Hungrfa ni Holanda; y el
Protocolo Facultativo de esta misma convencién, que prohibe la prostitucion y la por-
nograffa infantiles, que no han ratificado Reptblica Checa, Finlandia e Irlanda. Otro
caso similar es el Segundo Protocolo Facultativo del pipcp sobre la abolicién de la pena
de muerte, no ratificada por Polonia ni Estados Unidos, este tltimo por la reserva al
PIDCP ya mencionada.

Ademds de la legislacion universal de los derechos humanos, se encuentran
también los instrumentos relacionados con el asilo y el refugio, como la oficina del
ACNUR, creada en 1950, y la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refu-
giados de la onu,® que data de 1951. Todos los pafses europeos la han ratificado,

7 Estado de la ratificacién en 2011 (<http:/treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en>,
consultada el 20 de septiembre de 2011).

8 Ademis de la Convencién y su protocolo, se encuentran otros instrumentos mas especificos: el Acta
final de la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
y de los Apétridas (1951); el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (1950); la Convencién de la oua por la que se regulan los aspectos especificos de pro-
blemas de los refugiados en Africa (1969); la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial
(1967); la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984); la Declaracién de San José sobre refu-
giados y personas desplazadas (1994); la Declaracion de Tlatelolco sobre acciones practicas en el de-
recho de los refugiados en América Latina y el Caribe(1999); la Declaracién de Rio de Janeiro sobre
la institucién del Refugio (2000); la Declaracién de Quito sobre migraciones, democracia, desarrollo
y derechos humanos (2000) y la Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Latina (2004). Sobre apétridas se encuentran: la Conven-
cién sobre el Estatuto de los Apétridas (1954); la Convencién para reducir los casos de apatridia (1961);
la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957); el Acta final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954; el Acta Final de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la Supresion o la Reduccién de la Apatridia en lo Porvenir. Asimismo, se encuen-
tran otros instrumentos emitidos por los mecanismos no convencionales: la Resolucion no. 63/148 de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (2009); la Resolucién
61/137 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (2007); la
Resolucion no. 53/125 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (1999). Sobre desplazados internos: los Principios rectores de los desplazamientos internos
(adoptados por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1998); la Resolucién
no. 63/148. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (2009); la
Resolucion 61/137. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (2007);
la Resolucién no. 53/125. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

03 capitulo l.indd 39 @ 12/08/2014 13:01:54



40 ARIADNA ESTEVEZ

igual que los paises de América del Norte, excepto Estados Unidos que sin em-
bargo ha ratificado el Protocolo, lo cual es muy importante, como se verd mds
adelante. La Convencion establece que los refugiados deberan recibir el mismo
trato que los nacionales en materia de ejercicio de derechos, incluyendo el dere-
cho al trabajo y la libertad de creencia, y en algunos casos impone un periodo de
tres afios para acceder a los derechos que da la residencia. Asimismo, la Convencién
prohibe la expulsién y la devolucion al Estado del que el refugiado viene huyendo.
A pesar de estos beneficios, la Convencién es muy limitada en su definicién de
refugiado. Esta considera refugiados s6lo a las personas

que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y debi-
do a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pafs de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a conse-
cuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él (UNHCR,
1951).

La convencion se limita a sucesos ocurridos antes de 1951 en Europa y “cual-
quier otro lugar”. Es evidente que aunque haga la aclaracion de que el mandato
no se limita a sucesos ocurridos en Europa, la Convencion se refiere a los hechos de
la segunda guerra mundial y la particiéon del mundo después de ésta. Dado que,
después de 1951, han seguido ocurriendo sucesos que generan refugiados, en 1967
se abri6 para adhesiones el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, el cual
obliga a los Estados a cumplir con los articulos sustantivos de la Convencién (articulos
2 al 34) y elimina las limitaciones geogréficas y temporales. Sin embargo, se limi-
ta a la persecucion “por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas”, lo cual sigue dejando fuera otras
consideraciones. Todos los paises europeos lo han firmado y ratificado, igual que
las tres naciones de NA, incluyendo Estados Unidos (acNur, 2009b).

En el 4mbito de Africa y América, la Organizacion de la Unién Africana (oua)
y la oEA han expandido la definicion de refugiado para incluir a personas que
huyen de la violencia generalizada. Asi, la Declaracion de Cartagena sobre Refu-
giados de 1984 (art. 3) define a los refugiados como “las personas que han huido
de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

(1999); la Resolucion no. 31/36. Cuestién de la creacién, de acuerdo con la Convencién para reducir
0s casos de apatridia, de un organismo al que puedan acudir las personas que se crean con derecho a
| d tridia, d 1 d dir | derech
acogerse a dicha Convencion (1976); y la Resolucion no. 3274 (xxix). Cuestion de la creacion, de
acuerdo con la Convencién para reducir los casos de apatridia, de un organismo al que puedan acudir
as personas que se crean con derecho a acogerse a dicha Convencién (1974), act a), base
| derech licha C 1974), AcNUR (2009a), b

de datos legal, Ginebra.
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gravemente el orden putblico” (Coloquio sobre la Proteccién Internacional de los
Refugiados en América Central, México y Panamd: problemas juridicos y humani-
tarios, 1984).

Por su parte, la Convencién de la Organizacion para la Unidad Africana (oua),
con la cual se regulan los aspectos especificos de problemas de los refugiados en
Africa (art. 1), retoma la definicién de refugiado de la oNU y la extiende a “toda
persona que, a causa de una agresién exterior, una ocupacién o una dominacién
extranjera, o de acontecimientos que perturben gravemente el orden ptiblico en una
parte o en la totalidad de su pafs de origen, o del pais de su nacionalidad, esté obli-
gada a abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de
su pafs de origen o del pafs de su nacionalidad” (oua, 1969).

Sin embargo, la legislacion universal de derechos humanos no ha sido refor-
mada y ampliada en lo que respecta a los refugiados —solamente es vinculatoria
la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967—. Asi pues, la legislacion sobre
refugio sigue excluyendo a muchos de los migrantes modernos de la forma que los
define Vitale, en particular las personas que huyen a consecuencia de las propie-
dades estructurales de la globalizacién en general, es decir, las personas que huyen
por motivos econémicos o ambientales, o por persecucion de agentes no estatales,
como la guerrilla, los paramilitares y el crimen organizado (Amnesty International
Canada, 2009a). No obstante, el asunto se debate y aunque se cree que es dificil
que se amplie la definicién para incluir estos aspectos, en los hechos la jurispru-
dencia puede ir abriendo el repertorio.

Los derechos humanos recogidos en los instrumentos de la legislacion univer-
sal que corresponden a las personas migrantes son el derecho a la vida; a no ser
torturado ni sometido a penas crueles, inhumanas o degradantes; a no ser esclavi-
zado o sometido a trabajos forzados; a la salud; a una vivienda adecuada; a la vida
familiar; a una subsistencia minima; a condiciones justas de empleo; a formar parte
de sindicatos y otras asociaciones; a la seguridad social; de los nifios y las nifias a
un nombre; a la educacién; a no ser arrestado arbitrariamente; a tener derechos
durante la detencién y el encarcelamiento; a un trato igual al de los nacionales
frente a las cortes; al debido proceso y a no ser expulsado colectivamente (picum,
2007).

Aun cuando algunos Estados no han firmado o ratificado algunas de las con-
venciones, de forma importante Estados Unidos’ destaca que todos estos derechos

¥ Estados Unidos es un caso particular en relacién con el lugar que ocupa la legislacién internacional
de derechos humanos en su sistema juridico interno. Este pafs tuvo una importante participacion en
la creacién del sistema universal de derechos humanos a partir de la Carta de San Francisco y la
DUDH, y tenfa una tendencia monista nacionalista en su relacién con el derecho internacional de de-
rechos humanos (el derecho interno prevalece sobre el derecho internacional, pero es igualmente
importante). A partir del gobierno de Jimmy Carter, la relacién de Estados Unidos ha sido mds bien
dualista (ambos derechos se mantienen separados y el internacional solamente rige en las relaciones
exteriores). A partir de ese momento, no obstante, Estados Unidos ha hecho una versién sui géneris
del dualismo en el que puede o no adherirse a las normas internacionales de derechos humanos —de-
pendiendo de si es un gobierno demdcrata, que tiende a la adhesién, o republicano, que tiende a no
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se encuentran incluidos en la DUDH que, como se dijo, es vinculante por costum-
bre. La DUDH es ius cogens y su contenido es un principio general de derecho
internacional, entendido éste como una norma que también es ampliamente acep-
tada en el derecho interno de las naciones (Corcuera, 2002; Carrillo, 2004; Felice,
1996). La pubpa —y en menor medida ambos pactos— tienen una legalidad uni-
versal (Donnelly, 2007). Por ello, las naciones que se han abstenido de adherirse a
los instrumentos vinculatorios tienen obligaciones erga omnes correspondientes
a los derechos humanos incluidos en la pupn. Unicamente los derechos durante la
detencion, a no ser expulsado colectivamente, a la vida familiar y a las condiciones
justas en el empleo, no se encuentran especificados en la bubH, pero si se encuen-
tran en el PIDCP que, como ya se sefiald, ha sido firmado y ratificado por todos los
Estados, incluyendo Estados Unidos. Sélo el derecho a las condiciones justas de
empleo no se encuentra en la DUDH ni en ninguna convencion firmada y ratificada
por Estados Unidos, pero se halla en diversos documentos de la orr. Estados
Unidos es parte del Marco Multilateral sobre Migraciéon Laboral de la orr, el cual
establece directrices sobre lo que se denomina trabajo decente, proteccion de los
trabajadores migratorios y sus familias, asi como prevencion de pricticas abusivas
y protecci6n contra éstas (1Lo International Migration Programme, 2006).'? Todas
estas convenciones comprenden el principio general de no discriminacién y de
igualdad. En el caso de los migrantes, el principio de no discriminacion significa
que cualquier diferencia en el trato de las personas migrantes se debe hacer de
conformidad con la legislacion internacional y no debe violar los derechos humanos
de los migrantes reconocidos universalmente. El principio de no discriminacion es
ius cogens, es decir, es una norma imperativa para todos los Estados miembros de
la comunidad internacional, con independencia de las normas convencionales que
cada Estado haya firmado y ratificado.

hacerlo—, pero quiere tener un papel de gufa moral en materia de derechos humanos en el mundo, con
base en su propia concepcion de derechos humanos, que generalmente los restringe a los derechos
civiles y politicos. Esta actitud ha sido explicada por Michael Ignatieff y David Forsythe, con lo que se
ha denominado el “excepcionalismo estadunidense”, que se basa en su supuesto destino manifiesto
como pueblo elegido para dirigir al mundo, con base en su vocacién por la democracia y la libertad.
Con su excepcionalismo, Estados Unidos se abstiene de firmar instrumentos de derechos humanos,
desobedece los veredictos de las cortes de derechos humanos (caso Nicaragua), ignora las violacio-
nes de derechos humanos que hacen sus socios comerciales (China) e invade militarmente a pafses
que le representan algtin interés econémico (Irak). No obstante, insiste en tener lugares permanentes
en los mecanismos convencionales de la onu, como la otrora Comisién de Derechos Humanos vy la
Corte Penal Internacional (véase un andlisis histérico del excepcionalismo estadunidense desde Jimmy
Carter hasta la administracién de George W. Bush en Estévez (2008c: 69-89; para una visién compre-
hensiva del tema, véase Soohoo, Albisa y Davis, 2008).

10'E] Marco Multilateral de la o1 se basa en las diversas convenciones sobre los derechos de los traba-
jadores migrantes: el Convenio relativo a los trabajadores migrantes (no. 97), el Convenio sobre las
migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes (no. 143), la Recomendacién sobre los trabajadores migrantes (no. 86), la Re-
comendacién sobre los trabajadores migrantes (no. 151), el Convenio relativo al trabajo forzado u obli-
gatorio (no. 29) y el Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzado (no. 105).
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Algo similar ocurre con el derecho al desarrollo, que si bien no se encuentra
en estos documentos y no es facilmente exigible en la situacion de migracion
individual, sf se ha vuelto un principio general que impone obligaciones respecto
de las propiedades estructurales de la globalizacién que generan migracién y que
se retoman en los capitulos segundo, cuarto y sexto. Las obligaciones correspon-
dientes al derecho al desarrollo como principio general estan en funcién de su base
fundamental, que es la de satisfacer las necesidades humanas basicas. Asimismo,
algunos juristas lo consideran una norma ius cogens, pues se desprende direc-
tamente de la Carta de la oNU o Carta de San Francisco (1945), la cual, en su
articulo 55, establece que la onu creard “Niveles de vida mds elevados, trabajo
permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social”
(citado por Corcuera, 2002: 85).

LAs DEFICIENCIAS DE LA CONVENCION
SOBRE MIGRANTES COMO RECURSO ESTRUCTURAL

Los derechos reconocidos en estas convenciones se condensan en la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares. Esta recoge los derechos reconocidos en esas con-
venciones, incluyendo los derechos a la vida; a estar libre de torturas, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; a estar libre de esclavitud o trabajos
forzados u obligatorios; libertad de pensamiento, conciencia y religion; a decidir
sobre la religién de los hijos; libertad de opinién y expresion, siempre y cuando no
se incite al odio nacional, religioso o racial y a la guerra, y no vaya contra el buen
nombre de las personas, y la seguridad y salud publicas; a la privacidad y la vida
privada; a no ser privado arbitrariamente de los bienes propios; a la libertad y
seguridad personales; a la justicia pronta, expedita, en una lengua que entiendan
y sin distincion frente a los nacionales; a no ser detenido o encarcelado arbitraria-
mente; a un trato digno en condiciones de encarcelamiento por la comisién de una
ofensa o crimen, y a no ser sujetos a retroactividad a leyes que los perjudiquen.

Asimismo, se reconocen los derechos a no ser expulsado por no cumplir con
un contrato de trabajo; a que sus documentos de identidad o migratorios no sean
destruidos o confiscados arbitrariamente; a no ser sujeto de expulsion colectiva y
a que su caso sea analizado por un juez individualmente; a proteccién consular; al
reconocimiento de personalidad juridica; derechos laborales (desde salario justo y
sin discriminacion, hasta sindicalizacion y asociacion laboral); a la seguridad social
y las prestaciones vinculadas al empleo; a salud de emergencia; a la educacion y
nacionalidad para sus hijos; a conservar su cultura.

Sin embargo, la convencion es restrictiva de una interpretacion amplia y con-
temporédnea de los articulos 13 y 14 de la pupH, pues rescata el derecho a migrar
y a regresar al pafs de origen, pero no sugiere que esto se interprete como un
derecho a inmigrar. Mds aun, es enfética al sefalar que el reconocimiento de dere-
chos humanos a los inmigrantes indocumentados no implica el reconocimiento de
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un derecho a inmigrar ni la obligacién de regularizar migrantes indocumentados.!
En la parte 1V de la convencion se reconocen derechos exclusivos para los trabaja-
dores en situacion regular, como el derecho al voto en el pafs de origen y a formar
asociaciones comunitarias, laborales y politicas, asi como a participar en éstas.
También se les reconoce el derecho a la seguridad social mds amplia, incluidos
programas de vivienda, orientacién vocacional y educacion en condiciones iguales
a los nacionales, servicios sociales y de salud. Se les reconoce el acceso a coopera-
tivas y empresas de autogestion, a la vida cultural del pafs anfitrién, asi como a la
proteccion de la familia y la reunificacién familiar, ademas de la educacion en la len-
gua materna para los hijos. Se les reconoce también el derecho a transferir ingre-
sos y ahorros, a no ser expulsado por el hecho de que venza su contrato de trabajo
si el de residencia sigue vigente, y a obtener prestaciones de desempleo y protec-
cién contra el despido (Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2005a).

Por estas restricciones, las otras seis convenciones fundamentales del sistema
universal de derechos humanos son las que deben verse como un espectro amplio
de derechos humanos como recursos estructurales.

Mediante el uso de la teorfa de la estructuracion de Giddens, este capitulo
sent6 las bases para el andlisis empirico de la relacién entre negacion de derechos
humanos a los migrantes y conflicto que se desarrollard en los capitulos subsecuen-
tes. Se planted una relacion causal entre la globalizacién y los migrantes modernos
que permite proponer que los derechos humanos —su negacién o reco-
nocimiento— son recursos estructurales que median la expresion de la subjetividad
de los migrantes. Es decir, el reconocimiento de los derechos humanos permite una
expresion positiva de su agencia, mientras que su negacién propicia una expresion
negativa de ésta.

El reconocimiento o negacién de derechos humanos que previene o propicia
el conflicto se darfa en la securitizacién de la cooperacion para el desarrollo y de
las fronteras, los centros de detencién como parte del endurecimiento de la poli-
tica de asilo, la penalizacién de la migracién y la marginacion social derivada de la
discriminacién a migrantes. Esto serd la materia de los dos siguientes capitulos.

'El articulo 35 establece: “Ninguna de las disposiciones de la presente parte de la convencién se
interpretard en el sentido de que implica la regularizacion de la situacién de trabajadores migrato-
rios o de familiares suyos no documentados o en situacién irregular o el derecho a que su situacion
sea asf regularizada, ni menoscabara las medidas encaminadas a asegurar las condiciones satisfacto-
rias y equitativas para la migracion internacional previstas en la parte VI de la presente convencion”.
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DERECHOS HUMANOS, SECURITIZACION DE
LAS FRONTERAS Y ENDURECIMIENTO
DE LA POLITICA DE ASILO

La migracion forzada se vincula cada vez mds con las consecuencias de los princi-
pios estructurales de la globalizacién, especialmente la debacle del campo, el
rompimiento de cadenas productivas por el libre comercio, los desastres naturales
derivados del calentamiento global, la extrema pobreza, la desigualdad en el ingre-
s0, etc. Sin embargo, los pafses receptores responden con politicas migratorias que
desconocen o niegan los derechos humanos. Ni Norteamérica ni la Unién Euro-
pea disefian politicas que generen las condiciones para la disminucién o circula-
ridad de los flujos migratorios.

Mientras que la cooperacion para el desarrollo no ayuda a resolver las con-
diciones que generan refugiados, las fronteras se militarizan para impedir su
entrada a toda costa. La entrada de migrantes se trata con la misma dureza que
el trafico de drogas o de armas, y la violencia que esta dindmica propicia suscita
todavia mas migracion: los refugiados que escapan del terror del crimen organi-
zado en las ciudades fronterizas. No obstante, los refugiados son cercados toda-
via mds con la politica de refugio y asilo, centrada en el fortalecimiento de un
sistema de centros de detencién donde se confina a los solicitantes de asilo a lugares
en los que viven en condiciones por debajo de los estdandares minimos que se
dan a los sentenciados por delitos de orden criminal, y se encierra a familias
enteras que en muchos casos no tienen acceso a un juicio justo ni a la posibili-
dad de apelar su posible deportacién. La duracién de la detencién estd encami-
nada a desincentivar el refugio.

Estas tendencias en la politica migratoria niegan los derechos humanos al desa-
rrollo, la vida, estar libre de torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, la libertad y seguridad personales, la justicia pronta, expedita, en una lengua
que entiendan y sin distincion frente a los nacionales, a no ser detenido o encarce-
lado arbitrariamente, a un trato digno en condiciones de encarcelamiento por la
comisién de una ofensa o crimen, no ser expulsado por no cumplir con un contra-
to de trabajo, que sus documentos de identidad o migratorios no sean destruidos
o confiscados arbitrariamente, no ser sujeto de expulsion colectiva y a que su caso
sea analizado por un juez individualmente, a la proteccion consular y al reconoci-
miento de personalidad juridica. En este capitulo se describird la cooperacion para
el desarrollo, los controles fronterizos y la politica de asilo/refugio dentro del
marco mds amplio de la politica migratoria, con los cuales se niegan los derechos
humanos universalmente reconocidos.
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Securitizacion de la cooperacion para el desarrollo

El derecho al desarrollo se encuentra establecido en la Declaracion sobre Progreso
y Desarrollo Social, la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y
la Desnutricién, la Declaracién del Derecho al Desarrollo y la Declaracion del
Milenio. Estos instrumentos establecen la necesidad de la cooperacion internacio-
nal y la responsabilidad compartida de los Estados para garantizar el desarrollo de
los paises (en particular los pobres). La responsabilidad internacional comprende,
pero no se limita a la asistencia econémica, e implica establecer un orden econé-
mico mundial que garantice los derechos humanos, la paz y la conservacion del
medio ambiente, y que elimine la pobreza y los riesgos de la guerra. En estas respon-
sabilidades se menciona explicitamente el establecimiento de un régimen comer-
cial internacional justo, asi como el derecho y deber de los Estados de tener control
sobre su politica econémica y social.

En cuanto a las politicas internas de desarrollo, el articulo 2, inciso 2 de la
Declaracion del Derecho al Desarrollo establece que

Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad del
desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus derechos huma-
nos y libertades fundamentales, asi como sus deberes para con la comunidad, dnico
dmbito en que se puede asegurar la libre y plena realizacion del ser humano, vy, por
consiguiente, deben promover y proteger un orden politico, social y econémico apro-
piado para el desarrollo (oHcHR, 2002).

No obstante, el articulo 2, inciso 3 de la declaracion aclara que, de ninguna
manera, esto exime al Estado de su responsabilidad y rectorfa en este papel:

Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional
adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacién entera y
de todos los individuos sobre la base de su participacién activa, libre y significativa en
el desarrollo y en la equitativa distribucién de los beneficios resultantes de éste
(oHcHR, 2002).

Mis atin, es responsabilidad ulterior del Estado (y no de los individuos) garan-
tizar que el desarrollo sirva de vehiculo para que todos accedan igualitariamente
a los servicios que cumplen con los derechos humanos:

Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la
realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos bésicos, la educacion, los
servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucién de los ingre-
sos. Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente
en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econémicas y sociales adecuadas
con objeto de erradicar todas las injusticias sociales (OHCHR, 2002: art. 8, inciso 1).
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En este contexto, la cooperacion para el desarrollo de los pafses emisores
hacia los receptores de migrantes, asi como las politicas de desarrollo internas de
los paises emisores basadas en las remesas, son violatorias de estos principios
basicos establecidos en el derecho internacional, el cual —como se explicé en el
primer capitulo— contiene principios generales del derecho internacional publico.

Tanto en Europa como en Norteamérica, la forma como se lleva la coopera-
cién para el desarrollo en la actualidad es violatoria del derecho al desarrollo,
porque no atiende el de los paises expulsores de migrantes modernos, sino que
resguarda las fronteras de su posible internamiento a través del resguardo policia-
co o militar. Como lo han destacado Castles y Delgado (2007), los paises ricos ven
a los migrantes modernos como una amenaza a su seguridad, estabilidad y niveles
de vida. Por esta razén, si bien no pueden detener el fenémeno migratorio, si lo
“gestionan”, es decir, lo controlan de tal forma que puedan maximizar los bene-
ficios para sus sociedades. Para ello necesitan la colaboracion de los paises del sur,
y esto solamente pueden lograrlo vinculando la migracién con el desarrollo en sus
politicas migratorias. La forma en que esto se hace en la UE y en NA es diferente,
pero en ninguno de los dos casos es benéfico para las personas que habitan esas
naciones supuestamente objeto de la politica de cooperacién. En NA y en la UE,
la cooperacion para el desarrollo no llega al desarrollo mismo, sino a mecanismos
tecnoldgicos y de inteligencia cuyo objetivo es detener a los migrantes modernos,
en particular a migrantes econémicos y solicitantes de asilo, antes de emprender
su jornada (cEsp1, 2006). En el caso de NA, esto no sélo no ha funcionado, sino
que ha generado desplazados y asilados politicos.

LA DESTERRITORIALIZACION DE LOS CONTROLES MIGRATORIOS

En Europa se han identificado las condiciones de desarrollo que producen presio-
nes migratorias en los pafses miembros, y se ha apoyado a esas naciones para que
progresivamente generen las condiciones que les permitan insertarse exitosamen-
te en la UE. Europa cuenta con una amplia gama de fondos para abordar las
desigualdades nacionales y potenciar la competitividad econémica de la regién en
su conjunto, en dreas especificas como la agricultura, la pesca, la industria, el
medio ambiente, el empleo, el ingreso per cépita, etc.! Estos se complementan
con lo que se consideran propiamente fondos de cooperacién para el desarrollo
interno, que son el Fondo de Cohesién y los Fondos de Preadhesién. El primero
se cre6 en 1992 para dar estabilidad a Espana, Grecia, Portugal e Irlanda, que
acababan de ingresar al mercado comin. Como Espana tuvo después un gran
crecimiento econémico, tales fondos han sido reubicados en otros pafses de
reciente ingreso, en particular en los del Este, los cuales tuvieron acceso antes a

! Para una sistematizacién de los fondos que histéricamente ha implementado la UE para el desarrollo
regional desde los afios noventa, véase Pérez Rodriguez (2008).
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los Fondos de Preadhesion, cuyo fin es generar las condiciones politicas y econé-
micas para que los nuevos miembros se adhieran a la unién exitosamente (Pérez
Rodriguez, 2008).

Un caso exitoso del control de la presién migratoria interna mediante el sub-
sidio de estos fondos es Espafia, que pas6 de ser un pafs emisor de migrantes en
los afios ochenta y noventa, al pafs con mayor tasa de inmigracién en toda Europa
—con un flujo de quinientas mil entradas anuales, que lo llevé a pasar de 198 042
extranjeros residentes en 1981, a 801329 en 2000, y a un impactante 3979014
en 2008—. El caso espafiol demuestra que la subsidiaridad es un mecanismo que
permite disminuir la presién migratoria regional a través del crecimiento econémi-
co de los pafses mds desaventajados.?

Esta politica de subsidiaridad hacia el interior de Europa contrasta con la
politica de desarrollo hacia terceros paises, pues se utiliza para controlar de mane-
ra policiaca la migracién desde el lugar de origen. En lo general, quince de los mds an-
tiguos paises miembros de la UE se han propuesto asignar no menos de 0.51 de
su ingreso nacional bruto al desarrollo, mientras que los doce mds recientes asig-
nan apenas el 0.17.

En la prictica, Suecia, Luxemburgo, Holanda y Dinamarca dan un poco mds
del minimo de 0.51 de su ingreso, y Bélgica y Austria apenas rondan esa cifra. Los
pafses mediterrdneos, justo los que fueron objeto de los fondos de preadhesion y
adhesion, cuyo enfoque a la migracién ha sido mds autoritario, son los que menos
invierten, como Espafia, Italia, Grecia y Portugal, que no rebasan el 0.30 por ciento
(cesp1, 2006). El uso de estos recursos para “gestionar” la migracion a través de la
desterritorializacion de controles migratorios, como parte de los acuerdos de coope-
racion para el desarrollo, se establecié con el Programa de Tampere (1999) y conti-
nu6 con los documentos subsiguientes. Tampere enfatiz6 la necesidad de tener una
politica de cooperacion para el desarrollo que sirviera para detener la migracién. No
obstante que el enfoque de Tampere a la cooperacion para el desarrollo —o codesa-
rrollo, como empez6 a denominarse esta nueva faceta de la cooperaciéon—, tenta el
objetivo de detener la migracion a través del desarrollo, en la prictica, la contenfa a
través de una cooperacién condicionada al establecimiento de mecanismos policia-
les de contencién que extienden el control fronterizo a otros Estados soberanos
(cesp1, 2006).

En 2002, la UE acordé evaluar sistemdticamente los vinculos con los paises
que no cooperen en la contencién de la “migracion ilegal”, condicionando el apoyo
a terceros pafses a la aceptacion de actividades como la intercepcién de embarcacio-
nes que lleven inmigrantes indocumentados, y la readmision de inmigrantes indo-
cumentados (Urbano Reyes, 2008). Esto fue el predmbulo para que en 2004 La
Haya definiera la “dimensién externa del asilo y la migracién”. En este programa,
la UE exhort6 a establecer politicas que vincularan la migracion con la coope-
raci6n para el desarrollo, pues éstas abordan las “raices” de la migracion al atacar

% Para un excelente andlisis del vinculo de este crecimiento econémico con la migracién en Espana,
véase Pajares (2009).
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la pobreza. Los “parternariados” (asf definidos en La Haya) van dirigidos a terceros
paises, regiones de origen de los migrantes, y paises y regiones de trdnsito de mi-
grantes. La Haya sefiala que los parternariados deben basarse en la asistencia, con
fondos comunitarios, para la gestion de flujos migratorios, la proteccion de refugia-
dos, la prevencion y el combate de la migracion ilegal, la informacion sobre los
canales legales para migrar, la resolucion de situaciones relacionadas con los refu-
giados, la construccion de capacidades para el control fronterizo, el fortalecimiento
de la seguridad de documentos migratorios y un enfoque para el problema del
retorno y la repatriacién (2004).

Los parternariados enlazados con la cooperacion para el desarrollo estableci-
dos en La Haya son en realidad “un instrumento para poner en prictica la deslo-
calizacion y traslado a los paises de origen de las politicas migratorias centradas en
la lucha contra la inmigracion ilegal. O bien los programas de cooperacién [son]
para establecer una asistencia complementaria y especifica con los terceros pai-
ses, a fin de apoyar sus esfuerzos en la mejora del control de los flujos migratorios”
(Garcfa, 2008: 276). Ciertamente Europa cuenta con una gran diversidad de pro-
gramas de cooperacion para el desarrollo (ademds de éstos), pero las consecuencias
nocivas del condicionamiento econémico para la deslocalizacion de su politica
migratoria no se resuelven con dichos programas.®> Como lo sefiala Garcfa, Tam-
pere introdujo un “condicionante migratorio” en las relaciones de la UE con ter-
ceros paises, el cual se fue definiendo a través de La Haya y posteriores iniciativas,
especificamente el Enfoque Global a la Migracién y el Asilo (2005) y el Pacto
Europeo sobre Migracion y Asilo (2008), que se reafirmaron con el Programa
de Estocolmo (2010).

El Enfoque Global a la Migracion y el Asilo explicitamente llama a involucrar
a paises mediterraneos en redes de vigilancia y patrullaje fronterizos, y en el uso
de los marcos disponibles de cooperacién con esos paises, especialmente los
magrebies (Marruecos, Argelia y Libia) para prevenir y combatir la “migracion
ilegal” y el trafico de personas; construir capacidades para la mejor gestion de la
migracion, asi como para explorar cudles son las mejores formas de compartir
informacion sobre la migracion “legal” y oportunidades de mercado (Council of
the European Union, 2005: 6-7).

Miés tarde, el Pacto Europeo sobre Migracién establecié el compromiso de la
Unién para crear un parternariado integral con los paises de origen y de transito
que promueva la sinergia entre migracién y desarrollo; asimismo reafirmé su com-
promiso con el Enfoque Global a la Migracién, el cual retoma también la organi-
zacion de la migracion “legal”, el control de la inmigracién “ilegal” y el desarrollo
(Council of the European Union, 2008: compromiso 5).

Un caso muy elocuente del traslado de las politicas migratorias (via la ayuda
para el desarrollo) se da a nivel bilateral UE-Magreb o pafs europeo-pais magrebi.
En el contexto magrebi, el condicionamiento de la ayuda para el desarrollo a la

3 Para un panorama amplio de los programas de cooperacién para el desarrollo, véase European

Commission (2009).
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contencién migratoria se da de tres formas: 1) Europa pide a sus contrapartes
magrebies que refuercen el control de sus fronteras al norte y al sur, y que colabo-
ren en la lucha contra el tréifico de personas, a cambio de fondos para ello; 2) también
con un componente de condicionamiento econémico, los pafses europeos buscan
la firma de acuerdos de readmisién de migrantes, incluso de otros paises africanos
que han llegado a Europa via ese pafs magrebiy 3) Europa pide que se acepte abrir
en su territorio “centros de transito y tratamiento” o “portales de migracién” para
filtrar las solicitudes de asilo (Coslovi, 2006). Marruecos ha tenido acuerdos de
fndole migratorio con Europa desde antes que empezara la ola migratoria que ya
hoy va en declive, pero en la actualidad han adquirido otro tinte, ya que miles de
migrantes y solicitantes de asilo intentan llegar a Espafa (via maritima) desde
Ceuta o Melilla, territorios que pertenecen a Espafia, aunque se encuentren en
territorio marroqui. Como indica Coslovi:

Frente a este fendmeno, Espafia y Europa empiezan a pedir a Marruecos un empefo
mds fuertemente represivo con respecto a la inmigracion irregular y clandestina, ofre-
ciendo a cambio una participacién econémica y técnica para reforzar los instrumentos
de control a las fronteras. Al nivel bilateral hispano-marroquf se crean patrullas mixtas
en las costas marroquies y se realizan operaciones de control policial, llevadas a cabo
por Marruecos en su territorio. Es preciso subrayar que Marruecos debe cumplir con
las peticiones europeas para seguir teniendo un buen trato con Europa y poder asi
seguir garantizando la salida legal de sus propios migrantes (Coslovi, 2006: 475-476).

Posteriormente, el Programa de Estocolmo reconocié el aspecto estratégico y
de probada eficiencia del codesarrollo establecido en el Enfoque Global de la
Migracion, y llamé a apremiarlo, reforzarlo y expandirlo a otras regiones del plane-
ta, como América Latina.

Basado en los principios originales de solidaridad, equilibrio y genuina colabo-
racién con los paises de origen y trdnsito exteriores a la Unién, y en consonancia
con lo que ya se ha logrado, el Consejo Europeo hace un llamamiento para seguir
desarrollando y consolidando este enfoque integrado. Se requiere acelerar la
aplicacién del Enfoque Global de la Migracién mediante un uso estratégico de
todos sus instrumentos existentes y cabe mejorarlo a través del aumento de la coor-
dinacién. Es preciso mantener un equilibrio entre las tres dreas (promocion de la
movilidad y migracién legal, optimizando el vinculo entre migracién y desarrollo,
y prevencion de la inmigracion ilegal y lucha contra ésta). El nticleo principal
debe seguir siendo la cooperacion con los paises de Africa y Europa oriental y
sudoriental mas afectados. Deben continuar el didlogo y la cooperacién también
con otros pafses y regiones (como Asia y América Latina), sobre la base de la deter-
minacion de los intereses y de los desafios comunes (Council of the European
Union, 2010: 28).

No obstante, a pesar del endurecimiento de los controles migratorios con
estos acuerdos de cooperacion bilaterales, no se ha detenido la migracién ilegal pro-
veniente de Africa. En su lugar, las rutas migratorias se han desplazado a Mau-
ritania y Libia, como en NA los cruces se han trasladado al desierto de Sonora (lo
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cual se explicard mas adelante). Sin embargo, entre 2009 y 2010, la politica de
migracion europea iniciada con el Programa de La Haya empez6 a dar resultados,
pues el nimero de migrantes de Africa occidental empez6 a disminuir. Empero,
los migrantes de Africa del Norte solamente cambiaron rutas y empezaron a optar
por las habitualmente usadas por los asidticos: Grecia y Turquia (Frontex, 2009;
2010). Como lo establecié Frontex (2009), los acuerdos de colaboracién bilateral
de los Estados miembros con terceros pafses que sirven de rutas de trdnsito, como
Libia o Senegal, redujeron el nimero de salidas de inmigrantes africanos indocu-
mentados. Estos acuerdos fueron firmados al mismo tiempo en que la crisis eco-
némica redujo la demanda de empleo en la UE, de tal forma que hubo sincronia
entre uno y otro hecho.

En la obsesiva “lucha contra la migracion ilegal” declarada en todos los docu-
mentos desprendidos de Tampere, en la politica de cooperacién la asignacion de
recursos no es para el desarrollo, sino para la contencién de la migracién “ilegal”
que no se detiene, sino que se elimina fisicamente (Coslovi, 2006). Esto no quie-
re decir que Europa no requiera —o necesite— a los migrantes poco calificados;
las dindmicas globales producen esa necesidad como se describié en el primer
capitulo. Por ejemplo, el incremento de la migracion en Espana de 2000 a 2009
obedeci6 a los rasgos especificos del crecimiento econémico espanol, que se incre-
ment6 a partir del apogeo en el sector de la construccién, el cual genera mucha
mano de obra; al igual que el turismo, otro anclaje importante del crecimiento eco-
némico espafol. Aunque la recesion global de 2009 cambié este escenario —el
desempleo aument6 entre los migrantes debido a la crisis en el sector de la cons-
truccion (Pajares, 2010)—, en ese momento esos sectores encontraban lucrativo
explotar la migracion, debido a la falta de oferta de fuerza de trabajo local —la
poblacién econémicamente activa no habia crecido en proporcién al indice de
ocupacion (Pajares, 2009; European Union Agency for Fundamental Rights, 2009)—.
Como lo expresaba Pajares antes de la crisis:

Los desajustes del mercado laboral comportan la existencia de actividades y categorias
para las que no se encuentra mano de obra, al tiempo que en otras hay tasas de desem-
pleo altas. Tales desajustes ya existian antes de la llegada significativa de la inmigra-
cién (a finales de los afios ochenta habfa mucho paro en Espafia y ya habia empleos
para los que era dificil encontrar mano de obra) y se habrian incrementado hasta dar al
traste con las posibilidades de crecimiento econémico que se abrieron tras la crisis de
principios de los noventa. Los inmigrantes han resuelto estos desajustes porque se han
ido ubicando mayoritariamente en las actividades y categorfas para las que era dificil
encontrar mano de obra aut6ctona, y al hacerlo han favorecido el desarrollo de empre-
sas y sectores enteros. Si en el primer septenio (de los dos en los que hemos dividido
los catorce afios de crecimiento econémico previos a la crisis) la inmigracién ya fue un
factor destacado para resolver esos desajustes, en el segundo ha sido un factor indis-
pensable. Sin la inmigracién no habriamos podido tener el crecimiento econémico que
hemos tenido [...] simplemente sefialamos que ha habido un estrecho vinculo entre
crecimiento econémico e inmigracion, y que sin ésta el crecimiento habrfa sido menor
(Pajares, 2009).
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La diferencia entre la UE y los paises socios del TLCAN es que, en el primer
caso, la mano de obra barata proviene fundamentalmente de fuera de la region,
mientras que en el segundo, de dentro de ésta, sin que se tomen las medidas de
subsidiaridad que la UE toma para reducir las presiones migratorias desde dentro.
Lejos de eso, Europa y los paises norteamericanos pactan acuerdos para abordar
la migracion de forma policiaca y militar, incluso se equiparan los flujos migrato-
rios con los de armas y drogas.

COOPERACION PARA LA SEGURIDAD:
COMBATE AL TRAFICO DE ARMAS, DROGAS Y MIGRANTES

El trato que recibe México en el contexto la cooperacion hemisférica es mds pare-
cido al que reciben los pafses magrebies por parte de la UE, salvo que la cooperacién
no es para el desarrollo, sino para la seguridad fronteriza en materia de trafico de
personas, pero que en los hechos es para contener la migracién mexicana y centro-
americana. En cambio, sila UE deslocaliza los controles a través de la cooperacion
para el desarrollo, NA lo hace a través de la cooperacién para la seguridad. Esto
debido a que en la regién norteamericana, en tanto que Estados Unidos y Canad4
aprobaron en 2000 y 2001, respectivamente, reformas que incrementan las pena-
lidades y las acciones contra el trafico de personas, México es el lugar donde
radican las bandas de trafico de personas y drogas que prosperan a la sombra de los
controles migratorios y la securitizacién fronteriza. Mientras en América del Norte
no hay una politica de subsidiaridad para el desarrollo como si la hay en Europa,
con el énfasis a la seguridad que se ha dado en la politica exterior de Estados
Unidos a partir del 11 de septiembre de 2001, se han establecido mecanismos de
cooperacion entre Estados Unidos, Canadd y México para combatir el crimen orga-
nizado dedicado al trafico de personas y drogas. Primero fue a través del Acuerdo
para la Seguridad y la Prosperidad en América del Norte (aspan), en 2005, el cual
tiene como fin la cooperacién en materia energética, asi como prevenir y respon-
der a emergencias de seguridad —lo cual incluye la entrada de presuntos terroris-
tas via las fronteras norte y sur de Estados Unidos.

Posteriormente, con el incremento de las actividades del crimen organizado,
mas alla de la frontera mexicana con Centroamérica, en particular el narcotrafico
y el trafico de personas, se empez6 con la Iniciativa Mérida (2008), con la cual
Estados Unidos transfiere recursos destinados a la procuracién de justicia y el
programa antinarcéticos, antiterrorismo y de seguridad fronteriza. Con la transfe-
rencia de recursos de hasta 1.4 billones de délares durante tres afios, se esperaba
que México adquiriera equipo aéreo y terrestre de seguridad, as{ como de inteli-
gencia y capacitacién en derechos humanos.

Los fondos del Plan Mérida se han usado en la llamada “guerra contra el nar-
cotrafico”, que pusiera en marcha el presidente Felipe Calderén al inicio de su
administracién en 2006. El enfoque estrictamente militar y policiaco hacia el
narcotrafico inicié una lucha descarnada entre las bandas criminales, la cual ha
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generado una gran ola de violencia en las ciudades de Morelia, Acapulco, Ciudad
Judrez, Tijuana, Nuevo Laredo y Monterrey. De 2006 a mediados de 2011, la
guerra de Calderén habia cobrado unas cincuenta mil vidas, causado unas cuatro
mil desapariciones forzadas documentadas (aunque el nimero de desaparecidos
incluso llegarfa a veinte mil personas), llevado a unas cuatrocientas agresiones a
periodistas y cobrado doscientos treinta mil desplazados, la mitad de ellos hacia
Estados Unidos (Displacement Monitoring Centre and Norwegian Refugee
Council, 2011: Cencos, 2011; Martinez, 2011). Hay unos cien mil desplazados
tan sélo en el valle de Judrez y Ciudad Judrez. En el municipio de El Porvenir,
Chihuahua, unas treinta personas solicitaron asilo luego de que un cartel les exi-
giera abandonar sus casas. A finales de 2010, se dio el primer caso grave de des-
plazados internos, en Ciudad Mier, Tamaulipas, pues unas cuatrocientas familias
huyeron de la violencia generalizada propiciada por el enfrentamiento entre cérte-
les, y el gobierno estatal, en vez de repeler a los criminales, instal6 un albergue
temporal. Asimismo, unas treinta mil personas han cruzado la frontera hacia Texas,
tras recibir amenazas de los criminales, quienes incendian las viviendas para advertir-
les que no los quieren alli, o los secuestran o matan si no acceden a vender drogas.
Muchos comerciantes y empresarios han sido amenazados con el incendio de sus
negocios si no pagan “derecho de piso” en Tamaulipas, Nuevo Leén y Chihuahua
(Goémez Duran, 2010).

Sin embargo, no sélo los criminales provocan el desplazamiento, también la
militarizacion. Segin informes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(cnpn), de ocho quejas contra el ejército recibidas en diciembre de 2006, se pasé
a 376 en 2007; 1143 en 2008 y 1644 en 2009. En 2010, empez6 a descender esa
cifra y se registraron 1320, aunque es posible que sea por el temor a la denuncia,
mas no por una disminucién de los abusos (Aranda, 2011). La relacién de la politi-
ca de seguridad bilateral con estas violaciones a los derechos humanos se denuncié
en 2009. Dicho afio, organizaciones de derechos humanos como Human Rights
Watch denunciaron el uso de los recursos del Plan Mérida para el financiamiento
del ejército mexicano y pidieron al gobierno del presidente Barack Obama que retu-
viera el 15 por ciento de los fondos hasta que México se comprometiera a juzgar
en cortes civiles a los militares acusados de violaciones a los derechos humanos, en
el contexto de la lucha contra el narcotrafico (Human Rights Watch, 2009¢).

Los casos de abuso son aterradores. En marzo de 2010, dos estudiantes del
Tecnolégico de Monterrey (Jorge Antonio Mercado Alonso y Javier Francisco Arre-
dondo Verdugo) murieron durante un enfrentamiento entre criminales y militares.
La recomendacién 45/2010 de la cnpH establecié que los militares golpearon a los
jovenes mientras agonizaban, les sembraron armas ya caidos y alteraron la escena
de los hechos para ocultar el exceso en el que incurrieron (cnpi, 2010b). Asimis-
mo, en abril de 2010, en una carretera en Nuevo Laredo, Tamaulipas, los herma-
nos Bryan y Martin Almanza Salazar, de cinco y nueve afios de edad, fueron acri-
billados por militares que dispararon a la camioneta familiar en la que viajaban,
luego de que, por miedo, el padre rehusara detenerse en un retén militar. El
Ejército se defendié diciendo que la familia quedé atrapada en un fuego cruzado,
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pero los padres de los nifios asesinados por militares aseguraron que aun cuando
el padre baj6 la ventanilla para pedir que detuvieran la balacera porque habia
menores en el vehiculo, los soldados siguieron disparando (cNN México, 2010).

En resumen, en NA, Estados Unidos y Canadd se han enfocado en la securiti-
zacion de la frontera, tanto para contener migrantes como para atajar el trifico de
drogas y de armas, y con ello se han negado a retomar los problemas de desarrollo
que provoca la migracién, renunciando asf a los principios del derecho al desarrollo y
dejando esta tarea al Estado emisor. La gran diferencia entre la UE y NA es que,
mientras Europa se ha encargado de evitar que los europeos se conviertan en migran-
tes modernos, en Norteamérica los miembros mds présperos del TLcaN se han des-
lindado de cualquier responsabilidad sobre las condiciones econémicas —incluyendo
los términos de la asociacién econémica— que generan migracién y abordan la
migraciéon moderna proveniente de México desde una perspectiva policiaca que
genera ain mds violaciones a los derechos humanos. En esta cooperacién bilateral
policiaca y militar, el gobierno de México no es victima, pues ha aceptado el papel de
abastecedor de mano de obra barata en la region y se ha conformado con financiar su
desarrollo interno con las remesas de las mismas personas que migran debido a la
ausencia de un programa nacional de desarrollo interno.

FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO INTERNO
CON REMESAS DE LOS MIGRANTES

El TLcaN desconoce sistematicamente el derecho al desarrollo, ya que sus térmi-
nos perpettan asimetrias y desigualdades (Estévez, 2008a). Mientras que Estados
Unidos y Canadd se deslindan totalmente de cualquier responsabilidad o com-
promiso con la situaciéon de desigualdad, inseguridad y pobreza de su vecino
incémodo, México no tiene una estrategia de desarrollo ni de empleo que le per-
mita revertir estas asimetrias (Aragonés, 2009).

Delgado y Marquez han examinado cémo México se ha convertido en el
mayor impulsor de migrantes a Estados Unidos —el 98 por ciento de los migran-
tes mexicanos estdn en Estados Unidos— por el papel que se le asigné en el seno
del TLcAN y que ha aceptado como una forma de cubrir la falta de una estrategia
de desarrollo orientada a su interior. La relacién entre la migracién y la asociacion
econémica en Norteamérica tiene su origen en un modelo de integracién que ellos
han denominado “modelo exportador de fuerza de trabajo”, el cual identifica el
trabajo barato como ventaja comparativa para las exportaciones y engarza dos meca-
nismos orientados a su explotacion: la industria maquiladora y la migracién laboral
(Delgado y Marquez, 2006; 2007). Por un lado, la maquila es la industria que
elabora las mercancias que se exportardn y en la cual se emplea mano de obra
nacional con poca calificacion. La maquila se encuentra desvinculada de las cade-
nas productivas nacionales, porque los insumos se adquieren en el exterior y a
través de las subsidiarias de las corporaciones transnacionales en otros paises.
Como lo establecen Delgado y Mérquez:
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El aparato productivo mexicano se estd desindustrializando progresivamente y el valor
de la fuerza de trabajo mexicana queda como tnico componente determinante del
valor agregado, en la medida que actualmente se importa el 77 por ciento de los
insumos del proceso productivo. En este proceso, se han desintegrado por lo menos
cuarenta cadenas de produccion que incluyen a pequefas y medianas empresas mexi-
canas que abastecfan tanto a los grandes exportadores como al mercado interno
(Delgado y Mérquez, 2006: 123).

Por otro lado, el desmantelamiento del aparato productivo en el seno del
TLCAN ha llevado también a una incapacidad estructural para generar empleos
bien pagados —la maquila solamente produce trabajos baratos—, lo cual se tra-
duce en una migracién laboral que sirve para captar recursos a través de las reme-
sas. Como sefialan Delgado y Mérquez:

se trata de una modalidad de integracion asociada estructuralmente al explosivo creci-
miento que experimenta la exportacion directa de fuerza de trabajo de México hacia
Estados Unidos via migracion laboral, ademds de que imprime un sello peculiar a
la naturaleza asimétrica del intercambio comercial entre ambas naciones [...]. La
maquila implica la transferencia neta de ganancias al exterior, en tanto que la migra-
ci6n entrafia no sélo una transferencia de los costos de produccion y calificacién de
la fuerza laboral implicada, sino que, de manera todavia mds importante, priva a la
economia mexicana de la principal mercancia para la acumulacion de capital (Delgado
y Mérquez, 2006:124).

La exportacion de trabajadores a Estados Unidos no es posible sélo por el
desmantelamiento del campo mexicano* y la desigualdad socioeconémica acen-
tuada en los estados expulsores,’ sino también porque, como lo indican Delgado
y Marquez (2006), existe una gran demanda de trabajo barato en Estados Unidos
debido a dos factores: la existencia de trabajos precarios anteriores al proceso de rees-
tructuracion productiva actual y la presencia de un nuevo sector laboral igualmen-
te precario generado por el proceso actual de reestructuracién econémica. Estos
empleos, que se ubican en los servicios, el comercio, la construccion y la industria
manufacturera, se caracterizan por los bajos salarios, la falta de prestaciones, la
informalidad, la represién y la inestabilidad, de los cuales los trabajadores migran-
tes rara vez se quejan porque siempre hay alguien que pueda ocupar su lugar, son
desechables (Levine citada por Delgado y Marquez, 2006). Destaca el hecho de
que los empleos en la industria manufacturera cada vez los ocupan mas los mi-
grantes mexicanos y cada vez menos los nativos, quienes se han movido a sectores
mejor pagados, sindicalizados y con prestaciones —entre 1996 y 2004, el nimero
de trabajadores estadunidenses que se ocuparon en este sector crecié un 18 por
ciento, mientras que el de mexicanos aument6 en un 14 por ciento—. Como acotan

* Para una interesante descripcién del impacto del TLcaN en el campo y su consecuente relacién con la
migracion, véase La Jornada (2008b).
> Sobre la situacion del desarrollo en México y su relacién con la migracién, véase pNuD (2007).
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los autores, este reemplazo tiene “el claro propésito de disminuir los costos de
operacién del sector en aras de aumentar su competitividad global y aumentar la
tasa de ganancia” (Delgado y Marquez, 2006: 130).

En contraste con Europa, donde los Estados asumen en conjunto los costos
del crecimiento de los paises menos privilegiados, en América del Norte el mode-
lo de desarrollo basado en la exportacién de migrantes ha dejado el papel de catali-
zador del desarrollo a los migrantes, pues sin una estrategia para el desarrollo
interno México se apoya fundamentalmente en las remesas para generar desarro-
llo econémico. México es el tercer pais en el mundo (26300000000 en 2008)
—después de India (52000 millones) y China (40 600000000)— que mais
depende de las remesas para el desarrollo econémico. Las remesas en México son
la segunda fuente generadora de divisas, después de las exportaciones petroleras.
Como lo explican Castles y Delgado: “Las remesas se perciben como una fuente
indispensable de divisas extranjeras para generar estabilidad macroeconémica y
reducir la pobreza en los paises del sur, sujetos a las relaciones desiguales propias
de la economia global. Las remesas son una forma de paliar el despojo derivado de
la globalizacion: desigualdad creciente, empobrecimiento y marginacién de gran-
des sectores de la poblacion” (Castles y Delgado, 2007: 13).

El gobierno mexicano ha institucionalizado el desarrollo por medio de reme-
sas a través de programas como los denominados 2x1, 3x1 y 4x1. El 2x1 vio la
luz en el estado de Zacatecas durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) y consistia en que por cada délar que mandaran los migrantes a sus
comunidades, los gobiernos federal y estatal aportaban dos mas para obras pabli-
cas o sociales en las comunidades de origen de los migrantes. El programa 3x1,
que se articula en la Sedesol desde 2004, tiene como fin apoyar las iniciativas de
los migrantes para mejorar la infraestructura basica y proyectos productivos a través
de recursos provenientes de los gobiernos federal, estatal y municipal, asf como de
las organizaciones de migrantes; cada parte contribuye con el 25 por ciento del
total del costo de la obra. El programa 4x1, que entr6 en operaciéon en 2005 en
Zacatecas, ha incorporado la iniciativa privada (a través de la empresa de envios
de remesas Western Union), la cual se comprometié a aportar 1250000 délares
en proyectos productivos de los migrantes (Imaz Bayona, 2007).

Estos programas han sido duramente criticados por concentrarse en unos cuan-
tos estados, pues dependen de que los migrantes se organicen en sus lugares de
residencia. Sin embargo, es cierto que reciben gran apoyo de los migrantes, quie-
nes desde sus oficinas en California e Illinois han operado proyectos en veintitrés
estados de la republica, atendiendo a 527 organizaciones de migrantes en 31
entidades de Estados Unidos (Imaz Bayona, 2007). No obstante, a la larga, su
papel en el desarrollo es adverso, como lo senalan Castles y Delgado:

Los gobiernos que ven la migracién como una vélvula de seguridad para exportar el
desempleo y el disenso politico, en los hechos, lejos de utilizar la emigracién como
instrumento de desarrollo, la emplean como una alternativa para evitar llevar a cabo las
transformaciones estratégicas necesarias, como reformas en la tenencia de la tierra,
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combate a la corrupcion, mejoras en el transporte y las comunicaciones, ademds de
avances en salud, educacion y bienestar. En otras palabras, estos gobiernos ven la emi-
gracién como una via para evitar cambios estratégicos y estructurales necesarios y man-
tener asi el statu quo. Cuando un gobierno depende del “desarrollo basado en las reme-
sas”, el resultado serd una mayor dependencia estructural de la emigracion, de las
remesas (Castles y Delgado, 2007: 15).

Otro problema derivado de fundamentar la politica de desarrollo en las reme-
sas, como lo ha demostrado el caso mexicano, es que la estabilidad econémica
interna depende siempre de que Estados Unidos genere empleos, lo cual ha deja-
do de ocurrir debido a la crisis econémica global de 2009. Debido a la desacelera-
cién econémica en Estados Unidos, miles de mexicanos se quedaron sin empleo,
lo cual implic6 una baja en las remesas de casi el 20 por ciento —una captacién de
veinte mil millones de délares en comparacién con los poco mds de veinticinco
mil millones de 2008—. Esto tuvo, ademas, el efecto sin precedentes de que los
familiares de los migrantes reenviaran parte de esas remesas a sus seres queridos
que no querfan regresar atn, pero que no encontraban los medios para subsistir
en Estados Unidos. Los estados mds afectados son justamente los mds pobres:
Chiapas, Guerrero e Hidalgo (La Jornada, 2009a; Levine, 2009). En 2010, las
remesas repuntaron y aumentaron a 21.2 mil millones de délares, pero no alcan-
zaron los veinticinco mil millones anteriores a la crisis (Rodriguez, 2011).

En términos del derecho al desarrollo, el basado en remesas transfiere la res-
ponsabilidad del Estado a las personas —éste s6lo aporta recursos si los migrantes
lo hacen—, que en este caso son personas que han abandonado su pafs por viola-
ciones a este derecho y a los derechos econémicos, sociales, culturales, ambien-
tales, civiles y politicos a través de la desigualdad en el ingreso, la pobreza, la falta
de acceso a la educacion, la discriminacion por origen étnico u orientacién sexual,
falta de agua, impunidad del crimen organizado y persecucién politica. Al mismo
tiempo, las remesas como sostén de la politica de desarrollo subsidian el creci-
miento de los pafses receptores sobre los de los paises de origen de esos migrantes,
porque son producto de empleos precarios que generan plusvalia a través de no
otorgar las prestaciones que garantizan los derechos sociales (como se explicard en
el cuarto capitulo).

La frontera como fortaleza policiaca y militar

La legislacion internacional de derechos humanos protege la vida, la integridad y
la seguridad personal, independientemente de la nacionalidad. El derecho a la
vida establece que nadie puede ser privado de ésta arbitrariamente, al contrario,
debe ser protegida por la ley (DUDH, art. 3; cipbcp, art. 6, inciso 1; Convencién
sobre los Nifios, art. 6, inciso 1, y Convencién sobre Migrantes, art. 9). Asimismo,
el derecho a la seguridad personal indica que todas las personas, sin discrimina-
cién de ningtn tipo, deben recibir proteccién contra la violencia y amenazas
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fisicas provenientes de agentes estatales o cualquier otra institucién o individuo,
sin discriminacién racial, étnica o nacional, en particular si se trata de torturas,
tratos o penas inhumanas, crueles o degradantes, y especialmente en el caso de
los nifios (DUDH, art. CIDCP, arts. 6, inciso 1, y 7; Convencion sobre los Nifios, arts. 6,
inciso 1, 19, inciso 1, 37, inciso a; Convencién sobre Migrantes, arts. 9 y 10;
Convencion sobre Racismo, art. 5, inciso b, y Convencién contra la Tortura, art.
16, inciso 1).

Tanto en Europa como en América del Norte estos derechos tutelados por la
legislacién internacional se encuentran sistemdticamente amenazados en los
controles fronterizos, los cuales orillan a los migrantes a buscar rutas alternativas
que ponen en constante riesgo sus vidas, tanto por las condiciones geograficas, como
por el patrullaje de agentes estatales que los intimidan y frecuentemente los agre-
den. Esto es porque si la securitizacién de los controles migratorios a través de la
cooperacion para el desarrollo no logra detener a los migrantes econémicos y solici-
tantes de asilo en sus lugares de origen, los controles fronterizos son un filtro final
(y mortal). Los controles fronterizos empezaron a establecerse en ambas regiones
a finales de los ochenta y principios de los noventa para detener la migracién “ilegal”,
que solamente adquiri6 este cardcter por la eliminacién de posibilidades de entrada
documentadas.

PREVENCION POR DISUASION

En 1991, se erigi6 el primer muro que separaba San Diego y Tijuana, y se extendié
mar adentro en 1993. También ese afio se implementé la Operacion Blockade/
Hold-the-Line en la franja El Paso-Ciudad Judrez (Dunn, 2005; 2009a; 2009b).
Dunn explica que esta operacién se basaba en la estrategia de “prevencién por
disuasion”, la cual consiste en prevenir la migracion indocumentada disuadiendo
a los posibles migrantes mediante la presencia de cientos de agentes fronterizos,
asf como con la detencién y cateo de cualquier “sospechoso” de ser migrante, es
decir, posibles indocumentados, pero también chicanos y residentes de apariencia
latina. La estrategia de prevencién por disuasion de la Operacion Blockade sirvié
de modelo para las subsecuentes operaciones: Gatekeeper en San Diego (1994);
Safeguard en Arizona (I-1995; 11-1999), y Rio Grande en McAllen y Laredo
(1997). En 2004, la prevencion por disuasién ya era estrategia nacional (Artola,
2006; Dunn, 2009a; 2009b).

Con estas operaciones —en las que se han invertido unos dos mil millones de
doélares al afio para levantar muros, contratar agentes fronterizos y comprar vehicu-
los e instrumentos altamente sofisticados para detectar el movimiento de personas
en el desierto— las autoridades migratorias de Estados Unidos han detenido a un
millon de migrantes indocumentados, la mayorfa de ellos mexicanos (Verea,
2003). Segtin Dunn, de 1993 a 2008 los fondos destinados a operaciones fronte-
rizas han aumentado el 1000 por ciento, mientras que el ndmero de agentes se ha
incrementado en un 354 por ciento (de 3965 a 18000 agentes) en el mismo
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periodo. Paradéjicamente, las detenciones anuales pasaron de 1.6 millones en
1993, a tan sélo seiscientos mil, debido a que la dificultad para cruzar estimul6 la
contratacién de coyotes (Dunn, 2009a; 2009b).

Los controles fronterizos han sido reforzados con las distintas reformas migra-
torias empezadas en los afios ochenta,® pero el escenario represivo se recrudecié
en 2001, a partir del 11 de septiembre. Como lo explica Staudt (2009), George W.
Bush estableci6é una conexién entre su guerra contra el terrorismo y la migracion,
y empez6 una guerra similar contra los migrantes a partir del 11 de septiembre. El
endurecimiento de controles migratorios no ha llevado a la reduccién de los flujos
de migracién a Estados Unidos y, en cambio, como lo aseguran O'Neil et al. (2005),
se ha registrado un considerable retraso en el proceso de las entradas; se da un trato
“menos hospitalario” a ciertos tipos de migrantes —estudiantes, refugiados, solici-
tantes de asilo y nacionales de paises musulmanes— independientemente de si
tienen o no documentos para entrar; y ha incrementado el papeleo para la docu-
mentacion e identificaciéon de ciudadanos de otros pafses.

Asimismo, como en Europa, estas acciones no disminuyen la inmigracién
indocumentada, sino que exponen a los migrantes a terribles violaciones al dere-
cho a la vida porque trasladan sus intentos a zonas menos vigiladas, pero también
mas peligrosas porque se encuentran en pleno desierto. Por ejemplo, el sur de
Arizona, que se ha convertido en un punto de cruce importante, donde los migran-
tes mueren por deshidratacién, insolacion e hipotermia. De 1995 a 2002, se
registraron mil seiscientas muertes en la frontera con Arizona (Verea, 2003). En
un reporte de 2008 sobre una mision a las fronteras México-Estados Unidos y
México-Guatemala, la Federacion Internacional de los Derechos Humanos (Fipm)
encontré que la creciente securitizacion de la frontera a través de la militarizacion,
el levantamiento de muros y el incremento de agentes —que de 1994 a la fecha
ha costado mds de treinta mil millones de délares— no ha reducido el ndmero de
cruces de migrantes indocumentados y sf ha incrementado el nimero de muertes.
Con las diversas reformas migratorias, de 1990 a 2007 se ha incrementado el
ntmero de agentes de la Patrulla Fronteriza. Asi, se pasé de 3715 en 1990, a 9078
en 2000; y de 11106 en 2005 a 14923 en 2007. En 2006, el gobierno de Bush
reforz6 el ntimero de agentes fronterizos con seis mil guardias nacionales. Sin embar-
g0, esas acciones no se han traducido en mds arrestos: mientras éstos aumentaron
solamente de 1103 a 1676 entre 1990 y 2000, en 2005 se registraron tinicamente

¢ La politica migratoria represiva en Estados Unidos se remonta por lo menos a principios del siglo xx,
cuyo objetivo eran los diversos grupos étnicos, incluyendo chinos, japoneses y mexicanos, pero en este
estudio alude a las politicas migratorias iniciadas desde los ochenta, porque van dirigidas al surgi-
miento de lo que aqui se ha denominado “migrante moderno”, siguiendo la caracterizacion subjetiva de
la migracién que hace Vitale (2006). Asimismo, ya que la politica migratoria estadunidense ha sido
objeto de un sinntimero de estudios empiricos y teéricos, que van de lo mds descriptivo hasta lo radical-
mente analitico, en esta investigacion parece repetitivo abundar en su andlisis o descripcion. Es pre-
ferible remitir al lector interesado al estudio realizado por Ménica Verea, en el que ubica las corrientes
tedricas en la formulacion de la politica migratoria de Estados Unidos desde sus inicios en el siglo xix
(Verea, 2003).
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1189 y tan sélo 876 en 2007. Un 85 por ciento de los detenidos son mexicanos.
Simultdneamente, el nimero de migrantes indocumentados aumenté de 3500 en
1990 a 8500 en 2000, y entre 11500y 12000 en 2007.

En contraste, las muertes incrementaron: de 1994 a 2008 se han registrado
mis de 5500 muertes en la frontera México-Estados Unidos (Dunn, 2009), sobre
todo debido a que esta securitizacion ha empujado a los migrantes a buscar rutas
alternativas que son mds peligrosas, en particular las que pasan por el desierto de
Arizona (Dunn, 2009). El ntimero de muertes se ha incrementado m4s del doble entre
1995 y 2005, debido a la creciente securitizacion de la frontera entre California y
Texas, y la consecuente bisqueda de cruces a la altura del desierto de Arizona. En
el lapso de 2004 a 2007, se han registrado alrededor de doscientas veinticinco
muertes anuales en esta drea, aunque ésta es una estimacién conservadora por-
que, tomando en cuenta los cuerpos que nunca se recuperan, el nimero serfa tres
veces mayor (FIDH, 2008).

Esto no incluye las muertes por brutalidad policiaca, de las cuales no se sabe
tan ampliamente, a menos que haya testigos, como ocurrié con las ejecuciones, en
junio de 2010, de Anastacio Herndndez Rojas, quien murié en San Diego luego de
que oficiales de aduana lo golpearan repetidamente con palos y le dieran electro-
choques en el proceso de deportacién a México; y el nifio de catorce afios, Sergio
Adrian Herndndez, quien fue baleado en Ciudad Judrez por un agente de la
Patrulla Fronteriza de Estados Unidos desde territorio estadunidense. Herndndez
Rojas vivia en Estados Unidos desde los catorce afios y tenfa cinco hijos nacidos
en ese pafs; el pequefio Adridn jugaba con amigos cuando el agente le disparé
durante un ataque a migrantes que le tiraban piedras.

En Canads, el escenario de securitizacion es parecido, pero no tan radical como
en Estados Unidos. A pesar de que se crearon nuevos departamentos para seguridad
fronteriza y se inspecciona mds detenidamente a ciertos tipos de migrantes, los
asuntos migratorios siguen a cargo del Departamento de Ciudadania e Inmigracién,
incluso después de la entrada en vigor de la nueva ley migratoria. En Canadd estéd
vigente desde 2002 la Inmigration and Refugee Protection Act, la cual eliminé el
énfasis en la escasez laboral de coyuntura y lo puso en la preparacion general de las
personas que ingresan y su contribucién a la economtia en el largo plazo. Esta nueva
politica se basa en puntos por habilidades profesionales, educacion y lenguaje,
independientemente del origen racial. A esto se agrega también un incremento en la
firma de acuerdos bilaterales de trabajadores temporales, como los que se tienen con
México en el drea agricola, que incorpora, bajo ciertas condiciones y en lapsos
cortos, a las migraciones no calificadas (O'Neil et al., 2005; Ray, 2005).

Finalmente, en la frontera de México con Guatemala, el escenario es catastréfico:
tanto las detenciones como las muertes se han disparado: por un lado, el niimero de
detenciones increment6 debido, entre otras cosas, al establecimiento del Plan Sur en
2001, un plan interinstitucional para la vigilancia de las principales rutas de cruce El
Ceibo-Guatemala y La Mesilla-Guatemala. Ademds de orillar a los migrantes a rutas
mds peligrosas, los operativos incrementaron las detenciones de diez mil en 1980, a
138000 personas en 2002, y 240000 en 2005. No obstante que la migracién indocu-
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mentada se despenalizé en 2008 en México, el INm sigue haciendo detenciones masi-
vas de migrantes en los estados aledafios a la frontera con Guatemala: tan sélo en
marzo de 2010, en diferentes operativos, llevados a cabo en seis estados de la republi-
ca, se “aseguraron” 435 inmigrantes centroamericanos (Gutiérrez, 2010; arp, 2010).
Las violaciones a los derechos humanos durante estas detenciones son frecuentes, e
incluyen detencién arbitraria, no informar a los detenidos sobre sus derechos y las
causas de la detencion, extorsion para no ser detenido o ser liberado, hostigamiento
sexual a mujeres, maltrato fisico y psicolégico, tratos crueles y degradantes, y secuestro
por parte del crimen organizado coludidos con la policfa (FipH, 2008).”

Es comtn que las detenciones las realicen agentes estatales no autorizados
para ello, como personal de la Marina y las policias municipales, quienes han incu-
rrido en torturas, maltratos, golpes y amputaciones. Por ello, la cxpH emiti6 la Reco-
mendacion general no. 13, dirigida al gobierno federal, en la que denuncia que
entre 2005 y 2006 registré cincuenta casos en los que agentes estatales en Chiapas,
Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Campeche, Guanajuato, Chihuahua, Nuevo Ledn, Jalisco
y Sonora exigian verificar documentos migratorios, aun cuando no estdn autoriza-
dos para ello. Esta recomendacién engloba una situacion general registrada pre-
viamente en las recomendaciones 005/2005, 014/2006, 045/2005, 027/2005, en
las que ademds se establece que agentes de la Marina, policfa estatal y guardias
privados maltrataron, torturaron, golpearon y provocaron la amputacién de miem-
bros de decenas de migrantes.®

Por otro lado, respecto del problema de las muertes en la frontera México-
Guatemala, los migrantes son victimas tanto de agentes migratorios, policiacos y
militares, como del crimen organizado y pandillas que hacen el cruce particular-
mente peligroso y tristemente peculiar. No obstante:

Es muy diffcil tener una idea exacta [del ntimero de muertes], pero de los testimonios y las
entrevistas efectuadas por las encargadas de mision resulta evidente que [muchos] migran-
tes mueren antes de llegar a la frontera con Estados Unidos. Mueren luego de caer o de
haber sido lanzados de los trenes que [viajan] hacia el norte, mueren asesinados por los
mismos polleros, por las maras o por otros delincuentes. De esos muertos no se habla, solo
algunos migrantes cuentan que vieron en el monte restos humanos o asistieron a la ejecu-
cién de un migrante por delincuentes. Los migrantes fallecidos de los cuales mds se habla
son los que caen del llamado tren de la muerte [...]. El gobierno hondurefio tiene estadis-
ticas parciales; recibid, por ejemplo, noticias del fallecimiento en México de 168 y 91
migrantes en trdnsito, respectivamente, en 2006 y durante el primer semestre de 2007. El
gobierno de Guatemala tiene registrada en el primer semestre de 2007 10 repatriaciones
de cuerpos desde México sin especificar las causas de muerte (FipH, 2008: 23).

7 Existen numerosos informes que caracterizan y sistematizan estas violaciones (FipH, 2008: 64), asi
como las diversas recomendaciones al respecto de la cnpi, en <http:/www.cndh.org.mx/recomen/
recomen.asp>.

8 Véanse las recomendaciones en <http://www.cndh.org.mx/recomen/2005/005.htm>, <http://www.
endh.org.mx/recomen/2006/014.htm>, <http://www.cndh.org.mx/recomen/2006/046.htm>, <http://
www.cndh.org.mx/recomen/2005/045.htm>, <http://www.cndh.org.mx/recomen/2005/027 htm>, <http://
www. cndh.org.mx/recomen/2006/020.htm>.
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En 2011, las muertes de migrantes a manos de bandas criminales —con las
que frecuentemente se encuentran coludidas las autoridades para secuestrar,
extorsionar, traficar y hacer trata con migrantes—, asf como la impunidad de estos
delitos, se habian convertido en un problema de dimensiones extraordinarias, y no
se limitaba a la frontera México-Guatemala, sino que abarcaba las rutas de trdn-
sito de los migrantes hacia Estados Unidos. En 2007, la cNDH emitié la recomen-
dacién 065/2007 que registraba la forma en que un sacerdote y veinte migrantes
fueron detenidos y golpeados por la policia municipal de Ixtepec, Oaxaca, luego
de tratar de rescatar a doce migrantes que estaban siendo secuestrados por ocho
personas armadas que viajaban en una camioneta con placas del estado de Tamau-
lipas, que es la base de operaciones del cartel de Los Zetas, identificado como la
organizacion criminal mds involucrada en el trafico de personas.

Fue justamente en Tamaulipas donde, en agosto de 2010, se evidencié que el
problema estaba totalmente fuera de control. Alertados por un migrante ecuatoria-
no que sobrevivié al ataque de este grupo criminal, la Armada de México encontré
los cadédveres de setenta y dos migrantes centroamericanos y sudamericanos (cin-
cuenta y ocho hombres y catorce mujeres) en un rancho ubicado en la localidad de
San Fernando, Tamaulipas. El sobreviviente declaré ante las autoridades judiciales
que los criminales ofrecieron a los migrantes trabajo como sicarios, pero que como
éstos se negaron, abrieron fuego matdndolos a todos. Sélo el ecuatoriano logré esca-
par, aunque con una herida de fuego. El suceso escandalizé a defensores de dere-
chos humanos nacionales e internacionales y advirtieron que los ataques contra los
migrantes por parte de autoridades y criminales desembocan en una tragedia huma-
nitaria (asunto que se analiza con detenimiento en el cuarto capitulo).

CACERIA DE MIGRANTES

En la UE también se ha enfatizado el control y la gestién de las fronteras externas
de Europa a través de la creacion de Frontex, la agencia de la Unién Europea que
coordina la cooperacion entre los Estados miembros para las operaciones de segu-
ridad en las fronteras externas del Espacio Schengen, y se equipara a la Border Patrol
de Estados Unidos. Tiene su base en Varsovia, Polonia, y empezé operaciones el
3 de octubre de 2005, luego de que se cerrara la frontera de Ceuta y Melilla! y los
migrantes optaran por intentar alcanzar Europa por via maritima. Frontex tiene un
mandato que incluye principalmente la coordinacién de los Estados miembros en el
control fronterizo y la asistencia para la capacitacion de guardias fronterizos; llevar
a cabo andlisis de riesgo, asf como apoyar a los Estados miembros en operaciones de
retorno (Frontex, 2008). Las operaciones conjuntas complementan los controles

? Segtin la Regulacién del Consejo (EC, 2004) 2007/2004/ (26.10.2004, OJ L 349/25.11.2004).

19 Esto ocurri6 luego de que un grupo de migrantes intentara cruzar por la fuerza la frontera terrestre
entre Europa y Africa, en Ceuta y Melilla (dominio espafiol en territorio marroqui). Decenas de mi-
grantes fueron heridos y otros mds asesinados por las fuerzas militares espafolas y marroquies.
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fronterizos nacionales de cada pafs. Desde su creacion, ha llevado a cabo diversas
operaciones para la intercepcion y detencién de inmigrantes, con la participacion
sostenida de Italia, Alemania y Portugal, paises que han cooperado con su conoci-
miento y experiencia, asi como con flotillas aérea y maritima. Ademas de la coope-
racién casi permanente de estos pafses, también han colaborado Reino Unido,
Francia, Alemania, Luxemburgo y Suecia, en Europa; y Mauritania, Cabo Verde y
Senegal, en Africa. Desde mediados de 2006 hasta finales de 2007, Frontex inter-
cept6 en Africa a 12864 inmigrantes y 155 embarcaciones.!!

Segtin Frontex, en 2008 se registraron y analizaron 175000 intentos de cruce
“ilegal” en las fronteras maritimas y terrestres externas, lo cual representa un in-
cremento del 20 por cierto en relacion con 2007 (Frontex, 2008). No obstante,
debido a la cooperacion con paises africanos disefiada en el Pacto Europeo sobre
Migracién y Asilo, y al Enfoque Global a la Migracién y al Asilo, esta tendencia
cambié en 2009 y se consolidé en 2010 (Frontex, 2009; 2010). En 2009, Frontex
reporté 106200 cruces irregulares, una reduccion del 33 por ciento respecto a
2008. Hubo menos cruces en Espafa vy en ltalia, pero se incrementaron en Grecia
y Turquia (el 75 por ciento del total de las entradas se reportaron aqui). En 2010,
Grecia se convirti en el principal punto de entrada y Turquia en la principal ruta
de transito (Frontex, 2009; 2010).

Los controles fronterizos han cobrado miles de vidas: entre 1998 y 2008 han
muerto, por lo menos, 14797 personas al intentar cruzar las fronteras europeas
(picum, 2009). De éstos, 5073 se perdieron en el mar; 9 308 se ahogaron tratan-
do de llegar a Espafa y sus cuerpos fueron encontrados en el Mediterrdneo y en
el Océano Atldntico, y 1611 mds perdieron la vida tratando de cruzar el desier-
to del Sahara en su camino hacia Europa. Tan sélo en 2006 murieron 1167 vy,
en 2007, 921 (Espuche et al., 2007). Al menos 920 personas han muerto tratando
de alcanzar Europa entre 1993 y 1997, y entre 1997 y 2000 murieron mds de
3000 migrantes mientras intentaban cruzar el estrecho de Gibraltar. Toda vez que
los migrantes cambiaron las rutas maritimas por las terrestres entre 2009 y 2010,
el nimero de muertes en el mar disminuyd, pero los migrantes que no pueden
pagar vuelos, aun los de bajo costo que se ofertan para Turquia, enfrentan la bru-
talidad policiaca y toda clase de peligros en los paises magrebies y Turquia
(Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia, 2011).

El endurecimiento de la politica de asilo
y la funcion de los centros de detencion

La legislacion internacional de derechos humanos prohibe la detencién arbitraria,
asf como los tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes, y en tltima instancia

'"'Sobre el desempefio de Frontex en la captura de migrantes, véase Espuche et al. (2007). También
una referencia oficial mas descriptiva y cuantitativa, se halla en los informes anuales (2005-2008) de
Frontex (2009).
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impide las expulsiones sin acceso igualitario a la justicia. En primer lugar, los
instrumentos internacionales protegen el derecho a la libertad personal y, en con-
secuencia, prohiben las detenciones arbitrarias, especialmente cuando se trata de
nifio(as), cuya detencién debe ser el dltimo recurso. Los menores que sean ence-
rrados no deben estar en los mismos lugares que los adultos, a menos que se trate
de su propia familia, y deben tener acceso en todo momento a su tutor, asi como
a servicios de salud, educativos y a una alimentacién adecuada (pUDH, arts. 3y 9;
Convencién contra el Racismo, art. 5, inciso a; cipcp, art. 9, inciso 1; Convencién
sobre los Nifos, art. 37, y Convencién sobre Migrantes, art. 16, incisos 1-6).

En segundo lugar, la legislacion sobre derechos humanos establece que todas
las personas deben gozar de una serie de derechos durante su detencién, incluyen-
do el acceso a la justicia pronta y expedita, con acceso a un asesor legal y en una
lengua que entienda, sin discriminacién en relacién con los nacionales (DUDH,
arts. 3,7, 8,9, incisos 1-5, 10y 11, inciso 1; Convencién contra el Racismo, art. 5,
inciso a, y 6; PIDCP, art. 9, inciso 1, 14, inciso 1, 16 y 26; Convencion sobre los
Nifios, art. 12, inciso 2, 37 y 40, inciso 1; Convencién contra la Tortura, arts. 12,
13 y 14; Convencién sobre Migrantes, arts. 5, inciso la, 17, inciso 1, y 18, inciso
1). Asimismo, hay una proteccién contra la expulsién masiva (Convencién contra
la Tortura, art. 3, y Convencién sobre Migrantes, art. 22, incisos 1,2).

La detencion de migrantes indocumentados se convierte en arbitraria porque las
condiciones y el tiempo a veces son superiores a la detencién por ofensas criminales,
lo cual es totalmente desproporcionado. En el caso de los solicitantes de asilo, éstos
se encuentran en espera de que una corte dé un fallo sobre su caso y, en la mayorfa
de las veces, no han cometido ofensa alguna. Muchos migrantes ni siquiera llegan a
que un juez escuche su caso porque son expulsados de inmediato. Los menores son
encerrados en circunstancias inapropiadas para su desarrollo y llevando a cuestas una
responsabilidad que no es suya si es que van acompafiados (la decisién de migrar
fue de sus padres). Como lo indica la picum (2009b: 34): “Los estdndares internacio-
nales de derechos humanos afirman que la detencién para el control migratorio s6lo
se puede utilizar en circunstancias excepcionales, debe ser proporcionada a sus
objetivos y limitarse a la minima duracién posible. Ademds, cada migrante tiene dere-
cho a una evaluacion de su caso y tiene la facultad de plantear un recurso judicial”.

No obstante estas prohibiciones, las politicas de asilo y refugio cimentadas en
la detencién temporal se han vuelto algo recurrente en Europa y en Norteamérica.
La Convencién de Ginebra sobre Refugiados los define como “personas que se
ven obligadas a dejar sus pafses de origen por persecucién basada en su origen
étnico, nacionalidad, religion y opinién politica, relacionada con hechos anteriores a
1951”. El Protocolo de 1967 extiende la protecciéon a quienes son victimas de
hechos ocurridos después de 1951.!% La diferencia entre un asilado y un refugiado

12 Ninguno de estos instrumentos protege a quienes tienen que huir de sus pafses por hambrunas o de-
sastres ambientales, entre otros nuevos factores de migracion forzada. Estas nuevas formas se abordan
con mayor amplitud en el primer capitulo. Sobre la legislacién internacional que protege a los refu-
giados y los retos que le impone el mundo actual véase United Nations Organization (2007).
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es que el primero solicita acogida en un pais una vez que llega a éste, mientras que
el segundo busca la proteccion antes de llegar al pafs. Ambos tienen que demos-
trar que su vida corre peligro si permanece o regresa a su pafs.

ESTRECHAR EL SIGNIFICADO DEL ASILO Y EL REFUGIO

Canadd es (o era) el pafs con la politica de asilo mds generosa no sélo en
Norteamérica, sino en el mundo. A partir de 1970, los refugiados se convirtieron
en una constante en vez de un simple componente de la politica migratoria cana-
diense. La Immigration Act de 1976 institucionalizé la proteccién de los refugia-
dos, estableciendo programas de integracion, asistencia social y econémica, asi
como un sistema de patrocinio privado a refugiados. Este tltimo aspecto le valio
a Canad4 un premio por parte del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (AcNUR) en 1986. Canadd también estd a la vanguardia en la amplia-
ci6n de su definicion de refugiado, la cual va mds alla de los limites impuestos en
la propia legislacién de la oNU, y es de los primeros paises en considerar la perse-
cucién por motivos de género y orientacion sexual. Desde finales de la segunda
guerra mundial, Canadd ha admitido mas de setecientos mil refugiados en su
territorio. Tan sélo en 2000, el 35.5 por ciento de los solicitantes de asilo recibian
asistencia del gobierno, el 9.7 por ciento recibian asistencia privada y el 43.2 por
ciento fueron aceptados después de que su solicitud fue admitida (Amnesty
International Canada, 2009b).

Sin embargo, a partir del 11 de septiembre, la detencién de solicitantes de
asilo se ha intensificado, y desde la puesta en marcha de la nueva Immigration and
Refugee Protection Act de 2002, la situacién ha cambiado con nuevas medidas
como la del “tercer pais seguro” (Amnesty International Canada, 2009a; 2009b;
Ray, 2005). Se trata de convenios bilaterales que establecen que un solicitante de
asilo no puede ser admitido en el pais después de haber sido rechazado en otro
que ha firmado el convenio. Canad4d y Estados Unidos firmaron en diciembre de
2001 la Declaracion de Fronteras Inteligentes, la cual contiene treinta puntos de coo-
peracion e incluye un Acuerdo de Tercer Pais Seguro.

A pesar de ello, la legislacion canadiense tomé un giro inesperado con el caso
de los mexicanos solicitantes de asilo. Como ya se explicé en el primer capitulo,
entre 2006 y 2010, 44019 mexicanos han solicitado asilo en otros paises, 13700
de ellos en Estados Unidos y 30 142 en Canada. En 2007, la mayoria del total de
9545 solicitudes de asilo provenientes de mexicanos se habian registrado en Ca-
nadd (el 74 por ciento) y en menor medida en Estados Unidos (el 24 por ciento)
(United Nations High Commissioner for Refugees, 2007). Como resultado de
ello, el 14 de julio de 2009, el gobierno canadiense anuncié que impondrfa la
presentacién de visa a los mexicanos que quieran visitar Canadd, contraviniendo
asf la reciprocidad que guardaba con México, que no solicita visa a los canadien-
ses. Esta politica de asilo cambié drasticamente la tendencia. Mientras que el
ntmero de solicitudes de mexicanos en Estados Unidos casi se duplicé en 2010,
en Canad4 la cifra se desplomé a tan sélo 1198, evidentemente debido a la visa
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impuesta a ciudadanos mexicanos (United Nations High Commissioner for Refugees,
2007; 2008; 2009; 2010).

Las crecientes investigaciones académicas de este fendmeno demuestran que
el rechazo a las solicitudes de asilo de los mexicanos no tiene que ver necesaria-
mente con que éstas sean falsas —aunque existen los casos (Carmona, 2010)—, sino
con dos limitaciones del sistema de refugio canadiense: la primera es la sub-
jetividad de los jueces que revisan los casos de mexicanos que buscan asilo por
orientacién sexual. Un equipo de investigacion de la Universidad McGill (Montreal)
ha analizado el papel que desempefian los estereotipos de lo que es ser gay y bi-
sexual, y el desconocimiento de los problemas de México, en la decisién de los
jueces que han fallado en contra de mexicanos. Los jueces arguyen que los solici-
tantes “no se ven” lo suficientemente homosexuales o bisexuales, o que se ven mds
de lo que deberfan, o que no creen que la homofobia sea un problema endémico
y generalizado en México. En todo caso, arguyen los jueces, el Estado mexicano
no persigue abiertamente la homofobia como en Irdn.!? Los jueces deciden sobre
los casos sin saber que, a pesar de que en México la homofobia no es perseguida
abiertamente por el Estado, las actitudes homofébicas no son sancionadas y se
encuentran institucionalizadas, por lo que muchos hombres y mujeres gays deben
conformar los estereotipos de masculinidad o femineidad generalizados. La segun-
da tiene que ver con las limitaciones de la legislacién sobre refugio. Canada reco-
noce que la colusion del crimen organizado con las instituciones encargadas de la
seguridad publica es grave, pero es tajante al declarar que ése no es problema de
Canadd en el marco de su legislacion sobre asilo y refugio. Para ellos, si alguien es
perseguido por un grupo de policias o un cértel de la droga, puede acudir a las
instituciones de justicia y buscar apoyo, o mudarse a otro estado de la reptiblica.'*
En ambos casos no se entiende que el problema es institucional y estructural,
como lo han demostrado casos de secuestro en los que una querella ante el
Ministerio Pdblico alerta a los criminales de que han sido denunciados (Volovich,
2009a; 2009b; Zehnder, 2010; Creskey, 2009). De hecho, la tendencia de asilo en
Estados Unidos y Canadd —descenso en el nimero de solicitudes en Canadd y el
simultdneo incremento en Estados Unidos— demuestra que, aunque en muchos
casos las solicitudes a Canad4 fueron falsas (Carmona, 2010), en muchos otros
fueron verdaderas y se encuentran relacionadas con las actividades de la delincuencia
organizada y la denominada guerra contra el narcotréfico.

A pesar de esto, en 2010, el gobierno canadiense declaré que el caso mexicano
lo habfa alertado a reconocer que su sistema de asilo estaba “roto” y que necesitaba
una enmienda urgente para evitar que solicitudes presuntamente falsas o inconsis-
tentes como las de los mexicanos lo “taparan”. Segtin el gobierno canadiense, las

13 Los avances de la investigacién (iniciada en 2008) los presentaron en el seminario permanente del
cisaN, el 7 de abril de 2010, Susana Vargas y Tamara Vukov, investigadoras del Simone de Beauvoir
Institute y McGill University, respectivamente, participantes del proyecto.

% El funcionario Julien Truchon-Poliard, primer secretario del Departamento de Inmigracion de la
Embajada de Canadd en México, respondio, a pregunta expresa de la investigadora, durante la mesa
redonda “Canadé-México: ¢nuevas politicas migratorias?”, realizada el 24 de noviembre de 2009.
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solicitudes aumentaron un 60 por ciento después de 2006, alcanzando el ré-
cord histérico de 37000 en 2008. En consecuencia, el Immigration Refugee
Board —encargado de conocer los casos de refugio— tiene unos sesenta mil casos
por resolver; y por ejecutar unas 53 000 érdenes de deportacién. De estas repatria-
ciones pendientes, el gobierno solamente tenia ubicadas a quince mil personas.
Por ello, en abril de 2010, se anuncié una serie de reformas encaminadas a detec-
tar solicitudes “falsas” y lograr que los juicios sean mas expeditos antes de que
lleguen a las cortes. Las medidas incluyen la expedicion de una lista de paises
seguros con un buen récord de derechos humanos y buena proteccién por parte
del Estado; mds recursos para procesar casos; una revisién inicial de las solicitudes
por parte de personal de migracién y no sélo un juez, asi como el establecimiento
de una oficina de revisién de casos negados (Citizenship and Immigration Canada,
2010). Debido a que la legislacion canadiense establece que nadie que llegue a su
territorio se le puede negar el derecho a solicitar asilo y a tener un juicio justo con
posibilidad de apelacion, lo cual hace que los juicios sean muy largos, las autori-
dades canadienses han introducido un filtro burocritico que vuelve a su sistema
de refugio muy parecido al estadunidense que, a diferencia del canadiense, siem-
pre ha sido menos generoso.

También en Estados Unidos hay una tendencia a endurecer la politica de re-
fugio, la cual se rige por la Refugee Act de 1980, que entre otras cosas definié de
forma limitada la categorfa de refugiado.!> En 2002, 18450 de 100690 solicitan-
tes de asilo fueron detenidos y el nimero de personas que recibieron el estatus de
refugiados disminuy6 de 68426 en 2001 a 28455 en 2003. Esto tiene que ver con
la creacion del Departamento de Seguridad Nacional en 2003, a donde fueron
transferidos los casos de asilo. En 2003, el Departamento de Seguridad Nacional
detuvo a todos los solicitantes de asilo provenientes de los paises con presuntos
vinculos con Al Qaeda, desde su entrada hasta el final del proceso legal. Mientras que
los inmigrantes indocumentados son detenidos un promedio de sesenta y cuatro
dias, los solicitantes de asilo son detenidos entre tres y diez meses, a veces en
cdrceles comunes (Human Rights First, 2009). Por lo menos 48000 solicitantes
de asilo han sido detenidos en cérceles y centros de detencién entre 2003 y 2009
(Human Rights First, 2009). Al llegar a los puertos de entrada, los solicitantes de
asilo son entrevistados por un oficial de Aduanas y Proteccién Fronteriza, que
puede no tener idea de la legislacion sobre refugio, pero solamente si esta persona
considera que el solicitante estd en riesgo lo encauza a los Servicios de Ciudadania
e Inmigracién (O'Neil et al., 2005).

El panorama para los solicitantes de asilo aparentemente mejoré en enero de
2010, cuando una nueva directriz establecié que los solicitantes de asilo que logra-
ran probar “miedo creible” de persecucién por parte del gobierno de su pais, o por
un grupo que el gobierno no quiera o no pueda controlar, podrian permanecer en
territorio estadunidense hasta que el juicio de asilo llegara a su conclusion (U.S.

15 En marzo de 2010, el Senado present6 la Refugee Protection Act (S. 3113), cuyo objetivo es ampliar
la proteccion a refugiados. Sin embargo, a mediados de 2011, adn no se habia aprobado.
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Immigration and Customs Enforcement, 2010). El problema, sin embargo, viene
cuando hay que demostrar el “miedo creible”. Esto es particularmente cierto en el
caso de las solicitudes de asilo de mexicanos a Estados Unidos, las cuales han
aumentado tan considerablemente como las solicitudes a Canadd. Mientras que
en 2001 se registraron apenas cincuenta casos de mexicanos que llegaban a terri-
torio norteamericano pidiendo asilo, en 2007 el nimero habia ascendido a 1830.
En 2008, el ndmero aument6 a 2487; y en 2009, a 2422. En 2010, la cifra creci6
casi al 100 por ciento en relacién con el afio anterior —de 2433 pasé a 4225
solicitantes (United Nations High Commissioner for Refugees 2007; 2008; 2009;
2010)—. En 2010, México era responsable de un importante niimero de solicitu-
des de asilo registradas en Estados Unidos, precedido sélo por China y seguido de
Haiti, Guatemala y El Salvador (United States Department of Justice, 2011). Los
casos se encuentran relacionados con violencia criminal y de género, como en
Canada (Buchanan, 2010; Bensman, 2009a, 2009b; Negron, 2010).

Aun cuando pueden comprobar el “miedo creible”, los solicitantes de asilo
mexicanos enfrentan el problema estrictamente politico de que el gobierno de
Estados Unidos no quiere exponer a su socio, pues darles asilo serfa tanto como
reconocer: 1) que el gobierno de México esta fracasando en su lucha contra el nar-
cotrafico y 2) la esterilidad de los fondos de cooperacion para la seguridad —como
la Iniciativa Mérida (Gonzalez, 2010)—. Peor aun, como en otros casos, las cortes
estadunidenses temen que dar asilo a mexicanos abra una nueva puerta a la migra-
cién (Rosemblum y Salehyan, 2004; Camp y Holmes, 2009). No sorprende,
entonces, que s6lo 382 del total de las 13 700 solicitudes registradas entre 2006 y
2010 hayan sido aceptadas (United States Department of Justice, 2011; United
Nations High Commissioner for Refugees, 2007; 2008; 2009; 2010).

El temor a un mayor flujo de migracion parece ser la razén mds probable
detrds de la negacion de asilo a mexicanos. Por ello la persecucion por parte de las
bandas criminales, un argumento recurrente en las solicitudes de asilo, tiende a ser
menos aceptada como fundamento que la persecucion por parte del ejército u otra
fuerza del Estado. En particular, parece que los casos de periodistas y defensores
de derechos humanos forzados a buscar proteccion bajo la legislacion de asilo en
Estados Unidos, debido a las amenazas por parte del ejército, tienden a tener mas
éxito (Gonzalez, 2010). Por ejemplo, en septiembre de 2010, el gobierno estadu-
nidense otorgé el estatus de asilado humanitario al periodista Jorge Luis Aguirre,
director de La Polaka.com, quien logré huir de Ciudad Judrez unas horas después
de que fuera ejecutado el periodista Armando “Choco” Rodriguez, y luego de que
recibiera una llamada en la que una voz anénima le advertia: “Eres el siguiente”.
Aguirre en persona hizo una defensa politica (en vez de juridica) de su caso, el
cual present6 al Subcomité de Crimen y Drogas del Senado de Estados Unidos en
Washington, durante una audiencia testimonial en marzo de 2009. Muy similar es
el caso de Alejandro Herndndez Pacheco, el segundo periodista mexicano al que
se le ha concedido el asilo. En agosto de 2011, la Corte fall6 a favor de Hernandez
Pacheco, quien demostré miedo creible de persecucién por parte de las autorida-
des federales por denunciar su incapacidad de protegerlo del cartel de Sinaloa. En
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2010, el periodista fue secuestrado luego de reportar a las autoridades penitencia-
rias de Gémez Palacio, Durango, quienes dejaban libres a ciertos prisioneros por
la noche para llevar a cabo asesinatos ordenados por el cartel. Horas después de
haber sido liberado, la policfa federal le dijo que iba a ser llevado a un encuentro
con el presidente Felipe Calderdn, pero en vez de eso fue llevado a una conferencia
de prensa en la que se revel6 su identidad en televisién nacional (Martinez-
Cabrera, 2011). Otro caso es el de la defensora de derechos humanos Cipriana
Jurado, quien pudo demostrar que era perseguida por elementos del ejército mexi-
cano por su activismo en favor de una familia que buscaba justicia para dos de sus
miembros —dos mujeres—, reportadas como desaparecidas en el valle de Judrez,
en 2009. Se le otorgé el asilo politico en junio de 2011 (Animal Politico, 2011).

En contraste, a mediados de 2011, la Corte no habia emitido fallo en dos casos
de periodistas perseguidos por bandas criminales: primero, el caso de Ricardo Ch4-
vez Aldana, reportero de Radio Cafién, de Ciudad Judrez, quien solicité asilo poli-
tico en El Paso, Texas, en noviembre de 2009, luego de recibir amenazas de muer-
te por exigir al aire una investigacién expedita del asesinato de sus dos sobrinos
—Diego y Argenis Chavez Luis, de quince y diecisiete afios de edad, respectiva-
mente— quienes fueron acribillados junto con otros jovenes en diciembre de 2009.
El otro es el caso del periodista Emilio Gutiérrez Soto, reportero del Diario del
Noroeste, de Ascension, Chihuahua, quien solicité asilo en mayo de 2008 luego de
que el ejército allanara su casa y un coronel amenazara con matarlo por sus denun-
cias acerca de los excesos de militares en el Operativo Chihuahua, que es parte de la
guerra contra el narcotréfico. El periodista pasé siete meses en un centro de deten-
cién, y solamente fue liberado por la resolucion de Obama sobre el “miedo creible”,
la cual le dio la oportunidad de esperar el fallo en libertad.

LA DETENCION INDEFINIDA DE QUIENES SUFREN PERSECUCION

En Europa, el endurecimiento de la politica de asilo también es una tendencia
creciente. La UE empez6 a establecer una politica comtn de asilo a partir de los
programas de Tampere y de La Haya. La Haya se proponfa una politica comtn
de repatriacion y retorno, y establecia que los migrantes sin derecho de permane-
cer en la UE debian regresar voluntaria o forzosamente a sus paises, y llamaba al
consejo a iniciar en 2005 las discusiones encaminadas a crear reglas comunes para
que cada Estado miembro repatriara a los migrantes con respeto a su dignidad,
pero con miras a salvaguardar la seguridad y el orden publico. El objetivo tltimo
del Sistema de Asilo Comtn Europeo —como se definié en Tampere y La Haya,
y luego reafirmado en el Programa de Estocolmo— era establecer un procedimiento
comtn y uniformar los estatus de los solicitantes de asilo, lo cual se establecié en
dos etapas: la meta de la primera —terminada antes de 2010— consistfa en armo-
nizar los marcos legales nacionales sobre la base de estdndares comunes; la segun-
da etapa tenfa como meta lograr en 2012 un estdndar comin de proteccién y
mayor igualdad entre los Estados miembros para proporcionar esta proteccion.
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Comprendia cuatro dreas de trabajo: instrumentos legales, medidas de ejecucion
y acompafamiento; solidaridad y corresponsabilidad internacional (Council of the
European Union, 2008; 2010; European Council, 2004; 1999).

Una piedra angular de la politica de asilo comunitaria empez6 en septiembre
de 2005, cuando la Comisién Europea formulé la Directiva para el Retorno de
Inmigrantes Indocumentados, la cual aprob¢ el Parlamento Europeo en junio
de 2008. Dicha directiva impone estandares comunes para la expulsién y prohibe
la adopcién de medidas mds estrictas que las alli aprobadas (European Parliament,
2008). La directiva establece que una persona que no ha logrado conseguir el
estatus de refugiado o asilado, de acuerdo con las convenciones de Ginebra, tiene
un periodo de entre siete y treinta dias para dejar el pafs voluntariamente, y si no
lo hace, las autoridades migratorias expiden una orden de expulsién que, ademds,
le prohibe introducirse al pafs hasta por cinco afos. Si la autoridad tiene suficien-
tes razones para creer que la persona puede esconderse, se le ubica en custodia
temporal en un centro de detencién hasta por seis meses, con posibilidad de
extensién de otros doce, sumando un total de dieciocho meses. Esto beneficiaria
a los migrantes en nueve paises de la UE (donde detienen a los indocumentados
indefinidamente), pero perjudicard a quienes se encuentran en pafses como
Espana, donde la detencién no podia ser mayor de cuarenta dias, si bien se exten-
derd hasta por afio y medio, de acuerdo con los nuevos estandares europeos (Euro-
pean Parliament and European Council, 2008). Segtin estos estandares, la orden
de detencion la otorga un juez “lo mds pronto posible” (en un plazo de hasta
setenta y dos) después de que se haya tomado la decisién administrativa de deportar
a alguien. Nifios y familias enteras solamente seran puestos bajo custodia como
tltimo recurso y por el menor tiempo posible, y los menores solamente pueden ser
deportados si tienen la posibilidad de regresar con sus familias o “a instalaciones
de recepcién adecuadas” (European Parliament, 2008).

En los hechos, familias enteras son encerradas y mantenidas en condiciones
de reclusién. Aunque la Directiva establece que si pueden tomarse medidas mds
generosas, la Directiva fue duramente criticada por organizaciones de derechos
humanos porque los estdndares maximos son muy estrictos, y las organizaciones
temian —con fundamento— que la mayoria de los Estados los adoptarfan, como
Francia, cuya presidencia de derecha promovié el Pacto Europeo sobre Migracion
y Asilo, e Italia, donde efectivamente el tiempo de detencion se extendié de sesen-
ta a ciento ochenta dfas (European Parliament, 2008).'¢

En Estados Unidos, de 2002 a 2009, el nimero de migrantes detenidos se ha
duplicado, con un incremento de 202000 en 2002, a un estimado de 442941 en
2009 (Amnesty International Estados Unidos, 2008; Human Rights First, 2009).
Los detenidos, que incluyen a cientos de nifios, pueden ser inmigrantes indocu-
mentados, solicitantes de asilo, sobrevivientes de trdfico de personas y residentes

16 Sobre practicas de retorno en diferentes pafses europeos, véase European Union Agency for
Fundamental Rights (2010).
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legales (Amnesty International Estados Unidos, 2008). Estas personas son dete-
nidas en las fronteras, incluyendo los aeropuertos, y también dentro de territorio
estadunidense, donde se detiene a las personas mientras esperan resolucién de su
juicio de asilo (aunque ya no necesariamente si logran probar el “miedo creible”
decretado por Obama), o por haber cometido una infraccién menor, afos o hasta
décadas antes.

El gobierno no proporciona asistencia legal subsidiada y las condiciones de
detencion son iguales a las de las personas que cumplen sentencias por ofensas
criminales: se les ponen esposas y grilletes, se les da uniformes de prisioneros,
solamente pueden ver a amigos y familiares a través de cristales, y no tienen liber-
tad de movimiento dentro de las instalaciones. Asimismo, hay testimonios de
inmigrantes que han sufrido tratos y penas crueles y degradantes, asi como de per-
sonas que han necesitado asistencia médica sin recibirla (Amnesty International
Estados Unidos, 2008). Se ha denunciado también que aunque los migrantes son
detenidos en centros ubicados cerca de sus lugares de residencia, después son tras-
ladados arbitrariamente a otro centro en algtin lugar remoto. De 1999 a 2008, se
registraron 1.4 millones de traslados innecesarios (Human Rights Watch, 2009a).
Asimismo, un joven haitiano de veintitrés afios, con problemas de aprendizaje,
murié en un centro de detencion al parecer a causa de una convulsién. Estaba en
espera de deportacién (Gentile, 2008).

Para dar abasto a la demanda de lugares para detencién, Estados Unidos ha
contratado los servicios de unas trescientas cincuenta cérceles en todo el pafs.
Entre 2005 y 2008, el nimero de camas en los centros de detencién se incremen-
t6 en un 78 por ciento (Amnesty International Estados Unidos, 2008). Los centros
de detencién son un gran negocio para las corporaciones y gobiernos locales en
Estados Unidos, pues mientras las primeras hacen negocio con el gobierno fede-
ral, los municipios pagan tnicamente de uno a cinco délares por detenido, que
hoy ascienden a cerca de medio millén —a principios de los noventa, apenas lle-
gaban a unos cuantos miles (Staudt, 2009).

Asimismo, en las prisiones familiares destinadas a los solicitantes de asilo, como
el Hutto Residential Center en Texas, la mitad de los residentes son nifios. No obs-
tante, los guardias visten como custodios de prisiones y usan métodos carcelarios,
como pase de lista diaria, amenazas de separar a las familias si los nifios rompen
las reglas, alambres de puas en las paredes, escasos servicios educativos o vacunas
para los nifnos. El capitulo texano de la organizacién American Civil Liberties Union,
conjuntamente con los docentes y alumnos de la Escuela de Leyes de la Universidad
de Texas presentaron en 2007 una demanda legal contra estas practicas y ganaron
(Staudt, 2009).

En agosto de 2009, el gobierno anuncié una serie de cambios al sistema de
detencién, entre los que se inclufa poner fin al confinamiento de familias en este
centro y destinarlo a la detencién de mujeres. Las familias serfan detenidas en el
Berks Family Residential Center en Pensilvania, como parte de un plan para orien-
tar la detencion a un perfil civil, en vez de uno penal. Las reformas también
inclufan el disefio de infraestructura para la detencion civil y poner en operacion
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un panel de expertos cuyas tareas incluyeran la supervision de asistencia médica
adecuada y atencion a grupos vulnerables. Se proporcionarén servicios religiosos y
recreativos, asi como librerfas legales y visitas familiares (U.S. Department of
Homeland Security, 2009). En octubre de 2010, activistas de derechos humanos
aseguraron que los cambios atin no eran perceptibles, y que el problema de raiz
seguia siendo el mismo: se detiene a las personas arbitrariamente (Human Rights
First, 2010).

Por otra parte, en Canad4 la infraestructura de detencién no es tan grande
como en Estados Unidos o Europa. Tiene tres centros de detencién de migrantes,
ubicados en Toronto, Montreal y Vancouver, y todos son controlados por el Estado
a través de la Agencia de Servicios Fronterizos de Canadd. La mayor cantidad de
migrantes son concentrados en Toronto (hasta ciento veinte) y Montreal (hasta
ciento cincuenta), y el centro de Vancouver, localizado en el aeropuerto, no tiene
acceso al exterior y sélo tiene cabida para veintisiete personas. Entre 2006 y 2007,
hubo un total de 9261 detenidos en esos centros. Hasta hace algunos afios, los
migrantes eran detenidos en un hotel cercano al aeropuerto de Toronto, el Celebrity
Inn Immigration Holding Centre. Ademds de estos centros, se encuentra uno en
Kingston, donde se detiene a extranjeros considerados potenciales amenazas a la
seguridad de Canadd. Los migrantes acusados de ofensas criminales son deteni-
dos en cérceles municipales y estatales. En 2005, un reporte del acNUR certifico
que los detenidos no tenfan informacién sobre su proceso ni acceso a intérpretes,
y que existe poca comunicacion entre los diversos niveles de gobierno para satis-
facer las necesidades de los detenidos. Asimismo, un reporte del Parlamento
estableci6 en 2008 que estaban sobrepoblados, pues el de Toronto habifa albergado
hasta 180 detenidos (Global Detention Project, 2009a).

En cambio, México, después de una larga tradicion de asilo, su politica de
refugio se ha deteriorado enormemente y no es mejor que la de sus socios comer-
ciales. México se adhiri6 a la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de 1951
y su protocolo de 1967 hasta el afio 2000. No fue sino hasta enero de 2011 cuan-
do se aprob¢ la Ley sobre Refugio y Proteccién Complementaria (Secretaria de
Gobernacién, 2011).!7 Sin embargo, México tenfa una politica de asilo mds abier-
ta antes de estas medidas.

México dio asilo a refugiados de la guerra civil espafiola en los afos treinta y
cuarenta, a los de las dictaduras militares en Argentina y Chile en los setenta
y ochenta, asf como a los centroamericanos en los ochenta.'® Hoy en dfa, México
estd cerrando sus puertas a los perseguidos: de 2002 a 2007 México dio refugio a
446 personas de un total de 2127 que lo solicitaron. Esto quiere decir que México
s6lo aprueba veinte de cada cien solicitudes, muy por debajo de otros pafses lati-
noamericanos, como Costa Rica (55/100), Ecuador (47/100) y Venezuela (47/100)
(Martinez, 2008). La cNDH emiti6 en 2007 la recomendacién 035/2007 al inm por
haber deportado a dos cubanos que atin estaban a la espera de un fallo sobre su

17 Hasta 2010, el asilo y el refugio se aplicaba, segtin la Ley General de Poblacién de 1984.
18 Véase un interesante estudio de los extranjeros en México, incluyendo los refugiados, en Palma (2006).
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solicitud de asilo.!” Asimismo, en octubre de 2009, el gobierno negé asilo a 71 hon-
durefios que solicitaban permanecer en el pais por el golpe militar ocurrido en el
pais centroamericano el 28 de junio, y en el que el presidente constitucional,
Manuel Zelaya, fue derrocado por militares encabezados por el teniente coronel
René Antonio Herpburn Bueso. El Congreso nombré a su lider Roberto Micheletti
como presidente interino (Notimex, 2009).

Como en Estados Unidos y Canadd, los solicitantes de asilo también son
detenidos en México. En el caso de este dltimo, la detencion se aplica sobre todo
para “asegurar” a migrantes centroamericanos y caribefios que se dirigen a Estados
Unidos, pero afecta a los solicitantes de asilo, porque muchos de ellos lo son. En
México hay cuarenta y siete centros de detencién llamados “estaciones migrato-
rias”. Se encuentran en veintitrés estados de la republica, pero la mayorfa se ubica
en estados del sur del pais, como Chiapas (10), Campeche, Oaxaca y Veracruz
(tres estaciones en cada uno de estos estados), aunque algunas se ubican también
en el norte, en estados fronterizos, por ejemplo, en Tamaulipas (4) (Sin Fronteras,
2009). Segtin Sin Fronteras, esto se debe a “la politica del gobierno mexicano de
evitar que los migrantes se introduzcan al pais y para reducir el costo de expulsar-
los a Centroamérica” (Sin Fronteras, 2009: 10). Las estaciones migratorias que
mds migrantes albergan y que representan mayores problemas son las de Tapa-
chula, Chiapas, e Iztapalapa, en la Ciudad de México. De 2007 a 2009, un pro-
medio de cien mil migrantes fueron detenidos al afio (Sin Fronteras, 2009), aun-
que se ha registrado una disminucién considerable respecto de los nimeros de
2004 (215695 inmigrantes) (cnpH, 2005a).

Una persona que entra al pais tiene hasta treinta dfas para solicitar asilo y
mientras espera la decision es frecuente que permanezca en confinamiento. Desde
el 11 de septiembre de 2001, la politica de detencién y repatriacion de solicitantes
de asilo se ha intensificado y las ciudades fronterizas fungen como “tapones” en
beneficio del pafs vecino —se detiene a posibles solicitantes de asilo en Estados
Unidos—. En 2001, México detuvo y repatrié en Tijuana a cuarenta y nueve ira-
quies que buscaban asilo en Estados Unidos, y en 2005 detuvo también en Tijuana
a cuatro mdasicos cubanos que iban a participar en un evento religioso en Estados
Unidos y los forzaron a tomar un avién con direccién a la Ciudad de México.? En
2001, el 85 por ciento de los solicitantes fueron “asegurados” en centros de deten-
cién mexicanos, donde permanecen hasta noventa dias, porque es una detencién
administrativa (aseguramiento) y no un arresto penal, que irénicamente es menor:
su limite es de cuarenta horas (96 si se trata de delincuencia organizada). El promedio
de detencion de los solicitantes de asilo es de entre uno y dos meses, pero la deten-
ci6n puede ir mds alld de los noventa dias si hay cargos penales en contra del soli-
citante, si la persona no puede identificarse por no tener papeles, si se necesita mds

19 Véase la recomendacién 035/2007 (cNpH, 2007¢).

20 Véase Human Rights First (2003: 4). La ¢NDH emiti6 la recomendacién 033/2005 por los hechos,
pues fueron violatorios del derecho a la libre circulacién que garantiza la Constitucién dentro del pafs
(véase la recomendacién 033/2005, en cNpH, 2005b).
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tiempo para conseguirle papeles o si esto es imposible, si no hay itinerarios dispo-
nibles para la deportacién, cuando un tercer pafs prohibe el trdnsito de extranjeros,
si hay apelacion a un fallo de deportacion, o si la persona sufre de discapacidad
mental o fisica (Global Detention Project, 2009b; Human Rights First, 2003).

En los centros hay malas condiciones de las instalaciones e insalubridad,
sobrepoblacién y hacinamiento; falta de 4reas para separar hombres, mujeres,
menores y familias; negacion de derechos (asistencia consular, sobre todo) y defi-
ciencias en la alimentacién. Asimismo, hay violaciones al derecho a la justicia y al
de la salud (cnpH, 2005a). En casos especificos, un grupo de migrantes cen-
troamericanos denuncié que el personal de la estacién migratoria de Saltillo,
Coahuila, les obligé a practicarse el hisopo rectal bajo la amenaza de detenerlos
por mds tiempo y pedir a alguien mds que se los introdujera. En la misma estacion,
otro grupo de guatemaltecos denuncié que personal de seguridad privada los obli-
g6 a desnudarse por completo y a brincar dando vueltas para practicarles una
revisién corporal.?!

Por otra parte, en Europa los pafses miembros detienen migrantes indocumen-
tados y solicitantes de asilo para deportarlos o para asegurarlos mientras esperan un
fallo a su juicio de asilo. Segun el Servicio Jesuita para Refugiados Europa, en este
continente se detiene a unas cien mil personas al afo. Esto, dice, es una contradic-
cién con su propia historia:

En Europa, la negacion del derecho a la libre circulacion tiene una historia particular-
mente aterrorizante. Los judios, los gitanos, los homosexuales y los luchadores de la
resistencia fueron encerrados en guetos o “removidos” a campos de concentracion.
Durante la guerra fria, los paises miembros de la Unién Europea criticaban a los pafses
de Europa del Este por rehusar darle a sus ciudadanos el derecho a la libre circulacion.
De forma cinica, ahora esos mismos paises de Europa occidental rehidsan dar libertad
de movimiento a personas en necesidad de proteccién, y peor aun, fuerzan a los nue-
vos miembros a hacerlo también, a esos mismos pafses que fueron criticados por
hacerlo en el pasado (Jesuit Refugee Service Europe, 2004: 3).

En la medida en que se uniforman los criterios para una politica migratoria
comtn en Europa, los asf llamados “campos para extranjeros” se han multiplicado
a lo largo del Espacio Schengen en los dltimos cinco afios. Segtin los mapas ela-
borados por la organizaciéon civil Migreurop, mientras Alemania tenfa quince
campos en 2005, en 2009 tenfa mds de cuarenta; Francia duplicé el ndmero
pasando de dieciocho a treinta y seis; Italia pasé de diecinueve a veintitrés; Espafa
de doce a trece; Malta de tres a ocho, Polonia de treinta y cinco a cuarenta,
Portugal de uno a cuatro, y el Reino Unido de catorce a quince (Migreurop, 2009).
Las condiciones en estos centros son de grandes limitaciones a los derechos huma-
nos, pues por lo regular los migrantes no saben las razones de su detencion; estan
en condiciones de encarcelamiento y frecuentemente son ubicados en prisiones

21 Véanse las recomendaciones 063/2007 y 064/2007 (cNDH, 2005a).
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para detencién criminal; no se les permiten visitas vy, si acaso si, éstas se limitan a
una hora por mes; no reciben atencién médica adecuada; no tienen acceso a ser-
vicios legales; no pueden tener actividades significativas en lo profesional o lo
educativo; y son detenidos aunque se sepa que una deportacion al corto plazo sea
imposible (Jesuit Refugee Service Europe, 2004).

Las condiciones de los centros de detencién varfan, pero en Europa el principal
problema no es necesariamente las condiciones de hacinamiento o higiene, como
sucede en México, aunque éstas también existen en paifses como ltalia y Grecia,
donde, ademds, se registra también la politica migratoria mds represiva y los indices
de racismo y xenofobia mds altos. En Grecia, se han registrado casos en los que se
encierra a mas de ochocientos migrantes, incluyendo nifos(as) y mujeres emba-
razadas, en centros con capacidad para cuatrocientas personas (picum, 2009b).

Asimismo, un hombre procedente de Bangladesh que pas6 un afio en la carcel
griega de Piraeus, esperando que las autoridades lo expulsaran, sufri¢ tratamiento
“inhumano” durante su detencién, ya que no habia tenido acceso al aire libre, asis-
tencia médica o ejercicio, ademds de que su celda estaba atestada de gente y era
antihigiénica. En su apelacién contra la decisién original del tribunal de proporcionar
una compensacién financiera de doce mil euros, el Estado griego argument6 que
los “emigrantes irregulares” son responsables de la creciente tasa de criminalidad.
Por esta raz6n y por el orden publico, arguye, las condiciones de detencién degra-
dantes no constituyen una ofensa grave contra la dignidad humana.

En los centros de detencién en Europa es alarmante la detencién de menores
de edad, pues es frecuente que las familias sean separadas, a menos que los nifos
también sean detenidos, aunque la recomendacion legal y de derechos humanos es
que esto se haga s6lo como tltimo recurso. Los nifios no acompafiados son encerra-
dos en celdas de edificios que se ven como prisiones, con personal de custodia con
apariencia y comportamiento de celadores. Los nifios(as) no tienen acceso a servi-
cios de salud adecuados ni a actividades recreativas o educativas apropiadas para
su edad. Esto es principalmente problemitico en el Reino Unido, donde, como en
el caso de Estados Unidos, las detenciones son provechosas para la industria car-
celaria, que ha justificado un incremento de hasta el 60 por ciento en sus plazas
(Office of the Children’s Commissioner for England, 2009; picum, 2009b).

Mientras que la linea entre la migracion forzada y la voluntaria es cada vez
mas borrosa, la respuesta de los pafses receptores de migrantes y algunos de los
principales expulsores de éstos, como México, es enteramente policiaca y restric-
tiva, como se ejemplifica en los acuerdos de cooperacion en NA y la UE, que,
aunque con diferentes objetivos, tienen el resultado comtin de desterritorializar el
resguardo policiaco y militar de las fronteras, asi como el endurecimiento de la
politica de asilo y refugio, ahora fuertemente anclada en el sistema de centros de
detencion temporal. Estas medidas desconocen totalmente los derechos humanos
universales.
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A CAUSA DE LA MIGRACION

Por su cardcter universal y no nacional, los derechos humanos no deben condicio-
narse a un estatus migratorio regular, sin embargo, la creciente tendencia a la
penalizacion de la migracién los niega sistemdticamente. Tampoco el hecho de ser
migrante o hijo(a) de migrantes debe ser motivo para no recibir proteccién contra
la discriminacion, la cual, en su expresion mdxima, llega a atentados contra el
derecho a la vida. No obstante, los migrantes y sus hijos son frecuentemente
segregados por la penalizacion y la discriminacion sistematica e institucional de la
que son objeto. Ambas acciones niegan los derechos humanos de los migrantes,
porque, por un lado, la criminalizacién genera un miedo fundado a ejercer dere-
chosy, por el otro, la marginacion social derivada de la discriminacion coloca a los
migrantes en condiciones en las que no los pueden ejercer.

En este tercer capitulo se examinan las expresiones mds frecuentes de la
penalizacion y la discriminacion a causa de la migracion, asi como las repercusio-
nes de ambas en los derechos humanos. Para ello se describira primero la forma
en que la criminalizacién de la migracién inhibe a los migrantes a acceder a los
servicios que dan cumplimiento al derecho a la salud, la educacion o a ser prote-
gidos contra la explotacion laboral, ya que se les niega por su estatus migratorio,
o porque tienen temor fundado a que ellos o alguien de su familia sea expulsado.
Después se explicard en qué dmbito ocurre la discriminacion y cémo la falta de
proteccién a los migrantes contra ésta deriva en el desconocimiento de los dere-
chos humanos, cuya expresién mas dramética es la negacion del derecho a la vida.

Criminalizacion y acceso
a derechos econdmicos y sociales

Los derechos econémicos y sociales garantizan un minimo de satisfactores a las
necesidades mds bdsicas del ser humano. Entre ellos se encuentra el derecho a una
subsistencia minima (DUDH, art. 25; PDIESC, art. 11, inciso 1), y los derechos labo-
rales, que incluyen condiciones justas de empleo, acceso a sindicatos y a otras
asociaciones gremiales, seguridad vinculada al empleo, no sometimiento a trabajo
esclavo o forzoso (DUDH, arts. 4, 20, 22, 23, inciso 4; PIDESC, arts. 6, 7, 8, 9y 10,
inciso 3; Convencién sobre los Nifios, arts. 11, inciso 1, 32, inciso 1, 34, 35, 36;
Convencion sobre las Mujeres, arts. 6, 14, inciso 2e; Convencion sobre Migrantes,
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arts. 11, incisos 1y 2, 25, inciso 1, 26, inciso 1, 27, inciso 1; PIDCP, art. 8, incisos
1, 2 y 3a). Aunque una persona no tenga permiso de trabajo, eso no puede privar-
lo de la proteccién del Estado frente al abuso y la explotacion, pues es una obliga-
ci6n de aquél garantizar que nadie impida el ejercicio de los derechos humanos.

Asimismo, se encuentra el derecho a la salud de las mujeres, hombres, ninas
y nifios, el cual implica tener acceso a los estandares més altos de salud fisica y men-
tal; el acceso sin discriminacién basada en sexo, raza, estado civil, nacionalidad,
etc., a cuidados médicos en caso de enfermedad y accidentes, o de haber sido
victima de tortura, tratos o penas crueles o degradantes (DUDH, art. 25; Convencién
contra la Discriminacién Racial, art. 5, inciso e, fraccién iv; PIDESC, art. 12, inciso
1; Convencién sobre los Nifios, arts. 24, inciso 1, 25, 39; Convencién sobre las
Mujeres, art. 14, inciso 2-b; Convencién sobre Migrantes, art. 28). Incluye el
acceso a métodos anticonceptivos y a cuidados maternos (Convencién sobre las
Mujeres, art. 14, inciso 2-b). Los derechos de los nifios no pueden ser coartados
por las acciones de sus padres, por ejemplo, la internacién indocumentada, y el
Estado debe garantizar que las(os) nifias(os) estén debidamente protegidas(os).

También debe incluir el derecho a una vivienda digna y adecuada, el cual
implica que hombres, mujeres y nifas(os) accedan —sin importar raza, sexo, nacio-
nalidad, etc.— a una vivienda con un techo y un suelo con servicios minimos
(pupH, art. 25, inciso 1; Convencién contra la Discriminacién Racial, art. 5(e-iii);
PIDESC, art. 1(1); Convencién sobre las Mujeres, art. 14(2-h); Convencién sobre los
Nifios, art. 27, inciso 3). Esto no significa que el Estado deba proporcionar vivien-
da a los migrantes, sino que el Estado debe garantizar que no se les niegue ni que
los arrendadores o vendedores abusen de ellos.

De igual manera, esta el derecho a la seguridad social, que incluye el acceso
a servicios de salud y a indemnizacién en caso de accidente (pupH, art. 22; Con-
vencién contra la Discriminacién Racial, art. 5, inciso e, fraccién iv; PIDESC, art.
9; Convencion sobre Migrantes, art. 27, inciso 1). De vital importancia es el dere-
cho a la unificacién familiar, que obliga a los Estados a tomar las medidas necesa-
rias para garantizar que los nifios y nifas crezcan junto y bajo el cuidado de su
madre o padre, y que las mujeres tengan acceso a una licencia por maternidad y
lactancia (PIDESC, art. 10, incisos 1-2; piDCP, art. 23, inciso 1; Convencién sobre
los Nifios, arts. 9, inciso 1, 10 inciso 1, 20, incisol). Ligado a éste se encuentra el
derecho de los nifios y nifias a una identidad y una nacionalidad, es decir, a que
no se niegue a los infantes el registro o un pasaporte por la situacién migratoria de
sus padres (DUDH, art. 15; Convencién contra la Discriminacién Racial, art. 5,
inciso d, fraccion iii; pipcp, art. 24; Convencion sobre los Nifios, arts. 7 y 8; Conven-
cién sobre Migrantes, art. 29).

También se debe tomar en cuenta el derecho a la educacion, que implica eli-
minar la discriminacion de todo tipo en el acceso a servicios educativos, especial-
mente para las nifias y nifos. La educacién debe fomentar el respeto hacia la
cultura de los padres, asi como el desarrollo de su potencial al maximo. La educa-
ci6n primaria debe ser gratuita, y la secundaria y terciaria deben estar disponibles
y accesibles para toda persona (DUDH, 26, inciso 1; Convencién contra la
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Discriminacién Racial, art. 5, inciso e, fraccién v; pIDESC, art. 13, incisos 1y 2,
14; Convencién sobre los Nifios, art. 28, inciso 1, 29, inciso 1; Convencién sobre
Migrantes, art. 30). Ningtin nifio(a) puede quedarse sin escuela, aun cuando sus
padres sean migrantes indocumentados o trabajadores temporales.

El derecho a la igualdad frente a la ley establece que nadie —sobre todo las
nifias y los niflos— debe ser arbitrariamente arrestado y que toda persona debe
recibir un trato igualitario en los 6rganos de administracion de justicia, incluyendo
un juicio justo, informacion sobre los motivos de la detencién, la proteccion fren-
te a la discriminacion, la violencia y la intimidacién, incluso la proveniente de
entes privados y terceras personas (DUDH, arts. 3, 7, 8, 9, 10 y 11, inciso 1;
Convencién contra la Discriminacién Racial, art. 5(a), 6; PIDcP, art. 9, incisos 1-5,
14, inciso 1, 16, 26; Convencién contra la Tortura, art. 12, 13, 14, 37, 40, inciso
1); Convencién sobre Migrantes, art. 16, incisos 1-6, 17, inciso 1, 18, inciso 1;
Convencion sobre los Nifios, arts. 12, inciso 2, 37, 40, inciso 1). De igual forma,
nadie debe ser objeto de expulsiéon masiva (Convencion contra la Tortura, art. 3;
Convencion sobre Migrantes, art. 22, incisos 1 y 2).

Actualmente, tanto en NA como en la UE el ejercicio de estos derechos se
niega por la penalizacién de la migracion, ya que los migrantes temen, con funda-
mento, a ser detenidos y expulsados si son ellos quienes no tienen papeles, o de
que ubiquen a sus familiares, si es el caso de familias compuestas por migrantes
documentados e indocumentados. Mientras que en la UE, la criminalizacion de
la migracién es una tendencia en aumento y afecta a los extranjeros que provienen
de terceros pafses, en la regién del TLCAN ésta es ya una medida afieja y afecta
fundamentalmente a los ciudadanos de uno de los paises socios: México.

En los paises miembros de la UE, los extranjeros europeos no son migrantes
sino conciudadanos europeos. La posesién de la ciudadania europea —que se
adquiere automdticamente al poseer la ciudadanfa nacional de un pafs de la UE—
permite el trdnsito libre de personas provenientes del Espacio Schengen (y Reino
Unido) dentro de éste, durante un periodo de tres meses, sin ninguna formalidad.
La ciudadania europea se rige por la legislacién que construye el primer pilar de
la UE (comunitario) y no por las politicas y leyes de migracién nacionales aplica-
bles a los migrantes o ciudadanos de terceros paises que se fundamenta en los
otros dos pilares (seguridad y justicia).!

Su dmbito juridico es especificamente el comunitario y los derechos que re-
conoce como complementarios a la ciudadania nacional son libertad de circula-
ci6n y residencia en cualesquiera de los paises de la UE; derecho a votar en eleccio-
nes municipales del pais en que se resida dentro de la Unién y en las elecciones
europeas; proteccion diplomadtica y consular por parte de cualesquiera de los Estados
de la UE si el propio no tiene representacion en un tercer pats donde se necesite auxi-
lio, y derecho de peticién y proteccion del ombudsman europeo (Urbano Reyes, 2008).

! El Tratado de Maastrich (1997) establecié que la Unién Europea, como unidad comercial y politica,
se erigirfa con base en tres pilares: el comunitario, el de politica exterior y seguridad comtn, y el de
justicia y asuntos internos.
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Los extranjeros de terceros paises, los “migrantes”, con una visa expedida por
un Estado miembro, pueden moverse libremente por el Espacio Schengen (aun-
que no tengan los demds derechos sociales y politicos que los europeos), pero si
no la tienen, no pueden circular libremente en la UE. Hay dos vias de convertirse
en migrante “ilegal” en Europa: internarse al continente sin visa, o quedarse sin
permiso luego de que vence una visa de turista o se niega una solicitud de asilo.
Por ejemplo, el mayor porcentaje de la migracion “ilegal” en Espana es del primer
tipo, mientras que la de Reino Unido es mds bien del segundo orden.

Por otro lado, en NA no existe un acuerdo similar al que da existencia a la
ciudadania europea. Existe la denominada visa TLcAN, la cual se otorga por un
afo, con la oportunidad de renovarla indefinidamente, y permite que los profesio-
nales de 63 categorfas ocupacionales trabajen en Estados Unidos. La visa TLCAN
también permite la entrada a Canadd y México por cuestion de negocios; en 2004,
64062 canadienses y 2130 mexicanos obtuvieron la visa TLCAN para ir a Estados
Unidos. Mientras que las visas otorgadas a los canadienses se incrementaron un
28 por ciento hasta 2009, las de los mexicanos han permanecido igual, aunque se
han incrementado las cuotas para los programas de trabajadores temporales (no
calificados y agricolas) (Migration Policy Institute, 2005). Esto implica que en el
TLCAN s6lo los migrantes calificados pueden moverse con libertad, pues los no
calificados estdn destinados a la irregularidad o el trabajo temporal.

Mientras que en ambas regiones hay pocas opciones de circulacion “legal”,
tanto en una como en otra hay una tendencia a castigar la migracion de tres for-
mas: 1) haciendo de ésta un delito; 2) penalizando la ayuda humanitaria al migran-
te y 3) castigando el trabajo indocumentado.

LA MIGRACION COMO DELITO

En la UE, en la incipiente politica migratoria comtin, la migracién indocumentada
no es un delito y queda a la eleccién de los paises miembros si la tipifican o no,
aunque larecomendacién institucional es que no lo hagan (European Commissioner
for Human Rights, 2009). La Directiva por la que se establecen normas minimas
sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de ter-
ceros pafses en situacion irregular, no obstante, prohibe el empleo “ilegal”, aunque
establece que los responsables son los empleadores y no los empleados:

La presente Directiva prohibe el empleo de nacionales de terceros paises que se
encuentren en situacion irregular con el fin de combatir la inmigracién clandestina.
A tal fin, establece unas normas comunes minimas sobre las sanciones y medidas apli-
cables en los Estados miembros a los empleadores que no respeten dicha prohibicion
(articulo 1) (European Parliament, 2009: 27).

En la préctica, las personas sin documentos migratorios que acrediten su
estancia “legal” en la UE son objeto de la legislacion migratoria de cada Estado
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miembro, la cual puede ser crecientemente represiva. Este es el caso de Italia, uno
de los pafses que mds reformas ha efectuado para castigar la migracion indocu-
mentada. En mayo de 2009, se tipificé el delito de migracion ilegal y se convirtié
en un agravante en la comision de una ofensa de orden penal. Ademas, se legaliz6
la cooperacién de civiles con la policfa para denunciar posibles situaciones en las
que se encuentren migrantes “ilegales”; se prohibi6 a los migrantes sin documen-
tos realizar cualquier trdmite administrativo o gestién de servicio, y se hizo de la
condicién de migrante indocumentado una agravante en la comision de un delito.

Ademds de Italia, otros Estados miembros han convertido la migracion irregu-
lar en un delito, como el Reino Unido, donde se sanciona con seis meses de prision
o multa, y expulsion. Aquf se utiliza también la categoria illegal entry para sancio-
nar administrativamente la entrada clandestina y el engafio a oficiales de mi-
gracién. También en Alemania la entrada y residencia irregulares son una ofensa
bajo la legislacion penal, la cual las sanciona con al menos un afio de prisién o una
multa, ademds de la expulsion.

La situacién es similar en Grecia (European Commissioner for Human
Rights, 2009). En Espafia, la situacion es contradictoria. Mientras que no es un
delito de orden penal, la migracién indocumentada amerita detencién administra-
tiva —la cual en realidad es muy similar a la detencién penal— y es seguida de la
expulsion. No obstante, todos los migrantes, incluso los indocumentados, tienen
derecho a la educacién si son menores de dieciocho afios (la educacién bésica es
obligatoria), a los servicios de salud de emergencia —los menores tienen derecho
a todo tipo de servicios de salud— y a la proteccién y asistencia judicial (United
Nations Commission on Human Rights, 2004). A pesar de tener acceso a los
derechos sociales, los migrantes tienen prohibido afiliarse a sindicatos.

En NA, la penalizacion de la migracién empezé con la Immigration Reform
and Control Act (irca), o Ley Simpson-Rodino, de 1986, la cual dio amnistia a
tres millones de trabajadores indocumentados, dos millones de ellos de nacionali-
dad mexicana, pero también impuso sanciones a los empleadores y aumenté la
vigilancia en la frontera, duplicando el nimero de agentes fronterizos. También
la Tllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act (a nivel federal),
de 1996, se enfocé en eliminar el acceso de los migrantes indocumentados a los
servicios sociales del Estado, bajo la falsa creencia de que el sistema de seguridad
social era la mayor atraccién para los migrantes indocumentados.

En California, la Propuesta 187 —aprobada, pero revocada por una corte fe-
deral en 1994— intentaba prohibir el acceso de los migrantes indocumentados
a la educacion publica y los servicios médicos gratuitos, excepto emergencia, para
disuadir la entrada de éstos a territorio estadunidense (Verea, 2003). También
simplificaba el proceso de apelacion en casos de deportacion, y autorizaba mds
elementos de la Patrulla Fronteriza y agentes de migracién para investigar a emplea-
dores, fraude de documentos y a las personas que se quedaran en el pais una vez
que sus visas hubieran vencido. El mayor impacto de esta fallida propuesta fue su
influencia a nivel federal, pues fue la inspiracion para la Personal Responsibility
and Work Opportunity Reconciliation Act (también de 1996), que denegé a los
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inmigrantes indocumentados el acceso a los servicios sociales publicos, asimismo
aument6 los recursos financieros y humanos para la vigilancia fronteriza (Artola,
2006; Imaz Bayona, 2007). Ademds, esta ley increment6 las sanciones al trafico
de inmigrantes, castigé la falsificacion de documentos vy facilit6 las deportaciones
eliminando las audiencias (Verea, 2003).

A partir de 2006 —cuando la propuesta de reforma federal no pas6—,* cada
uno de los cincuenta estados de la Unién Americana se enfocaron en presentar
propuestas de reforma locales. Segin un informe elaborado por el National
Center on Immigrant Integration Policy y el Migration Policy Institute (2008), en
2007 hubo un total de 1059 propuestas de reforma migratoria, pero solamente
167 se convirtieron en ley. Los autores del informe resaltan que entre las propues-
tas aprobadas hay un porcentaje mayor de leyes que extienden los derechos huma-
nos de los migrantes (se aprob6 un 19 por ciento de las 313 propuestas de este
tipo) que de las que los limitan (el 11 por ciento de 263). Sin embargo, si las que
restringen derechos (el 11 por ciento) se suman a las que se refieren a la aplicacion
de laley (el 11 por ciento de 264) y a las que regulan el empleo (el 10 por ciento de
237), el ndmero de las iniciativas aprobadas que castigan la migracién es mayor
que el de las que promueven derechos (unas ochenta iniciativas que limitan dere-
chos contra unas sesenta que los expanden) (Laglagaron et al., 2008). Esto es
porque las iniciativas que se refieren a la aplicacion de la ley y al empleo son tan
restrictivas como las que abiertamente limitan los derechos.

Las iniciativas referentes a la aplicacion de la ley son las que establecen las
competencias de aplicacién de la ley migratoria a nivel local o estatal, reforman el
sistema de justicia penal o crean nuevos delitos relacionados con la migracion.
Este tipo de iniciativas comprenden cuestiones como probar el estatus migratorio
como requisito para obtener identificacion oficial; ampliar las facultades de deten-
ci6n de migrantes a policias estatales o el fiscal estatal; excluir del beneficio de
multas a infractores sin estatus migratorio legal, y exigir al personal carcelario que
los detenidos por ofensas administrativas demuestren su estatus migratorio
(Laglagaron et al., 2008: 28). Estas son, en realidad, muy dafiinas, como lo demos-
tré la Ley SB1070, aprobada en Arizona en abril de 2010, la cual penalizaba no
tener papeles de estadia legal y no portar documentos que prueben el estatus

2 La Comprehensive Immigration Reform Act (cira, S. 2611), introducida por el senador Arlen Specter,
P gl ) ) p p

proponia incrementar la seguridad a lo largo de la frontera con México. Asimismo, proponfa amnistia
para los siete millones de migrantes indocumentados con al menos cinco afios de residencia que pa-
garan una multa de dos mil délares y los impuestos no rendidos hasta entonces. Los que tenfan entre
dos y cinco afios podian permanecer sin miedo a la deportacion, pero después de tres afios deberfan
dejar el territorio y solicitar la ciudadanfa desde las garitas. Los que tuvieran menos de cinco afos debfan
regresar a sus pafses. Asimismo, la propuesta consideraba una “visa azul” o H-2C, la cual permitirfa
traer trabajadores temporales por hasta seis afos, término en el cual el trabajador debfa regresar a su
pais por al menos un ano. Se incrementaban las visas H-1B de 65000 a 115000, con un aumento anual
del 20 por ciento. Otra consideracion de la propuesta era extender seiscientos kilémetros del muro de
hierro que divide a México de Estados Unidos y hacer del inglés la lengua oficial.
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migratorio regular. La Ley SB1070 no s6lo permitia la detencién de quien transpor-
te a un indocumentado —incluso si es un familiar—, sino también que la policia
detenga y pida sus documentos migratorios a alguien si tiene “sospecha razona-
ble” de que es un inmigrante “ilegal”. Por ser violatoria de las libertades civiles
consagradas en la Constitucién estadunidense, organizaciones de derechos huma-
nos condenaron la ley decretada por la gobernadora Jan Brewer, y el gobierno mexi-
cano se sumé a esta accién.® El presidente Barack Obama, a través del Departa-
mento de Justicia, interpuso una demanda legal en julio de 2010, arguyendo que la
Ley Arizona interfiere en la aplicacion de la politica migratoria federal. Unas sema-
nas después, una jueza de distrito dio la razén a Obama y veté las partes mds
represivas de la ley, incluyendo la atribucién de la policia para detener a personas bajo
la sospecha de ser migrantes y arrestarlas por no portar documentos migratorios.

Por otra parte, las medidas que restringen directamente los derechos de los
migrantes son las que condicionan el acceso a beneficios sociales a la prueba del
estatus migratorio, como mostrar la posesion de la ciudadanfa para una licencia de
manejo, imponer restricciones al acceso a beneficios publicos y excluir de los
programas de compensacién laboral a las personas que no pueden probar su estan-
cia legal en el pafs (Laglagaron et al., 2008). Los estados que aprobaron mds
reformas restrictivas son Arizona y los nuevos destinos (Carolina del Sur, Nevada
y Oklahoma). Las medidas que regulan el empleo también lo hacen con el trabajo
indocumentado en los centros de trabajo, asi como su relacién con los programas
federales de supervision del empleo. Esta incluye medidas positivas, como la pro-
teccién de los derechos laborales, pero también criminalizadoras del empleo
migrante, como sancionar a los empleadores que contratan personas sin documen-
tos; dar licitaciones de los contratos estatales s6lo a quienes comprueben que no
contratan trabajadores no autorizados, y licencias para actividades profesionales o co-
merciales inicamente a las personas que demuestren su estatus migratorio (Lagla-
garon et al., 2008). Se hablard de estas propuestas mas adelante.

En contraste, las iniciativas que expanden los derechos de los migrantes in-
cluyen acciones como eliminar el requisito de ciudadanfa para empleos de policia,
bombero y maestro, asi como para el acceso a beneficios publicos para los hijos de
los migrantes; permitir el acceso a la educacién a estudiantes indocumentados;
convertir en delito penal el chantaje a inmigrantes (amenazarlos con denunciarlos
ante autoridades migratorias) y la tipificacién de mds delitos relacionados con la
esclavitud forzada y el trafico de personas, como la destruccién de documentos
migratorios. Los estados que aprobaron mds iniciativas que promueven los dere-
chos de los migrantes son los que tienen una larga trayectoria migratoria, por
ejemplo, California, Nueva York, Illinois y Texas.

3 Felipe Calderén interpuso un amicus curiae que respaldaba las acciones de las organizaciones civiles
opositoras a la ley. Asimismo, en su oposicion a la Ley SB1070, el Estado mexicano, a través del Congreso,
también logr6 obtener el respaldo politico de parlamentarios de Ecuador, Uruguay, Panam4, Bolivia,
Guatemala, Cuba y Chile.
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En México, hasta 2011, los asuntos migratorios se definfan de acuerdo con la
Ley General de Poblacion de 1974. Hasta 2008, la inmigracién indocumentada
dejo de penalizarse, después de una serie de reformas legales que la dejaron en
una falta administrativa que no ameritaba mas que detencién administrativa tem-
poral (aseguramiento), como se explicé en el capitulo previo. La Ley de Migracion
de 2011 reemplazo la Ley General de Poblacidn, y la migracién dej6 de ser una
falta administrativa. Segtin la nueva Ley de Migracion, todos los migrantes tienen
asegurados sus derechos, independientemente de su estatus migratorio; éstos
incluyen la educacién y acceso a servicios de salud y de justicia (Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, 2011).

En realidad, la legislacion migratoria en México es mas xen6foba que represi-
va y eso se manifiesta desde la Constitucion; aunque el articulo 1 constitucional
prohibe la discriminacién, diversos articulos son abiertamente xen6fobos, como el
27, que limita el derecho de propiedad; el 32, que limita el acceso a cargos ptibli-
cos a “mexicanos por nacimiento”, y el articulo 33, que priva a los extranjeros del
derecho a un juicio justo antes de ser expulsado a discrecién por decision del pre-
sidente. Para Carbonell (2006) esto constituye una “constitucionalizacién de la
xenofobia” y para eliminarla es fundamental que el articulo 1° constitucional haga
explicita su prohibicion.

No obstante esta legislacion restrictiva, en los hechos la xenofobia es selecti-
va. Por ejemplo, las restricciones constitucionales —sobre todo la expulsion suma-
ria— han sido utilizadas esencialmente con fines politicos y se han aplicado en los
ultimos afios a observadores de derechos humanos extranjeros o para evitar que
algtin adversario politico se postule para un puesto publico. Asimismo, para los
migrantes con el fenotipo favorecido por la racializacion de la estratificacion social
del pais que coloca a los indigenas en la parte mds baja de la jerarquia social, la
legislacion no es necesariamente un problema.

Entre los migrantes favorecidos por la xenofobia selectiva se incluyen estadu-
nidenses, canadienses, europeos, australianos y algunos latinoamericanos, como
los argentinos, uruguayos y chilenos. La idea detras de este favoritismo a ciertas
nacionalidades es que la inmigracién blanca y occidental “mejora la raza” (Carrillo
Trueba, 2009) y se favorece legalmente con la politica de visado hacia Estados
Unidos y Canada: a pesar de la dura politica de visado que estos paises imponen
a los ciudadanos mexicanos, el gobierno de México no les requiere a estaduniden-
ses y canadienses la presentacién de una visa para introducirse como turistas a
México. Es mds, en el caso de los estadunidenses que se internan a México a través
de las fronteras terrestres, es suficiente con que presenten una identificacion.
Efectivamente, la ley impone requisitos muy estrictos para trabajar, contraer
matrimonio, establecer un negocio, etc., pero en su aplicacién arbitraria, los
migrantes blancos o que sean anglohablantes pueden emplearse como maestros,
periodistas, edecanes, etc., sin ser perseguidos por no tener papeles. En contraste,
la ley se aplica de forma mads irrestricta —e incluso mas alld de ésta— a extranje-
ros con el fenotipo histéricamente discriminado, los migrantes que se ven como
“indigenas”, por ejemplo, los centroamericanos, y a otros que sufren de un racismo
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mis velado, como los asidticos y los africanos subsaharianos.* Ademis, los cen-
troamericanos y los chinos son victimas de abuso y trata por temor a ser expulsa-
dos por su estatus migratorio irregular.

Los casos

Existen muchos ejemplos que ilustran la injusticia derivada de la criminalizacion
directa de la migracién tanto en la UE como en NA. En Europa, como ya se sefia-
16 antes, a nivel nacional la legislacién migratoria espafiola establece que los
indocumentados pueden acceder a derechos humanos sociales, pero a nivel local
hay intentos de prohibirlo. Por ejemplo, se encuentra el caso del ayuntamiento
cataldn de Vic, donde, con base en el ordenamiento de la Ley Orgédnica sobre los
Derechos y Libertades de los Extranjeros, que establece que los migrantes deben
tener una visa, se pretendi6 negar el empadronamiento a la persona que no acredi-
tara su identidad y su residencia en el municipio. El empadronamiento es necesario
para acceder a servicios de salud y educativos, pero para ser empadronado no es
necesario acreditar estancia legal. Al final, la movilizacién de la sociedad civil impi-
di6 la aplicacién de esta medida (Clota y Blanchar, 2010). Asimismo, ha habido
casos en otras comunidades auténomas donde se utilizan los servicios sociales para
empezar procesos de expulsién, como los programas de atencién a la violencia
doméstica (Amnistfa Internacional Espafia, 2005). De igual modo, en Reino Unido
se ha reportado que las personas a quienes se les negé el recurso del refugio no
tienen acceso a los servicios de salud estatales (Land, 2009), y que muchos se
encuentran en estado de indigencia grave, a tal grado que se ven forzados a buscar
comida en los basureros y a dormir en las calles (Wainwright, 2009).

En NA hay hospitales estadunidenses que por su cuenta y sin presién ni peti-
ci6n explicita de las autoridades migratorias se encuentran repatriando a migran-
tes indocumentados que carecen de seguro médico. Esto es porque el sistema de
salud en Estados Unidos obliga a los hospitales a pagar de sus propios fondos la
atencién a pacientes sin un seguro médico privado ni acceso al programa asisten-
cial Medicaid. Desde la reforma migratoria de 1996, los migrantes indocumenta-
dos y los migrantes documentados, pero recién llegados, no tienen derecho a los
servicios sociales que proporciona el Estado. Sin embargo, como la ley establece
que los hospitales no han de negar la atencion médica de emergencia ni dejar
abandonado a ningtin herido en la calle, los hospitales estan obligados a dar pri-
meros auxilios. Si los casos son graves, los hospitales deben hacerse cargo o remi-
tirlos a instituciones de asistencia privada. En el caso de los latinos (documenta-
dos 0 no), muy pocos tienen acceso a seguros médicos y terminan en hospitales
que les dan atencién de emergencia, pero no estdn dispuestos a responsabilizarse
de un tratamiento de largo plazo.

* Sobre la forma diferenciada como México ha recibido a los diversos tipos de migrantes, véase Palma
(2006).
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Segun cifras del Pew Hispanic Center, en Estados Unidos seis de cada diez
latinos indocumentados carecen de seguro médico. Asimismo, el 28 por ciento de los
ciudadanos de origen latino y migrantes residentes tampoco tienen, lo que con-
trasta con el 17 por ciento de la poblacién blanca en la misma situacién. La razén
es que la poblacion latina es joven y se enferma poco, por lo que no se ven en la
necesidad de pagar. Cuando se enferman consideran suficiente ir al centro de
salud comunitario (Pew Hispanic Center, 2009a).

El problema sobreviene cuando ocurren accidentes mayores. En un caso asf,
y si el hospital no se quiere responsabilizar, los pacientes son repatriados y el hos-
pital se justifica legalmente arguyendo el estatus migratorio irregular de sus
pacientes. En Phoenix, Arizona, el St. Joseph’s Hospital repatria a 96 migrantes al
afio; mientras que el Broward General Medical Center en Fort Lauderdale, Florida,
deporta de ocho a diez. El Estado no avala ni interviene en estas deportaciones
que el hospital hace por su cuenta, amparado en la ley migratoria. El caso drama-
tico que ilustra esta tendencia es el de un guatemalteco que estuvo en coma
durante un afo en el hospital Martin Memorial, en Florida, después de un acci-
dente automovilistico ocasionado por un conductor estadunidense ebrio. Al des-
pertar, se le detect6 dafio cerebral grave y como no encontré ningtin centro pos-
hospitalario que se hiciera cargo de €, el hospital decidi6 repatriarlo a Guatemala.
Los familiares de Luis Alberto Jiménez decidieron apelar a esta decision, pero el
paciente ya habfa sido llevado a Guatemala cuando la corte fallé que los hospita-
les no tienen capacidad juridica para repatriar a nadie, porque la deportacion es
una potestad exclusiva del Estado (Sontag, 2008).

También se antepone la aplicacién de la legislacién migratoria punitiva sobre
el derecho a la salud de los migrantes indocumentados. Destaca el caso de la me-
xicana Juana Villegas, una migrante indocumentada con nueve meses de embara-
zo al momento de ser detenida por la policia de Nashville, debido a una infraccién
automovilistica en julio de 2008. Villegas no tenfa licencia de manejo, pero en vez
de darle una infraccion, el policfa la arresté y como la policfa municipal tiene un
acuerdo formal con la agencia migratoria federal, el agente migratorio apostado alli
hizo indagaciones que llevaron a confirmar su estatus migratorio irregular, lo cual
termind en su arresto. Como el trabajo de parto empezara durante la detencion,
en el hospital Villegas fue atada a la cama y un guardia vigilaba su cuarto. No le
permitieron ver a su esposo durante el parto, y fue separada de su bebé recién
nacido durante dos dfas; como le negaron un extractor de leche materna, sufrié de
una infeccion y como su bebé no pudo tomar leche materna desarrollé ictericia.
Villegas tenfa mds de diez afos viviendo en Estados Unidos y tenfa ya tres hijos,
todos de nacionalidad estadunidense. Su abogado atribuye la detencién a la exis-
tencia del acuerdo entre el municipio de Nashville y la agencia migratoria federal
(Preston, 2008). Esto afecta también a los nifios, como lo demuestra en México
el caso de la hondurena Norma Mireyda Contreras Castro, quien dio a luz a su
bebé en un hospital publico, luego de haber sido trasladada desde el centro de
detencion de Iztapalapa, en el DF, adonde fue trasladada desde Reynosa, Tamau-
lipas. Norma Mireyda fue detenida en esa ciudad fronteriza por agentes del Instituto
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Nacional de Migracion (iNnm) por no acreditar la regularidad de su internacion al
pafs. Al nacer su pequena, Contreras Castro fue llevada de inmediato al centro de
detencién de Tapachula, Chiapas, donde fue deportada sin que su hija pudiera ser
registrada. El registro de su hija como ciudadana mexicana le habrfa permitido
solicitar su permanencia regular en México (cNDH, 2006).

LA PENALIZACION DE LA AYUDA HUMANITARIA

La criminalizacién indirecta, a través de la penalizacién de la asistencia humanita-
ria, se hace con base en una interpretacion arbitraria de los instrumentos que
previenen y sancionan el trafico de personas, como la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional (2000) y sus protocolos sobre
el trafico de personas por tierra, aire y mar, asi como para la prevencion, supresion
y castigo al trafico de personas, especialmente mujeres y nifios(as) (conocidos
como los Protocolos de Palermo). La criminalizacién de la asistencia humanitaria
se ha materializado sobre todo en Europa, especialmente en ltalia y Francia.

En ltalia, con la penalizacién de la migracién indocumentada, también se san-
ciona ya la renta de inmuebles a migrantes indocumentados con entre seis meses
y tres afios de prisiéon. En Francia, se da hasta cinco afos de cércel y treinta mil
euros de multa a “cualquier persona que, directa o indirectamente”, ayude a un
inmigrante sin papeles; y se pide a la policia un objetivo de al menos 5500 deten-
ciones anuales por este “delito”. El gobierno francés dijo que esto excluye la “ayuda
humanitaria” prevista en la legislacion de refugio e implementada por el Estado.
Las organizaciones civiles sefialan que en los hechos es el establecimiento del
delito de solidaridad, lo cual a nivel simbdlico es muy impactante en ese pafs, por-
que la solidaridad es uno de los tres fundamentos de la republica francesa (libertad,
solidaridad e igualdad) (European Commissioner for Human Rights, 2009).

Un caso de negacion de derechos humanos —especialmente el derecho a for-
mar una familia— mediante el delito de solidaridad en Francia, es el de Jennifer
Chary, quien en diciembre de 2009 fue acusada de ayudar a una persona con un
estatus migratorio irregular. Esa persona era su pareja, con quien estaba a punto
de casarse y con quien habia vivido cinco meses. Cuando empezaron a hacer los
tramites para la boda civil, el novio fue expulsado por su estatus irregular y ella
enfrentd la acusacion que la podia confinar a cinco afios en la cdrcel y obligar a
pagar una multa de treinta mil euros. La publicidad del caso llevé a que al final se
retiraran los cargos.

En Espafia, la accion de la sociedad civil también logré detener la aprobacién
del mismo delito que las organizaciones llamaron el “delito de hospitalidad”. En
junio de 2009, el gobierno presenté un anteproyecto de reforma de la Ley de Extran-
jerfa, la cual proponfa perseguir a quien facilitara el acceso y la permanencia de la
migracion, asi como a quien prestara su direccion a un extranjero que no viviera alli.
Las ambigiiedades de la propuesta equiparaban simples actos de solidaridad y hos-
pitalidad con el trafico de personas (Plataforma Salvemos la Hospitalidad, 2009).
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En NA, Estados Unidos y México también acusan de trdfico de personas
a quienes ayudan a migrantes. Por un lado, en Estados Unidos, Oklahoma esta-
blecié como delito grave transportar, albergar, esconder y contratar inmigrantes
indocumentados; y se castiga hasta con un afo de cdrcel o multa de mil délares a
quien ayude a migrantes sin papeles. También solicita a los arrendadores verificar
el estatus migratorio de quienes solicitan rentar una propiedad. En Arizona, en
2005, los voluntarios Shanti Sellz y Daniel Strauss fueron acusados de trafico hu-
mano luego de intentar llevar a un grupo de inmigrantes heridos al hospital. Tam-
bién en esta entidad estadunidense, en 2008, Dan Millis, de la organizacion
humanitaria de ayuda a migrantes No Mds Muertes, fue multado por el Servicio
de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos por dejar botellas de agua cerca de
los senderos que usan los inmigrantes. Se negé a pagar la multa de 175 délares,
argumentando que la ayuda humanitaria no es un delito.

Por otra parte, en México, en el estado de Querétaro, la ciudadana mexicana
Concepcion Moreno Arteaga fue encarcelada y sentenciada a seis afios de prision
por ofrecer comida a migrantes centroamericanos que pasaban por la comunidad
de El Ahorcado. Tenfa cuatro afios de ayudar a los migrantes cuando fue arrestada
con violencia y acusada de estar coludida con un pollero. En los careos, el sujeto
reconocié que dofa Concepcién no tenfa nada que ver con sus actividades de
trafico de personas, e incluso se disculpé con ella. Ante la falta de pruebas, prime-
ro se le concedi6 el amparo y finalmente fue absuelta.

LA PENALIZACION DEL TRABAJO INDOCUMENTADO

Finalmente, otra forma de castigar la migracion es la aplicada al trabajo indocu-
mentado. El trabajo como un delito de orden penal o administrativo tiene mds efectos
negativos sobre los migrantes que sobre los empleadores, porque aun cuando
éstos sean multados, la infraccion siempre es menor a la ganancia obtenida del
trabajo precario que no incluye prestaciones, ni alcanza los minimos impuestos
por la ley. Ademas, la criminalizacion fuerza a los migrantes a no denunciar viola-
ciones a sus derechos laborales porque temen, con fundamento, a que su queja
sirva de base para un proceso de expulsion. La criminalizacion del empleo indo-
cumentado con estas consecuencias se observa tanto en la UE como en NA.

En Europa, en febrero de 2009, el Parlamento europeo voté a favor de una
directiva para sancionar a los empleadores de trabajadores irregulares, pero la
PICUM critic6 que el enfoque siguiera siendo la irregularidad del estatus migratorio
de los trabajadores y que no se les reconocieran derechos laborales. Las sanciones
son menores que las ganancias obtenidas de la plusvalia del trabajo “ilegal”, y hace
que ellos denuncien la explotacién todavia menos (picum, 2009a). Esta platafor-
ma compard la directiva con la ya mencionada irca de 1986 y recordé que esta ley
“no ha logrado los objetivos previstos de reduccién del nidmero de trabajadores
indocumentados vy, de hecho, ha tenido el efecto contrario de reducir los sueldos
de los trabajadores de origen latino legalmente residentes” (picum, 2009a: 19).
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Ya antes de que se emitiera la directiva, esta medida se aplic6 en Reino Unido,
demostrando que: “los empresarios simplemente dejaron de emplear a trabajadores
migrantes, mientras que los indocumentados, en lugar de salir del territorio de Reino
Unido, lo que era el objetivo de las medidas, pasaron a dambitos de empleo atin més
[clandestinos], en los que eran atin més vulnerables a la explotacion” (picum, 2009a: 19).

Antes que en Europa, en Estados Unidos la ya mencionada rca (1986)
estableci6 sanciones a los empleadores que contrataran, reclutaran o refirieran a
extranjeros no autorizados para trabajar en Estados Unidos, creé una nueva
clasificacion para trabajadores agricolas y legalizé el estatus migratorio a algunos
de ellos. Esto impacté a nivel federal con la Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act, que impuso restricciones a empleadores (Verea,
2003). A nivel local, la ley HB 2779 de Arizona, aprobada por el Congreso local
en 2006 y confirmada en 2008, impone medidas administrativas y penales contra
los empleadores que contratan inmigrantes indocumentados, requieren al fiscal
estatal avisar a las autoridades migratorias de la presencia de trabajadores indo-
cumentados, y expande la definicién de robo de identidad. La Legal Arizona
Workers requiere que los empleadores verifiquen —mediante una base de datos
federal llamada E-verify— si sus empleados estdn autorizados para trabajar en
Estados Unidos. Una reforma similar se llevé a cabo en 2007 en Oklahoma, donde
se obliga a los empleadores estatales a utilizar el sistema electrénico Basic Pilot,
cuya aplicacion es opcional a nivel federal.

Los casos

En Europa, la criminalizacién del empleo indocumentado tiene serias consecuen-
cias para los derechos humanos de los migrantes, porque se antepone su estatus
migratorio a los derechos laborales, lo cual generalmente provoca que las personas
se vean forzadas a no denunciar la explotacion o que sean denunciadas y deporta-
das cuando lo hacen. En Reino Unido, la compafifa subcontratada por la escuela
de Estudios Africanos y Asiaticos de la Universidad de Londres para labores de
intendencia, llamé a las autoridades migratorias en represalia porque un grupo
de migrantes indocumentados que pertenecen a un sindicato afiliado a la central
obrera nacional Unison se fueron a huelga para protestar contra el despido de uno
de sus compafieros. Las autoridades migratorias hicieron una redada en la que detu-
vieron a nueve trabajadores, cinco de los cuales fueron deportados inmediatamen-
te. Entre los restantes cuatro, uno estaba enfermo del corazén y otra tenia seis
meses de embarazo; en ningtin caso se ofreci6 atencién médica. El hecho desper-
t6 la solidaridad de los estudiantes de la escuela, quienes se manifestaron a favor
de los trabajadores en diversos actos de protesta (No Sweat, 2009).

En Estados Unidos, el derecho humano a la familia y al trabajo se desconocen
con la criminalizacién del trabajo indocumentado, ya que la deportacion de traba-
jadores frecuentemente separa a las familias, y aterroriza y deja en la indefension
a nifios y nifias. Desde la reforma migratoria de 1996, se han incrementado las

05 capitulo 3.indd 89 @ 12/08/2014 13:03:29



90 ARIADNA ESTEVEZ

deportaciones de migrantes indocumentados. Los casos mds dramdticos se dan en
las redadas masivas en centros de trabajo conocidos por emplear grandes nimeros
de migrantes indocumentados, donde la detencién de adultos deja en el abandono
a los menores y separa a familias enteras (National Council of La Raza, 2007).
Entre éstos destaca el caso de la empacadora de carne kosher Agriprocessors, en
Postville, Towa, donde trescientos noventa inmigrantes indocumentados —dos-
cientos noventa guatemaltecos, noventa y tres mexicanos, tres israelies y cuatro
ucranianos, es decir, trescientos catorce y setenta y seis mujeres— fueron deteni-
dos en un operativo policiaco que aterroriz6 a la comunidad:

en tierra, unos doscientos agentes federales, con uniformes [...] negros, salieron arma-
dos de camionetas que llegaron repentinamente. Cientos de personas huyeron en
medio del panico mientras se tendfa un cerco para que nadie escapara; familiares
angustiados salfan de sus casas en una busqueda desesperada de sus hijos, de sus
esposos, de sus hermanos; cientos se refugiaron en una iglesia y varios nifios quedaron
esperando a sus padres, quienes fueron detenidos y acusados de “criminales”, esposa-
dos y llevados a una especie de campo de concentracién, donde fueron “procesados” y
encarcelados (Brooks, 2008b).

Decenas de personas permanecieron en la iglesia de la localidad y pernocta-
ron alli durante varias noches, temerosos de mas redadas. Sélo tres de los quince
estudiantes latinos en la secundaria se presentaron al dia siguiente, y en la prima-
ria, ciento veinte de los 363 nifios se ausentaron. Los terapeutas comunitarios
reportaron que los nifios estaban teniendo pesadillas en las que sus papds o
mamds eran detenidos también. Muchas de las madres solteras fueron liberadas
(hasta que su juicio terminara) 72 horas después de la detencion y sus hijos pasa-
ron horas sin atencién o alimento alguno hasta que vecinos y miembros de la
comunidad pudieron ir a verlos.

Después del violento operativo que colocé a los migrantes en una situaciéon
de tratos inhumanos, crueles y degradantes que atentan contra el derecho a la
integridad personal, el maltrato continué con el juicio sumario, humillante y
discriminatorio que se les aplic6. Los detenidos formaban parte de la planta de
697 trabajadores, el 75 por ciento de los cuales eran inmigrantes sin documentos
para laborar. Se giraron 697 érdenes de aprehension, pero sélo fueron apresadas
trescientos noventa personas, de las cuales fueron liberadas por motivos humani-
tarios cincuenta y seis madres, doce menores de edad y algunos enfermos. En
total, trescientos seis fueron llevados a juicio, el cual se desarroll en veintitrés
trdileres y un salén de baile ubicado en el Congreso Nacional de Ganado de
Waterloo —a dos horas de distancia de Postville— donde los detenidos camina-
ban en filas de diez, esposados de las mufiecas, la cintura y los tobillos, para
ubicarse en una de las improvisadas cortes—. La mayorfa de los detenidos guate-
maltecos tenfan apellidos mayas y por su forma de expresarse se intuyé que apenas
hablaban espafiol. Muchos no entendian los cargos. Uno de los traductores con-
tratados para interpretar durante el proceso, Erik Camayd-Freixas, reporto las
anomalfas con las que se sinti¢ indignado. Los casos eran dramiticos:
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La primera entrevista llevé tres horas. El cliente, un campesino guatemalteco temero-
so por su familia, pasé casi todo ese tiempo llorando en la mesa, en una esquina de la
sala. :Como lleg6 de Guatemala? “Caminando”. :Qué? “Caminé durante un mes y
diez dfas hasta que crucé el rio”. Entendimos inmediatamente (los traductores) lo des-
esperada que era la situacion de esta familia. El hombre cruzé solo, conocié otros
migrantes, y consiguié un aventon a Dallas, luego a Postville, donde escuché que habia
trabajo seguro. Durmi6 en el pasillo de un departamento junto con otros migrantes,
hasta que consiguié empleo. Apenas tenfa unos meses trabajando cuando fue deteni-
do. Tal vez hasta tuvo suerte: otro hombre que empez6 el dia anterior sélo tenfa traba-
jando veinte minutos. “S6lo querfa trabajar un afio o dos, ahorrar, luego regresar con mi
familia, pero no sucedié”. Su caso, como el de muchos otros, se habria arreglado con
un permiso de trabajo temporal. “Dios Nuestro Sefor sabe que sélo estaba trabajando
y no le hacfa dano a nadie”. Este hombre, como muchos otros, en realidad no era cul-
pable. “A sabiendas” e “intencién” son elementos necesarios para el cargo, pero la
mayoria de las personas que entrevisté ni siquiera sabfan lo que era un ntmero de
Seguridad Social o para qué servia. A este trabajador simplemente alguien le llené los
papeles en la planta empacadora porque no sabfa leer o escribir espafiol, ya no se diga
inglés (Camayd-Freixas, 2008).

Con las denuncias del caso también salieron a relucir las condiciones de
explotacion en las que se hallaban los trabajadores de la planta, 57 de los cuales
eran adolescentes que trabajaban hasta 17 horas diarias, haciendo labores prohi-
bidas para menores de edad, las cuales involucraban quimicos e instrumentos
peligrosos, como sierras y cuchillos: “Una guatemalteca aseguré que los supervi-
sores de la planta la golpeaban, incluso —precis6— sin importarles el hecho de
que para trabajar solfan tener cuchillos en las manos. ‘En una ocasiéon me corté el
codo luego de recibir una patada’, explicé la menor” (La Jornada, 2008c¢).

En Estados Unidos, la separacién de familias por la deportacién también
afecta a los residentes, quienes pueden ser detenidos incluso por ofensas meno-
res cometidas afios o décadas atrds. De 1997 a 2007, se registraron 897099
deportaciones, el 77 por ciento de las cuales fueron por motivos relacionados con
ofensas no violentas, y sélo el 23 por ciento por delitos violentos. Destaca el caso
de un italiano que tenfa doce afios cuando llegé a vivir a Chicago, y al volver de
un viaje familiar a Italia fue detenido y deportado por una ofensa menor come-
tida diecinueve afios antes (intento de robo en una pizzerfa) (Human Rights
Watch, 2007; 2009).

En Canad4, desde 2008 se han empezado a llevar a cabo redadas como las
realizadas en Estados Unidos. En 2009 y 2010, la Canada Border Services Agency
arrest6 a cientos de trabajadores en sus centros de trabajo, ubicados en diversas
localidades de Ontario, especialmente en Toronto y dreas conurbadas. Las redadas
se efectdan lo mismo en espacios publicos que en privados (en sus casas), y mien-
tras los empleadores no reciben ninguna sancién, los migrantes son llevados a cen-
tros de detencion.

En Canadd y en México el trabajo indocumentado no es un delito, pero, por
diferentes motivos, los derechos laborales son violados de forma andloga a la ilegalidad.
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En Canada, los programas de trabajadores temporales permiten que el empleo se
ejerza en tales condiciones de aislamiento y marginacién que impiden que los
migrantes conozcan los derechos que les otorgan sus permisos de trabajo. Canadd
tiene mas de 112000 trabajadores temporales, 20000 de ellos en el sector agrico-
la. La mayoria de los migrantes —casi 18 000— se ubican en Ontario, trabajando
en la siembra y cosecha de tabaco, frutas y verduras; asi como en invernaderos y
reforestacion. Con el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México
(PTAT), en 2006, el 75 por ciento de esos trabajadores en Canada (14 242 en 2006)
eran mexicanos, y el 57 por ciento se encontraban en Ontario (Hennebry, 2007).

El praT establece que los empleados deben obtener el sueldo minimo mads
alto, de acuerdo con la legislacion local, asi como los derechos sociales estipulados
en la legislacion laboral, incluyendo vacaciones (para quienes permanezcan en
Canad4 por lo menos trece semanas) y seguro médico en caso de accidentes, cuyo
acceso se les deduce de sus ingresos. En 1999, en Ontario, el sueldo promedio era
de 6.90 dolares canadienses por hora, apenas cinco centavos por arriba del mini-
mo, lo que contrastaba con el minimo pagado a los trabajadores canadienses que
ganaban entre cincuenta centavos y un doélar por arriba del minimo.

Los trabajadores mexicanos no obtienen capacitacién ni proteccién para el ma-
nejo de fertilizantes y pesticidas, y por las deficiencias sanitarias de acceso al agua,
frecuentemente adquieren enfermedades infecciosas que no son tratadas en Ca-
nadd, ya sea porque los migrantes desconocen sus derechos, por no hablar la lengua
o incluso por miedo a perder su trabajo (Hennebry, 2007). De la misma forma,
debido a la barrera de la lengua, no pueden llenar los papeles que se necesitan para
solicitar compensacién en caso de accidente. Ningtin mexicano —al menos en la
provincia de Leamington— ha cobrado el beneficio vacacional (Basok, 2003).

Basok asegura que gran parte del problema se debe a la marginacion en que se
mantiene a estos trabajadores. Durante su estancia de ocho meses en la provincia
de Leamington, los migrantes permanecen en el centro de trabajo, donde el em-
pleador les proporciona vivienda, consistente en caravanas méviles o estancias no
permanentes instaladas cerca de la casa del granjero. El empleador debe proporcio-
nar muebles y utensilios domésticos, asi como trasladarlos al supermercado una vez
a la semana. Sin embargo, la vivienda es muy deficiente (Basok, 2003), pues ade-
mds de que el empleador no siempre proporciona enseres domésticos, las viviendas
estdn sobrepobladas, sin agua potable ni para asearse, cerca de fertilizantes y pes-
ticidas, y con un manejo insalubre de los desechos, incluyendo los del drenaje
(Hennebry, 2007). Al estar encerrados en el mismo lugar donde trabajan y por no
hablar la lengua, los trabajadores mexicanos en Canada no se integran a las activi-
dades comunitarias, como los servicios religiosos, las celebraciones culturales e
incluso las clases de inglés. Para tomar clases de inglés deben someterse a un
examen de tuberculosis, pero este tipo de servicio no estd incluido en su seguro
médico, o muchos de ellos no tienen tiempo para hacérselo (Basok, 2003).

Por otra parte, en México, los centroamericanos y los asidticos —hombres,
mujeres lactando y niflos— tienen condiciones laborales equiparables a las de la
esclavitud (cnpu, 2007; La Jornada, 2008a). Los guatemaltecos acuden al basurero
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municipal de Tapachula, Chiapas, para recolectar plastico, aluminio y cartén que
venden por kilo a particulares. Como el ingreso depende del volumen de lo obte-
nido, requieren la ayuda de menores de edad que se exponen a enfermedades
gastrointestinales, infecciones de la piel y problemas respiratorios por trabajar
directamente con los desperdicios que despiden gases y humedad. Los menores
también trabajan en los cruceros de automéviles vendiendo chicles y haciendo
malabares para pedir unas monedas a los conductores, lo cual los expone a la
explotacion sexual y laboral.

En el caso de los asidticos, destaca la historia de un par de ciudadanas chinas,
quienes fueron contratadas en su pais para trabajar en México bajo ciertas condi-
ciones que no se cumplieron. Las mujeres denunciaron ser obligadas a trabajar
jornadas de diecisiete horas de lunes a sabado, y de diez horas los domingos, tinico
dia en que se les permitia salir del centro de trabajo. Los empleadores les retenian
sus documentos de viaje y les hacfan descuentos de su salario por motivo de mul-
tas. Esta situacion era solapada por el INm y la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, a pesar de que configura delitos sancionados en la legislacién contra la
trata de personas y la legislacion laboral (cnpm, 2006). Efectivamente, la situacion
de los guatemaltecos y de las chinas es similar a la de los indigenas mexicanos en
las grandes ciudades.

Marginacion social a raiz de la discriminacion

La no discriminacion y la igualdad frente a la ley, mds que un derecho, son un
principio general del derecho internacional. Pricticamente todas las convenciones
fundamentales de derechos humanos en el sistema universal y los sistemas regio-
nales tienen referencia al principio de no discriminacién. Segun la Convencién sobre
los Derechos de las Mujeres (art. 1) y la Convencién sobre Discriminacién Racial
(art. 1, inciso 1), la discriminacién es toda distincion, exclusion o restriccion que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. El pipcp (art. 2, inciso
1) y el pipESc (art. 2, inciso 2) explican que la distincién que constituye discri-
minacién es la que se da por motivos de “raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social”. Estos convenios establecen también que los
Estados parte se comprometen a garantizar los derechos reconocidos en aquéllos
sin ninguna discriminacién con base en esas caracteristicas.

Al ser una norma imperativa para los Estados adheridos al sistema internacio-
nal de derechos humanos, el principio de no discriminacion en el caso de los migran-
tes significa que cualquier diferencia en el trato de las personas migrantes debe
tener fundamento legal y no debe violar los derechos humanos reconocidos uni-
versalmente. Las diferencias en el trato de los migrantes no solamente deben
tener una base legal, porque esto no garantiza que sean justas —la ley es una
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construccion social que a veces tiene funciones represivas si asi conviene al statu
quo—, sino representar una preocupacion social legitima, tener una justificacién
objetiva y no chocar desproporcionadamente con el derecho en cuestion —por
ejemplo, se justificarfa que los trabajadores temporales no tengan derecho al voto,
pero es desproporcionado negar auxilios médicos a un migrante indocumentado
o la educacion a los infantes hijos de migrantes indocumentados.

Mientras el avance de la criminalizacién de la migracién no permite a los mi-
grantes indocumentados acceder a los derechos econémicos, sociales, culturales
y a la justicia, es la discriminacion la que hace que los migrantes residentes, o en
situacién precaria como los trabajadores temporales, permanezcan en situaciones
de marginacién social en las que la violacién a estos derechos es sistematica. Esto
es cierto tanto para la UE como para NA. Las expresiones mds dramdticas de la
discriminacion hacia las minorfas étnicas son los crimenes de odio, que afectan
también a migrantes residentes y sus descendientes nacidos o criados en el pafs
receptor. La discriminacién llega a estos niveles cuando el Estado no garantiza la
proteccion adecuada ni el acceso a la justicia. Tanto en la UE como en NA la discri-
minaciéon hacia las minorfas étnicas y los migrantes es bastante generalizada y
tiene expresiones mds graves en los paises europeos o estados y provincias estadu-
nidenses y canadienses donde la migracion no blanca es un fenémeno relativa-
mente nuevo. La marginacién social y los crimenes de odio son algunas expresio-
nes de esta discriminacién contra los migrantes, quienes, ademds, se insertan
involuntariamente en las dindmicas discriminatorias de las relaciones raciales del
pais al que llegan.

MARGINACION SOCIAL

En Europa, ltalia se ha colocado como uno de los Estados miembros con una de
las politicas migratorias mas duras y con indices de racismo y xenofobia més altos.
Al mismo tiempo, ltalia es uno de los paises (junto con Grecia, Portugal, Espana
y Malta) que ha logrado poco avance —si no es que ninguno— en la prevencién
de la discriminacién y el racismo contra las minorfas. La prensa report6 que Italia
encabeza la lista de paises donde los miembros de las minorfas étnicas han expe-
rimentado mds discriminacion (el 94 por ciento de los 23 500 entrevistados). Italia
no registra las denuncias sistemdticamente, ni ha eliminado el cargo de prueba
para la victima de discriminacién cuando va a la corte. Los empleadores italianos
no aplican politicas de proteccion de la diversidad, y el gobierno no registra de
manera sistemdtica los crimenes de odio, que frecuentemente involucran a migran-
tes (Andrade, 2009; European Union Agency for Fundamental Rights, 2007; Council
of the European Union, 2006).

Sin embargo, Italia no es de ninguna manera un caso aislado de discrimina-
ci6n generalizada e institucionalizada en la UE. El entonces Centro de Monitoreo
Europeo sobre Racismo y Xenofobia (actualmente denominada Agencia Europea
para los Derechos Fundamentales) encontré que en la muestra de 8838 personas
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en doce pafses europeos —Bélgica, Grecia, Francia, Espana, Italia, Alemania, Aus-
tria, Holanda, Reino Unido, Irlanda, Portugal y Luxemburgo— casi un tercio de
los entrevistados declaré haber experimentado discriminacion en el empleo al
menos una o dos veces en los tltimos cinco afos. De los tres tipos de discriminacion
reportada, la de acoso fue la mds sufrida (el 36 por ciento de los entrevistados),
seguida por la experiencia de haberle sido negado un puesto de trabajo por razones
de nacionalidad (el 34 por ciento) y la de haber perdido un ascenso por ser extran-
jero (el 21 por ciento) (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia,
2006a).3

Otro estudio aplicado a quince pafses europeos —los doce ya citados del otro
estudio, mds Dinamarca, Suecia y Finlandia— demuestra que a pesar de la
creciente diversidad nacional, los mercados laborales de esos paises siguen orga-
nizdndose conforme al origen nacional. Los inmigrantes de terceros paises son
quienes sufren mayores desventajas, pues se ubican, desproporcionadamente, en
profesiones poco calificadas y pobremente pagadas, ademds de que tienen posi-
ciones laborales precarias (contratos por periodos definidos y contratos laborales
flexibles).

Los ciudadanos no europeos se concentran en ciertos sectores industriales
(manufactura, construccién), algunas porciones del sector de servicios (personales,
limpieza, cocina y sociales), y sectores que son objeto de fluctuaciones de tempo-
rada (turismo y agricultura). Las mujeres migrantes se encuentran a menudo
confinadas a ciertos segmentos del mercado laboral, como los servicios personales
y domésticos, limpieza, cocina, salud y servicios sociales (International Centre for
Migration Policy Development, 2003).

Las minorfas de inmigrantes tienen tasas de actividad un 15 o 40 por ciento
menores que los nacionales o los ciudadanos europeos u occidentales. Las muje-
res musulmanas tienen tasas de actividad muy bajas y por lo general se encuentran
excluidas del mercado laboral. Los inmigrantes de terceros pafses también presen-
tan tasas de desempleo mayores que las poblaciones mayoritarias; en algunos
casos, como los de Dinamarca, Finlandia, Holanda y Suecia, esta tasa es tres o
cuatro veces mayor. Los grupos de refugiados recientes —iraquies, afganos, iranies
y somalies— experimentan tasas de desempleo hasta del 50 por ciento o mds, lo
cual posiblemente tiene que ver también con la creciente islamofobia registrada en
Europa, pues un estudio indica que hay una creciente tendencia entre los emplea-
dores a no dar trabajo a los musulmanes (European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia, 2006b). El estudio reconoce que las quejas por discriminacion
laboral son la evidencia cualitativa de que esta situacion es endémica. Los casos de
discriminacion laboral por motivos raciales se dan en los salarios, el pago por horas
extras, los contratos verbales, el hostigamiento racial y étnico, las solicitudes de
empleo y la publicitacién de puestos. Los casos demuestran que no todas las mino-
rias son tratadas igual: los africanos, drabes, pakistanies, filipinos y turcos son los

> Para un panorama general de los patrones de desigualdad en el empleo, asi como del empleo irregular

en el trabajo doméstico en la UE, véase European Union Agency for Fundamental Rights (2008; 2011).
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mds discriminados. Las mujeres migrantes sufren doble discriminacion: la de su
condicién de género y la étnica.®

La discriminacion expresada en salarios bajos y dreas de actividad segregadas
se relaciona con —aunque no es determinada por— los bajos niveles de escolaridad.
De hecho, en educacion es dificil conocer la magnitud de la discriminacion racial
en las aulas porque los Estados miembros no registran sisteméticamente, o en lo
absoluto, los incidentes, a excepcién de Reino Unido. Asimismo, aunque el acce-
so a la educacion es un derecho universal, los hijos de los migrantes indocumen-
tados y los refugiados padecen discriminacion en las politicas de admision de las
escuelas o tienen que declarar su estatus migratorio. Los hijos de los migrantes
y de los refugiados estin segregados debido a la existencia de sistemas educativos
diferenciados que concentran a los hijos de los migrantes en escuelas socialmente
marginadas o en las destinadas a nifios con necesidades especiales. Es muy grave
el caso de los hijos de migrantes que se encuentran en centros de detencién tem-
poral, donde no tienen acceso a la educacién en absoluto.”

Sin embargo, la discriminacion se presenta no sélo en el acceso a la educacion,
sino también en el acceso a la vivienda digna. Los migrantes y los refugiados tienen
especial dificultad en el acceso a ésta, y los reportes independientes sugieren que
los trabajadores migrantes y las minorfas habitan en viviendas mds pobres que las
de la mayorfa. La situacién es particularmente grave donde no existe vivienda subsi-
diada por el Estado y ademds de ser escasa se encuentra sujeta a las reglas del
mercado. En estos casos, los trabajadores migrantes pernoctan en viviendas impro-
visadas y por debajo de los estdndares minimos de dignidad, como balcones y séta-
nos o, en el mejor de los casos, bodegas y casas abandonadas. En pafses como
Esparfia, Grecia, Portugal e Ttalia, los trabajadores migrantes con papeles —fre-
cuentemente temporales— tienen que pagar rentas mds caras, a pesar de ser
viviendas precarias y con altos indices de hacinamiento. Los migrantes indocumen-
tados —incluyendo a quienes no lograron obtener el estatus de refugiados— se ven
forzados a vivir en las calles (European Union Agency for Fundamental Rights,
2007). En Reino Unido, contrario al mito de que los migrantes son favorecidos en
las solicitudes de vivienda subsidiada por el Estado, una encuesta independiente
demostré que menos del 2 por ciento de las personas que rentan vivienda tienen
menos de cinco afios viviendo en el pafs, y la proporcién de arrendatarios de vivien-
da social que provienen del extranjero es igual a la de los nacidos en Reino Unido
(The Independent, 2009). Sobre el acceso a servicios sociales en general, el recono-
cimiento varfa segun el pais, y algunos reconocen derechos a los refugiados una vez
que adquieren el estatus, mas no hacen lo mismo con los migrantes que adquieren
la residencia, quienes no tienen derechos sino hasta después de cinco anos de ser
residentes (European Union Agency for Fundamental Rights, 2007).

En Norteamérica, la discriminacién hacia los migrantes es tan generalizada
como en la UE, pero, a diferencia de Europa, aqui no es algo que se supervise

© Sobre la situacién laboral de los migrantes, véase Miinz (2004).
7 Para el caso de Reino Unido, véase European Union Agency for Fundamental Rights (2007).
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regionalmente, ni siquiera a nivel nacional. En Estados Unidos, la discriminacién
por raza, etnia u origen nacional no es igual en todos los estados de la Unidn,
aunque existen algunas leyes y agencias federales que se encargan de la discrimi-
nacion en el dmbito laboral y aspectos mds generales.® En Canad4, la discrimina-
cién se toma muy en serio, pero hay poca sistematizaciéon de discriminacién por
origen nacional. Mds recientemente, en México se ha establecido un érgano de
supervisién de la discriminacion, el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién (Conapred). Aunque en un principio los extranjeros y los migrantes no
eran una prioridad para sus programas de atenciéon o monitoreo generales, con la
Ley Arizona (véase el primer apartado de este capitulo) y los cada vez mds frecuen-
tes casos de secuestro y extorsion, los migrantes han empezado a adquirir mayor
relevancia.

En Estados Unidos, hay algunas caracteristicas generales de las relaciones
raciales, pero persiste cierto incremento del racismo hacia los latinos, el cual tam-
bién varfa segtin la regién.? En una encuesta nacional realizada por ap-Univision
en mayo de 2010 (1 002 entrevistados del ptblico general y 901 latinos) revel6 que
el 61 por ciento de los encuestados cree que los latinos sufren m4s discriminacion
que los afroamericanos (el 52 por ciento) o las mujeres (el 50 por ciento). Los
latinos mismos se sienten mds discriminados: el 81 por ciento de los entrevistados.
Esta sensacién coincide con los indicadores de marginacion.

8 Leyes sobre discriminacion en el empleo: titulo VII de la Civil Rights Act of 1964; Equal Pay Act de
1963 (Epa); Age Discrimination in Employment Act de 1967 (ADEA); titulos [ y V de la Americans
with Disabilities Act de 1990; secciones 501 y 505 de la Rehabilitation Act de 1973; titulo 11 de la
Genetic Information Nondiscrimination Act de 2008 (GINa) y la Civil Rights Act de 1991. La Equal
Employment Opportunity Commission (EEoc), la Commission on Civil Rights y el Department of
Justice se encargan de otros asuntos y casos relacionados con la discriminacién més general.

9 Las relaciones raciales en Estados Unidos se dan en torno a dos polos fenotipicos: blancos y afrodescen-
dientes. Mas recientemente —después del 11 de septiembre— el elemento religioso se ha colocado
también como un asunto importante, igual que el creciente nimero de latinos que, en términos de
fenotipo, no son necesariamente blancos ni negros, sino mestizos que pueden o no “blanquearse”, es
decir, asimilarse y subir en la escala social por su color de piel, de la forma que en algtiin momento lo
hicieron los inmigrantes catdlicos (italianos, irlandeses, polacos). Los latinos que por fenotipo pueden
“blanquearse”, se identifican a si mismos como blancos, y aunque muchas veces esto les permite as-
cender socialmente, la mayorfa blanca estd empezando a rechazar esta “ampliacién”. Sin embargo, hay
evidencia que muestra que los migrantes mexicanos y cubanos de piel oscura sufren mds discrimina-
cién laboral y salarial que sus compatriotas de piel mds clara —no fue el caso de los puertorriquefios,
lo cual indicarfa cierta discriminacién por origen nacional— (véanse Frank et al., 2010: 378-401;
Espino y Franz, 2002: 612-623). Asimismo, en esta politica racial en la que discriminar por el color
de la piel es cada vez mds difuso, hay una tendencia a incorporar elementos culturales que no hacen
referencia directa al fenotipo, pero que lo sugieren, especificamente las referencias al “suefio america-
no”. En este racismo velado, la légica es que quienes no logran alcanzar el suefio americano de éxito
econémico es porque no saben aprovechar las oportunidades que brinda la democracia estaduniden-
se. Esa misma légica indica, para el racista, que hay algo en la cultura afroamericana y la latina que no
les permite aprovechar las oportunidades y por eso estdn en la parte més baja de la pirdmide social
(Merenstein, 2008).
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A nivel ocupacional, la mayoria de los 23.6 millones de latinos registrados por
el Pew Hispanic Center para este indice estadistico se encuentra empleada en
sectores de actividades manuales como mantenimiento y reparacién, construc-
cién, limpieza, transportacion de materiales y restaurantes (el 48.4 por ciento), y
de oficina y ventas (el 22 por ciento). Aunque los latinos y los afroamericanos son
los mads ampliamente representados en las actividades manuales, hay un nimero
mayor de latinos (el 48.4 por ciento frente al 33.9 por ciento de afroamericanos),
y entre los primeros, un nimero mayor de migrantes (el 33.6 por ciento de lati-
noestadunidenses frente al 62.2 por ciento de latinos migrantes). En las ocupacio-
nes mejor pagadas y con mayor prestigio social, como los negocios, la ingenierfa,
las artes y las humanidades, el entretenimiento, los medios y la salud, los blancos
y los asidticos superan hasta por el doble a los latinos (por ejemplo, el 7 por cien-
to de latinos estdn en negocios, frente al 14.7 de blancos y el 15.2 por ciento de
asiaticos) (Pew Hispanic Center, 2009¢).

Asimismo, el porcentaje de latinos que gana menos de veinte mil délares al afio
es de 46.2, frente al 41.2 por ciento de afroamericanos, un 33 por ciento de blancos
y 29.6 por ciento de asidticos. En cambio, solamente el 14.2 por ciento de latinos gana
mas de cincuenta mil délares, en contraste con el 36.9 por ciento de asidticos, el
30.7 de blancos y el 18.4 de afroamericanos. De entre los latinos, los migrantes
estdn en mayor desventaja, pues el 49.1 por ciento gana menos de veinte mil délares
al afo y s6lo el 10.2 por ciento gana mds de cincuenta mil délares (Pew Hispanic
Center, 2009b). De 2005 a 2009, el ingreso anual promedio de los hogares latinos
decrecié el 66 por ciento, mientras que el de los blancos sélo un 16 por ciento.
El ingreso promedio por hogar de los blancos es dieciocho veces mayor que el de
los latinos (Pew Hispanic Center, 2011).

Esta segregacion ocupacional y salarial, como en Europa, se relaciona con la
baja escolaridad de los 26.1 millones de latinos registrados en 2009 para este ejercicio
estadistico: el 23.5 por ciento ha obtenido menos de nueve afios de escolaridad,
mientras que s6lo el 12.7 por ciento tiene un grado universitario. La cifra es atin
mds adversa para los migrantes: el 34.6 por ciento tiene secundaria o menos, y sélo
el 9.7 por ciento cuenta con un grado universitario. Las cifras son impactantes cuan-
do se contrastan con las de los blancos y los asidticos: el 31.1 por ciento y el 49.9 por
ciento, respectivamente, posee un titulo universitario. Sélo un 3 por ciento de blan-
cos tiene una educacién por debajo de la secundaria (Pew Hispanic Center, 2009c¢).

La extension de la discriminacién hacia los migrantes depende de cada
regién. Recientemente, la situacion fue “critica” en los estados surefios —Arkan-
sas, Alabama, Georgia, Carolina del Norte, Carolina del Sur y Tennesse—, donde
miles de latinos se han ubicado para trabajar en la agricultura, la construccion
(luego del desastre del huracan Katrina), jardinerfa, restaurantes y limpieza. La
discriminacion es rampante. Un estudio de la oNG Southern Poverty Law Center
(spLC) encontré que:

una poblacion bajo el asedio y viviendo con miedo —miedo de la policia, miedo del
gobierno y miedo de criminales, quienes ven a los inmigrantes como presa por su
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vulnerabilidad—. Muchas de las dificultades que enfrentan los inmigrantes indocu-
mentados son, sin duda, resultado de la falta de estatus legal, lo que los hace presa
facil para empleadores sin escripulos y los pone en riesgo constante con la policia.
Pero hasta residentes legales y ciudadanos estadunidenses de ascendencia latina dicen
que la segregacion racial, intolerancia y multitud de otras formas de discriminacion e
injusticia son parte de sus vidas diarias (spLc, 2009: 4).

En el estudio que comprende entrevistas con quinientos latinos de bajo
ingreso (residentes legales, inmigrantes indocumentados y ciudadanos estaduni-
denses) en cinco entidades del sur de Estados Unidos, el spLc encontré que el 68
por ciento de los encuestados padece discriminacion racial en su vida diaria. En
el campo laboral, el 41 por ciento de los entrevistados ha experimentado robo en
su salario (en el caso de Nueva Orleans la cifra sube al 80 por ciento) y el 63 por
ciento report6 haber sufrido lesiones en el trabajo, sin que se le pagara su sueldo
o se le proporcionara atencién médica, o fue despedido(a) a causa de esas lesiones.

Asimismo, el 77 por ciento de las mujeres opiné que el acoso sexual es un
problema grave en su trabajo. En servicios sociales, el problema es igualmente
grave, con el 77 por ciento de los encuestados que reportaron racismo en su con-
tra, mientras buscaban vivienda. En el acceso a la justicia y la proteccién contra
el crimen y la discriminacion, el racismo también estd muy extendido: el 47 por
ciento de los entrevistados conoce a alguien que ha sido maltratado por la policia,
46 por ciento no le tiene confianza y el 46 por ciento de los que han ido a una
corte dice que no fue auxiliado por un intérprete (sprc, 2009).

Por otra parte, en México, el elemento de las relaciones raciales que marca
la discriminacién contra extranjeros es la discriminacién a los indigenas:'? en la

19 México es un pafs mestizo donde las relaciones raciales no se establecen en polos fenotipicos como
blancos y negros en Estados Unidos y Canada, o algunos paises europeos con lazos coloniales en
las Antillas y Africa, como Reino Unido. En México, mientras mds oscuro de piel se es, y mientras
mds rasgos {isicos y culturales relacionados con los indigenas se tenga, més abajo se estd en la pira-
mide social. La estratificacion social estd fuertemente definida no sélo por el color de piel, sino por
el predominio de la supuesta herencia europea o indigena en el mestizaje, aunque, al parecer, en la
mezcla racial mexicana hay una mayor presencia africana que europea (hasta el 40 por ciento en las
zonas del Golfo de México). Si se es blanco, se estard mds arriba en la pirdamide social; si moreno y de
rasgos fisicos y culturales indigenas, més abajo se estard en la pirdmide. Carrillo Trueba lo explica
muy bien en su estudio, uno de los pocos que hay sobre el racismo mexicano: “El valor social que se
atribuye a la tez blanca y rasgos europeos es evidente para cualquiera y se explica por ser el fenotipo
de buena parte de la clase alta, ademds del occidental, con el cual sigue identificindose ésta. Es el
eje de una velada segregacion social con base en el aspecto, la cual se expresa claramente en la television
nacional, donde predominan las personas de tez clara salvo la servidumbre en las telenovelas y algunos
anuncios gubernamentales que buscan llegar a la poblacién en general; y se impone por tanto como
el tipo ideal a alcanzar, un estereotipo que se intenta imitar pintandose el cabello y aclarandose la piel,
cuya apariencia se mimetiza y su comportamiento se emula, llegando con frecuencia, en un afén de
asimilarse completamente a €él, a discriminar méds encarnizadamente al préjimo, a aquellos que tie-
nen los mismos rasgos y origenes —una actitud comtn en quienes pretenden ascender socialmente.
Asi es el racismo, llega a ser interiorizado por quienes son objeto de é1” (Carrillo Trueba, 2009: 59). Estas
relacionales raciales son una herencia colonial y los primeros gobiernos del México independiente.
Desde entonces, las élites politicas han visto los rasgos fisicos y culturales de los pueblos originarios
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medida en que los migrantes “se vean” como indigenas, los extranjeros serdn dis-
criminados. En México, la xenofobia es sistematica y selectiva, como ya se dijo
antes, y se manifiesta en las leyes que regulan la participacion en la vida pablica
y la estancia de extranjeros. También se manifiesta en la vida cotidiana, como lo
seflala la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, la cual
establecié que solamente el 1.3 por ciento darfa empleo a un extranjero y el 19.6 por
ciento bajo ninguna circunstancia lo harfa. Sélo el 1.1 por ciento cree que los
extranjeros necesitan atencién gubernamental, y el 53.2 por ciento piensa que los ex-
tranjeros no tienen razén para sentirse discriminados en México. El hecho de que el
42.1 por ciento de los entrevistados diga que no estarfa dispuesto a vivir cerca de un
centroamericano es el elemento que conecta la xenofobia con las relaciones raciales
en las que los indigenas son sistemdticamente discriminados (Carbonell, 2006;
Conapred, 2005).

Sin embargo, pareciera que la cobertura mediatica sobre la brutalidad crimi-
nal y policiaca contra los inmigrantes y los migrantes en trdnsito —véanse los
capitulos segundo y cuarto de este libro— han vuelto a los mexicanos mds toleran-
tes o al menos mds sensibles respecto de la situacién de los migrantes, como lo
demuestra la Segunda Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon en México
(2010), la cual revelé que sélo el 26.6 por ciento de los entrevistados no estaria
dispuesto a tener un extranjero viviendo en su casa. Casi el 62 por ciento cree que
los derechos de los centroamericanos en particular no son respetados, y casi el 65
por ciento dijo que los derechos de los migrantes en lo general se respetan poco o
nada; el 20 por ciento tienen conciencia de que se discrimina a los migrantes y el
17 por ciento cree que la inseguridad es un problema que afecta fuertemente a los
migrantes (Conapred, 2010). No obstante esta mejora en la percepcion general de
los migrantes, no hay registro —gubernamental o no— de las condiciones socio-
econémicas de los extranjeros, excepto por la situacién de los trabajadores tempo-
rales y sus hijos, quienes tienen acceso restringido a los servicios de salud y
sociales, en particular la educacién para sus hijos.!!

En Canada, la politica multiculturalista ha establecido un sistema de protec-
cién contra la discriminacién y programas de integracién que permiten a los migran-
tes incorporarse a la sociedad canadiense. Sin embargo, los recién llegados

como un obstédculo para alcanzar el “desarrollo” econémico y social de los colonizadores, por lo que se
les ha convertido en objeto de diversas politicas de asimilacién, todas encaminadas a “ayudarlos” a inte-
grarse a través del despojo de su herencia cultural, desde la lengua hasta los valores comunitarios. El
racismo mexicano fundamentado en la idea de que se tiene que dejar de ser indigena para superar la
marginacion social se refleja en la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, que
establece que, aunque un gran porcentaje de mexicanos dice estar de acuerdo con que los indigenas
tengan prioridad en la asignacién de empleo y subsidios gubernamentales por ser un grupo especial-
mente desprotegido, el 42.9 por ciento piensa que los indigenas viven en pobreza por sus caracterfsticas
raciales; el 34.1 por ciento piensa que los indigenas deben dejar de comportarse como indigenas para
salir de la pobreza; el 20 por ciento no estarfa dispuesto a vivir cerca de un indigena y el 18.8 por cien-
to cree que los indigenas son pobres porque no trabajan lo suficiente (PNuD, 2007; Conapred, 2010).
Véase el apartado sobre migrantes en el informe alternativo al IV Informe periédico del Estado
mexicano sobre la aplicacién del pipesc (Grupo Promotor del Informe Alternativo pesca, 2007).
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encuentran mas dificultades que los ya establecidos, quienes, empero, no perma-
necen al margen de las relaciones raciales canadienses que son sumamente com-
plejas.!? De esta forma, uno de cada cinco inmigrantes reportaron haber sufrido
discriminacién en los dltimos cinco afios, comparado con uno de cada diez nati-
vos. Los inmigrantes que han vivido en Canadd menos de cinco afios serdn mds
proclives a declarar haber sido discriminados que los que habian vivido en el pais por
mas de diez afios (el 26 por ciento frente al 18 por ciento). Un porcentaje més alto
de inmigrantes que de nativos habfan experimentado discriminacién cuando soli-
citaban empleo o un ascenso en su trabajo (el 10 por ciento de inmigrantes
frente al 7 por ciento de nativos) (Perreault, 2008).

La escolaridad de los migrantes es muy alta; éstos —incluso los recién llega-
dos— son mds proclives a tener un titulo universitario que los nativos (17 por
ciento frente a 12 por ciento) o un posgrado (el 5 por ciento de migrantes frente
al 2 por ciento de nativos tienen un posgrado). Sin embargo, también hay mds
migrantes —incluyendo los recién llegados— con secundaria o menos (el 17 por
ciento de migrantes frente al 11 por ciento de nacidos en Canad4) (Perreault,
2008). Empero, su escolaridad no se refleja en el empleo y el ingreso. Los indices
de desempleo en migrantes recientes fueron de mds del doble que los de los nati-
vos, y su ingreso promedio era considerablemente mds bajo que el de quienes
habfan nacido en Canadd (20999 délares canadienses frente a 36243). Los
migrantes mds recientes de edades que oscilaban entre los veinticinco y cincuen-
ta y cuatro afos tenfan mds dificultades en el mercado laboral que los no inmi-
grantes en 2006. Sin embargo, estas distancias se cerraban conforme pasaba el
tiempo. Los indices de desempleo y el ingreso promedio entre los migrantes que
habfan estado en Canadd por mds tiempo se empataron con los de sus contrapar-
tes nativas (Canadian Centre for Justice Statistics, 2001).

El 62 por ciento de los hombres migrantes de més de quince afios tienen un
empleo, frente a un 66 por ciento de los hombres nacidos en Canadd; y sélo el 47
por ciento de las mujeres migrantes tenfan un empleo, en contraste con 55 por
ciento de las mujeres nacidas en Canada. La situacion es peor para los migrantes
recién llegados, pues sélo el 57 por ciento de hombres y el 41 por ciento de las
mujeres eran parte de la fuerza laboral. Los migrantes ocupan un lugar importante

12 En Canads, el panorama racial es muy complejo, pues, ademds de ser un Estado multicultural por la
inmigracién histérica (europeos), también es plurinacional al contener una nacién francéfona (Que-
bec) y diversos grupos indigenas. Esta composicion cultural y étnica tan compleja ha sido motivo para
que Canadd haya aplicado una politica poblacional multicultural que a grandes rasgos ha funcionado
muy bien. Sus instituciones, encaminadas a la integracion, son de las mejor calificadas en el mundo
y su sistema de monitoreo de la discriminacién es muy efectivo (como se verd después). Esto, sin em-
bargo, no implica que no haya discriminacién, y mucho menos que los inmigrantes recientes no la
experimenten. Las ONG son criticas de este triunfalismo y de la valoracién internacional del sistema
multiculturalista canadiense, y han denunciado la pobreza y marginacion en que se mantiene a los indi-
genas, quienes tienen altos indices de desercion escolar, alcoholismo, desempleo y poblacién carcelaria
en Manitoba, la provincia con mayor nimero de indigenas en el pafs. Lo mismo ocurre con la comu-
nidad afrocanadiense en Ontario, la cual es victima de lo que se conoce como “racial profiling” (la discri-
minacién policiaca y judicial basada en la raza) (National Anti-Racism Council of Canada, 2007).
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en el sector de las ciencias naturales (el 25 por ciento del total de la fuerza labo-
ral en el drea), pero también en el sector manufacturero (el 28 por ciento), la mayorfa
mujeres. Un 15 por ciento se encuentra en el autoempleo, frente al 12 por ciento
de los canadienses nacidos en el territorio. Asimismo, mientras que en términos
generales los migrantes tienen las mismas posibilidades de estar desempleados,
los migrantes recién llegados tienen mds probabilidades (el 19 por ciento). En
cuanto al ingreso, también los recién llegados tienden a ganar mucho menos que
los nativos (el 60 por ciento menos). La situacion, otra vez, es peor para las muje-
res migrantes recién llegadas (Perreault, 2008).

En Canadi, el marco antidiscriminacion es el tercero en el indice de Mipex,
después de Portugal y Suecia, aunque la legislacion no prohibe los insultos raciales
y religiosos en publico. Alcanza el rango de mejor prdctica en la proteccién de
victimas de discriminacién racial, étnica, religiosa o nacional en el empleo, la
educacion, la proteccion social, la salud, la vivienda y otras dreas de cardcter social
(Jedwab, 2008).

CRIMENES DE ODIO

Aunque la marginacion laboral, ocupacional, salarial y social son expresiones gra-
ves de la discriminacién hacia los migrantes, su manifestaciéon mds dramadtica es
el odio, que cobra decenas de vidas anualmente en ambas regiones. En Europa,
los crimenes de odio se han incrementado con la crisis econémica y la fuerza
de los discursos fascistas (Movimiento contra la Intolerancia, 2010). Espafa es
un caso paradigmadtico por ser uno de los pafses con mayor inmigracién y donde
se ha registrado un incremento considerable en las actitudes racistas: en 1996,
solamente el 8 por ciento de la poblacién tenfa aversion a los extranjeros; mientras
que en 2004 el porcentaje fue del 32 por ciento. En Espana, los crimenes contra
inmigrantes van en ascenso y parece que no se analiza el elemento racial, dejando
asf impune el odio detrds de los ataques.'® Es frecuente que los asesinatos de
colombianos se liguen, a priori, con el narcotrafico, y no se examine si la recurren-
cia del tipo de crimen del que son victimas los chinos (asaltos a sus negocios) tiene
que ver con crimenes de odio. En algunos casos es evidente el elemento racial,
como en el que muri6 un joven de veintitin afios, quien era perseguido junto con
sus amigos “de raza drabe” por un grupo, entre los que se encontraba una chica de
cabello rubio; o el caso en el que una joven prostituta de Sierra Leona muri6
asfixiada y luego fue descuartizada por un joven empresario espafol.!*

La impunidad ante los crimenes de odio en Madrid es cada vez mas denun-
ciada. En 2007, por ejemplo, un hombre colombiano de cincuenta y seis afios fue
severamente golpeado por un grupo de jévenes con gritos de “Viva Espafia” y “vete

13 Para la semantica del discurso xenéfobo del espaiiol comtin, véase el excelente reportaje de Borasteros
y Garcfa (2007).
14 Véase el recuento prejuicioso de estos casos en Valera y Durdn (2003).
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a tu puto pafs sudaca de mierda”. Jaime Saa, con siete afios de residir en territorio
espafiol y trabajar como albaiil, fue derribado por los jovenes con un golpe en la
nuca, y lo siguieron golpeando en el suelo. Iba en compaiiia de su esposa y su hija
de dieciocho afios. La victima se negé a denunciar el hecho por la impunidad en
la que habfa permanecido el caso de una joven ecuatoriana que fue insultada y
brutalmente golpeada por un joven espafiol de veintitin afios en Barcelona.
Después de ver el video en el que la joven era agredida, el juez liberé al agresor.
Lo mismo sucedi6 en el caso de un inmigrante congolefo, quien quedé tetraplé-
jico después de ser golpeado por una banda de extrema derecha. Aunque el agre-
sor fue identificado por testigos, no fue detenido ni por lo tanto juzgado (Tejeda,
2007a). En abril de 2008, se dio a conocer en YouTube una grabacién de celular
en la que agentes de la compaifa de seguridad privada del Metro (Prosegur) gol-
pean a inmigrantes latinoamericanos en las estaciones de este medio de transpor-
te. El video, grabado por los mismos agentes de Prosegur, muestra cémo ellos
golpean a un ecuatoriano que pregunta por una estacion y a otro que le piden el
boleto de entrada. En ambos casos, las golpizas van acompafiadas de insultos
racistas. Segtin Prosegur, los agentes fueron despedidos inmediatamente, pero fue
la primera medida tomada contra el cuerpo de seguridad que ya habia sido acusa-
do de violencia racista y vinculacion a grupos de extrema derecha (Tejeda, 2008).

Asimismo, los grupos de ultraderecha se multiplican y actian cada vez con
mayor impunidad, lo cual tiene graves consecuencias para la sociedad en su conjunto,
como se demostré con el asesinato de un joven antifascista de dieciséis afios en
Madrid, en noviembre de 2007, a manos de un miembro de Democracia Nacional,
un grupo de extrema derecha. A raiz de esto, se llevaron a cabo diversas marchas y
manifestaciones tanto de antifascistas como de grupos extremistas. En Madrid,
como en otras ciudades espafiolas, los grupos que incitan al odio obtienen permi-
so de manifestarse sin ningtin problema (Tejeda, 2007b).

Las oNG han demostrado que los migrantes y los grupos étnicos con “piel os-
cura” son los mds proclives a ser victimas del crimen y la violencia racial, sobre todo
de grupos de extrema derecha, especialmente en las zonas urbanizadas grandes, a
las afueras de Madrid, Barcelona y Valencia. En un reporte especial publicado en
2006, el Movimiento contra la Intolerancia documentd la existencia de agresiones y
grupos racistas en mds de ciento setenta ciudades en Espana, especialmente en las
comunidades auténomas de Andalucia, Castilla-Leén, Catalufia, Madrid, Murcia y
Valencia. También se estima que, entre 1992 y 2005, se han cometido mds de seten-
ta y cinco crimenes raciales, y que hay mas de setenta grupos que promueven estos
crimenes, con un nimero de afiliados que oscila entre los once mil y quince mil.
Asimismo, hay 94 grupos de extrema derecha y mds de cien sitios web que promue-
ven esta ideologia (Movimiento contra la Intolerancia, 2006; 2010).

Muy pocos de estos casos llegan a las cortes debido a la falta de instancias
para denunciar la discriminacion o las dificultades para probarla. Espafia no lleva
un registro de violencia y crimenes con motivos raciales, y las cifras disponibles
son proporcionadas por las organizaciones civiles, lo cual dificulta una apreciacion
exacta de la magnitud y la naturaleza del problema. El Observatorio Espafiol de
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Racismo y Xenofobia (creado en 2003) constituye una fuente oficial de informa-
ci6n, pero en realidad quienes han mantenido un registro sistemdtico que ha
servido para denunciar el incremento del racismo y la xenofobia en Espafia son las
ONG, en particular sos Racismo y el Movimiento contra la Intolerancia (mcr,
2006).

En lo general, en Europa, solamente Reino Unido, Bélgica, Irlanda, Holanda
y Suecia han contado con érganos especializados para el combate contra la discri-
minacién racial desde hace tiempo, y tinicamente Reino Unido mantiene registros
precisos de las denuncias que permiten estimar la gravedad del caso (European
Union Agency for Fundamental Rights, 2007; International Centre for Migration
Policy Development, 2003). Recientemente, algunos Estados miembros han crea-
do 6rganos especializados, y también han incorporado en la ley el concepto de
hostigamiento racial y han transferido la carga de la prueba al perpetrador (antes
la victima debifa probar que habia sido discriminada). En general, hay una tenden-
cia a facilitar el acceso al sistema legal para la denuncia por discriminacién, pero
éste sigue siendo pobre (European Union Agency for Fundamental Rights, 2007).

Como en la UE, en NA, especialmente en Estados Unidos, los crimenes de
odio contra migrantes, en particular los latinos, van en aumento. De acuerdo con
las dltimas cifras del FB1 (2009), que desde 1990 registra los crimenes de odio en
Estados Unidos, casi la mitad de los 6 604 crimenes de odio que involucraban
a 8336 victimas fueron motivados por cuestiones raciales. Aunque la mayorfa de
estos crimenes se cometen contra afroamericanos (el 71.5 por ciento), de 2003
a 2007 las agresiones contra latinos aumentaron anualmente: 426 ataques que
afectaron a 595 victimas en 2003; 475 que perjudicaron a 646 personas en 2004;
522 agresiones contra 722 personas en 2005; 576 ataques que lastimaron a ocho-
cientas diecinueve victimas en 2006; y 595 ataques contra ochocientas treinta
personas en 2007. El incremento total en este periodo es del 40 por ciento. Este
aumento ha coincidido con la discusion sobre la reforma migratoria y la crisis
econdmica, que a su vez ha estado marcada por el lenguaje racista de los grupos
antiinmigrantes que cabildean leyes represivas contra los extranjeros que se intro-
ducen al pafs sin documentos. Estos grupos también se han incrementado en este
periodo: de 2000 a 2008 se registr6 un incremento del 54 por ciento, es decir,
pasaron de seiscientos dos a novecientos veintiséis. Aunque muchos de estos gru-
pos son abiertamente de supremacfa blanca, muchos de ellos han incorporado el
discurso antiinmigrante (Leadership Conference on Civil Rights Education Fund,
2009). Entre 2008 y 2009, ha habido un ligero descenso —tal vez porque el tema
de la reforma migratoria ya no aparecfa tan frecuentemente en las noticias— pero
adn era importante: 561 incidentes que involucraban a 792 victimas, en 2008; y
483 incidentes que involucraban a 692 victimas, en 2009 (FB1, 2008; 2009).

Las estadisticas del FBI no muestran la complejidad del problema porque se
elaboran a partir de la informacion de las policfas locales, y solamente el 15 por
ciento de éstas reportaron crimenes de odio, y algunas informaron sélo un caso.
La Local Law Enforcement Hate Crime Prevention Act, aprobada pero vetada en
las camaras en diversas ocasiones desde 1999, permitiria mejor coordinacién entre
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los poderes federal, estatal y local para evitar estos huecos, asi como para permi-
tir que algunos casos graves se llevaran a jurisdiccion federal. Sin embargo, la ley
no revertirfa uno de los principales problemas: el miedo a la denuncia que mani-
fiestan los migrantes indocumentados, quienes temen, fundadamente, que esto
sea el punto de partida de una posible deportacién (Leadership Conference on
Civil Rights Education Fund, 2009). Los casos ilustran el problema.

Desde junio de 2005, en Long Island, los habitantes de Farmingyille, una co-
munidad de clase media en esta entidad, han intimidado y expulsado a inmigran-
tes mexicanos y latinos en general. Por ejemplo, ese afo se acusé a dos hombres
de golpear a una mujer mexicana y a su esposo mientras salfan de un estaciona-
miento. Poco después, se acusé a otros dos hombres de gritar insultos racistas y
tirar una botella a un trabajador latino. También se investigé a un civil que agredi6
a un ecuatoriano y le exigié que mostrara una green card.

La tension alcanzé su punto mds alto cuando la policia de Brookhaven, que
incluye Farmingyille y Suffolk, empez6 a expulsar personas de casas habitacién con
alto grado de hacinamiento, argumentando razones de salubridad y seguridad. Hasta
ese entonces, al menos seis casas habian sido clausuradas por las autoridades, dejan-
do a mas de cien personas sin techo. Defensores de los inmigrantes aseguran que
estas personas han sido echadas a la calle sin previo aviso, y algunos de ellos consi-
deran que se trata de “limpieza étnica”. Se calculan unas ciento cincuenta viviendas
con docenas de presuntos trabajadores indocumentados, aunque algunos ya han sido
desahuciados por los caseros, quienes temen ser multados por mantenerlos allf.

El principal problema en este caso es que los residentes desaprueban el
modus operandi de los trabajadores indocumentados, quienes durante el dfa espe-
ran en las esquinas a ser llamados por contratadores, arquitectos y otros emplea-
dores, quienes les pagan alrededor de diez délares la hora. Esta forma de buscar
trabajo es habitual en México, donde los albaiiiles se concentran en ciertos lugares
esperando a ser buscados por contratistas que saben dénde encontrarlos.

Después de Arizona, Farmingville es considerado el punto mds dlgido de
abuso contra migrantes, y hay conflictos desde el afio 2000, cuando dos mexicanos
fueron golpeados por otros que les prometieron trabajo, y una familia apenas pudo
dejar su casa, que fue incendiada por adolescentes. En 2007, en Gaithersburg,
Maryland, grupos antiinmigrantes intentaron quemar un centro de trabajo de jor-
naleros; y en Woodbridge y Culpepper, Virginia, los migrantes son objeto de provo-
caciones, como ser fotografiados e insultados desde automéviles en marcha, o
detenidos por individuos que fingen ser agentes policiacos (Brooks, 2007; 2008a;
2008b). En diciembre de 2007, Miguel Barrén Martinez fue asesinado a golpes
cuando intent6 defender a su sobrino y a otras personas; fue atacado por dos esta-
dunidenses en su centro de trabajo. El ciudadano mexicano tenfa catorce afios
viviendo en Roger City, Arkansas (Chavez, 2008).

También en diciembre de 2007, en San Francisco, California, dos hombres
les dispararon a los jévenes mayas José Chel Cdmara y Javier Nah Carrillo,
originarios de Akil, Yucatdn, y murieron al instante. Javier tenfa tres anos radican-
do en Estados Unidos, y su amigo de la infancia, José Chel, apenas un mes.
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Ambos trabajaban en un restaurante, del cual salieron y se dirigieron a la tienda
donde los mataron (Boffil Gémez, 2008).

En 2008, el ecuatoriano Marcelo Lucero, de treinta y siete afios, fue asesina-
do a punaladas por un adolescente blanco en Patchogue, Nueva York, mientras él
y un amigo caminaban rumbo a la casa de un conocido. El adolescente los insulté
y provocé antes de apufialar a Lucero. Ya tenfa antecedentes de violencia ejercida
contra latinos, y fue condenado a veinticinco anos de prisién (Fernandez, 2010).
En 2008, también los hermanos Oswaldo y Romel Sucuzhana —ecuatorianos—
fueron atacados por un grupo de jévenes que les gritaron consignas racistas cuan-
do caminaban hacia su domicilio, luego de salir de un centro nocturno. Oswaldo
tuvo lesiones graves en la cabeza, mientras que Romel salié con algunas cortadu-
ras en la mano tras el ataque con una botella de vidrio empunada por un par de
jovenes afroamericanos, seglin testigos. Los atacantes fueron aprehendidos y
enfrentan una posible pena de setenta y ocho afios de carcel.®

Por otra parte, en México no hay registro de crimenes de odio y tampoco hay
una definicién de éstos en los cédigos penales; la excepcion es posiblemente el
articulo 206 del Cédigo Penal del Distrito Federal, que sanciona con tres afios de
prisién y multa a quien

por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, procedencia étnica, idioma,
religion, ideologfa, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicién
social, trabajo o profesion, posicion econémica, caracteristicas fisicas, discapacidad o
estado de salud: I. Provoque o incite al odio o a la violencia; II. Veje o excluya a alguna
persona o grupo de personas.

Aunque incluye la discriminacién en el dambito laboral, no especifica lo que
constituye un crimen de odio.

Sin el registro de crimenes de odio es dificil conocer la magnitud del proble-
ma contra los migrantes, pues la prensa tampoco los registra con frecuencia. El
registro medidtico de la violencia ejercida contra migrantes se enfoca en el papel de
las fuerzas de seguridad, publicas y privadas, de las cuales se hablé ya en el tercer
capitulo. Sin embargo, toda vez que la violencia contra los migrantes aumenté en
2010, ha habido mayor cobertura. Por ejemplo, en mayo de 2011, el ciudadano
nigeriano Isaac Chinedu Nwachukwu tuvo una pelea con dos policias en el centro
de la Ciudad de México. EI hombre cay6 inconsciente y cuando los paramédicos
llegaron para ayudarlo, entré en pénico y fue cuando lo arrollé un automévil. Los
reportes de la prensa sefalaban que la pelea con los policias tenfa motivos raciales.
En agosto de 2011, el joven de diecinueve afios Luis Fernando Cardona, de
Guatemala, fue lapidado por pobladores del municipio de Tultitlén, Estado de México.
Cardona se alojaba en el albergue de migrantes Casa San Juan Diego, ubicado en
Lecherfa, donde hay un creciente clima antiinmigrante.

!> The National Council of La Raza y el Southern Poverty Law Center guardan un registro y descrip-
ciones precisas de éstos y otros casos (National Council of La Raza, 2008; sprc, 2009).
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En octubre de 2009, los medios nacionales reportaron un ataque en el alber-
gue Belén, Posada del Migrante, en Saltillo, Coahuila. Todo empezé cuando el 30
de septiembre de ese afio, Reyes Gustavo Ardon Alfaro, originario de San Pedro
Sula, Honduras, presuntamente asesiné con veinticinco pufialadas a Perla Judith
Quintero Caballero e hiri6 con treinta y siete cuchilladas a Leslie Flores Trevifio.
Luego de este hecho, el 2 de octubre por la mafiana, un lugarefio se puso frente a
la puerta del albergue y se dirigié con gritos e insultos a todos los migrantes pre-
sentes, a quienes acusé de asesinos. Al dia siguiente, las agresiones se repitieron
y subieron de tono, pues un hombre rompié dos botellas de vidrio y amenazé
con lastimar a los migrantes al tiempo que los llamaba asesinos (Vanguardia,
2009). También en Saltillo, en mayo de 2002, los hondurefos Delmer Alexander
Pacheco y José David fueron asesinados mientras dormian cerca de las vias del tren.

A diferencia de México, Canada guarda un registro muy minucioso de los
crimenes de odio. En eso se asemeja mucho mds a Europa, y es muy superior al
registro que hace Estados Unidos. Segtn las ultimas estadisticas oficiales sobre
odio en Canadd, en 2006 se registraron 892 crimenes de odio, el 61 por ciento de
los cuales fueron motivados por el racismo; la mitad de éstos se concentraron en
afrodescendientes, seguidos de drabes, asidticos y personas descritas como de
“otro” origen o de raza “mixta” (muy probablemente los latinoamericanos se encuen-
tran en esta clasificacién). Las estadisticas de odio no muestran cudntas de las
personas agredidas fueron inmigrantes (Canadian Centre for Justice Statistics,
2008). No obstante, un estudio que registra la victimizacién de los migrantes
demuestra que los migrantes son menos objeto de delitos violentos que otras per-
sonas (68/1000, en contraste con 116/1000).

Sin embargo, un nimero mayor de migrantes que de canadienses tienen mds
temor al crimen violento (el 11 por ciento de migrantes frente al 8 por ciento de
nacionales), aunque la cifra disminuye en la provincia de Quebec. En contraste,
los migrantes recién llegados tienen mas confianza en la policfa que los que tienen
mds tiempo o los nativos, aunque eso cambia en relacion con la respuesta de la
policia cuando efectivamente han sido victimas de un crimen (violento o no) (sélo
el 38 por ciento de los migrantes victimas de un delito estuvieron satisfechos con
la respuesta policiaca frente a 64 de los no inmigrantes) (Canadian Centre for
Justice Statistics, 2008).

En este capitulo se describi6 la forma en que la penalizacién de la migracion
en la UE y NA desconoce o niega los derechos humanos de los migrantes. Por una
parte, la criminalizacion se expresa de tres formas: migracion como delito, penali-
zacion de la asistencia humanitaria y criminalizacién del trabajo indocumentado, y
niega el ejercicio de derechos humanos tan elementales como el derecho a la salud
y la vida digna. Por otra parte, la discriminacion desemboca en la marginacion social,
la cual tiene su expresién mas negativa en la negacién del derecho a la vida.
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CONFLICTOS Y CONSECUENCIAS DE NEGAR
LOS DERECHOS HUMANOS A LOS MIGRANTES

Como se explicé en el primer capitulo, en la relacion de determinacién parcial
mutua que existe entre la globalizacion y la migracién, cuando las politicas y los pro-
gramas son abiertos e incluyentes, ademds de que reconocen los derechos humanos,
los migrantes se organizan para mejorar sus condiciones de vida y mantener sus
redes politicas, culturales, sociales y econémicas transnacionalmente, lo cual incide
de manera positiva en la globalizacion.

Al contrario, cuando las politicas y los programas son cerrados y no reconocen
los derechos humanos de los migrantes, la resistencia frente a los ataques de la so-
ciedad receptora tiene una salida conflictiva, que en su repeticion sistemadtica incidirfa
negativamente en la globalizacién. Sin embargo, la negacién de derechos humanos
tiene un precio a corto y mediano plazo: conflicto social con diversos grados de vio-
lencia, que va desde los disturbios en las calles y la toma de espacios ptblicos, hasta
la creacion de nichos econémicos para el crimen organizado y el terrorismo.

El conflicto es posible porque la negacion de los derechos humanos a través
de la securitizacion de las fronteras, los centros de detencién como parte del
endurecimiento de la politica de asilo, la criminalizacién de la migracién y la mar-
ginacion social derivada de la discriminacién (véanse los capitulos segundo vy ter-
cero) conforman un “espacio de no existencia” (Coutin, 2003) que impide el
reconocimiento intersubjetivo de los migrantes (Honneth, 1997). Tanto el espacio
de no existencia, como el desconocimiento intersubjetivo redundarfan también en
conflicto estructural si la vulnerabilidad e impunidad derivada de elementos cons-
titutivos de la ilegalidad, como la securitizacién de la frontera, son tan sistemdticas
que transforman a los migrantes en objetos —mercancfas— negociables en la
economfa criminal.

En este capitulo se analiza la relacion que existe entre el conflicto y la nega-
cién o desconocimiento de derechos humanos en los campos descritos en los dos
capitulos precedentes. Para ello se explicard primero —usando el trabajo de
Coutin (2003)— c6mo, en el plano social, la negacion sistemdtica de derechos
humanos constituye un espacio de desproteccion social y juridica, asi como la
funcion politico-econémica del sostenimiento de este espacio. Enseguida se expli-
card —recurriendo a Honneth (1997)— cémo la falta de reconocimiento de dere-
chos humanos, derivada de esta desproteccion juridica, constituye una falta de
reconocimiento intersubjetivo que desemboca en conflicto. Posteriormente, se
dardn ejemplos que ilustran c6mo la negacion de derechos humanos que resulta
de la securitizacién de las fronteras, los centros de detencién (como parte del
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endurecimiento de la politica de asilo), la criminalizacién de la migracién y la
exclusién derivada de la discriminacién a migrantes son la causa determinante del
conflicto social que involucra a los migrantes. Finalmente, se ilustrard cémo en su
repeticion sistematica la securitizacién de la cooperacién convierte a los migrantes
en mercancfa de la economia criminal.

La negacion de los derechos humanos
como un espacio de no existencia

Las relaciones sociales que se construyen a través de la negacion de los derechos
humanos en la ilegalidad se describen precisamente con lo que Coutin (2003) ha
analizado y conceptualizado como el espacio de no existencia. Este resulta de la
disyuntiva entre la presencia fisica y la legal, pues aun cuando las personas estan
fisicamente presentes, en términos juridicos no lo estdn, ya que su entrada no ha
sido registrada. Al no tener presencia juridica, el nombre de los migrantes no apa-
rece en cuentas de servicios, ni pueden establecer contratos arrendatarios, entre
otras cosas. Oficialmente tampoco trabajan, por lo que no generan los derechos
que corresponden a la antigiiedad laboral, incluyendo los derechos sociales —en
los paises donde la regularizacion es una practica— ni acogerse a las leyes de
amnistfa (Coutin, 2003).

El espacio de no existencia se construye a través de una serie de précticas:
primera, la realidad se reduce a lo que puede documentarse. Para efectos de legali-
zacion, por ejemplo, las autoridades piden continuidad en la estancia, pero fre-
cuentemente las actividades durante los primeros afios de inmigrado nunca son
oficialmente registradas, es decir, si se vive con familiares, no hay evidencia de
arrendamiento. Segunda, se establece una temporalizacién de la presencia. Por
ejemplo, si alguien ha estado solamente siete afos en el pafs, debe cumplir otros
tres para ser considerado para la legalizacion. Tercera, la legalizacién se fundamen-
ta en la comprobacion del empleo cuando generalmente ésta es imposible. Esto
se refiere a casos como el pago en efectivo, que no deja prueba de la trayectoria
laboral. Cuarta, hay un establecimiento de las politicas que restringen la reunifi-
cacion familiar o los viajes al exterior para visitar familiares. Quinta, existe una
clandestinidad de la mayorfa de las actividades cotidianas, como conducir, traba-
jar, viajar, etc. Sexta y dltima, la movilidad se limita mediante la amenaza de depor-
tacién o detencién temporal (Coutin, 1999).

Con estas practicas, el espacio de no existencia excluye a las personas, les
niega derechos, les restringe los servicios y, en estricto sentido, les borra la identi-
dad juridica. En consecuencia, se convierte en un espacio de subyugacién donde
la identidad como personas también se erosiona (Coutin, 2003: 172). Se materia-
liza como experiencias de exclusion cotidiana, especialmente en centros de trabajo,
y toma la forma de efectos reales que van desde el hambre y el desempleo, hasta
la violencia y la muerte (Cintron, Mahler y Coutin, citados en De Genova, 2002).
Los limites fisicos del espacio de no existencia son dificiles de definir, pues éste
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se encuentra en todos lados: los barrios, las tiendas, los lugares de esparcimiento,
los centros de trabajo. En realidad, el espacio de no existencia corresponde al pais
receptor en su totalidad; en la medida en que la presencia de los migrantes es
“ilegal”, oficialmente estdn “fuera” del territorio del pais donde viven. En estricto
sentido, su presencia se encuentra espacial y temporalmente en un espacio de no
existencia (Coutin, 2003: 179).

Las implicaciones de negar derechos humanos a los migrantes documentados
y los hijos de migrantes nacidos en el pafs receptor son graves si se toma en cuen-
ta que el espacio de no existencia no se encuentra en un limbo de relaciones
sociales: los migrantes documentados e indocumentados conviven y comparten la
vida cotidiana. Estos lugares solamente se vuelven prohibidos cuando se encuen-
tran los indocumentados. Por ello, la construccién social de la “ilegalidad” opera
para estigmatizar a todo aquel que viene de fuera, independientemente de si tiene o no
papeles. El espacio de no existencia s6lo divide oficialmente a los que tienen
personalidad juridica de los que no, pues en la vida cotidiana es dificil distinguir
a los migrantes documentados de los indocumentados. En la prictica no hay
comunidades de migrantes indocumentados que se encuentren selladas. Los indo-
cumentados viven o trabajan en el espacio donde habitan diversos tipos de resi-
dentes documentados, e incluso ciudadanos nacionales, que pueden ser conyuges,
hijos, sobrinos, amigos, etc., que viven en el mismo barrio que con la presencia de
indocumentados se vuelve un espacio de no existencia (De Genova, 2002).

Por esta coincidencia espacial, la marginacion de las minorfas, derivada de la
discriminacion por origen nacional, es otra consecuencia de la “ilegalidad”. Las
minorfas son grupos cuya presencia se ve como indeseable y una amenaza al orden
publico y la identidad nacional. Castles y Miller las definen como grupos

a los que se les ha asignado una posicion subordinada en la sociedad por parte de los
grupos dominantes, sobre la base de marcas socialmente construidas desde el fenotipo
(esto es, la apariencia fisica o “raza”), los orfgenes o la cultura; que tienen cierto grado
de conciencia colectiva (o sentimiento de ser una comunidad), basado en una creen-
cia, un idioma, tradiciones, religién, historia y experiencias compartidos (Castles y

Miller, 2009: 46).

Las minorfas étnicas se vuelven tales porque se les margina socialmente, es decir,
se les niega la ciudadania o el goce de derechos como miembros de paises que
fueron colonias o, en dltima instancia, se les impugna como parte de un rechazo
mas amplio hacia la diversidad cultural. La marginacién social contra los migran-
tes se ve cuando éstos se concentran en dreas residenciales marginadas y se dedi-
can a trabajos de bajo estatus social, cuyo acceso a servicios y derechos estd
limitado por su condicién de extranjero o no ciudadano. Asf lo explican Castles y

Miller:

Algunas minorias se constituyen sobre todo a partir de procesos de exclusion (a los que
puede hacerse referencia como racismo) por parte de la mayorfa. Otras se constituyen
sobre la base de una conciencia cultural e histérica (o identidad cultural) entre sus
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miembros. El concepto de minorfa étnica implica siempre cierto grado de marginacion
o exclusion, lo que lleva a situaciones de conflicto real o potencial (Castles y Miller

2009: 47).!

Ast descrito, el espacio de no existencia coincide con dos de los elementos
constitutivos de la ilegalidad aqui encontrados: la penalizacién de la migracion y la
marginacion derivada de la discriminacion a migrantes. Me parece que otros ele-
mentos (los centros de detencion temporal y las fronteras mismas) también son
dmbitos de la ilegalidad que constituyen el espacio de no existencia por varias
razones: primero, los centros de detencién temporal impiden la libertad de circu-
lacién de los inmigrantes, incluyendo nifios y nifas, y los colocan en un limbo, en
un espacio donde su proyecto de vida estd detenido y su futuro es incierto.
Segundo, el transito y los espacios fisicos de cruce —por ejemplo, el paso por
México hacia Estados Unidos, o por Marruecos hacia Europa; o la costa en Calais,
Francia, donde los migrantes buscan cruzar hacia Inglaterra— son dmbitos en los
que no hay registro oficial de las personas, por lo que pueden morir, ser secuestra-
dos o desaparecer sin que nadie se percate, sin que se registre.

LA FUNCION POLITICO-ECONOMICA
DEL ESPACIO DE NO EXISTENCIA
Y DE LA NEGACION DE DERECHOS HUMANOS

Pareciera que la ilegalidad tendria la funcién de desincentivar la migracion, pero
como se discutié previamente, no logra ese objetivo y en su lugar constituye el
espacio de no existencia. En realidad, es este efecto y no la disminucién real de la
migracion lo que se busca. La desproteccion juridica y la clandestinidad del espa-
cio de no existencia que constituye la ilegalidad tienen una funcién politico-
econémica. Como la ley en general se conforma de tdcticas y estrategias que los
Estados implementan para mediar las contradicciones de las crisis sociales y las
luchas politicas en torno al trabajo, las leyes migratorias en particular se convier-
ten en tdcticas para establecer los pardmetros de la disciplina y la coercién que
permitan controlar el trabajo migrante. La legislacion migratoria tiene, entonces,
la funcién de construir socialmente a los migrantes como fuera de la ley para
controlarlos y marginarlos, y asi obtener mejores dividendos (Calavita, 2004; De
Genova, 2002; Bustamante, 2002; Solanes Corella, 2008; De Lucas, 2003).

La plusvalia extraida del trabajo de los migrantes se encuentra en los gastos
no devengados en derechos econémicos, sociales, civiles y politicos, como

! Algunos se oponen al concepto de minorfa étnica por considerarlo colonialista y condescendiente, y
que construye a los migrantes como victimas. Sin descartar esta posibilidad dado que un anlisis exhaus-
tivo de las funciones discursivas del término estan fuera de los objetivos de esta investigacion, para los
fines de la misma la categorfa “minorfa” permite identificar el locus del espacio de no existencia
ampliado a residentes y sus hijos (véase National Council of La Raza, 2008, y spLc, 2010).
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seguridad social, salarios justos, seguros contra accidentes en el trabajo, acceso
a la justicia, entre otros. Como observa Calavita, “el castigo que un inmigrante
recibe por su situaciéon administrativa de ilegalidad es denegarles plenos derechos
econémicos. Esta sancién y su marginacién econémica contribuye a reforzar la
flexibilidad’ que los inmigrantes suministran a la economfa posfordista” (Calavita,
2004: 3). O en palabras de Solanes Corella, los migrantes “No aparecen reflejados
en las estadisticas oficiales porque representan nuestra fuerza de trabajo esclavi-
zada, esa vilvula de seguridad imprescindible para un sistema econémico marcado
por la adquisicion de la fuerza de trabajo al precio més bajo posible, con la consi-
guiente cesion de derechos” (Solanes Corella, 2008: 146).

Bustamante (2002; 2007; 2011) se ha encargado de buscar empiricamente el
vinculo entre ilegalidad-retribucion politico-econémica. El asegura que la vulnera-
bilidad social en la que se coloca a los migrantes indocumentados con la ilegalidad
y la marginacién social derivada de la discriminacion y el racismo son elementos
que no sélo no detienen el flujo de indocumentados, sino que generan la deman-
da del trabajo indocumentado (Bustamante, 2002; 2007; 2011). Para él, la com-
binacién de una estructura social en la que los migrantes se encuentran en la parte
mas baja, con los elementos culturales que la justifican, redunda en varios grados
de impunidad en las violaciones a los derechos humanos de los migrantes
(Bustamante, 2002: 339).

La impunidad —entendida como la ausencia de costo social, econémico o po-
litico para el violador de derechos humanos, como lo serfa un patrén— desem-
podera a los migrantes y esto los hace vulnerables. Para Bustamante, la vulnerabi-
lidad del migrante se entiende como una condicién de desempoderamiento
impuesta heterogéneamente (2011: 98). No es la raza ni alguna caracteristica
inherente al migrante como sujeto lo que lo hace vulnerable: es el desempodera-
miento derivado de la impunidad en la que permanece el perpetrador de violacio-
nes a los derechos humanos (Bustamante, 2002: 340). Los migrantes son menos
vulnerables en su hogar que en el momento en que lo dejan para convertirse en
migrantes, obviamente por la “ilegalidad” (Bustamante, 2011: 98). Si un migrante
es en sf mismo “ilegal”, no puede haber actos “ilegales” en su contra, y se ve impo-
sibilitado para denunciar violaciones o exigir los derechos que, de ser otorgados,
tendrfan como consecuencia una renta menor a la obtenida por el empleador.

La vulnerabilidad asociada a la impunidad en la que permanecen las violacio-
nes a los derechos humanos de los migrantes es necesaria para mantener el bajo
costo de los servicios que proporcionan los migrantes, lo cual crea la demanda de
este tipo de trabajo en las sociedades receptoras y explica el incremento en el
ndmero de migrantes en algiin lugar, en un momento determinado. Para Busta-
mante, si se reduce la vulnerabilidad, el costo del trabajo migrante se incrementa-
rd y, en consecuencia, disminuird la demanda por migracién econémica (Busta-
mante, 2002: 344).

No obstante, las sociedades receptoras apuestan al bajo costo inmediato,
a pesar del potencial para el conflicto de esa vulnerabilidad. Esto se debe a la falta
de reconocimiento intersubjetivo que constituye la ilegalidad.
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La negacion de derechos humanos
como desconocimiento intersubjetivo

Aunque los elementos constitutivos de la ilegalidad que generan el espacio de no
existencia se convierten en mecanismos de control de los migrantes para mante-
ner los costos del trabajo bajos para los empleadores, la vulnerabilidad que pro-
voca el trabajo barato de los migrantes en el corto y mediano plazo tiene un
precio muy alto para la sociedad receptora en su conjunto, debido a lo que
Honneth (1997) ha denominado como reconocimiento intersubjetivo. Segtin este
autor, el reconocimiento intersubjetivo es el que se da de sujeto a sujeto, cuya
experiencia fundamenta la confianza, el autorrespeto y el honor, los cuales tienen
la funcién de producir la autoestima y los sentimientos positivos en las personas.
Existen tres formas de reconocimiento intersubjetivo: el amor, el derecho y la
solidaridad. Cuando otros sujetos o la sociedad en su conjunto no reconocen a
otros individuos, los afectados lo viven como un menosprecio que se expresa de
tres formas correspondientes a las tres formas de reconocimiento: violacion, des-
posesion y deshonra.

En primer lugar, la violacion es el tipo de menosprecio resultante de no reco-
nocer a un individuo a través del amor. El amor garantiza la autonomfa corporal y la
confianza en uno mismo y los demds. En contraste, la violacién corporal —a través
de la tortura o la violencia fisica— tiene como consecuencia la pérdida de confian-
za en uno mismo y los demds (Honneth, 1997). El fundamento de esta falta de
reconocimiento es

que cualquier intento de apoderarse del cuerpo de una persona contra su voluntad, sea
cual sea el objetivo buscado, provoca un grado de humillacién, que incide destructiva-
mente en la autorreferencia préctica de un hombre con mas profundidad que las
demds formas de menosprecio; ya que lo especifico en tales formas de lesion fisica,
como ocurre en la tortura o la violencia, lo constituye no el dolor corporal, sino su
asociacién con el sentimiento de estar indefenso frente a la voluntad de otro sujeto
hasta el arrebato sensible de la realidad (Honneth, 1997: 161).

En el contexto de la migracion encontramos violacion en pricticas como la deten-
cién temporal, las deportaciones colectivas y forzosas, las redadas en centros de
trabajo, etc. Los migrantes son humillados con estas acciones porque son fisica-
mente forzados a vivir en condiciones de encierro sin haber cometido delito algu-
no, o son forzados violentamente a abandonar a sus familias y amigos.

En segundo lugar, la desposesion es el resultado de no reconocer a los indivi-
duos a través del derecho. La desposesion se relaciona con la marginacion social y
la negacion de derechos que las personas reclaman como miembros de una sociedad
en la que participan activamente. La secuela de la desposesion de derechos es la
pérdida de respeto en si mismo y la conviccién de no ser una persona tan moral-
mente valiosa como los demds (Honneth, 1997). La desposesion cambia de acuerdo
con el contexto social, “porque el contenido de significacién de lo que vale como
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persona moralmente responsable ha cambiado en el desarrollo de las relaciones
juridicas; la experiencia de la desposesion de derechos por ello se mide no sélo
segtn el grado de universalizacién, sino también en cuanto al perfmetro material
de los derechos institucionalmente garantizados” (Honneth, 1997: 163).

En relacién con la migracién, los migrantes indocumentados no tienen acceso
a derechos sociales basicos ni a los derechos laborales, aunque participan activa y
positivamente en el pafs receptor pagando sus impuestos y contribuyendo a la
economia local. Incluso los extranjeros residentes no gozan de derechos politicos
y culturales bdsicos, a pesar de que pertenecen a las sociedades receptoras de
diversas formas muy significativas. En estas pricticas, la desposesion se expresa
como una pérdida de movilidad y con el acceso restringido a los servicios educa-
tivos y de salud por parte de sus hijos y familiares, entre otros factores.

Finalmente, la deshonra es la consecuencia de no reconocer a las personas
a través de la solidaridad. Resulta de la falta de reconocimiento del estatus de las
personas en la sociedad, es decir, de no respetar su dignidad y no reconocerlos
socialmente. La solidaridad lleva a la autorrealizacién a través de la aprobacién social.
Como lo apunta Honneth:

tales tipos de infravaloracién cultural un sujeto puede referirlos a si, en tanto que
persona singular, en la medida en que los modelos de valorizacién social enraizados
institucional e histéricamente se han individualizado y, por consiguiente, se refieren
a las capacidades individuales en lugar de a las cualidades colectivas, por eso, esta
experiencia de menosprecio, como la de desposesién de derechos, estd sujeta a un
proceso de cambios histéricos (Honneth, 1997: 163).

Los migrantes y las minorfas experimentan deshonra porque se les mantiene
segregadas como si no tuvieran la dignidad y el valor moral suficientes para perte-
necer a la sociedad receptora. La deshonra es una experiencia cotidiana para
grupos como los latinos en Estados Unidos y los musulmanes en Francia y
Espaiia, quienes son segregados por hablar espafiol o profesar una religion diferen-
te a la de la mayorfa, respectivamente.

Para realizarse, los sujetos dependen del reconocimiento intersubjetivo, y si
no lo tienen les queda un “hueco psiquico” en el que se albergan sentimientos
negativos como la vergiienza, la célera y el desprecio. En las reacciones a estos
sentimientos “puede venir el impulso motivacional de una lucha por el reconoci-
miento. Pues la tensién motivacional en que el singular es forzado a entrar por el
sufrimiento de humillaciones, sélo puede disolverla cuando vuelve a encontrar la
posibilidad de un nuevo obrar” (Honneth, 1997: 168).

Sin embargo, segtin Honneth, la resistencia solamente es posible si las con-
diciones apropiadas se dan en un contexto en particular, es decir, si los sujetos
sociales se articulan en un movimiento social. En consecuencia, aquf se argumen-
tard que si las condiciones no son apropiadas, la experiencia de falta de respeto se
convertird en una fuente de motivacién para actos violentos, como los que se des-
criben a continuacion.
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llegalidad y conflictos derivados
del desconocimiento intersubjetivo

La securitizacion de las fronteras, los centros de detencién temporal como parte
del endurecimiento de la politica de asilo, la penalizacién de la migracion y la
marginacion derivada de la discriminacién a migrantes constituyen una falta de
reconocimiento intersubjetivo en la forma de violacion, desposesion y deshonra, las
cuales generarian diversas formas de conflicto, como se detallard subsecuentemente.

EL ENDURECIMIENTO DE LA POLITICA DE ASILO Y CONFLICTOS
EN LOS CONTROLES FRONTERIZOS Y CENTROS DE DETENCION

Las detenciones prolongadas, en condiciones inhumanas, crueles y degradantes,
asi como la militarizacion y la presencia policiaca en las fronteras, frecuentemen-
te desconocen o niegan los derechos humanos a la vida; estar libre de torturas,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la libertad y seguridad persona-
les; la justicia pronta, expedita, en la lengua del detenido y sin distincién frente a los
nacionales; no ser detenido o encarcelado arbitrariamente; un trato digno en con-
diciones de encarcelamiento; que sus documentos de identidad o migratorios no
sean destruidos o confiscados arbitrariamente; no ser sujeto de expulsion colectiva
y a que el caso propio lo analice un juez de manera individual, ademds del reco-
nocimiento de la personalidad juridica del migrante.? Al desconocer las garantfas
juridicas universales que son los derechos humanos, los centros de detencion y los
controles fronterizos son formas de desconocimiento intersubjetivo que constitu-
yen violaciones y desposesion, las cuales son el fundamento para dos tipos de
conflicto: las protestas dentro y fuera de los centros de detencion, asi como las
tentativas violentas de cruzar las fronteras.

PROTESTAS EN LOS CENTROS DE DETENCION

El conflicto en los centros de detencion es muy frecuente, sobre todo en Europa,
y sus expresiones mds recurrentes son los motines, las huelgas de hambre y otras
flagelaciones, asi como las fugas. Esta recurrencia revela lo contradictorio que re-
sulta mantener en condiciones de encarcelamiento a personas que no han cometido
ningtin crimen y de la resistencia a la violacion corporal que significa esta prictica
fuera del sistema de justicia penal. Las personas confinadas en estos centros son
fundamentalmente solicitantes de asilo esperando el fallo de la corte o una depor-
tacion inminente después de haber perdido el juicio de asilo. En paises como
Reino Unido, ponen esta clase de migrantes con extranjeros que cumplen alguna

2 Para las referencias a los instrumentos de derechos humanos en los que se encuentran incluidos estos
derechos, véanse los capitulos primero y segundo.
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condena por actos criminales, de tal forma que la sensacion de ser tratado como
delincuente es mayor.

Las razones mas habituales de este tipo de conflicto son la inminente depor-
tacién de uno de los internos, luego de esperar la decision del juez por un tiempo
muy prolongado (hasta tres afos); el aviso de rechazo de una solicitud de asilo, y el
suicidio consumado de algtin compafiero luego de ser notificado de su deportacion
—por ejemplo, en Malta e Italia—. En el caso de México, se registré un motin por
el hacinamiento y las condiciones dentro del centro de detencién. Existe también
un creciente descontento ante el encierro de familias enteras, sobre todo nifios y
nifias, que no tienen conciencia de ser extranjeros; esto ha llevado a protestas por
parte de la sociedad civil en Reino Unido, Bélgica y Estados Unidos.

Inglaterra es escenario frecuente de este tipo de conflicto. Por ejemplo, en fe-
brero de 2002, se registré un motin en el Centro de Detencién Oakington, en Cam-
bridgeshire, donde casi la mitad de las instalaciones fueron incendiadas. En
octubre de 2008, cuatro inmigrantes vietnamitas se escaparon de este centro,
sorteando el alambre de puas, luego de caminar a gatas por un ducto similar a los
del aire acondicionado. Tres de ellos esperaban deportacion, aunque cuatro habfan
solicitado asilo. También en Inglaterra, en noviembre de 2006, en el Centro de
Detencién de Harmondsworth, cerca del aeropuerto londinense de Heathrow, los
migrantes iniciaron incendios en las cuatro alas del edificio. Protestaban por el
maltrato del que eran objeto por parte de los custodios. En 2005, nueve personas
de Zimbabue detenidas en este mismo centro, el mds grande de todo el pafs, pasa-
ron mds de treinta y seis dfas en huelga de hambre en protesta por la suspensién
de un decreto que prohibia las deportaciones forzosas a Zimbabue. Asimismo, en
agosto de 2007, una fuga de catorce detenidos precedié un motin en el centro de
detencion de Campsfield, Oxfordshire, donde cohabitan criminales extranjeros y
solicitantes de asilo fallido esperando deportacion. Ya en marzo de ese afio se habfa
registrado otro motin en dicho centro por esas mismas causas: desatencion a las
peticiones de comunicacién, como el envio de faxes y el uso de teléfonos, y la
negacion de informacion continua sobre los casos. En esa ocasion, el motin fue
mds grave, y nueve personas resultaron heridas. No fue raro entonces que, en
junio de 2008, se registrara una nueva fuga, en la que lograron escapar siete
internos.

Este tipo de conflicto, no obstante, no es privativo de Inglaterra. En marzo de
2006, en Somos, Grecia, catorce de los veintiocho inmigrantes irregulares alber-
gados en un centro de inmigraciéon comenzaron una huelga de hambre. Los inmi-
grantes protestaban contra una decisién de las autoridades locales de rechazar su
peticion de ser puestos en libertad antes del periodo minimo de tres meses dicta-
do por la ley. En Parfs, Francia, el 22 de junio de 2008, inmigrantes detenidos en
el centro de detencién Vincennes, el mds grande de Francia, se amotinaron y
quemaron el edificio que albergaba unos 273 inmigrantes. El incendio empez6
con la quema de camas, después de que muriera un tunecino de cuarenta y un
afios, supuestamente de un paro cardiaco. Hubo veinte heridos entre las personas
que esperaban expulsion, y dos de los edificios resultaron gravemente dafiados.

06 capitulo 4.indd 117 @ 12/08/2014 13:04:09



118 ARIADNA ESTEVEZ

En Bélgica, en agosto de 2008, hubo un motin en un centro de detencién cerca
del aeropuerto de Bruselas, en la localidad de Steenokkerzeel. EI motin se origing
cuando un grupo de migrantes que esperaban deportacién intent6 fugarse; entre los
detenidos se encontraba Rothman Salazar, un ecuatoriano de diecinueve afios a
punto de ser expulsado del pafs tras seis afios de vivir en Bruselas con su familia.
Los detenidos quemaron camas y botes de basura en un bafio, causando un incendio
que se expandi6 rdpidamente y dafié dos alas del edificio. Este complejo ya antes
habia sido objeto de manifestaciones por su trato a los nifios y las mujeres. En abril
de 2011, en un centro de detencién localizado en la isla italiana de Lampedusa, un
grupo de tunecinos que trataba de llegar a tierra firme se amoting, después de que
un avién despegé con treinta personas que serfan deportadas. Los migrantes inicia-
ron un incendio que fue apagado casi inmediatamente por los bomberos. Aunque
algunos escaparon, debieron regresar porque la isla es muy pequena y estd mds
cercana a Africa que a Europa. En Malta, en agosto de 2011, unos cien migrantes
africanos que llegaron a la isla provenientes de Libia protestaron por las condicio-
nes del campo de detencién en Safi. Los disturbios ocurrieron después de que un
nimero importante de solicitudes de refugio fueran rechazadas. En el incidente,
quince militares, un oficial de policfa y un migrante resultaron heridos.

Ademds de los motines, hay casos de huelgas de hambre que movilizan a los ciu-
dadanos en protestas masivas o inspiran motines en otros centros. Un ejemplo clarfsimo
es otra vez Inglaterra: en mayo de 2007, un grupo de quince mujeres protestaron des-
nudas en el centro de detencién Yarl's Wood por la numerosa detencion de nifios.
Decian que tenerlos ast ha causado enfermedades virales. Las mujeres, quienes habfan
esperado meses la deportacién en Bedford, también iniciaron una huelga de hambre,
la cual empez6 cuando once detenidas trataron de evitar que una madre y su hijo fueran
removidos. La mujer que encabezaba la protesta estaba embarazada y fue separada de
su hijo de seis afios y llevada a la celda de aislamiento. Unas quince mujeres protestaron
para que les dijeran a dénde la habian llevado y demandaron el derecho de audiencia.

En ese mismo centro, en febrero de 2010, otro grupo de ochenta y cuatro muje-
res estuvo en huelga de hambre por mds de cinco semanas, debido al maltrato del
que eran objeto por parte de los guardias, asi como por el retraso en la ejecucion de
fallos a su favor por parte de las cortes migratorias que les habian concedido visas
para quedarse en el pais. Cuatro dias después de iniciada la protesta, los guardias
intentaron romper la accién colectiva encerrando a las mujeres en un corredor sin
acceso a agua ni instalaciones sanitarias. Algunas de las que intentaron escapar por
una ventana fueron sometidas a segregacion individual y presuntamente golpeadas.
El acto provocé una manifestacion ciudadana fuera de las instalaciones londinenses
de la compania Serco, la cual tiene la concesién para administrar el centro.

En marzo de 2008, en el Centro de Detencién de Oakington, ciento cincuenta
detenidos se fueron a huelga de hambre por las condiciones generales y la situacion de
casos particulares, por las cuales ya se habian ocasionado motines y fugas como se
dijo antes. También se registraron huelgas de hambre simultdneas por parte de mds
de ciento cincuenta internos de los centros de detencién de Colnbrook, Londres, y
Haslar, en Gosport.
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Ademads de las huelgas, las autoflagelaciones son también frecuentes; en In-
glaterra van en aumento afio con afio. Segtin la organizacién Ncapc, en 2009 las
autoflagelaciones habfan aumentado el 25 por ciento, en comparacion con 2008,
pues mientras en este afio se registraron 179 casos (uno cada dos dfas), en 2009
se reportaron doscientos quince, el equivalente a uno cada dia y medio. Sin
embargo, uno de los mds dramdticos fue el caso ocurrido en Bélgica, en mayo de
2008, cuando un joven de Camertin que buscaba asilo se ahorcé en el bafio de un
centro de detencién en la ciudad de Merksplas. El joven utilizé las sdbanas de
su camayy las at6 a los barrotes de la ventana. La muerte del joven instigé un motin
entre los detenidos, quienes rompieron muebles y otros objetos durante un distur-
bio que duré varias horas. El joven llegé a Bélgica en 2005 vy fue trasladado a
Merksplas luego de que se le negara el asilo. Merksplas alberga a unos ciento
cincuenta inmigrantes indocumentados provenientes de Africa. Dias antes del
trdgico suceso, mientras la policia trataba de ponerlo en un avién con direccion a
Camertn, el joven se resistié con tal violencia que el capitdn de la aeronave se
neg6 a llevarlo, por lo que lo regresaron al centro de detencion, donde se suicidé
antes del siguiente intento de deportacion que tenfa dias después.

En el caso de América del Norte, en Estados Unidos hubo un motin en el
centro de detencién de Mira Loma, en Lancaster, California, en abril de 2008.
Los reportes de la prensa aseveran que el motin empez6 con una pelea entre dos
miembros de bandas rivales. El centro alberga a unos novecientos inmigrantes que
esperan fallos en sus juicios o la deportacion. Decenas resultaron heridos, dos de
ellos en la cabeza (Associated Press, 2008). En México, en febrero de 2008, un
grupo de 159 indocumentados que estaban detenidos en un espacio disefiado para
ochenta personas en las instalaciones del 1nm, en el municipio tabasquefio de
Tenosique, se amotinaron. Se estima que al menos siete de ellos lograron huir y se
pidi6 el apoyo de la Policia Federal Preventiva (pFp) para controlarlos.

Al parecer, el descontento se inici6 porque estaban hacinados en un espacio
insuficiente y exigian que se les deportara inmediatamente a sus lugares de origen.
El nimero de migrantes fue aumentando en el transcurso de la semana. Estaban
confinados en una garita y los autobuses que los trasladarfan no llegaban, la situa-
ci6n se complic6 y comenzaron a quemar los muebles.

INTENTOS VIOLENTOS DE CRUZAR LAS FRONTERAS

Es tan dificil y costoso llegar a las fronteras europeas y norteamericanas, que no
sorprende que en su desesperado afdn por alcanzarlas, los migrantes quieran tomar-
las por asalto. Un gran ntimero de migrantes se retinen en las fronteras, y apoyados
en su numerosidad, intentan cruzarlas con violencia. Muchos tienen éxito, pero
otros mueren en el intento a manos de la Patrulla Fronteriza. Esto ocurre en fronte-
ras altamente vigiladas, como las existentes entre Europa y Africa, y Estados Unidos
y México. Los sucesos ocurren entre migrantes cuya desesperacion ha llegado a un
punto de crisis, luego de un largo y tortuoso periplo para alcanzar la frontera.
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El caso mds impactante es posiblemente el ocurrido en Melilla, Espafa, en
septiembre de 2005, cuando seis migrantes africanos murieron a manos de la
policia marroqui, luego de que intentaran brincar la muralla fronteriza entre
Marruecos y Espafia. Unos seiscientos migrantes trataron de cruzar por asalto la
cerca para llegar a la Peninsula [bérica. Los servicios de seguridad respondieron y
dispararon contra los inmigrantes, matando a algunos de ellos mientras intentaban
brincar el muro. Otros murieron asfixiados en la estampida. Las garitas de
Marruecos se encuentran en el bosque de Gourougou, desde donde se ve Melilla,
que se halla a 5.6 kilémetros de alli. Muchos migrantes pasan meses viviendo en
el bosque esperando cruzar la frontera. Los africanos estaban horrorizados con la
idea de regresar a los bosques de Marruecos, donde pasaron hambre y abuso por
parte de la policfa marroqui. A algunos migrantes subsaharianos les ha llevado
hasta tres afos alcanzar la frontera, por lo que prefieren morir en el intento antes
que regresar fracasados a sus pafses de origen.

En Grecia, en septiembre de 2008, decenas de inmigrantes afganos se enfrenta-
ron a la policia naval. Cerca del puerto de Patras, se reunieron cientos de inmigrantes
indocumentados, sobre todo de Afganistdn, quienes intentaban llegar a Europa via
[talia. El enfrentamiento vino después de que algunos de ellos y gente solidaria mar-
chara al hospital donde convalecfa un migrante que habia sido atacado brutalmente, y
pedian la liberacién de otros inmigrantes. Toda vez que la policia intentara detener la
manifestacion, los inmigrantes arrojaron piedras contra los coches.

En Calais, Francia, en marzo de 2008, decenas de inmigrantes que intentan
cruzar el Canal de la Mancha para llegar a Gran Bretafia empezaron a amotinar-
se. Los inmigrantes esperan dias para subirse a los trdileres y camiones que cru-
zan el canal en ferries. El disturbio empezé luego de que se cancelaran planes
para un albergue que sustitufa a uno de la Cruz Roja, cerrado en 2002 y que era
usado por cientos de inmigrantes durante su espera.

Segtin la prensa, se traté de un enfrentamiento entre bandas rivales. Desde
que éste fuera desmontado, se instalé un campo informal, conocido entre migrantes
y personas solidarias como la “jungla”. Respondiendo a la presién britdnica, la poli-
cfa francesa desmont6 el campo en septiembre de 2009 y detuvo a 276 personas,
la mayorfa de ellas originarias de Afganistdn, Turquia y varios paises africanos.

En América del Norte, en septiembre de 2009, en la frontera entre México y
Estados Unidos, se tuvo que cerrar la garita de San Ysidro-Tijuana (California),
luego de que oficiales de migracion se enfrentaran a balazos con los choferes de
tres camionetas que trasladaban migrantes indocumentados e intentaban cruzar la
frontera por asalto. En el percance resultaron heridas cinco personas y sesenta
mads fueron detenidas.

CONFLICTOS POR LA PENALIZACION DE LA MIGRACION

La punicién de la migracién en sus tres expresiones (la indocumentada como deli-
to, la penalizacién de la ayuda humanitaria al migrante vy la ilegalizacién del trabajo
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indocumentado) viola los derechos humanos a la asociacién y la manifestacion, la
libertad de conciencia; la seguridad y salud publicas; la privacidad y la vida pri-
vada; no ser arbitrariamente despojado de los bienes propios; la libertad y segu-
ridad personales; la justicia pronta, expedita, en su lengua y sin distincién frente
a los nacionales; no ser detenido o encarcelado arbitrariamente; no ser expulsado
por no cumplir con un contrato de trabajo; que sus documentos de identidad o
migratorios no sean destruidos o confiscados arbitrariamente; reconocimiento de
personalidad juridica; derechos laborales (desde salario justo y sin discriminacion,
hasta sindicalizacion y asociacion laboral); la seguridad social y las prestaciones
vinculadas al empleo y salud de emergencia. Estas violaciones a los derechos
humanos son una forma de desconocimiento intersubjetivo en la forma de despose-
sion, y se expresa en dos tipos de conflicto: 1) protestas por la explotacion laboral
o la inaccién gubernamental frente a ésta y 2) demandas de proteccion y regulari-
zacion juridicas.

PROTESTAS POR LA EXPLOTACION LABORAL
Y LA INACCION GUBERNAMENTAL

Por la falta de reconocimiento juridico que limita o impide el emplazamiento a huel-
ga, los trabajadores migrantes protestan violentamente para demandar salarios
justos y castigo, asi como el cese a la explotacién por parte de los empleadores.
Esta explotacién incluye (pero no se limita a) la retencién de salarios y documen-
tos migratorios en caso de trabajadores temporales; detenciones arbitrarias dentro
de los centros de trabajo; despidos injustificados; restitucion del empleo y regula-
rizacién migratoria, luego de despido injustificado; la denuncia de argucias de los
empleadores para no manifestar su situacion irregular a las autoridades y evitarse
pagar los sueldos, por ejemplo; exdmenes toxicolggicos, llamadas anénimas a las
autoridades migratorias y la denuncia de despido sin indemnizacién, o de despido
luego de intento de organizacion sindical. Este tipo de conflicto se ha registrado tanto
en la UE como en NA. Las demandas se dirigen al gobierno para que los proteja
de los abusos de los empleadores y estallan violentamente, luego que la explotacion
llega a un punto de crisis en total impunidad.

En Ilia, Grecia, en abril de 2008, hubo un enfrentamiento entre agricultores
de fresas y trabajadores agricolas migrantes que demandaban incremento salarial.
Segtin los sindicatos que apoyan a los migrantes, unos cuatrocientos de éstos fue-
ron atacados por los agricultores. Los enfrentamientos ocurrieron en la plaza de
Neo Manolada, en Ilia, donde se cultiva y produce el 90 por ciento de las fresas en
Grecia. Los trabajadores reciben salarios por debajo del promedio nacional, viven
en barracas y se ven obligados a pagar mas de la mitad de su salario al empleador
por rentarlas. La semana previa al enfrentamiento, inmigrantes del sur de Asia y
de los Balcanes se fueron a huelga para pedir un incremento de 36 a 47 délares,
pero los agricultores aseguraron que eso los arruinarfa (Coenders, Lubbers y
Scheepers, 2003).
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En Francia, en julio de 2007, trabajadores indocumentados de la cadena de
comida rapida Buffalo Grill tomaron las oficinas centrales de la cadena restauran-
tera en Viry-Chatillon, en el sur de Parfs, luego de haber sido despedidos y denun-
ciados ante las autoridades migratorias. Los inmigrantes, en su mayorfa africanos
con afos de trabajar alli, enfrentaban deportacién. El afio anterior, un empleado
habfa anunciado su candidatura para la representacién laboral, y meses después
su situacion irregular fue denunciada “anénimamente” ante la policia, la cual pro-
cedi6 a inspeccionar los papeles de los mds de seiscientos empleados extranjeros
de la cadena. Un grupo de trabajadores indocumentados, apoyados por la
Federacion de Comercio, Distribucién y Servicios, protestaron por la decision
ocupando las oficinas. La ocupacién, en el estacionamiento de las oficinas, duré
un mes y resulté en la regularizacién de los veinte trabajadores que tomaron el
restaurante. En otro caso (en septiembre de 2008), decenas de inmigrantes affri-
canos ocuparon el antiguo y famoso restaurante La Tour d'Argent, el cual es un
simbolo cultural de Paris, para exigir la regularizacién de siete empleados de Mali,
quienes se habfan declarado en huelga y fueron expulsados del restaurante. El
duefio dijo, como otros empleadores en casos similares, que no sabia que eran
trabajadores irregulares.

En junio de 2009, en Inglaterra, decenas de estudiantes tomaron las instala-
ciones de la Escuela de Estudios Africanos y Asidticos de la Universidad de Londres,
demandando la reinstalacion de los trabajadores que fueron deportados luego de
una redada. La compania de limpieza subcontratada 1ss llamé a las autoridades
migratorias en represalia porque un grupo de migrantes indocumentados que per-
tenecen a un sindicato afiliado a la central obrera nacional Unison se fueron a
huelga para protestar por el despido de uno de sus compaiieros.

Los estudiantes también demandaron que la Universidad de Londres prohibie-
ra la entrada de oficiales de migracion en sus instalaciones, pues mientras la llama-
da la hizo la empresa 1ss, fueron las autoridades de la escuela las que permitieron
que mds de cuarenta policias antimotines entraran a la sala de juntas donde los
trabajadores fueron convocados para una supuesta “reunion urgente de empleados”.

DEMANDAS DE PROTECCION Y REGULARIZACION JURIDICAS

Ante la falta de reconocimiento como sujetos de derechos, los migrantes protestan
para demandar regularizacion migratoria, suspensién de su inminente deportacién
y un trato igualitario frente a los lugarefios. Destaca en este tipo de conflicto el
caso de Espafa, donde en junio de 2006 la policia desaloj6 a unos quinientos
inmigrantes que tomaron la Catedral de Barcelona para pedir que se regularizara
su situacién. Otros quinientos salieron voluntariamente después de que la Secre-
tarfa de Migracion les prometiera no identificarlos si lo hacfan asf. Los inmigrantes
pedian regularizar a todos los que no contaban con papeles; la mayorfa provenia
de India, Bangladesh, Pakistin, Ecuador y Colombia. En 2001, un grupo de
migrantes habfa hecho lo mismo y habia logrado la regularizacion.
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En Paola, Malta, en julio de 2006, unos doscientos inmigrantes indocumen-
tados se amotinaron e hirieron con piedras a tres policias y dos soldados cuando
las fuerzas de seguridad los detuvieron en su camino a la oficina del primer minis-
tro. También resultaron heridos cuatro inmigrantes. El grupo fue interceptado en
Paola, cerca de la capital Valletta, por cientos de policias y soldados, algunos de
ellos portando trajes antimotines.

Los inmigrantes se quejaban por la detencién en la que permanecen cientos
de inmigrantes interceptados en su camino a Europa continental, pues Malta detie-
ne durante dieciocho meses a los inmigrantes indocumentados para desalentar la
inmigracion irregular, incluso antes de la Directiva sobre Retorno (véase el segun-
do capitulo). Asimismo, se encuentra el caso de los treinta solicitantes de asilo, en
Bruselas, Bélgica, quienes en julio de 2008 realizaron un plantén sobre seis plu-
mas de construccién en varias obras a lo largo de la capital europea, demandando
el derecho de trabajar y vivir en la ciudad. Los quejosos estaban molestos por la
tardanza en procesar sus papeles.

El grupo de inmigrantes, mayoritariamente argelinos, iniciaron su plantén en
una pluma cerca de la Grand Place y luego ocuparon varias cerca de la sede de
la UE. En Népoles, Italia, en julio de 2008, indigentes africanos se enfrentaron a la
policia en el Duomo, luego de que éstos mantuvieran un plantén fuera de la cate-
dral. La violencia se exacerbé cuando la policia traté de expulsar a los inmigran-
tes del edificio y dos personas fueron arrestadas. Los inmigrantes —originarios
de Ghana, Costa de Marfil y Burkina Faso— protestaban porque un incendio los
dejo sin casa y las autoridades no los reubicaron, mientras que a los italianos si.
En Grecia, en enero de 2011, trescientos migrantes africanos ganaron una huelga
de hambre de seis semanas en la que demandaban permisos de residencia. Los
huelguistas se quejaron de que habfan trabajado y vivido en Grecia durante afios
sin que se les diera acceso a prestaciones sociales y proteccion laboral. El gobier-
no griego les dio visas debido a la presion ejercida por la prensa internacional. En
2011, Grecia habfa reemplazado a Espafia e Italia como uno de los paises con mas
entradas de inmigrantes en toda Europa, a causa de las operaciones de Frontex en
el Mediterraneo (consultese el segundo capitulo).

En Estados Unidos, las marchas y la represién a manifestaciones por la refor-
ma migratoria frecuentemente terminan en disturbios. En mayo de 2007, se regis-
traron manifestaciones de migrantes en diversos puntos de la Unién Americana;
ademds, en Alabama, Maryland y Washington, D.C., fueron detenidos varios
individuos que intentaban atacarlos con granadas, pistolas semiautomadticas y de
municiones. En el caso especifico de Washington, D.C., la policia local arrest6
a Tyler J. Froatz, luego de que atacara a los marchistas. Se le decomisaron dos
cuchillos, un martillo, dos pistolas y gas pimienta. En un posterior cateo en su casa,
la policia encontré también quince pistolas, bombas molotov, una granada y mds
de mil cargas de municiones.

En mayo de 2010, en Santa Cruz, California, un grupo anarquista destrozé e
incendi6 comercios y pint6 grafitis, demandando una reforma migratoria luego de
que se decretara la represiva Ley SB22010. Lo mismo ocurri6 en Los Angeles,
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donde la policia reaccioné ante la provocacién de una persona que posiblemente
ni estaba involucrada en una manifestacion por los derechos de los migrantes
documentados e indocumentados, convocada por la Multi-Ethnic Immigrant
Workers Organizing Network. Mientras que los provocadores lanzaron botellas de
plastico vacfas, la policfa respondié con balas de pldstico e hiri6 a veinticuatro
personas, incluyendo a periodistas.

CONFLICTOS POR LA MARGINACION SOCIAL
Y DISCRIMINACION DE MINORfAS ETNICAS

La segregacién y la marginacion derivadas de la discriminacién hacia las minorfas
étnicas, en las que confluyen migrantes recién llegados, residentes y sus des-
cendientes, niegan o desconocen los derechos humanos a la vida; a estar libre de
torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion; a decidir sobre la religién de los hijos; la libertad y
seguridad personales; la justicia pronta y expedita en la lengua que hablen los
detenidos y sin distincion frente a los nacionales; asi como a los derechos labora-
les (desde salario justo y sin discriminacién, hasta sindicalizacién y asociacion
laboral); la seguridad social y las prestaciones vinculadas al empleo; la educacion
y nacionalidad para sus hijos; conservar su cultura; derecho a la educacion y la
vivienda dignas, asi como la no discriminacion. Estas violaciones se viven como des-
posesion y deshonra que se expresan en 1) apoyo a ideologias extremistas y 2) distur-
bios sociales con detonante racial.

APOYO A IDEOLOGIAS EXTREMISTAS

La exclusién de las minorfas étnicas se relaciona con el apoyo que algunos de sus
miembros dan a ideologias extremistas. Esto es particularmente cierto en el caso
de migrantes de origen arabe o musulmén. Existe una fuerte tendencia en la poli-
tica publica a ligar el “terrorismo” con los migrantes recién llegados, cuando en
realidad éste es un problema mds antiguo relacionado con lo que se traducirfa
como “yihadistas hechos en casa” (homegrown jihadists), es decir, los hijos de los
residentes musulmanes, quienes se sienten excluidos de la mayorfa cristiana y
encuentran en el islamismo —que no el islam—3 una forma de expresion.

De hecho, a partir del 11 de septiembre, cuando empezé a establecerse el
dudoso vinculo entre migracion y terrorismo, debido a que los perpetradores de los

3 Mientras que el islam acoge a una comunidad religiosa que alcanza 1.57 billones de personas alrededor
del mundo, el “islamismo” es un conjunto de ideologfas politicas que buscan aplicar la sharia o ley islami-
ca en la rectorfa del Estado. Una de las preocupaciones fundamentales en el islamismo son la pobreza y
el lugar de las mujeres en la sociedad, por ello son naturalmente antagénicos con el Occidente. Algunas
corrientes islamistas utilizan medidas violentas en su proyecto de imponer la sharia en el mundo.
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ataques eran extranjeros, solamente en un caso de terrorismo posterior a los aten-
tados en Nueva York se ha encontrado la participacién directa de inmigrantes: los
ataques terroristas en la red ferroviaria de Madrid, Espana, el 11 de marzo de
2004. Todos los detenidos eran ciudadanos marroquies residentes en territorio
espafiol. Uno de ellos obtuvo una beca del gobierno espafiol para cursar un doc-
torado en economia, aunque se desempenaba como vendedor de bienes raices
(Jorddn y Wesley, 2006).

Por el contrario, en los ataques del 7 de julio de 2005 en Londres, tres de los
hombres que llevaban las bombas eran ciudadanos britdnicos de origen pakistani.
El cuarto atacante naci6 en Jamaica, pero fue llevado a Gran Bretafia a la edad de
cinco meses. Todos eran musulmanes y britdnicos —parte de los cuatro millones
que componen las minorfas étnicas de la isla (el 7 por ciento del total de poblacién
britanica). Una investigacion realizada en Estados Unidos revelé que, mientras en
los tltimos afios las agencias vinculadas con la migracion han tenido como su prin-
cipal funcién las acciones antiterroristas, entre 2004 y 2006 solamente se detuvo
a un total de doce personas bajo la acusacién de terrorismo, para una labor a la
que han estado dedicadas 814073 personas (Associated Press, 2007).

Hay evidencia de que la mayorfa de las asociaciones musulmanas que brindan
apoyo espiritual a los jévenes socialmente excluidos no promueven el extremismo
ni la violencia (Tanveer, 2004) y, en cambio, la discriminacién religiosa si es un
motivo de conflicto entre las minorifas étnicas y la mayorfa de una sociedad (Fox,
2000). No es la migracién sino el enojo de los jévenes que viven en minorfas
migrantes lo que construye identidades defensivas que se articulan en redes poli-
ticas manipuladas por los lideres de organizaciones extremistas, como ciertas ramas
del islamismo politico. Esto se ha demostrado en trabajos sociolégicos que obser-
varon que algunas de las personas que detonaron las bombas del 11 de septiem-
bre tuvieron los primeros contactos con grupos extremistas después de haber sido
victimas de discriminacion en su empleo y centros de esparcimiento (a uno de
ellos no lo dejaron entrar a una discoteca por ser asidtico).

DISTURBIOS SOCIALES CON DETONANTE RACIAL

Los disturbios sociales son ocasionados principalmente por tres detonantes:
a) ataques xen6fobos, b) racismo institucional hacia minorfas étnicas y ¢) enfren-
tamientos entre minorfas.

a) Ataques xendfobos

Los disturbios iniciados por ataques xen6fobos ocurren regularmente como reac-
ci6n luego de que algtin migrante (presunta o realmente) haya cometido algiin
acto criminal. Se presentan en localidades donde la inmigracién es un fenémeno
reciente y tiende a ser copiosa. La sociedad receptora percibe a los inmigrantes
como la causa de problemas que en realidad son mds afiejos y complejos, como el
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desempleo o el incremento de los indices de criminalidad. También desaprueba
los habitos y costumbres de los recién llegados, y entonces el enfrentamiento
adquiere tintes racistas.

En Europa, el problema es endémico. En Almeria, Espaia, en febrero de 2000,
los residentes locales atacaron tiendas y autos de inmigrantes, después de que una
mujer fue presuntamente asesinada por un inmigrante marroqui. Anteriormente,
un trabajador norafricano habia sido acusado de matar a dos hombres; la policia
dijo que esto no era evidencia de que los inmigrantes cometieran mds crimenes
que la comunidad local, pero la violencia contra ellos les impide incluso salir a tra-
bajar, pues temen ser agredidos.

La situaciéon también es grave en Italia, donde el racismo institucional es alar-
mante. En enero de 2010, en la localidad de Rosarno, Calabria, se registraron dis-
turbios luego de que dos trabajadores africanos —un nigeriano sin documentos y un
profesionista originario de Togo— fueran atacados por jévenes blancos, quienes les
dispararon con pistolas de aire comprimido. Esto tuvo lugar luego de que se corriera
el falso rumor de que los africanos habfan atacado a una italiana embarazada que,
como consecuencia de dicho ataque, perdié a su bebé. Los disturbios iniciados por
este hecho se agravaron luego de que otros dos migrantes fueran atacados con barras
de metal. El conflicto se extendié durante dias e involucré a decenas de migrantes
africanos que trabajaban como jornaleros para empresas controladas por Ndrangheta,
la mafia local. Los africanos duermen en fabricas abandonadas porque pocas perso-
nas les rentan vivienda y ganan apenas unos 36 délares por jornadas de mds de doce
horas. El enfrentamiento involucré a unos setecientos africanos y unos trescientos
habitantes locales. Un italiano intent6 atacar a los africanos con un tractor. Al final,
la policia reporté treinta y siete heridos, dieciocho de ellos policias y cinco migrantes.

En México, la situacion es cada vez mds preocupante. En un informe entregado
a la alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navi
Pillay, las organizaciones de derechos humanos aseguraron que entre 2004 y 2011
habfan documentado por lo menos sesenta y dos ataques xenéfobos dirigidos a
albergues de migrantes, que inclufan amenazas de muerte, hostigamiento telefénico
y allanamiento de sus instalaciones. Tan sélo en 2011, las organizaciones registraron
quince ataques (Nss Oaxaca, 2011). Uno de los ataques mas graves tuvo lugar en
Saltillo, Coahuila, en septiembre de 2009, cuando un hondurefio fue acusado de
robar y matar a pufialadas a una comerciante local. En respuesta, un albergue para
migrantes, la Casa Belén, fue apedreado por desconocidos, y su coordinador, Pedro
Pantoja Arreola, recibié amenazas telefénicas de muerte. La Casa Belén recibe entre
ochenta y cien migrantes todos los dfas, quienes se quedan como maximo un par de
dias. El legislador local derechista, Carlos Orta Canales, abogé por la regulacion
de los refugios para migrantes, porque éstos por lo general cometen delitos.

Otro serio incidente ocurrié en agosto de 2011, cuando Luis Fernando
Cardona, migrante guatemalteco de diecinueve afios, fue apedreado hasta la
muerte por elementos de la policia de Tultitlan, Estado de México. Cardona se
alojaba en el albergue Casa San Juan Diego, ubicada en la colonia Lecherfa, donde
se gesta un movimiento antiinmigrante cada vez mds fuerte. La gente de Tultitlan
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no siempre se ha opuesto a que opere el albergue. En diversas ocasiones impidie-
ron que la policia abusara de los migrantes y proporcionaron comida y agua a los
extranjeros. Sin embargo, en 2011 empezaron a exigir a las autoridades que cerra-
ran el albergue, argumentando que los migrantes alientan los delitos y el narcotra-
fico, y producen suciedad. El albergue es parte de la iglesia local, donde el cura
ha dado refugio a mas de cien migrantes por dia en los tltimos afios. En 2010, el
alcalde de Tultitlin, Marco Antonio Calzada Arroyo, expresé declaraciones xenéfobas
a la prensa nacional, diciendo que los migrantes generan delitos porque consumen
drogas y defecan en las calles.

b) Racismo institucional hacia las minorias étnicas

Los disturbios de este tipo ocurren cuando las tensiones entre la mayorfa y las
minorfas han alcanzado un punto de crisis. Esta puede provocarla el asesinato de
un miembro del grupo minoritario a manos de la policia o de un civil del grupo
mayoritario. El asesinato queda en total impunidad. El caso que mayor impacto ha
causado es el que llevé a los disturbios raciales de Londres, Inglaterra, el 4 de agos-
to de 2011, cuando Mark Duggan, de veintinueve afos de edad y descendiente de
caribefos, supuestamente traficante de drogas y miembro de una pandilla, recibié
un tiro fatal a manos de la policia londinense. Duggan estaba bajo vigilancia poli-
ciaca porque las autoridades sospechaban que podia cometer un homicidio. Dos
dias después, miembros de la comunidad afrocaribena realizaron una manifes-
tacién pacifica para demandar justicia. La manifestacion llevé al vandalismo con-
tra patrullas policiacas, un hecho que derivé en tres dias de disturbios en
Tottenham, un drea urbana ubicada al norte de Londres. Los disturbios en esta
ciudad incluyeron saqueos e incendios que se extendieron al sur de Londres y a
otras ciudades importantes del pafs, como Birmingham, Liverpool y Bristol. Tres
personas murieron y mds de cien fueron arrestadas.

Los disturbios raciales en Inglaterra no son un fenémeno nuevo. En mayo de
2001, en Oldham, Manchester, jéovenes de origen asidtico se enfrentaron a una
banda de jovenes blancos. El enfrentamiento se convirtié en un ataque racial
masivo en el que hombres, mujeres y nifios de origen asidtico fueron objeto de ata-
ques verbales y fisicos. Oldham es un condado multiétnico, compuesto de sajo-
nes, pakistanfes y bangladesfes. El desempleo entre los asidticos es del 25 por
ciento. Después de los enfrentamientos en Oldham, el racista National Front
intent6é organizar una marcha, en Bradford, Yorkshire, que fue prohibida por el
secretario del Interior. La Anti-Nazi League intenté hacer una contramarcha que
sf fue permitida; en el transcurso de ésta, se rumor6 que los del National Front se
reunieron en un pub, y poco después se armé una confrontacion fuera de éste,
donde un pakistant fue apufialado. Esto ocasioné disturbios en los que la policia
fue atacada y varios restaurantes fueron vandalizados. Al menos trescientos poli-
cfas y seis civiles resultaron heridos.

En Londres, en julio de 2006, la policia, armada con macanas, esposas y
escudos antimotines, patrullaba la ribera del Tdmesis para amortiguar las tensiones
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entre pescadores deportivos e inmigrantes del este de Europa. Se culpa a los inmi-
grantes de contribuir a la escasez de peces por guardar su pesca para el consumo,
en vez de regresarlos al rfo. Meses después, en octubre, se registraron enfren-
tamientos similares en la ciudad de Windsor. La mayoria blanca se enfrenté a la
minorfa asidtica, después de que una lecherfa musulmana fuera incendiada y las
ventanas de la mezquita fueron rotas.

Antes de los disturbios en Londres, un incidente similar de abuso policiaco
ocurri6 en Parfs, Francia, en 2005, ocasionando disturbios que duraron dos semanas
a partir del 27 de octubre (Koff, 2009; Koff y Duprez, 2009). J6venes descendientes
de inmigrantes norafricanos incendiaron coches y saquearon tiendas, luego de que
dos muchachos murieran electrocutados en una subestacion eléctrica en el popular
barrio de inmigrantes Seine-Saint Denis, cuando eran perseguidos por la policia. El
saldo fue de mds de siete mil autos quemados y unas dos mil personas detenidas.

Menos sonado, pero también grave, es el caso de Bélgica, donde se han regis-
trado diversos episodios. Antes de los disturbios en Parfs, en noviembre de 2002,
en Amberes, el asesinato a balazos de un marroquf de veintiséis afios desaté distur-
bios en esta ciudad. El joven fue asesinado por un ciudadano belga de sesenta y
seis afios, quien le dispar6 en varias ocasiones. El asesinato causé gran descon-
tento en el distrito de Borgerhout, el cual tiene una amplia poblacién inmigrante.
El padre de la victima y los miembros de la mezquita intentaron calmar a los
jovenes, pero no tuvieron éxito. Sin embargo, también estuvo presente Abou
Jahjah, un personaje importante de la Liga Arabe Europea, quien inicié una cam-
pana de patrullaje de las calles de Bruselas para asegurarse de que no se acuse
falsamente a inmigrantes de cometer crimenes. Como Francia, Bélgica tiene una
numerosa poblacién inmigrante, especialmente de origen marroqui, entre quienes
hay desempleo considerable. Sin embargo, a diferencia de Francia, los inmigrantes
no se concentran en guetos alrededor de las ciudades grandes.

Como eco de los disturbios de Parfs, en la capital y provincias belgas de Ambe-
res, Lokeren, Mechelen y Ledeberg, jévenes musulmanes provenientes de familias
de inmigrantes cometieron desmanes, entre los que se incluy6 la quema de quince
automéviles. Los disturbios se extendieron durante cuatro noches en noviembre
de 2005. Un afio después de estos disturbios, también en Bélgica, al parecer para
conmemorar los de Paris de 2005, jévenes musulmanes de familias inmigrantes
celebraron el Ramadan tirando piedras a los transetintes, y destruyendo y queman-
do autos estacionados. Asimismo, tiraron bombas molotov a un hospital. Los
jovenes estaban furiosos por el deceso de Faygal Chaaban, un joven de veinticinco
afios de edad que murié en custodia.

Por otra parte, en Mildn, Italia, hubo una marcha para denunciar la muerte
a golpes de un joven de Burkina Faso, a manos de los duefios de un bar donde lo
sorprendieron llevandose dos paquetes de galletas. Los quejosos rompieron moto-
cicletas y derribaron botes de basura en su camino. Estos no eran trabajadores
indocumentados, sino hijos de inmigrantes africanos nacidos en Italia. Asimismo,
en Tesaldnica, Grecia, en agosto de 2007, inmigrantes nigerianos y lugarefios se
enfrentaron después de que un inmigrante muriera al aventarse por el balcén de
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una cafeteria pensando que lo estaba persiguiendo la policia. El inmigrante vendia
discos compactos y pensé que dos hombres eran policias y lo iban a detener. Los
nigerianos se reunieron fuera de la cafeteria y empezaron a tirar piedras a la poli-
cfa, que respondi6 al ataque.

En Estocolmo, Suecia, en junio de 2010, unos cien jévenes de ascendencia
somali quemaron una escuela y tiraron piedras a la policia durante las dos noches
que duraron los disturbios raciales. La razén fue que les negaron el acceso a un
baile que se llevaba a cabo en la escuela. En Espafia, un incidente peculiar tuvo
lugar en el barrio de Lavapiés, en Madrid, en julio de 2011, después de que ofi-
ciales de la policfa pidieron a un inmigrante senegalés que se identificara. Antes
de que las fuerzas del orden pudieran actuar, docenas de personas llegaron al lugar
y forzaron a la policia a dejar en paz al hombre. Los vecinos recibieron el apoyo de
un grupo antifascista que llegé alertado por un vecino.

En Canada, el racismo institucional ha estallado en disturbios en lugares como
Montreal, en Quebec. En agosto de 2008, ocurrié el asesinato del joven hondure-
fio de dieciocho afios, Freddy Villanueva, quien murié a manos de la policia.
Freddy jugaba dados con su hermano Danny y otros seis amigos en el barrio de
migrantes de Montreal Nord, cuando la policia llegé a arrestar a Danny por un
presunto robo. Freddy se interpuso entre su hermano y la policia para evitarlo, y
les pidi6 que se fueran; sin embargo, como sacé las manos de los bolsillos, la poli-
cfa interpret6 el gesto como una amenaza y le dispararon. El asesinato provocé una
manifestacion pacifica que terminé en disturbios en los que los inconformes des-
trozaron comercios y paradas de autobus. Un policia resulté herido de bala. Los
barrios de migrantes en Montreal son similares a los guetos donde se registraron
los disturbios de Paris en 2005.

En Estados Unidos, en septiembre de 2010, unas trescientas personas se
amotinaron en Los Angeles después de que un inmigrante guatemalteco, Manuel
Jamines, de treinta y siete afios, fuera asesinado de un balazo por la policfa. Unos
veintidés manifestantes fueron arrestados después de tirar piedras, huevos y bote-
llas a las instalaciones de la estacion de policfa. Esta disparé contra Jamines luego
de que se negara a dejar un cuchillo con el que querfa intimidar a integrantes
policiacos. Antes de este incidente, se habfan registrado ya en Los Angeles distur-
bios ocasionados por racismo institucional dirigidos contra afroamericanos. El caso
mds importante es el de los enfrentamientos derivados por la transmision televisi-
va del video en el que unos policias asesinaron a golpes al automovilista afroame-
ricano Rodney King, en 1992. Los disturbios se extendieron durante varios dias en
esa ciudad, asi como en San Francisco, Nueva York y Atlanta.

¢) Enfrentamientos entre minorias
Este tipo de violencia tiene que ver con la creciente marginacion de las minorfas
étnicas, las cuales compiten por recursos y territorio en iguales condiciones de mar-

ginacion. Por ejemplo, en Atenas, Grecia, el 30 de agosto de 2008, se registr6 en la
Plaza Omonoia, en el centro de la ciudad, un enfrentamiento entre unos ciento
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cincuenta inmigrantes africanos que trabajaban como vendedores ambulantes. El
incidente dej6 trece personas heridas, algunas de ellas de gravedad. Segtin testigos,
los inmigrantes llevaban armas blancas y peleaban por el territorio. Un policia heri-
do dispar6 a un inmigrante y a un transetinte. Se arresté a cincuenta y seis personas.

Un caso grave se dio en Almerfa, Espana, el 6 de septiembre de 2008. Aqui los
inmigrantes africanos se amotinaron en el barrio marginal de Roquetas del Mar
—conformado por unas doscientas casas—, luego de que un inmigrante senegalés
de veintiocho afios fuera asesinado. Segun testigos, el africano fue agredido por un
espanol de origen gitano, cuando el primero traté de intervenir en una disputa entre
africanos y gitanos. Los amotinados incendiaron dos casas de parientes del presun-
to culpable, asi como varios automéviles. Los disturbios duraron siete horas y se
repitieron la noche siguiente. La victima trabajaba en los invernaderos almerienses
y tenia tres afios de radicar en Espafia, donde vivia con su esposa y dos hijas.

Otro ejemplo lo da de nuevo Inglaterra. En octubre de 2005, en Birmingham,
jovenes afrobritdnicos (cristianos) y asidtico-britdnicos (musulmanes) se enfrenta-
ron luego de que una adolescente de origen caribefo y estatus migratorio irregular
fuera victima de una violacién tumultuaria por parte de jévenes asiaticos. Al pare-
cer, la joven fue sorprendida robando en la tienda de un asidtico, quien ofrecié no
denunciarla a cambio de favores sexuales. Después de esto, se dice que la chica
fue violada por un grupo de entre ocho y diecinueve hombres asiaticos, aunque
también se asegura que no hay evidencia lo suficientemente sélida para confirmar
la existencia de la violacién masiva. Sin embargo, la posibilidad suscité enfrenta-
mientos entre jévenes pertenecientes a las dos minorfas y derivaron en disturbios
en los que murieron dos jévenes y se vandalizaron comercios y lugares comunita-
rios de sus respectivos barrios.

También en Bradford, Inglaterra, en enero de 2008, ocurrié un enfrentamiento
entre britdnicos de origen asidtico y polacos, iniciado por los britdnicos. Los jove-
nes argumentaban que los inmigrantes econémicos de Europa del Este les quitan
los trabajos. En Bradford hay un gran nimero de asidticos y ya antes ha habido
enfrentamientos entre asidticos y blancos. Los inmigrantes se han asentado en
cinco de los barrios mds pobres, los cuales tienen altos porcentajes de minorias étnicas.
Los enfrentamientos se limitan a amenazas verbales, vandalismo hacia los autos y
pequeiias peleas. Lideres comunitarios sostienen que la actitud de estos mucha-
chos es una especie de revanchismo, por lo que ellos han tenido que sufrir durante
afios a manos de la mayoria blanca. Los asidticos se defienden de acusaciones de
racismo, arguyendo que no se trata de raza, sino de nimero, pues perciben que estin
llegando demasiados polacos, quienes se dedican a vender mercancias en las
calles, como joyeria de fantasta.

Asimismo, en la ciudad de Dewsbury, Reino Unido, en febrero de 2008, inmi-
grantes htngaros y pakistanies se enfrentaron con machetes y cuchillos en
Ravensthorpe, una comunidad multirracial. El choque empezé porque supuesta-
mente los hidngaros tocaron a una chica pakistani. Hubo varios heridos. Ya habia
habido un enfrentamiento entre iraquies y pakistanies en el verano de 2007,
cuando los iraquies kurdos hostigaban sexualmente a las pakistanies.

06 capitulo 4.indd 130 @ 12/08/2014 13:04:10



CONFLICTOS Y CONSECUENCIAS DE NEGAR LOS DERECHOS 131

Hay otros casos en los que la violencia resulta de las actividades de bandas
rivales organizadas étnicamente. En Madrid, el 21 de enero de 2007, unos mil jove-
nes espafioles arrojaron piedras a la policia y causaron incendios en un suburbio
madrilefio, luego de un fin de semana de enfrentamientos contra una banda de
jovenes latinoamericanos conocida como los Latin Kings. Los jovenes espafioles
culpan a aquéllos del incremento del crimen; muchos jévenes ecuatorianos se han
sumado a las filas de los Latin Kings por el alto desempleo que hay entre ellos.
También en Los Angeles, California, se suscit6 un motin en la cdrcel Pitchess, que
se prolongd durante cinco dfas, luego de que bandas de latinos y afroamericanos se
enfrentaran en febrero de 2009. EI motin involucré a mds de trescientos internos,
de los cuales unos treinta resultaron heridos. Este enfrentamiento es un reflejo de
las crecientes tensiones entre afroamericanos y la cada vez mas abundante minorfa
latina, quienes compiten por los trabajos con mejores salarios y el acceso a los
beneficios sociales.

Consecuencias estructurales de la ilegalidad:
el migrante como mercancia en la economia criminal

El desconocimiento intersubjetivo de los migrantes resulta en conflicto estructural
si la vulnerabilidad e impunidad derivada de la ilegalidad sirve para objetivizar a los
migrantes. La securitizacién de la cooperacion para el desarrollo —que contraviene
el derecho al desarrollo— tiene una incidencia mds estructural que objetiviza la
migracién en dindmicas globalizadoras de tipo penal. Por ejemplo, en Italia, en sep-
tiembre de 2008, hubo un motin de inmigrantes, luego de que seis africanos mu-
rieran de varios disparos detonados en la tienda de un sastre en Castelvolturno,
cerca de Ndpoles. Al parecer, se trataba de sicarios de la Camorra, la versién napo-
litana de la mafia. Los muertos eran de Ghana, Togo y Liberia, y tenfan entre
veinticinco y treinta y un afios de edad. Hay versiones de que los africanos se nega-
ban a pagar proteccion de la mafia. Docenas de amotinados rompieron ventanas,
destruyeron coches y lanzaron piedras a la policfa pidiendo justicia y denunciando
que las autoridades asumfan sin fundamentos que se trataba de un asunto de drogas.
De acuerdo con el informe policiaco, por lo menos seis hombres armados dispararon
ciento treinta balas. En Caserta, los africanos volcaron coches y derribaron botes de
basura, ademads de tirar sefiales de trdnsito en una protesta espontdnea contra los
ataques de la mafia. Esta agresion a los inmigrantes fue la gota que derramd el vaso
en una serie de ofensivas contra africanos que gener6 otras revueltas.

Aunque en ltalia se han registrado casos de este tipo aisladamente, en México
el problema adquiere dimensiones escandalosas para este pafs y su socio comercial
principal, Estados Unidos, con el que mantiene acuerdos de cooperacién en segu-
ridad que suplen los acuerdos de cooperacion para el desarrollo. Al retomar la migra-
cién con cooperacién para la seguridad y la desterritorializacion de los controles
fronterizos, y no con cooperacién para el desarrollo, México y Estados Unidos han
colocado el fenémeno migratorio en medio de las actividades de la delincuencia
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organizada, y lo han vuelto un objeto de la economia delicuencial, una mercancia
con demanda entre cdrteles criminales, debido a dos razones: 1) porque el
reforzamiento del control de la frontera entre México y Estados Unidos ha desin-
centivado a los migrantes para que crucen solos y paguen por los servicios de un
pollero y 2) la vulnerabilidad derivada de la ilegalidad los convierte en el objeto
ideal de actividades econémicas criminales transnacionales, como la trata de per-
sonas, el trafico, la extorsion, la utilizacién (mulas), el reclutamiento como sicarios
y, sobre todo, el secuestro.

LA DEMANDA DE TRAFICANTES DE PERSONAS

Cabe recordar que las operaciones Gatekeeper, en El Paso, Texas; Blockade-Hold
the Line, en San Diego, California, y Safeguard, en Arizona, asi como la Iniciativa
Mérida en la frontera de México con Guatemala, han hecho que tanto migrantes
mexicanos como centroamericanos, sudamericanos y caribefios que atraviesan Mé-
xico para llegar a Estados Unidos recurran a polleros para lograr su objetivo. Los
migrantes mds vulnerables, sin embargo, no son los mexicanos, pues mientras que
éstos tienen documentos para llegar hasta la frontera México-Estados Unidos, cono-
cen el terreno y pueden contratar a polleros locales e independientes, los extranjeros
se ven obligados a contratar a un traficante desde el momento que tienen que cruzar
la frontera México-Guatemala, pues no tienen papeles para este primer cruce, ade-
mds de que se enfrentan a lo desconocido. Al llegar a la frontera centroamericana,
la delincuencia organizada monopoliza el trafico de personas, especialmente el cér-
tel de Los Zetas, que han reemplazado a las maras como la principal amenaza crimi-
nal contra migrantes.

Las maras son pandillas transnacionales que tuvieron su origen entre los sal-
vadorefios asilados en Los Angeles, California, como consecuencia de la guerra en
Centroamérica. En la medida en que se convirtieron en un problema grave de
delincuencia juvenil y se extendieron geograficamente, sobre todo a Atlanta,
Dallas, Los Angeles, Washington, D.C. y Nueva York, fueron deportados a El Salvador,
donde se empezaron a extender a Honduras y Guatemala. Como los gobiernos de
estos pafses aplicaran medidas policiacas para contenerlos, entre 1998 y 2003, las
clicas o células de las maras —especialmente la Mara Salvatrucha 13 y Barrio 18—
empezaron a extender sus actividades en México, donde se diversificaron y no sélo
se dedicaron a actividades propiamente pandilleriles, sino también al robo, viola-
cién, extorsion y secuestro de migrantes centroamericanos, desde la frontera
Tectin-Uman-Ciudad Hidalgo, y a lo largo de la ruta del ferrocarril Chiapas-
Mayab. Este tren atraviesa varios estados mexicanos que forman la ruta migra-
toria hacia Estados Unidos (Yucatin, Campeche, Chiapas, Tabasco, Veracruz y
Oaxaca) y es usado por los centroamericanos para acercarse a su destino final. Por
su vulnerabilidad, los migrantes centroamericanos eran las victimas favoritas de
estas pandillas: no hay registro de su entrada, y su presencia es irregular, por ello
no se atreven a denunciar los delitos de los cuales son victimas. Los sobrevivientes
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de los ataques de las maras atestiguaron que éstas arrojan a los migrantes al tren en
marcha, matan y mutilan a los varones y violan con sadismo a las mujeres, a quienes
después venden a las bandas dedicadas a la trata sexual o laboral.

Hasta 2008, las maras eran las principales secuestradoras, explotadoras, ase-
sinas y violadoras de migrantes, pero al parecer desde ese afio hubo un relevo por
parte de Los Zetas, una organizacién criminal creada por comandos militares de
élite coptados por el cartel del Golfo, el cual los contrataba como sicarios o para
realizar tareas especificas. Con el tiempo, su éxito les dio la seguridad necesaria
para independizarse y pelear a sus antiguos aliados del cartel del Golfo las rutas
de la droga y otras actividades ilicitas. Tienen su sede de operaciones en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, y se extienden a lo largo del Golfo de México para controlar
las rutas del contrabando de armas y trifico de drogas. Estas, provenientes de
Colombia, pasan por Centroamérica, entran por Chiapas y se dirigen hacia
Estados Unidos a través de una de estas rutas: la de Oaxaca-Guerrero-Michoacédn-
Sinaloa-Sonora, o la de Tabasco-Veracruz-Tamaulipas. En ambas rutas hay coinci-
dencia geografica con las maras y el trdnsito de los migrantes centroamericanos y
cubanos que quieren llegar a Estados Unidos, por lo que este cértel desplaz6 a las
maras en el negocio del secuestro, exterminio y reclutamiento de migrantes. A esta
actividad econémica anaden su sello personal: gran violencia y sadismo.

Segtn informes de inteligencia de Estados Unidos, la cooperacion para la se-
curitizacion de las fronteras México-Guatemala y México-Estados Unidos, con el
triple propésito de contener el trafico de drogas, personas y armas (aunque no para
contener las pandillas y las armas provenientes de Estados Unidos hacia México)
ha incentivado a Los Zetas —el cértel mds atacado por el gobierno mexicano—
a ampliar sus actividades criminales. Los Zetas empezaron su diversificacion con la
extorsion, la venta de proteccién a comercios, y aprovechando la coincidencia de
rutas de la migracion y la droga, con el secuestro, tortura y trafico de migrantes
centroamericanos y cubanos, con el fin de pedir rescate a sus familiares. En el
sureste mexicano, Los Zetas han coptado a pequefios consorcios y bandas crimi-
nales con los que se han aliado para cobrar renta a los coyotes y secuestrar a los
migrantes que viajan de forma independiente, o con quienes no pagan por el uso
de la ruta. Las operaciones de trafico de personas de Los Zetas se ubican en
Quintana Roo y Yucatdn, e incluyen a centroamericanos y cubanos que llegan por
Puerto Judrez. Los Zetas mantienen una vasta red de casas de seguridad y acceso
a documentos migratorios apocrifos que facilitan el trafico de drogas y de personas,
ademds de que cobran un promedio de diez mil délares por secuestrado. A este
precio, el secuestro de migrantes se estd volviendo una actividad cada vez mds
recurrente porque reditda enormes dividendos que se “lavan” con las remesas.

Para aduefiarse del negocio del secuestro de migrantes, Los Zetas han tenido
que disputarse el monopolio con las maras. Los reportes de inteligencia mexicanos
y estadunidenses indican que, desde 2008 —ano en que Los Zetas decidieron
independizarse del cartel del Golfo y emprender sus propios negocios—, la prin-
cipal amenaza contra los migrantes proviene de Los Zetas y no de las maras,
quienes en todo caso trabajan a sueldo para éstas u otras bandas organizadas de

06 capitulo 4.indd 133 @ 12/08/2014 13:04:10



134 ARIADNA ESTEVEZ

trafico y trata de personas. Las maras, como pandilla transnacional, siguen tenien-
do un papel importante en transportar droga para los carteles en la frontera con
Estados Unidos. En 2010, luego de la masacre de setenta y dos migrantes indocu-
mentados en San Fernando, Tamaulipas, se revel6 que desde 2009 Los Zetas
también reclutan a los migrantes como sicarios.

LA VULNERABILIDAD DE LOS MIGRANTES
FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO

El secuestro de migrantes como negocio criminal en boga demuestra que la securi-
tizacion de las fronteras, lejos de detener la delincuencia organizada y el trifico de
personas, solamente convierte a los migrantes en objetos del crimen organizado.
Esto es posible por su vulnerabilidad, que los convierte en el objeto ideal de la eco-
nomfa criminal. Como carecen de la proteccién de la ley y viven con el constante
temor de ser deportados, los migrantes indocumentados facilmente se vuelven mer-
cancias en la economia delicuencial. Es la impunidad de la que habla Bustamante
(2011): no hay costo social o judicial alguno por desaparecer, matar o lucrar con los
migrantes. El secuestro de migrantes es un negocio muy lucrativo para Los Zetas
desde 2006 y va en aumento. Desde ese afio, en Oaxaca, las organizaciones huma-
nitarias que ayudan a migrantes, particularmente las de trabajo pastoral, han regis-
trado decenas de secuestros masivos de migrantes por parte de Los Zetas.

En octubre de 2008, un comando de unos doce zetas secuestré a treinta y dos
migrantes provenientes de Guatemala, Honduras y Nicaragua que venfan en un tren
y pasaban por el estado de Puebla. Los criminales recibieron el apoyo de policias
municipales y pidieron a los familiares 3500 délares de rescate por cada migrante
secuestrado. La operacion fue descubierta porque dos de los migrantes lograron
escapar y alertaron a los pobladores del municipio de Lara Grajales, quienes incen-
diaron una patrulla y dos motocicletas de la policia municipal. En junio de 2009,
una banda —que pueden haber sido zetas o maras— secuestr6 a sesenta y un
migrantes centroamericanos que viajaban en el ferrocarril Chiapas-Mayab, y en el
trayecto los criminales asesinaron al menos a dos hombres y violaron a tres mujeres.

En septiembre de 2009, un grupo de zetas coludidos con la policia municipal
secuestré a quince cubanos que llegaron en lanchas a Puerto Judrez, Canctin. Ya
en tierra fueron interceptados por los criminales, quienes los llevaron a una casa
de seguridad donde fueron brutalmente golpeados hasta conseguir los contactos de
sus familiares en Estados Unidos, a quienes pidieron diez mil délares por llevarlos
a Florida. Los cubanos pidieron ayuda a los vecinos, quienes alertaron al ejército
y a la policfa federal, que los liberaron después de diez dfas de cautiverio.

Segtn un reporte de la cNpH de junio de 2009, de septiembre de 2008 a fe-
brero de 2009 se registraron 198 secuestros que implicaban a 9 758 migrantes. La
cifra real de secuestros es evidentemente mayor porque solamente se registraron
los casos denunciados. La mayorfa de los secuestros son ejecutados por zetas o
maras, solos o con ayuda de policias locales o federales, aunque también hay casos

06 capitulo 4.indd 134 @ 12/08/2014 13:04:10



CONFLICTOS Y CONSECUENCIAS DE NEGAR LOS DERECHOS 135

en que los secuestradores eran exclusivamente policias. El rescate solicitado a los
familiares va de mil quinientos a diez mil délares.

En 2010, la situaciéon empeoré: entre abril y septiembre de ese afo, la cNpH do-
cument6 doscientos catorce secuestros masivos que involucraban a 11333 migrantes,
el 6.2 por ciento de los cuales era salvadorefios; el 11.2 por ciento, guatemaltecos;
el 10.6 por ciento, mexicanos; el 5 por ciento, cubanos; el 4.4 por ciento, nicaragiien-
ses; el 1.6, colombianos; y 0.5 por ciento, ecuatorianos. Del total de 11333, un 15.7
por ciento eran mujeres (CNDH, 2011).

La recurrencia en el secuestro de migrantes por parte de las bandas del crimen
organizado, solas o en contubernio con las autoridades, es el reflejo de un problema
estructural. Si se ubican en un contexto internacional, los migrantes documentados e
indocumentados, pero sobre todo estos tltimos, siempre son objeto de los problemas
de violencia mds agudos de una sociedad. Por ejemplo, los migrantes en ciudades
italianas como Napoles son blanco de las actividades de la mafia, no sélo porque el
crimen organizado siempre ha sido un problema grave en el sur de ese pafs, sino también
porque Italia es ahora uno de los paises en el mundo con mayor racismo institucional.

En otro ejemplo, en Reino Unido los migrantes polacos se encuentran en
constante conflicto con la minorfa pakistani, porque ésta ha sido objeto constante
del racismo de la mayorfa blanca y tiene una actitud defensiva que se manifiesta
en violencia racista. En Estados Unidos, los migrantes mexicanos no son objeto
del crimen organizado, pero si de los grupos de supremacia blanca. En otras
palabras, no es fortuito que los migrantes que pasan por territorio mexicano y los
que estdn en ltalia sean victimas del crimen organizado, porque es el tipo de vio-
lencia que existe en Italia y en México.

Aqui se demostré que la negacion y el desconocimiento de los derechos hu-
manos que se dan en los elementos constitutivos de la ilegalidad conforman lo que
Coutin (2003) denomina el espacio de no existencia, y constituyen lo que Honneth
(1997) ha denominado una falta de reconocimiento intersubjetivo. Si bien la vul-
nerabilidad de los migrantes en la ilegalidad (Bustamante, 2002) es lo que genera
su demanda y un beneficio politico-econémico para las sociedades receptoras,
ésta tiene un impacto social a corto, mediano y largo plazo: conflicto social de
diversos calibres. El conflicto va desde apoyo a ideologias extremistas, hasta moti-
nes en los centros de detencién y disturbios raciales. A largo plazo, la securitiza-
ci6n de las fronteras y la vulnerabilidad de los migrantes los objetiviza, los convier-
te en mercancia en la economia criminal.

Si el desconocimiento y la negacién de los derechos humanos generan con-
flicto, es evidente que el mejor camino para prevenirlo no es mds policfas, milita-
res, leyes punitivas o segregacion de minorfas étnicas. La necesidad de reconocer
derechos humanos a los migrantes va mds alld de cualquier duda. El cuestiona-
miento que debe ocuparnos ahora es cual es la mejor forma de reconocer los
derechos humanos a los migrantes. En particular se presentan dos opciones: una
ciudadania que incorpore los derechos humanos universales, o la aplicacién de
derechos humanos universales més alld de las ciudadanias nacionales. El siguien-
te capitulo estard dedicado a este asunto.
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Como se observa en los capitulos descriptivos de la primera parte de esta
investigacion, la negacion y el desconocimiento de los derechos humanos median-
te la securitizacion de la cooperacion para el desarrollo y de las fronteras, los
centros de detencién temporal como parte del endurecimiento de la politica de
asilo, la criminalizacién de la migracién y la marginacion derivada de la discrimi-
nacién a migrantes devienen en conflicto. Esto se debe a que la ilegalidad en la
que estas prdcticas colocan a los migrantes constituye un espacio de sistemdtico
desconocimiento de derechos, al que Coutin (2003) denomina espacio de no
existencia. La violacion, la desposesion y la deshonra, asi como la objetivacién de
los migrantes en la economia criminal que se desprenden de este desconocimien-
to intersubjetivo (Honneth, 1997) provocan diversas formas de conflicto, cuya
sistemdtica repeticion tendrfa potencial global. Esta compleja relacién constitutiva
entre el conflicto y la negacién, o el desconocimiento de los derechos humanos
en la migracion global es un indicador de que la mejor forma de revertir la violen-
cia es el reconocimiento de derechos humanos.

En el plano normativo hay dos alternativas para el reconocimiento de dere-
chos humanos de los migrantes modernos: la propuesta cosmopolita de una ciu-
dadanfa universal o el reconocimiento de derechos humanos universales a todas
las personas, independientemente de su ciudadanfa nacional. Aun cuando existen
argumentos en favor de la ciudadanfa, como el de Tambakaki (2010), las caracte-
risticas ontolégicas del concepto —su tendencia a la exclusion— presentan los
derechos humanos como una opcién mds viable. Tambakaki argumenta que privi-
legiar esos derechos por encima de la ciudadania favorece lo juridico por sobre lo
politico. En el largo plazo, dice, esto debilitarfa la politica democritica, entendida
en términos agonisticos como la politica de la pluralidad basada en la oposicion y
la diversidad (Tambakaki, 2010). Mientras que ese argumento no se ha compro-
bado atin —al contrario, hasta ahora los derechos humanos han contribuido a la
politica de la identidad (Estévez, 2008a; 2008b; Stammers, 2009)— existe eviden-
cia empirica y normativa que demuestra que la ciudadania lleva a la exclusion
(Cohen, 2009; Lister, 2003: 2007). Por esta razén, los derechos humanos los han

* Algunas partes de este capitulo se publicaron en el articulo “Human Rights in Contemporary Political
Sociology: The Primacy of Social Subjects”, The Human Rights Quarterly 33, no. 4 (noviembre de 2011).
Se reproducen aqui con permiso de los editores.
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adoptado autores preocupados por la ampliacién de la ciudadania frente a la
migracion global.

A pesar de sus vinculos con el liberalismo, los derechos humanos tienen carac-
terfsticas ontolégicas y epistemoldgicas que los convierten en el discurso ideal para
extender su cobertura a nuevos sujetos sociales (como los migrantes), siempre y
cuando su conceptualizacién vaya mds alld de la vision hegeménica y se entiendan
a la luz de la intertextualidad. En consecuencia, aqui primero se discutird critica-
mente el concepto de ciudadania, para luego presentar la forma en que algunos
autores retoman la idea de derechos humanos para reformularla vis & vis la migracion
global. Finalmente, se presenta una visién intertextual de los derechos humanos
para sugerir una reinterpretacién actual de los instrumentos internacionales de
derechos humanos que justifique la extensién de derechos humanos a los migrantes.

La ciudadania y su tendencia ontoldgica a la exclusion

La ciudadania es un marco legal y social amplio para la adscripcién en una comuni-
dad politica determinada. Esta adscripcion determina el acceso a derechos, la
participacién en la vida politica y el reconocimiento de la diferencia cultural o
social. Dependiendo de la tradicién politica en la que se origine, la ciudadania pone
énfasis en uno u otro aspecto, aunque de alguna forma cada conceptualizacion
contemple a los tres.

En primer lugar, las teorfas liberales de ciudadania enfatizan el estatus legal,
el cual adjudica a los individuos una serie de derechos garantizados por el
Estado. En el liberalismo es fundamental la idea de que los ciudadanos actian
racionalmente para promover sus intereses y que el Estado actda para proteger
los derechos que le permiten esto. Dar a cada individuo los mismos derechos
significa promover la igualdad, la cual permite que el poder econémico y politi-
co personal se anule en la esfera publica (Cohen, 1999; Gaventa, 2002). La
participacién es importante, pero se limita a la representacion electoral. Desde
el siglo xvi1, el pensamiento liberal se ha enfocado cada vez més en los derechos
u otros atributos legales de los individuos, concebidos como libres, iguales y
capaces de accién econémica y politica independiente.

La teorfa de la ciudadania liberal por excelencia es la del inglés T.H. Marshall.
También ha sido la mds influyente en las democracias liberales después de la se-
gunda guerra mundial, tanto en términos politicos como tedricos.! Segtiin Marshall,
la ciudadania consiste en asegurar, dentro de un Estado de bienestar liberal-demo-
critico, que todos los miembros de una comunidad sean tratados como iguales
a través de la adjudicacién de derechos (Isin y Turner, 2007; Kymlicka y Norman,
1997). Marshall opina que no hay un principio universal para el establecimiento
de esos derechos, pero €l elabor6 una tipologia (ya cldsica) que incluye derechos

!'Se ha escrito ampliamente sobre la teorfa de la ciudadanfa de Marshall, asi que abundar aqui sobre la
misma serfa ocioso. Es mejor remitir al lector a Bulmer y Rees (1996).
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politicos, derechos civiles y derechos sociales, los cuales han sido histéricamente
definidos y adjudicados a diferentes sujetos sociales. Como lo resumen Kymlicka
y Norman:

Marshall divide estos derechos en tres categorias que, desde su punto de vista, se
materializaron en Inglaterra en tres siglos sucesivos: derechos civiles, que aparecen en
el siglo xvii, derechos politicos, que se afirman en el siglo xix y derechos sociales
—por ejemplo, a la educacion publica, a la asistencia sanitaria, a los seguros de desem-
pleo y a las pensiones de vejez— que se establecen en el siglo xx [...]. Con la expan-
sion de los derechos de ciudadanfa —anota Marshall— hubo también una expansion
de las clases de ciudadanos. Los derechos civiles y politicos, que originalmente se
restringfan a los varones blancos, propietarios y protestantes, fueron gradualmente
extendidos a las mujeres, los trabajadores, los judios y catélicos, los negros y otros gru-
pos previamente excluidos (Kymlicka y Norman, 1997: 8).

El Estado se asegura de que con la garantia de estos tres tipos de derechos
—civiles, politicos y sociales— cada individuo se sienta parte igual de la comuni-
dad, con dnimo de participar en ésta.> Con estas garantias sociales en la discusion,
se dice que la teoria de la ciudadanfa de Marshall es, al mismo tiempo, legal,
politica y socioeconémica, y que con una base histérica introduce al estudio del
concepto de ciudadanfa un elemento de cambio social que faltaba en las discusio-
nes normativas provenientes de la teorfa politica (Shafir, 2004). Se enfatiza que el
papel del Estado en el cumplimiento de estos derechos es fundamental, porque
cada uno de éstos se relaciona con un tipo determinado de instituciones. Para
Marshall, la participacion es imposible si no se garantizan las necesidades sociales
bésicas (Isin y Turner, 2007).

La ciudadanta, segin la perspectiva socialdemécrata de Marshall —que también
ha sido denominada ciudadanfa pasiva por el énfasis en la recepcion pasiva de dere-
chos sin una obligacion activa de participar en la comunidad politica—, se volvig
determinante en las discusiones sobre ciudadania después de la segunda guerra
mundial e hizo ampliamente aceptable la idea liberal de que la ciudadanfa es un
concepto fundamentalmente ligado a la adjudicacion de derechos y a la nocién de
que la pertenencia a una comunidad va més alld de ser un asunto predominante-
mente civil y politico (Kymlicka y Norman, 1997; Shafir, 2004; Shafir y Brysk, 2006).

Mis recientemente, a partir de la prominencia de la nueva derecha, pero
también de las reivindicaciones de la izquierda representada en los demdcratas

2 No es una obviedad reiterar que esta historizacién de los derechos de la ciudadanfa, segtin Marshall,
responde especificamente a las sociedades europeas, puesto que la historia de la ciudadania en otros
paises industrializados indica que los derechos no se han ampliado de igual manera. Por ejemplo, en
Estados Unidos los derechos sociales no son reconocidos como tales y no existe una infraestructura estatal
para satisfacerlos. De igual modo, esta evolucién de derechos no corresponde a la historia de América
Latina en lo general y México en lo particular. En nuestro pafs, por ejemplo, los derechos sociales se
garantizaron constitucionalmente mds ampliamente que los politicos, y aquéllos estaban determinados
por factores muy diferentes a los indicados por Marshall, como el corporativismo o el acceso al traba-
jo formal (Farfan, 1988).
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participativos y los nuevos movimientos sociales (mujeres, afrodescendientes,
indigenas, gays), han surgido serias criticas a la teorfa de ciudadanfa de Marshall.
Por un lado, la critica de la nueva derecha, la que ha tenido mas influencia politi-
ca, ataca al sistema de bienestar en su conjunto y la idea de derechos sociales que
lleva consigo. Asegura que las politicas de bienestar han creado dependencia y una
carga excesiva sobre los recursos del Estado, por lo que es necesaria la “autosufi-
ciencia” de los individuos, la cual se refiere a trasladar a la familia la subsidiaridad
reclamada al Estado. Mds atn, la adjudicacién de derechos sin las consiguientes
obligaciones —para la derecha, obligacion significa un trabajo remunerado— ha
generado que los pobres no encuentren incentivos para salir de su dependencia.
Por ello ha hecho hincapié en el trabajo y en que quienes reclaman seguro de
desempleo u otros beneficios solamente tengan acceso a estos recursos si aceptan
un trabajo o la capacitacién recomendada por las agencias de empleo (Kymlicka,
1995; Lister, 2003; 2007). Esta critica es la que ha desarticulado el Estado bene-
factor en Europa.

Por otro lado, la critica de la izquierda no ha sido dirigida contra el otorgamien-
to de derechos sociales, pues los siguen viendo como necesarios. Mds bien, la
izquierda ha reprochado que la ciudadania posterior a la guerra determine los
derechos de acuerdo con una sola identidad —la de clase— y deje fuera todas
las demds —raza, etnicidad y género, fundamentalmente—. Esto es porque la
desigualdad social en forma de clase, sexo y raza sirve para dar a los derechos sélo
un significado formal (Stewart, 1995). Asimismo, se le critic6 definir la ciudadanfa
como un asunto privado en el que la participacion y las obligaciones civicas no
existen. Como consecuencia de la critica a la teorfa de Marshall, han surgido
teorfas de la ciudadanfa que enfatizan uno u otro de estos elementos, aunque dentro
de los pardmetros del Estado nacién.

En segundo lugar, el republicanismo pone énfasis en las obligaciones del indi-
viduo hacia la comunidad, en particular en lo referente a la participacion. Los
republicanos, inspirados en Rousseau y Maquiavelo, principalmente, han critica-
do que la adjudicacion de derechos en nombre de la ciudadania no haya garanti-
zado las condiciones necesarias para hacer significativo y posible el ejercicio de
esos derechos. En el fondo, para el pensamiento republicano se encuentra la
sustentabilidad de una comunidad politica con la creacién de ciudadanos que
tengan la voluntad y el poder de proteger esos derechos. Mds ampliamente, el repu-
blicanismo argumenta que se necesitan condiciones econémicas adecuadas y
reconocimiento de la identidad ética o religiosa, entre otras, para que los derechos
de la ciudadania sean sustentables (McKinnon y Hampsher-Monk, 2000). En
contraste con el liberalismo, que ve los derechos como garantias validas per se, el
republicanismo establece que los derechos deben garantizar los recursos bdsicos
para permitir la participacién en la vida comunitaria. Los republicanos promueven
la democracia deliberativa (Cohen, 1999; Delanty, 2007; Gaventa, 2002; Lister,
2007; 2003).

También el comunitarismo enfatiza las obligaciones hacia la comunidad antes
que los derechos vy, a diferencia de la perspectiva republicana, se desentiende del
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individualismo, al cual considera opuesto a los intereses de la comunidad. En esta
perspectiva, contrariamente al individualismo, el colectivo es el punto central de
la identidad. El comunitarismo se enfoca sobre todo en la cultura y la identidad
nacional como puntos modulares de la comunidad. Para los comunitaristas, la
ciudadania se define a través de las virtudes civicas, como el respeto por los otros
y la importancia del trabajo publico (Gaventa, 2002; Lister, 2003; 2007).

Las perspectivas republicana y la comunitarista enfatizan el control democra-
tico y el ejercicio de las virtudes civicas sobre el ejercicio de derechos sin las
obligaciones correspondientes (Gaventa, 2002). La derecha promueve un tipo de
participacion a través de las organizaciones filantrépicas y comunitarias, conjunta-
mente con iniciativas privatizadoras o de relevo de las tareas sociales del Estado,
pero es fundamentalmente distinta del tipo de participacién que promueve la
izquierda critica. Kymlicka y Norman mencionan cuatro de estas perspectivas
de ciudadanfa como participacién: la democracia participativa, el republicanismo
civico, la teorfa de la sociedad civil y las teorfas de la virtud liberal (Kymlicka y
Norman, 1997).

Finalmente, el multiculturalismo, que constituye la critica cultural pluralista
a Marshall (Isin y Turner, 2007), enfatiza el reconocimiento de la diferencia a tra-
vés del acento en las identidades. Se basa en las teorias pluralistas culturales.
Estas parten de la idea de que la ciudadania no es simplemente un estatus legal
que adjudica derechos y obligaciones, es también una identidad no fija ni definida
por la cultura y la identidad dominantes, las del Estado nacional. La identidad
nacional suprime otras identidades (como la étnica, la sexual y la religiosa).
Kymlicka sefiala que, debido a su diferencia, las personas que reivindican la iden-
tidad en estos términos lo hacen porque se sienten excluidas de la cultura com-
partida, aunque gocen de una buena situacién econémica. El multiculturalismo
implica la reforma de las instituciones sociales, de tal forma que se incluyan los
rasgos culturales distintivos de un gran ndmero de grupos étnicos en un Estado
mediante la ciudadanfa. Esta debe incluir no s6lo individuos, sino colectividades
que se encuentran dentro de un mismo territorio (naciones), pero también grupos
no necesariamente categorizados segtin el territorio, como los gays, las mino-
rias religiosas, etc. (Kymlicka y Norman, 1997). De acuerdo con Iris Marion Young,
una de las principales expositoras del pluralismo cultural, estos grupos no pueden
ser incluidos en la cultura comtn sin antes pasar por una ciudadania diferenciada,
la cual debe reconocer las particularidades de los grupos generalmente ignorados
por el grupo dominante (hombres, blancos), quienes definen qué derechos y obli-
gaciones deben conformar la ciudadanfa.

Sin importar la tradicién politica que genere una u otra idea de ciudadania,
todas tienen una dimensién que las distingue como una categorfa histéricamente
vinculada a la exclusion: la membresfa, la cual estd ligada a lo que se conoce como
ciudadania nominal (lo opuesto a la ciudadania sustancial), la cual se refiere a la
adjudicacion de derechos humanos sociales, politicos y civiles. La ciudadania
nominal denota el estatus legal de la membresia, simbolizada por la posesién de
un pasaporte. Se refiere al simple estatus como ciudadano de un Estado nacién

07 capitulo 5.indd 141 @ 12/08/2014 13:05:17



142 ARIADNA ESTEVEZ

determinado (Baubéck, 1994a; Stewart, 1995). Conocida también como naciona-
lidad, la ciudadania nominal categoriza a los individuos de acuerdo con el nombre
del Estado al que pertenecen. Los principios para la adquisicién de ciudadania y
las reglas derivadas de ésta son diferentes en cada pafs, pero en lo general obede-
cen a las reglas establecidas internacionalmente para evitar que algunos indivi-
duos no tengan Estado o que algunos tengan miiltiples ciudadanfas, aunque esto
ultimo estd cambiando, debido justamente a la globalizacién de la migracion.

La ciudadanfa nominal se otorga individualmente con base en tres principios:
el primero es el de residencia, la cual se define con el lugar de nacimiento (ius soli),
o con la permanencia en un determinado territorio durante un tiempo dado (ius
domicili). El segundo es el de ascendencia y parentesco, que se da a aquellos cuyos
padres tienen o han tenido la ciudadania de un Estado, independientemente de si
viven o no en el territorio (ius sanguinis). Finalmente, estd la ciudadanfa por
consentimiento, también conocida como naturalizacién, la cual requiere del con-
sentimiento de ambas partes, es decir, del Estado y del candidato a ciudadano.?

La membresia define quién y qué derechos tiene alguien; quién y en qué con-
diciones alguien pertenece a una comunidad politica; qué miembros participan y
a qué niveles; y qué genero, nacionalidad, clase social y etnia cuenta con acceso a
las otras dimensiones de la ciudadanfa. La membresfa, pues, revela que la ciuda-
danfa es y ha sido un proceso de exclusién/inclusién, como lo sefialan los criticos
de la ciudadanfa clésica (especificamente la de Marshall). Las criticas a este autor
se centran en deconstruir la vision comtn de que la ciudadania es un concepto
politico que ha evolucionado conforme a los cambios histéricos, de tal forma que
se ha ido ampliando e incluyendo mds sujetos y derechos.

Segtin la teorfa cldsica, la ciudadanfa es un puente que comunica la época
antigua con la moderna, pues une la imagen civica y politica de la polis griega y el
Imperio romano, con la Revolucién francesa y la Tlustracion, asi como su énfasis
en la igualdad moral de los individuos (Shafir, 2004). En esta perspectiva, la idea
de ciudadanfa ha ido cambiando conforme al cambio politico de la época, y regis-
tra al menos cuatro transiciones importantes: de la polis al Imperio romano, de
éste a la ciudad medieval y de ésta al Estado nacién. En este cambio, la lista
de derechos se ha ido expandiendo y ha alcanzado a un mayor niimero de sujetos,
con lo que se ha ampliado la comunidad politica.

De acuerdo con Marshall, la expansién de derechos fue parte del proceso de
democratizacion de las sociedades industrializadas que dieron a la clase trabajadora
acceso a los privilegios y beneficios de los que hasta entonces solamente las clases
medias y altas habfan gozado (Marshall y Bottomore, 1992). En teorfa, con la
posesion y el fortalecimiento de los derechos, se han eliminado barreras sociales
y politicas entre diversos grupos previamente separados por las leyes o la costum-
bre (Shafir, 2004).

3 Baubock discute ampliamente las distintas formas de ciudadanfa nominal (1994b). Para la membresfa
por consentimiento en su debate liberal y republicano, véase Schuck y Smith (1985).
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En contraste con esta discusion histérica lineal, las criticas de la ciudadania
cldsica la consideran una construccién politico-teérica en la que la exclusién y la
inclusién no son sino elementos constitutivos uno del otro, es decir, uno hace al
otro. Mas especificamente, Isin y Turner (2007) han refutado la idea de que la
ciudadania haya evolucionado linealmente, volviéndose cada vez mds incluyente.
Ambos aseguran que esta historizacién del concepto ignora la otra cara de la
moneda, es decir, la necesaria exclusién de los no ciudadanos. Para Isin y Turner,
a través de los siglos, la ciudadanfa ha sido una identidad y una practica mediante
la cual se construyen privilegios politicos y marginalizacién. Tipicamente, la exclu-
si6n ha llevado a diversos sujetos a la resistencia, que ha obligado a ampliar el
término una vez que los no ciudadanos luchan por legitimar su identidad politica
(McNevin, 2006; 2009).

Por su parte, Lister (2003) identifica una relacién simbiética entre la inclu-
si6n y la exclusién en la conceptualizacién y la practica de la ciudadania. Lister
opina que las fronteras que separan a quienes son ciudadanos de los que no lo son
sirven para incluir y excluir simultdneamente, aunque el énfasis se ponga en el
Estado nacién o la comunidad, o en grupos especificos dentro de éstos. Estas
fronteras operan como limites fisicos, o como barreras estructurales y simbdélicas
menos tangibles. Los patrones de inclusién/exclusion que crean estas fronteras se
encuentran atravesados por el género y la raza, aunque en formas que reflejan los
contextos nacionales, culturales e histéricos especificos (Lister, 2003).

En la critica de la ciudadanfa identificamos la ciudadanfa nominal actual como
una forma de inclusion/exclusion en la que los migrantes son simultdneamente
excluidos de la adjudicacién de derechos y de la participacién politica. Los dere-
chos asociados con la residencia y la membresfa a un Estado crean una division
entre ciudadanos y no ciudadanos, lo cual, a su vez, crea una jerarquia de no resi-
dentes, en cuyo fondo se encuentran los indocumentados. Para los que no se
encuentran en el territorio, pero quieren entrar, la exclusiéon permanece en térmi-
nos absolutos —sin ningtin grado de inclusién—, puesto que la ciudadania sirve
para mantenerlos fuera (Lister, 2003).

En relacién con la ciudadanfa nominal y los extranjeros, las tendencias de la
ciudadanfa a la exclusién, aun cuando amplian la membresfa, quedan a la vista en
un interesante estudio de Calavita y Sudrez-Navaz (2003). Ellas analizaron la
relacion de los campesinos andaluces con sus contrapartes del norte de Africa, y
descubrieron que, en la medida que Espafia dej6é de ser el pais “atrasado” de
Europa y los andaluces se volvieron ciudadanos europeos, su actitud hacia los
africanos empez6 a cambiar. Segun estas especialistas, el hecho de que los ciudadanos
espafioles se hayan convertido paralelamente en ciudadanos europeos ha tenido
como consecuencia la construccion legal y retérica de los migrantes del “tercer
mundo” como el extrafio “otro”, y esto ha influido para la formulacion de una
nueva identidad nacional espafola, que se construye en paralelo con el creciente
racismo en Espafia (Calavita y Sudrez-Navaz, 2003). Hasta hace relativamente
poco tiempo, los andaluces se identificaban con los drabes del norte de Africa a
través del mestizaje cultural, su posicién como clase campesina y su “raza oscura”
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que los separaba de los blancos europeos. Actualmente, las fronteras entre raza y
cultura han sido realineadas en una dicotomfa compuesta, por un lado, por los
ciudadanos espafioles, que son ciudadanos europeos y, por el otro, por los inmi-
grantes africanos, quienes no sélo son diferentes racial y culturalmente, sino no
europeos. Los campesinos andaluces ya no se ven a sf mismos como miembros de
una clase que comparten con sus colegas norafricanos, de una raza estigmatizada
en el contexto europeo. Al ser ciudadanos europeos, se ven como individuos —ciu-
dadanos europeos— radicalmente superiores a los inmigrantes, quienes no perte-
necen a este club selecto (Calavita y Sudrez-Navaz, 2003).

La membresia establecida por la ciudadania nominal es un obstdculo para el re-
conocimiento de los derechos humanos que los tedricos de la ciudadania proponen
superar con un sistema de adjudicacién de derechos sin las restricciones territoriales
y nominales de la ciudadania nacional: los derechos humanos universales.

Reformulaciones de la ciudadania
desde los derechos humanos

Frente a las limitaciones que impone la ciudadanfa nominal para acceder a los
derechos humanos, incluyendo la participacion y el ser reconocido en la diferen-
cia, los derechos humanos se presentan como una opcién mds viable, dada justa-
mente su dimensién universal, es decir, supranacional. Brysk y Shafir (2004)
sefialan que, ante los efectos excluyentes de la ciudadania en la globalizacion, los
derechos humanos se presentan como una alternativa para la lucha por el recono-
cimiento. Para estos autores, la globalizaciéon ha creado un contexto en el que
muchos fenémenos sociales estan fuera del alcance de los Estados, creando simul-
taneamente condiciones de violaciones a los derechos humanos y diversos niveles
de oportunidades para reclamarlos. Se crea un “hueco de ciudadanfa” en el que
los no ciudadanos (los migrantes) y los ciudadanos de segunda clase (los margina-
dos y los discriminados) estdn permanentemente en riesgo, pero simultdneamente
encuentran en los derechos humanos una herramienta de lucha (Brysk y Shafir,
2004). Esto porque los derechos humanos se han convertido en una cultura poli-
tica global, un orden internacional simbélico y un andamiaje institucional y nor-
mativo global que orienta y constrifie a los Estados (Basok et al., 2006).

En el caso especifico de los migrantes, algunos autores sostienen que en los
hechos el alcance normativo del discurso de derechos humanos ha rebasado ya
la ciudadanfa nacional, de tal forma que los inmigrantes documentados (incluso
los indocumentados) se han beneficiado de una serie de derechos civiles y socia-
les —especialmente la libertad de expresion, de asociacién y de reunion; asi
como los derechos a la educacion, a la salud y al voto en el dmbito municipal—,
porque los paises en cuestién tienen diversos compromisos con la legislacion
internacional de los derechos humanos (Sassen, 1996; Soysal, 1994). Dunn
(2005), sin embargo, cree que estas visiones sobreestiman el alcance del discurso
de los derechos humanos, pues desafortunadamente sigue prevaleciendo la
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ciudadanfa nominal. No obstante —dice—, debe reconocerse que los mecanis-
mos que ofrecen los sistemas universal e interamericano de derechos son ttiles para
que los migrantes demanden derechos.

Desde una perspectiva moderada (Dunn) o abiertamente optimista (Brysk y
Shafir) de la potencialidad politica del discurso de derechos humanos para ampliar
el concepto de ciudadania, se considera que estos derechos —que se otorgan en
raz6n de poseer humanidad y no una nacionalidad— sean una respuesta a la vul-
nerabilidad en la que se encuentran los migrantes documentados e indocumenta-
dos que no poseen los derechos que les garanticen su autonomia social, econémi-
ca, politica y juridica. Los derechos humanos se ven como un marco legal que
protege a personas que decidieron migrar o se vieron forzadas a hacerlo, porque el
azar las coloc6 en una nacién que nunca tuvo (o ha perdido) la capacidad de gene-
rar oportunidades para la vida.

Partiendo de algunas de las coincidencias epistemolégicas entre ciudadania
y derechos humanos (derechos naturales inalienables en los ambitos civil, politi-
co y social y, mds recientemente, en el cultural), frente a la migracién internacio-
nal, el discurso de derechos humanos ha inspirado cuatro tipos de reformulacién
del concepto de ciudadania: 1) las propuestas que se preocupan por el reconoci-
miento de derechos laborales y sus derechos relacionados; 2) las propuestas
enfocadas en la incorporacion cultural de los migrantes en las sociedades recep-
toras y enfatizan la extension de derechos politicos que les permitan participar y
maximizar su contribuciéon econémica en el pais de origen; 3) las propuestas que
justifican la adquisicion gradual o inmediata de una gama de derechos mads
amplia dentro del pafs de destino, y 4) las propuestas de posciudadanfa, mds cono-
cidas como de migracion sin fronteras, las cuales renuncian a la tarea de adjetivar
la ciudadania y sugieren el reconocimiento del derecho de todos los seres huma-
nos a migrar/emigrar, asi como a gozar de todos los derechos humanos, indepen-
dientemente de dénde se encuentren y de su ciudadania nominal.

En el primer grupo de propuestas se encuentran la ciudadania laboral trans-
nacional (crt) (Gordon, 2009) y la ciudadanta flexible (Ong, 2004). Por una parte,
Gordon propone la cLT como un nuevo estatus migratorio de libre trdnsito para
todos los trabajadores sin restriccion alguna. Esto significa que las visas laborales
no se otorgarfan por los gobiernos nacionales a través de la intermediacién de
empleadores (como ocurre con las visas de trabajo temporal, por ejemplo), sino
a través del movimiento obrero organizado transnacionalmente. Es decir, los sindi-
catos y otras centrales obreras en un pafs trabajarfan organizadamente con las de
otras naciones, con el fin de dar la crT a quienes la soliciten, vigilando que los
empleadores y los Estados respeten los derechos laborales y sociales de los migran-
tes. Esta propuesta no es simplemente normativa, tiene su base empirica en el
apoyo que han brindado los sindicatos europeos a los trabajadores indocumenta-
dos de compaiifas de limpieza subcontratadas (Gordon, 2009).

Por su parte, Ong (2004) formula una reconceptualizaciéon neoliberal de la
ciudadanfa a partir del ejercicio del derecho humano al trabajo por parte de los
migrantes de élite (empleados de corporaciones, hombres y mujeres de negocios,
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basicamente), y destaca el ejercicio instrumental de derechos relacionados que
vuelven privilegiados a los migrantes. La ciudadania flexible que propone Ong
resalta el cimulo de pricticas transnacionales que tienen los migrantes de élite
para acceder a dos tipos de ventajas que ofrece la globalizacién econémica: a) los
diferentes beneficios globales, como los subsidios empresariales, bienes raices,
inscripcion a las universidades del lvy League global, e incluso seguridad social
para las familias y b) la movilizacién versitil de bienes empresariales, legales y
sociales que facilitan un alto grado de movilidad (Ong, 2004). Por ejemplo, un
ciudadano japonés puede aprovechar el liberalismo inglés para invertir en Hong
Kong, al tiempo que vive con su esposa en Nueva York, y manda a sus hijos a estu-
diar a Oxford. Aunque de derecha, la ciudadanfa flexible da cuenta de los derechos
a los que —en un mundo ideal— aspirarfan todos los migrantes internacionales.

En el segundo grupo de propuestas, las referentes a los derechos culturales
en las sociedades receptoras y los derechos politicos en el pais de origen, se
encuentran la ciudadania transnacional (Baubéck, 1994b; Castles, 2000; Castles
y Davidson, 2000) y la ciudadanfa externa (Barry, 2006). Por un lado, la ciudadania
transnacional se basa en la idea de que la globalizacién produce identidades cul-
turales y sociales que trascienden las fronteras nacionales, por lo que se producen
multiples y diferenciadas formas de pertenencia. La supervivencia de la democra-
cia depende de encontrar formas adecuadas para incluir a las personas y sus
miultiples identidades en una amplia gama de comunidades politicas por arriba y
debajo del Estado nacién. Al mismo tiempo, se debe asegurar la participacion
ciudadana en nuevos puntos de poder, ya sean supra o subnacionales, puablicos
o privados (Castles y Davidson, 2000).

Baubéck observa que, en consideracion a los nuevos fenémenos sociales que
presenta la globalizacion de la migracion, se considerard la ampliacién de derechos
politicos para la participacion simultdnea en el pais de origen y en el de residencia;
la inclusion amplia de derechos culturales que consideren la importancia de fac-
tores como la preservacion del lenguaje, las costumbres, las tradiciones, la reli-
gién, etc., y la consideracion del ejercicio colectivo de éstos y los derechos socia-
les. Este enfoque rechaza la idea de que la implementacién de derechos y la
membresia deben rebasar al Estado nacién y ser implementados por un Estado
global. Se ve al Estado nacién como el encargado de aplicar los contenidos forma-
les y sustantivos de la ciudadania, pero de acuerdo con los criterios y contenidos
de la legislacion internacional de derechos humanos (Baubéck, 1994b).

Por otro lado, la ciudadania externa se enfoca en el ejercicio y goce de dere-
chos de los migrantes en sus paises de origen, en vez de los paises que los reciben.
Barry destaca el creciente reconocimiento de los paises emisores de migrantes a sus
ciudadanos que viven en el extranjero, debido a la contribucién econémica y el
liderazgo politico y cultural que asumen en sus comunidades. A partir de este
reconocimiento, los gobiernos han negociado con sus migrantes diversas formas
de incorporacién para reconfigurar la ciudadania nacional dandole una dimension
externa. La incorporacion se hace en tres dreas clave de derechos: a) la incorpora-
cién econémica via las remesas y los flujos de capitales, b) la incorporacion legal
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a través de reconocer que una persona posee dos o mds ciudadanias y ¢) la
incorporacion politica via el voto en el extranjero (Barry, 2006). Los aspectos poli-
ticos de esta ciudadanfa han sido ampliamente estudiados en México con el nom-
bre de doble ciudadanfa y voto en el extranjero (Calderén y Martinez, 2002).

En tercer lugar, entre las reformulaciones que sugieren la adquisicion gradual
o inmediata de todos los derechos se encuentran la ciudadanfa civica (De Lucas,
2006), la ciudadania posnacional (Soysal, 1994) y la ciudadanfa cosmopolita o
global (Carter, 2001; Dower, 2003). Primero, la ciudadanfa civica (que ya se
implementa en algunos paises de la UE) garantiza ciertos derechos y obligaciones
basicas que los inmigrantes residentes y documentados adquieren gradualmente,
de tal modo que sean tratados de igual manera que los nacionales de su Estado
anfitrion, incluso si no han adquirido la ciudadanfa nacional. Estos derechos son
libre circulacion y residencia; trabajo; establecerse y proveer servicios; votar y ser
votados en elecciones del Parlamento europeo y de la localidad donde vivan; pro-
teccion diplomdtica y consular; peticion e informacién; y la no discriminacion por
razones de nacionalidad. Esta es una forma de “desnacionalizar” la ciudadanfa, en
opinién de sus promotores (De Lucas, 2006).

Segundo, la influyente propuesta de ciudadania posnacional de Soysal (1994)
sugiere el reconocimiento inmediato de los derechos humanos ejercidos de facto
por los migrantes sin ciudadania nacional, pero participan en la comunidad politi-
ca y los reclaman como derechos humanos y no solamente ciudadanos. Esta pro-
puesta sefiala que: “La ciudadanfa posnacional confiere a cada persona el derecho
y la obligacion de participar en la estructura de autoridad y la vida publica de una
polis, sin importar sus lazos histéricos o culturales con esa comunidad” (Soysal,
1994. La traduccion es mia). Soysal justifica esto en el socavamiento de la sobe-
ranfa nacional y la creciente importancia de los regimenes internacionales de
derechos humanos que hacen que la ciudadania traspase la idea de la identidad
nacional y asigne derechos en funcion del estatus de “ser humano” (Soysal, 1994).

Tercero, la ciudadania global o cosmopolita se inserta en el marco normativo
del cosmopolitismo, el cual se refiere a un modelo de politica global en el que las
relaciones entre individuos trascienden el Estado nacién y estdn cada vez mds re-
guladas por instituciones y regimenes legales globales, incluyendo, de forma
importante, el régimen de derechos humanos (Carter, 2001).

En relacién con la migracién, el cosmopolitismo sugiere que debe haber una
distincion entre derechos ciudadanos y nacionalidad, y que las personas disfrutardn
de los derechos civiles, sociales y hasta politicos en mds de un pais, lo que consti-
tuirfa el derecho a ser tratado con igualdad (Dower, 2003). La ciudadania
cosmopolita retoma todos estos valores e incorpora como factor central el activismo
en movimientos sociales transnacionales, cuyo objetivo fundamental es defender
los derechos humanos y democratizar las instituciones supranacionales para
construir un Estado global verdaderamente democratico (Carter, 2001).

En la literatura sobre el tema es frecuente que los términos de ciudadania
cosmopolita y ciudadania global se utilicen indistintamente, pero Isin y Turner las
diferencian subrayando que la cosmopolita no necesariamente pasa por un Estado
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global, mientras que la global si (Isin y Turner, 2007). La ciudadanfa cosmopolita
busca la forma para que nuevos derechos y obligaciones se institucionalicen sin
necesidad de apelar a un Estado global. Asimismo, busca institucionalizar los
derechos a la movilidad y a la transaccion, que incluyen el derecho de los migrantes
al trabajo, a tener un pasaporte, a entrar a un pafs, al asilo, al refugio, a contraer
matrimonio fuera del propio Estado, y el derecho a tener propiedad, bienes,
servicios o inversiones a través de varios Estados. Estos derechos deben ir
acompafados de las obligaciones relevantes, especificamente un impuesto a la
movilidad y a la transacciéon que solventara los costos de las demandas de los
migrantes en cualquier Estado del mundo (Isin y Turner, 2007).

En cuarto y dltimo lugar, entre las propuestas de posciudadania se encuentran el
derecho a la movilidad (Pécoud y De Guchteneire, 2006) y el ius migrandi (Vitale,
2006). Por un lado, Pécoud y De Guchteneire proponen que se reconozca el derecho
a la movilidad como una reinterpretacion contempordnea de los articulos 13 y 14 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (pupm), los cuales establecen el
derecho de circulacién de un pafs a otro (derecho a emigrar) y el derecho de asilo
(derecho a inmigrar). Ambos derechos fueron formulados e interpretados entonces en
el contexto del holocausto y la guerra frfa, y hoy tendrian que reinterpretarse a la luz
de las consecuencias socioeconémicas y ambientales de la globalizacién.

En este contexto, el derecho a la movilidad es a su vez una reinterpretacién
del derecho a elegir libremente un trabajo y a un nivel de vida adecuado, los cuales
se encuentran reconocidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos (ar-
ticulos 23 y 25 de la pupn, y 6, 7, 8 y 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales) (Pécoud y De Guchteneire, 2006).*

Por otro lado, la propuesta del ius migrandi de Vitale (2006) en vez de recon-
ceptualizar la ciudadanta, justifica la existencia de un derecho a migrar que rebasa
el anclaje nacionalista inherente al concepto de ciudadania, el cual permanece aunque
se cuestione y reconfigure. El trabajo de Vitale es, en gran medida, una respuesta
al derecho de fuga propuesto por Mezzadra (2005), quien se basa en el trabajo de
Weber sobre el éxodo de trabajadores polacos a Prusia en el siglo x1x, cuando el
gobierno abrié temporalmente sus fronteras debido a la falta de mano de obra. Para
Mezzadra, hablar de derecho de fuga y no de derechos humanos o ciudadanos evita
las pretensiones universalistas de éstos y de caer en el reduccionismo de la
pluralidad que, en su opinién, produce el andlisis multiculturalista.

Lo que interesa a Mezzadra es rescatar la subjetividad que hay en el acto de mi-
grar, la particularidad de las historias migratorias: “La categorfa de fuga pretende, ante
todo, remarcar la dimensién subjetiva de los procesos migratorios. Es decir, aquella
dimensién que haciendo resaltar su naturaleza especifica de movimiento social, impide
su reduccion [...] a procesos de tipo ‘natural, automdticamente determinados por
causas ‘objetivas’ de naturaleza econémica o demografica” (Mezzadra, 2005: 44-45).

* De la misma manera que estos autores proponen la formulacién del derecho a la movilidad, hay otros
que se oponen fuertemente a esa idea. Para una revision de esa postura, véanse Block y Callahan
(2003); para una visién multiculturalista, Parekh (2006).
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Vitale critica a Mezzadra sefialando que el derecho de fuga implica que los
migrantes son, de alguna forma, culpables de la situacion que los empuja a migrar,
criminales a los que se les concede esta gracia. Por ello responde al derecho de fuga
con un argumento cosmopolita que justifica un derecho de migrar, un ius migrandi
que se debe garantizar en un derecho positivo internacional de derechos humanos.
Solamente reivindicando un derecho a migrar se superarfa el nacionalismo que
conlleva la idea de ciudadanfa y reivindicar el caracter revolucionario no criminal
de la migracién. En palabras de Vitale:

He aqui por qué reivindicar el derecho a la migracién representa una perspectiva revo-
lucionaria. Proteger y garantizar totalmente la libertad personal y [...] considerar seria-
mente la libertad de circulacién como derecho fundamental del individuo, significard
afianzar, de un modo universal, el ius migrandi que los mismos conquistadores espafio-
les, y sus herederos ideales, se reservaban para si mismos, y [...] provocar la caida del
dltimo privilegio de estatus vinculado a la nacionalidad de los paises mas ricos, obli-
gandoles, finalmente, a esforzarse de verdad en reducir [...] las asombrosas desigual-
dades mundiales que nunca como hoy han sido tan abismales y evidentes (Vitale,

2006: 259-260).

De forma andloga a la de Mezzadra, Lipschutz (2004) acota que los derechos
humanos y la ciudadania son discursos con el mismo origen y por ello sirven al
liberalismo econdémico y politico, sélo que el primero libera al consumidor de las
limitaciones territoriales y nacionalistas de la ciudadania. Por ello, para él no tiene
sentido ampliar la ciudadania con los derechos humanos, sino que el cambio debe
dejarse en manos de los movimientos sociales y sus acciones por arriba y por deba-
jo del Estado nacion.

En resumen, los teéricos de la ciudadania han vuelto la mirada hacia el dis-
curso de derechos humanos como una posibilidad para trascender sus tendencias
ontolégicas a la exclusion, en particular a través de la ciudadanfa nominal. De todas
las propuestas, sélo las de posciudadanfa logran ese propésito, porque abarcan en
su totalidad lo que Vitale denomina el “migrante moderno”, que incluye a los que
viven o permanecen en alguna de las dimensiones de la ilegalidad. Esto significa
que lo que corresponde no es una reconceptualizacién de la ciudadanfa, sino una
reconceptualizacion de los derechos humanos que extienda los ya existentes a los
migrantes modernos. Los derechos humanos como un discurso intertextual es una

posibilidad.

La intertextualidad de los derechos humanos
o la trascendencia del discurso de derechos humanos
ante las limitaciones de la migracion global

La propuesta del discurso de derechos humanos como una alternativa frente a las

limitaciones que impone la ciudadanfa en su expresion nominal —que en los hechos
impide el acceso a los derechos, la participacion y el ejercicio de la diferencia— no
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implica que se desconozca la posibilidad de que sea utilizado para sustentar diver-
sas formas de dominacion. Debe reconocerse que existe una perspectiva hegemo-
nica de los derechos humanos, con caracteristicas similares a las de la ciudadanfa
en cuanto a su tendencia ontoldgica a la exclusion: la perspectiva liberal/neoliberal
de derechos humanos, que es inflexible y basada en el formalismo de un Estado de
derecho liberal.

Este discurso hegeménico sostiene que los derechos humanos son garantfas
inherentes al ser humano por la simple posesion de la razén o la moral que ésta le
adjudica. La razén brinda a las personas una moral que debe reconocerse
legalmente en el lenguaje de los derechos. Estas garantias tienen como base los
derechos naturales a la vida, la libertad y la propiedad de la llustracién, y se han
traducido a través de los afios en garantfas de seguridad jurfdica y libertades para
la participacion politica, con escaso énfasis en los derechos econémicos, sociales,
culturales y colectivos.

Es comun que en la literatura juridica y politica de derechos humanos se con-
sidere que esta perspectiva liberal es universal y fija en el tiempo. Esto es porque
se suele ver la evolucién del pensamiento y practica de derechos humanos como
un continuo, cuando en realidad las nociones liberales de derechos naturales han
sido sujeto de criticas y resistencia por parte de movimientos sociales, a partir de
la instauracién del sistema universal de derechos humanos (con la creacién de la
oNU y la pupm). Por ello, el legalista social Upendra Baxi (2002) distingue entre
los “derechos humanos modernos” y los “derechos humanos contemporineos”. La
concepcién moderna de derechos humanos —que comparte la génesis con los
derechos de la ciudadanfa liberal— fue eurocéntrica y construida sobre el derecho
a la propiedad, que excluifa al pobre y al colonizado, y se basaba en tres supuestos que
sistemdticamente negaban la diversidad de sujetos de derechos humanos: el pri-
mero es la presunta existencia de una naturaleza humana universal que emana de
la posesién de la razén. Diversas corrientes de pensamiento han encontrado pro-
blemas con esta idea. El feminismo, por ejemplo, ha argumentado que la supues-
ta universalidad humana estd basada en una idea de individuo universal que niega
la diversidad cultural y de género porque se refiere en realidad a un hombre con
caracterfsticas muy especificas: blanco, joven, heterosexual, con propiedades y
europeo (Butler, 2004; 2006; Hunt 2007). Quedan excluidas las mujeres, las/os
nifias/os, las ancianas/os, las/os no europeas/os, las minorfas raciales y étnicas, los gays
y, por supuesto, los migrantes modernos.

El segundo es la idea misma de “individuo”, que ha alentado una teorizacién de
los derechos humanos con base en el individualismo metodolégico, el cual considera
al individuo como la tnica fuente de explicacién de los fenémenos sociales, y el
individualismo ontoldgico, el cual establece que solamente existen los intereses y
deseos individuales (Gray, 1995). Ambas consideraciones han sido criticadas, pero
ciertamente han llevado al subdesarrollo de los derechos humanos vinculados a la
dimensién grupal de la vida humana, como los derechos econémicos, sociales
y culturales, que se refieren a cuestiones como la pobreza y la discriminacion de
grupos étnicos (Woodiwiss, 2002).
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Finalmente, se encuentra la supuesta separacién natural entre lo publico y lo
privado, que ubica al hogar y al mercado fuera del ambito de influencia estatal vy,
en consecuencia, excluye los problemas de derechos humanos que alli se presentan.
Sin embargo, el reclamo del movimiento feminista para hacer de los derechos de las
mujeres derechos humanos ha llevado al reconocimiento de la violencia sexual y de
género como violaciones a los derechos humanos de ellas. También la creciente
impugnacion de las actividades de las empresas transnacionales ha generado la for-
mulacién de diversos instrumentos que establecen la responsabilidad corporativa.

En contraste con estas limitaciones de los derechos humanos “modernos”, la
version “contemporanea” es fundamentalmente una critica a las visiones liberales
o modernas de derechos humanos que en sus expresiones mds benignas siguen
excluyendo a diversos grupos de personas. De acuerdo con Baxi, la vision
contempordnea de derechos humanos tiene cuatro caracteristicas que conducen
al reconocimiento de la diversidad de los pueblos del mundo: la resistencia y opo-
sicién a los supuestos antes expuestos; la denuncia de las violaciones a los dere-
chos humanos que surgen de éstos; la creciente inclusién de sujetos de derechos
humanos, y la negociacién entre organizaciones civiles y gobiernos en la oNU para
el reconocimiento de los derechos de las mujeres, los migrantes, los pueblos indi-
genas, los gays y lesbianas, los refugiados, los nifios(as), etc. (Baxi, 2002: 24-41).

Estas tendencias politicas incluyentes han desafiado y superado mucho del
planteamiento liberal y, por ello, no se puede hablar de que existe un continuo en
el pensamiento de derechos humanos. Estos dltimos, los contempordneos, son
fundamentalmente diferentes a los modernos, porque, en estricto sentido, elimi-
nan la creencia —reafirmada por las ideas esencialistas de los derechos humanos
que atribuyen su autorfa a los pensadores liberales europeos— de que los dere-
chos humanos son “un regalo del Occidente para el resto” (Baxi, 2002: 24-27).

La visién moderna, en contraste con la contempordnea, desconoce las tradi-
ciones de pensamiento no occidentales que refuerzan la idea de derechos huma-
nos que hoy nos rige, e ignora tradiciones de pensamiento no occidentales que
anticipan y refuerzan las ideas contemporaneas de derechos humanos. Por ello, la
version contemporédnea de derechos humanos no es simplemente un ideario o un
instrumento juridico, sino una “practica insurrecta”, a la cual Baxi define asf:

A través de numerosas luchas y movimientos en todo el mundo, los “derechos huma-
nos” se convierten en un escenario de practica politica transformadora que desorienta,
desestabiliza, y a veces incluso ayuda a destruir concentraciones de poder politico,
social, econémico y tecnoldgico profundamente injustas (Baxi, 2002: 10).

Los ejemplos de derechos humanos de Baxi como pricticas insurrectas son
los movimientos por la descolonizacion, la ecologfa y los derechos de las mujeres,
que han influido en el cambio fundamental de la legislacion internacional de
derechos humanos. Aquf sugiero que también la lucha por el reconocimiento de los
migrantes modernos es parte de los derechos humanos como una préctica
insurrecta.
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Si partimos de la idea de que las luchas de los migrantes por sus derechos son
una préctica insurrecta, los derechos de los migrantes no pueden ser nada mds
que derechos humanos contempordneos y eso implica que no pueden definirse en
los pardmetros del liberalismo. La adjudicacion de derechos humanos a migrantes
mas alld de la ciudadanfa nacional es posible si se entiende a los derechos huma-
nos no s6lo como una prictica insurrecta, sino como una construccién social.’
Una conceptualizacién de los derechos humanos que ofrezca flexibilidad para el
contexto y la construccion continua de derechos, conforme con la emergencia de
nuevos sujetos y sus necesidades especificas, nos permite esta extension.

Una perspectiva de los derechos humanos flexible es la de los derechos humanos
como un discurso politico-social en constante construccién y con cardcter intertex-
tual.® La intertextualidad de los derechos humanos ha sido nuevamente sefialada por
el propio Baxi (2006). La intertextualidad es un término proveniente de la critica
literaria, pero ampliamente usado por los exponentes de los estudios legales criticos,”
y se refiere a la inexistencia de textos completamente nuevos o auténomos. Los textos
se construyen en la conjuncién de textos previos y presentes, y en referencia a sus
contextos sociales. Los textos deben entenderse en su propio contexto social e hist6-
rico, pero también en la incorporacién de lecturas y contextos actuales. Para Baxi, los
valores e instrumentos de derechos humanos se leen como textos listos para ser relef-
dos y reinterpretados (Baxi, 2006). Por ejemplo, la bupH se refiere a los derechos
naturales de la filosoffa de la Tlustracién, pero su construccion moderna y contempo-
rdnea se tiene que entender en relacion con las lecciones del holocausto.

> El constructivismo y las corrientes agrupadas en la categorfa del giro discursivo —posestructuralismo y
posmodernismo— son claves en las visiones criticas, no liberales, de los derechos humanos: 1) el
constructivismo sefiala que la realidad no es objetiva, es una construccién social en la que el sujeto no
es un elemento externo al objeto de estudio y no puede observarlo como una entidad neutra, debe
considerar la participacion del sujeto en su construccion; 2) el posmodernismo es una critica a los
preceptos basicos de la filosoffa de la Ilustracion, rechaza los conceptos de objetividad y neutralidad, y
propone que el conocimiento y el sujeto social son construcciones discursivas y 3) el posestructuralis-
mo se refiere a la radicalizacion del trabajo del lingtiista Ferdinand de Saussure, quien establecié que
los componentes del signo —el significado (concepto) y el significante (el nombre que describe ese
concepto)— no son intrinsecos a lo que ocurre en el mundo real. Esto quiere decir que las cosas no
tienen un significado esencial, sino que éste se asigna mediante el lenguaje, el cual funciona como un
sistema relacional en el que cada elemento adquiere un significado en relacién con los otros compo-
nentes del sistema. Los tedricos posestructuralistas —Jacques Derrida (deconstruccion), Michel
Foucault (genealogfa), Jacques Lacan (teorfa del sujeto) y Julia Kristeva (intertextualidad)— vieron un
enorme potencial analitico a la separacion de lo real y el lenguaje para descubrir los efectos de verdad
que producen los discursos modernos basados en composiciones binarias y los sujetos sistematica-
mente subordinados, asi como el papel del lenguaje en la construccion de la identidad.

¢ La autora postulé esta idea en obras previas, pero se desarrollard aqui a profundidad para justificar la
teorizacién de los derechos de movilidad (Estévez, 2008a; 2008b: 245-261).

7 Es una corriente de pensamiento en el estudio del derecho, con expresiones en Estados Unidos, Reino
Unido y algunos paises de América Latina, que ha adoptado la nocién de deconstruccién de Jacques
Derrida para llamar la atencion de cémo ciertas doctrinas se basan en presupuestos injustos que discri-
minan a algunos grupos sociales en particular. Esta corriente enfatiza el uso de las técnicas de decons-
truccion para ubicar los aspectos politicos en el andlisis legal —lo politico entendido como moral y
justicia— y permitir la inclusion del otro (Rosenfeld, 1998: 101-122).
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Asimismo, la pupH nutre la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la cual se elaboré en los afios sesenta,
cuando el movimiento de mujeres estaba en un momento histérico importante. Yo
sostengo que la intertextualidad de los derechos humanos puede utilizarse tam-
bién para la construccion, no de derechos nuevos, sino de derechos que corres-
pondan a nuevos sujetos de derechos, como los migrantes, respondiendo a la fle-
xibilidad del sujeto de derechos humanos como lo describe Douzinas (1996). El
asegura que los derechos humanos han ganado la batalla ideoldgica de la moder-
nidad que enfrentaba al pensamiento marxista con el liberal, y se han convertido
en la ideologia del “fin de la historia” que proclamé Francis Fukuyama, a pesar de
que las violaciones a los derechos humanos ocurren sisteméticamente en todas
partes del mundo. Son justamente estas contradicciones las que los pueden con-
vertir en “la formulacion posmoderna del principio de justicia” (Douzinas, 1996:
117), pues el discurso de derechos humanos tiene dos caracteristicas que lo hacen
ideal para ocupar esta idea: su proclamacion lingiiistica y la construccion del suje-
to a través del lenguaje: primero, la esencia de los derechos humanos descansa en
el acto de proclamarlos, de reivindicarlos lingiiisticamente, ya que el acto de pro-
clamacién de las declaraciones reconoce el poder de construccion de realidad que
tiene el lenguaje, y explora un sistema politico basado en las posibilidades lin-
giifsticas y autorreferenciales de la libertad moderna. El elemento liberador de las
declaraciones es el acto de proclamacion politica con la que se crean los derechos
humanos (Douzinas, 1996: 122).

Segundo, el “humano” en la referencia al sujeto legal del discurso de derechos
humanos es un “recipiente vacio”, un atributo de la identidad humana que estd
siempre presente, pero indiferenciado y a la espera de que se le asignen caracterfs-
ticas, un tiempo y un lugar. El de los derechos humanos es un humano “signifi-
cante vacio”, es decir, un elemento discursivo que no estd automdtica ni necesa-
riamente vinculado a ningtin significado en particular, estd vacio de cualquier
significado y puede adjuntarse a un sinnimero de significantes indeterminada y
contingentemente. Un derecho humano se reconoce si fija un significado a un
significante flotante, es decir, los derechos humanos se fragmentan y dividen en
los derechos de diferentes tipos de sujetos, y eso tiene lugar en diversas batallas
politicas, ideoldgicas e institucionales. La emancipacién depende del uso imagi-
nativo de la transferencia retérica y metaférica de significado (Douzinas, 1996).

Lo que aqui se propone es, pues, partir de una vision de los derechos huma-
nos como una construccién social (Estévez, 2008a; 2008b). Esta construccion es
posible por la intertextualidad del discurso, que nos permite reinterpretar los
derechos existentes a la luz de nuevos contextos y sujetos de derechos, como el
fenémeno migratorio global y los migrantes modernos. La intertextualidad de los
derechos humanos coincide con la propuesta de posciudadanfa de un derecho de
movilidad elaborada por Pécoud y De Gutchteneire (2006). Ellos llaman la aten-
ci6n sobre los costos humanos de los controles migratorios, y sugieren una rein-
terpretacion de la pupm para formular un derecho a la movilidad, en particular los
articulos 13 y 14. El articulo 13 de la bupn establece el derecho de toda persona
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a dejar su pais de origen y regresar a éste (derecho a emigrar) y el articulo 14
establece el derecho a buscar asilo (derecho a inmigrar).®

Ambos fueron formulados e interpretados entonces en el contexto del holo-
causto y la guerra fria, y hoy tendrian que reinterpretarse a la luz de las consecuencias
socioeconémicas y ambientales de la globalizacion. M4s atin, el derecho a la movi-
lidad debe ser una reinterpretacion intertextual de los derechos a elegir libremente
un trabajo y a un nivel de vida adecuado, los cuales se encuentran reconocidos en
la Carta Internacional de Derechos Humanos (arts. 23 y 25 de la pupm; y 6, 7, 8
y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)
(Pécoud y De Guchteneire, 2006).”

8 Elart. 13 dice: 1) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el terri-
torio de un Estado. 2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a
regresar a su pais. El art. 14 establece: 1) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de ¢l, en cualquier pafs. 2) Este derecho no podré ser invocado contra una accién
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de
la onu.

9 El art. 23 establece: 1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a con-
diciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2) Toda persona
tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual. 3) Toda persona que tra-
baja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cuales-
quiera otros medios de proteccion social. 4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi-
carse para la defensa de sus intereses.

El art. 25 dice: 1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. 2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen dere-
cho a igual proteccion social (bubH, onu, 2008).

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el art. 6 esta-
blece: 1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho. 2) Entre las medidas
que habré de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efecti-
vidad de este derecho deberd figurar la orientacion y formacion técnico profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural cons-
tante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y eco-
némicas fundamentales de la persona humana.

El art. 7: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a) Una remuneracion
que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones
de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; ii) Condiciones de
existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto; b) La
seguridad y la higiene en el trabajo; ¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categorfa superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los factores de tiem-
po de servicio y capacidad; d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las
horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.
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A partir de la idea de Pécoud y De Gutchteneire sobre el derecho a la movili-
dad, propongo una interpretacion de estos derechos para el reconocimiento, no sélo
de uno, sino de una serie de derechos de movilidad, tomando en cuenta que no nos
enfrentamos con nuevos conceptos, sino con la emergencia de un incipiente sujeto
social: el migrante. Estos derechos basicos no deben ser nuevos, sino redefinidos
conforme a la Carta Internacional y las convenciones principales de la onu, de
acuerdo con las necesidades y obligaciones de los migrantes, segtin ellos mismos.'?
El alcance de la lista de los derechos de movilidad y las obligaciones de los Estados
hacia ellos serdn la materia de discusién en el siguiente capitulo.

Aqui examinamos las diferentes tradiciones politicas de ciudadania y las di-
mensiones en las que se pone énfasis: derechos en el liberalismo; participacion y
obligaciones en el republicanismo y el comunitarismo; e identidad y diferencia

Elart. 8: 1) Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho
de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecién tnicamente a los es-
tatutos de la organizacién correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y so-
ciales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la
ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional o del orden
ptblico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos; b) El derecho de los sindicatos a
formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas; ¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y
sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica
en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y liber-
tades ajenos; d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pafs. 2) El pre-
sente art. no impedird someter a restricciones legales el ejercicio de tales derechos por los miembros
de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracién del Estado. 3) Nada de lo dispuesto en este
art. autorizard a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de
1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que
menoscabe dichas garantias.

Finalmente, el art. 11 establece que: 1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento. 2) Los Estados
Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, in-
cluidos los programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccién, con-
servacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regi-
menes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacion més eficaces de las riquezas na-
turales; b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las nece-
sidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los pafses que importan productos
alimenticios como a los que los exportan (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, onu, 2008).

10 Los derechos humanos de los migrantes documentados o no, segtin ellos mismos, han sido sugeridos en
la Declaracion de las Asociaciones de Migrantes, Refugiados(as) y Desplazados(as) y Organizaciones
Solidarias en la Consulta Regional de la Comisién Mundial sobre Migraciones Internacionales (mayo
16-17 de 2005); la Declaracion de Rivas (2006) y el proyecto de Carta Mundial de Migrantes (2007)
(Carta Mundial de Migrantes, 2007; Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio et al., 2005).
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para el multiculturalismo. No obstante, se destacé que, a pesar de su énfasis,
todas estas perspectivas no escapan de la tendencia ontoldgica a la exclusion del
concepto de ciudadania, ya que en todas se conserva la membresia o ciudadanfa
nominal para mantener al margen a los extranjeros.

Ante esta limitacion, los tedricos de la ciudadanfa recuperan los derechos hu-
manos como una forma de trascender las limitaciones territoriales de la ciudada-
nia. Hay cuatro tipos de reformulacion de la ciudadanfa basadas en los derechos hu-
manos: 1) las propuestas que se preocupan por el reconocimiento de derechos
laborales y sus derechos relacionados; 2) las propuestas que se enfocan en la in-
corporacion cultural de los migrantes y la transnacionalizacién de los derechos
politicos; 3) las propuestas que justifican la adquisicién gradual o inmediata de
una gama de derechos mas amplia dentro del pafs de destino y 4) las propuestas
de posciudadania, cuyo objetivo es trascender las tendencias de la ciudadania a la
exclusion y enfocarse en el cardcter universal y humanista de los derechos humanos.
Con adhesion a la cuarta propuesta —trascender la ciudadanfa— aquif se propuso
una reformulacién del concepto hegeménico de derechos humanos para que,
mediante la intertextualidad de los instrumentos de éstos, se proponga extender una
gama amplia de derechos humanos a los migrantes documentados e indocumen-
tados: los derechos de movilidad.

Al entender asf los derechos humanos, también es posible producir una teorfa
de justicia diferente que incorpore las obligaciones de los Estados hacia los
migrantes, no s6lo con base en sus obligaciones internacionales en la materia, sino
tomando en cuenta que estd en sus mejores intereses, pues el reconocimiento de
los derechos humanos universales prevendria el conflicto social. Esta idea consti-
tuye la propuesta normativa derivada de esta investigacion, la justicia global des-
colonizada, cuyo objetivo es dilucidar cémo en el cumplimiento de sus responsa-
bilidades éticas y legales, la comunidad internacional incide en la disminucién del
conflicto vinculado a la negacion y el desconocimiento de los derechos humanos.

07 capitulo 5.indd 156 @ 12/08/2014 13:05:18



JUSTICIA GLOBAL Y DESCOLONIZACION
EN LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES MODERNOS*

En este capitulo s6lo resta presentar una propuesta normativa para ubicar las obli-
gaciones éticas y legales de los paises de Norteamérica y Europa en lo que a dere-
chos de movilidad se refiere. La propuesta esta disefiada no sélo para establecer
las responsabilidades estatales, sino también para sugerir directrices en la elaboracién
de su politica migratoria —especialmente respecto de la securitizacion de la coo-
peracion para el desarrollo y de las fronteras, los centros de detencién temporal
como parte del endurecimiento de la politica de asilo, la penalizacion de la migra-
ci6n y la marginacion derivada de la discriminacién a migrantes—, con el fin de
prevenir las condiciones sociales y econémicas que generan conflicto con poten-
cial global. Esta propuesta es la de la justicia global descolonizada.

Segtin el filésofo mexicoargentino Enrique Dussel, diversos conceptos han
sido monopolizados por las epistemologias eurocéntricas, y para incluir la vision
de los paises periféricos es necesario que los intelectuales de estas naciones se
dediquen a “descolonizar” las epistemologias que llevan a la construccion de esos con-
ceptos (Dussel, 2006; 2007). Como académica en un pafs cuya produccion de cono-
cimiento es periférico, en particular en uno de los principales expulsores de migrantes,
propongo una descolonizacion epistemoldgica de las ideas liberales de justicia
global que reemplace el énfasis en la moral abstracta, con un acento en los aspec-
tos materiales de los derechos humanos individuales y colectivos. Mds atin, para
atender las especificidades del ambito empirico de los paises pobres y de ingreso
medio, la justicia global descolonizada ha de enfocarse en los derechos humanos
de un individuo especifico, en vez de uno genérico: el migrante moderno (Vitale,
2006). Los liberales ponen un énfasis epistemoldgico en los aspectos abstractos de
los derechos universales de un individuo genérico, que incluirfa o no a los ciudada-
nos de otros paises. Asimismo, en estas teorfas, las obligaciones de la comunidad
internacional respecto de los derechos humanos universales se reducen a la asisten-
cia internacional; el alcance y procedimiento para proporcionar esa ayuda es lo que
marca la diferencia entre los diversos enfoques liberales a la justicia global.

En contraste, la nocion de justicia global descolonizada que se propone aqui
tiene como enfoque fundamental el fenémeno migratorio global y los derechos
humanos de las personas en condicién migratoria, en vez de los programas de

* Una primera version de este capitulo se dio a conocer en “Taking the Human Rights of Migrants
Seriously: Towards a Decolonised Global Justice”, The International Journal of Human Rights 14, no. 5:
658-677. Se reproduce aqui con el permiso del editor.
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cooperacion para el desarrollo disefiados para prevenir la migracién, debido a la
centralidad empirica del fenémeno tanto para pafses pobres como ricos.

Para realizar la descolonizacién epistemoldgica de la justicia global, conceptos
monopolizados por la filosoffa occidental, se recurrird al pensamiento de Dussel y
a los principios generales del derecho al desarrollo, un derecho promovido por los
paises de mediano y bajo ingreso. En consecuencia, con la sugerencia del propio
Dussel de llevar a cabo un proceso epistemolégico “transmoderno” —la transmo-
dernidad es la que pasa por el pensamiento moderno occidental, pero no la hace
su eje, sino que busca incorporar diversas filosoffas (Dussel, 2006; 2007)— se par-
tird de algunos principios cosmopolitas.

La migracion global y los derechos humanos de movilidad de las personas que
ya son migrantes, en vez de los programas de cooperacion para el desarrollo
disefiados para prevenir la migracién, serdn centrales a la idea de justicia global
descolonizada desarrollada en este capitulo. Asi, en éste se ofrecerd, primero, una
discusion critica de las diferentes teorfas liberales de justicia global, en especial
las que toman en cuenta la migracién internacional, para establecer qué ideas se
retoman o descartan para la formulacion de una teorfa de la justicia global desco-
lonizada transmoderna.

Después de lo anterior, se examinard el concepto de principio material univer-
sal de la ética de Dussel (2006) y los principios generales del derecho al desarrollo
como una base para la justicia global descolonizada. Por dltimo, partiendo de la
idea intertextual de los derechos humanos planteada en el quinto capitulo, se
presentardn los derechos humanos que han de tutelarse a los migrantes como
parte de esta justicia global descolonizada.

Las teorias de la justicia global: una discusion critica

Los enfoques liberales de la justicia global se dividen en tres grupos: las propuestas
cosmopolitas, las liberales nacionalistas y las neokantianas. En primer lugar, las pro-
puestas cosmopolitas se basan en la idea de que todos los seres humanos pertenecen
a una misma colectividad y han de ser tratados como iguales, independientemente
de su nacionalidad, lengua o religion (Mandle, 2006; Requejo, 2007). Esto debido
a que en la visién cosmopolita de justicia todos los individuos pertenecen a la misma
colectividad moral y eso genera obligaciones. A nivel internacional, el cosmopoli-
tismo aboga por la eliminacién de los nacionalismos y la creacién de un Estado
mundial (Requejo, 2007). Los rasgos distintivos del cosmopolitismo son el indivi-
dualismo, la igualdad universal y la generalidad de aplicacion (Pogge, 2005). El
primer rasgo significa que para los cosmopolitas el individuo y no los colectivos son
la preocupaciéon moral fundamental; los segundos serfan objeto de preocupacion
indirecta, ya que sus miembros son, al final, individuos (Beitz, 2001; Pogge, 2005).

El segundo rasgo, la igualdad universal, significa que todos los individuos
deben recibir el mismo trato. Y el tercero, la generalidad de la aplicacion, significa
que las personas en general, y no solamente los compatriotas y gente con quien se

08 capitulo 6.indd 158 @ 12/08/2014 13:06:07



JUSTICIA GLOBAL Y DESCOLONIZACION 159

comparte un rasgo de membresia, deben ser el objeto de preocupacién moral
(Pogge, 2005).

Existen dos tipos fundamentales de cosmopolitismo: el moral y el politico-
juridico (Pogge, 2005; Requejo, 2007). Por una parte, el cosmopolitismo moral
establece que todas las personas establecen relaciones morales entre si y se exige
que cada individuo respete la condicién moral del otro:

Esta preocupacion moral puede adoptar numerosas formas. Nos podemos preocupar
por los bienes y males subjetivos (la felicidad humana, la realizacion de los descos, la
satisfaccion de las preferencias o la evitacion del dolor), o por los bienes mds objetivos

(como las capacidades, las oportunidades, los recursos o la realizacion de las necesida-

des humanas) (Pogge, 2005: 217).

Dentro de los cosmopolitas morales se encuentra M. Nussbaum, quien pro-
pone una educacién cosmopolita para hacer de los estadunidenses un colectivo
mds consciente de las necesidades del resto del mundo (Nussbaum, 1994).

Por otra parte, el cosmopolitismo politico-juridico se interesa en la aplicacién
de la legislacion internacional de derechos humanos de forma universal —en
palabras de Beitz, los derechos humanos son universales en su aplicacion y porque
serfan reclamados por cualquier persona (Beitz, 2001). Hay dos tipos de
cosmopolitismo politico-juridico: el interaccional y el institucional. Este aboga por
crear vinculos entre colectivos a través de una liga de Estados (Requejo, 2007);
mientras que el cosmopolitismo interaccional:

postula ciertos principios éticos fundamentales. Estos principios, igual que las normas
institucionales basicas, son principios de primer orden en el sentido de que se apli-
can directamente a la conducta de las personas y grupos. El cosmopolitismo interac-
cional atribuye la responsabilidad directa por la realizacion de los derechos humanos a
otros agentes individuales o colectivos (Pogge, 2005: 217).

En el trabajo de Beitz, el cosmopolitismo interaccional ve los derechos humanos
como una doctrina apropiada para la practica internacional contemporanea, y deben
desempefiar tres papeles fundamentales: 1) restringir las constituciones nacionales de
los Estados y las reglas fundamentales de las organizaciones y regimenes in-
ternacionales; 2) establecer las metas para el desarrollo social, y 3) establecer la base
para la critica politica a la que se apele en la politica global. En este sentido, la doctrina
de derechos humanos es “significativamente teleolégica” (Beitz, 2001: 277).

Segundo, el cosmopolitismo institucional, del cual Pogge (2005) es exponen-
te, deposita la responsabilidad moral de los individuos en esquemas instituciona-
les. Respecto de los derechos humanos, esta version del cosmopolitismo sugiere
que la fuerza moral global de éstos:

solo se activa por medio de la emergencia de un orden institucional global, hecho que

genera la obligacién de promover cualesquiera reformas factibles de este orden que me-
joren el grado de realizacion de los derechos humanos. En la medida en que exista una
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pluralidad de culturas independientes, la responsabilidad por la no satisfaccién de
algunos derechos humanos no se extiende mas alld de las fronteras de cada cultura
[...]. Dado que todos los seres humanos participan ahora de un tnico orden institucio-
nal global —que comprende instituciones como el Estado territorial, un sistema juridi-
co y diplomdtico internacional, asi como un sistema econémico global de derechos de
propiedad y de mercados de capitales, bienes y servicios—, todos los derechos huma-
nos por satisfacer se han vuelto, al menos potencialmente, una responsabilidad de

todos (Pogge, 2005: 218).

Tanto Beitz como Pogge proponen, a diferencia de los liberales nacionalistas,
que la responsabilidad de las naciones présperas respecto de las pobres debe ir
mads alla del “deber de ayudar” (duty of assistance) que propone Rawls en The Law
of Peoples (1999). Pogge argumenta que existen tres causas de la injusticia econé-
mica a nivel global: los efectos de las instituciones sociales compartidas, la exclu-
sion sin compensacion del uso de los recursos naturales y los efectos acumulativos
de la explotacion originada en el proceso de colonizacion. Esto orilla a las naciones
ricas a establecer un dividendo global de recursos (pDGR), el cual las obliga a com-
partir una parte del valor de cualquier recurso que usufructien. Este dividendo
servirfa para garantizar que todos los seres humanos satisfagan sus necesidades
basicas dignamente (Pogge, 2005: 250).

Coincido con Benhabib en que una justicia distributiva es inviable, ya que com-
parte los ideales cosmopolitas de Beitz y Pogge, pero ademds de criticar que no
hayan tomado en cuenta las limitaciones que impone al cosmopolitismo la protec-
cion de las fronteras estatales frente a inmigrantes extranjeros, discrepa de su idea de
justicia distributiva, en particular en relacion con el bGr. Esto debido a tres razones:
la primera es parecida a la que tiene Rawls respecto de que las naciones den re-
cursos mas alld de su obligacion de dar asistencia voluntaria. La critica de Benhabib
es en el sentido de que resulta imposible determinar la medida en que cada nacién
aportara para ese fondo comtn. La segunda tiene que ver con lo poco probable
que es (si no es que imposible) establecer estandares globales. Por dltimo, la ter-
cera se vincula con la falta de democracia en el entramado institucional que
administrarfa y determinarfa la reparticion del fondo (Benhabib, 2004).

Ademds de esto, yo agregaria que la justicia distributiva es también una farsa,
porque al no demandar cambios al statu quo mundial, se justifica que continte el
sistema de explotaciéon que mantiene la reproduccién econémica de migrantes
modernos. Mds atin, se limita a sugerir que se analice el problema de la desigual-
dad econémica con un DGR, algo que se usa para transferir los controles migrato-
rios de los pafses receptores de migrantes a los paises de origen de la migracion,
como ya se hace con los fondos de la cooperacion para el desarrollo (véase el
segundo capitulo). Empero, me parece que la moral cosmopolita sienta las bases
minimas para justificar la necesidad de alguna teorfa o vision de justicia global
que traspase los limites de la soberanfa y establezca responsabilidades hacia los
derechos humanos diferenciadamente.

En segundo lugar, como una propuesta “pragmdtica” a la utopfa cosmopolita,
estan las propuestas liberales nacionalistas. Estas son las més conservadoras en el
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alcance y generosidad de una justicia global, y las desarrollan Rawls en The Law
of Peoples (1999) y sus seguidores, como Mandle (2006). Beitz sefiala que esta
obra de Rawls es el intento mds logrado de una teorfa internacional desde el
liberalismo social, y el aporte internacional mas acabado del propio Rawls (Beitz,
2000). Aqui Rawls habla de gentes (peoples) para evitar hablar de Estados e impri-
mirle la connotacion realista que eso conlleva.

Mis profundamente, habla de gentes para no comprometer las obligaciones
internacionales en derechos humanos a la soberania estatal del realismo. Asimis-
mo, cuando habla de gentes, Rawls establece que la unidad de andlisis no es el
individuo como en el caso de los cosmopolitas, sino la sociedad en su conjunto (la
people). La idea fundamental del libro es que el derecho de gentes (law of peoples)
es lo que debe regir la politica exterior de las naciones liberales y de los pueblos
decentes (decent peoples), o sea, las naciones que, sin ser liberales, comparten
valores similares y no especificamente liberales, como el apego a la idea de justicia
relacionada con el bien comtn y el compromiso a la no agresion. Los pueblos libe-
rales se rigen por una constitucién y una serie de libertades y derechos bésicos que
no son necesariamente los compromisos de un pueblo decente (Rawls, 1999).

El derecho de gentes se fundamenta en ocho principios bésicos: libertad e inde-
pendencia de los pueblos, observancia de la no intervencion, respeto de los trata-
dos internacionales, igualdad frente a los tratados vinculantes, derecho de auto-
defensa (pero no de agresion), respeto a los derechos humanos, apego a las
restricciones en estado de guerra y obligaciéon de ayudar a otros pueblos menos
présperos que aspiran a tener un régimen liberal (Rawls, 1999).

Beitz asegura que el principio de respetar los derechos humanos y la obliga-
cién de asistir a otros son temas nuevos en la discusién internacionalista de Rawls,
y se acerca un poco a la moral cosmopolita de fundamentar una justicia global en
los derechos humanos y la obligacion hacia otros (Beitz, 2000). Sin embargo, la
propuesta de Rawls establece claramente que en el derecho de gentes, cada uno
de ellos estd en libertad de privilegiar a sus propios miembros y su obligacién hacia
otros pueblos no tiene por qué ir més alld de la mera asistencia.

La base de lo anterior es la idea, contraria a las visiones cosmopolitas, de que
no es posible tener un gobierno global, puesto que las personas se identifican y
obedecen leyes de acuerdo con la membresfa y la lealtad nacional. La respuesta
de una visién asf a la justicia global es construir pueblos decentes desde adentro,
con base en estas lealtades, para asi tener una comunidad de pueblos liberales y
decentes. Los que ya han logrado este estatus estdn obligados a ayudar a otros,
pero no a cooperar para un fondo global, pues esto impondrfa una carga injusta
para los pueblos (Beitz, 2000).

En la misma visién nacionalista de Rawls se encuentra Mandle, quien, sin
embargo, se basa en una moral cosmopolita de obligaciones hacia la justicia.
Mandle sostiene que existe una serie de derechos humanos que son universales
en un sentido cosmopolita, es decir, en términos de que todos tienen derecho a
gozar de ellos y todos tenemos la obligacién de respetarlos (Mandle, 2006). Los
derechos humanos, pues, generan obligaciones que son universalmente aplicables,
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pero con relativa fuerza, dependiendo de la gente de la que se trate. Mandle pone
énfasis en las instituciones politicas que se requieren para aplicar los derechos
humanos universalmente, y en la diferenciacion que éstas deben hacer entre ciu-
dadanos y extranjeros. En este sentido, la propuesta de Mandle se distancia de los
cosmopolitas y se acerca mas a Rawls, pues reconoce que la justicia demanda
diferentes cosas para estos dos tipos de sujetos (Mandle, 2006).

Este aporte tiene serias limitaciones para una teorfa de la justicia global, pues,
aunque evita comprometerse con categorfas realistas, sigue la 16gica de la soberania
nacionalista respecto de los alcances de una justicia global. Peor atin, como dice
Benhabib, la insistencia en partir de una sociedad cerrada para hacer propuestas de
justicia global provoca que la migracion no sea un elemento fundamental de estas
visiones. Rawls explica esto al decir que en el derecho de gentes cada Estado es libre
de privilegiar a sus ciudadanos (lo cual excluye a migrantes modernos), y su obligacién
hacia otras personas no tiene que ir mds alld de proporcionar asistencia voluntaria. Sin
embargo, ésta, igual que el fondo global que proponen los cosmopolitas, no necesaria-
mente se usa para mitigar las causas de la migracion, sino para controlar por la via
militar y policiaca los flujos migratorios en los paises de origen de la migracion.

A la critica de Benhabib yo agregaria que, aunque influyentes por mostrarse
como una opcion politicamente mas real frente a los ideales presuntamente utépicos
del cosmopolitismo, los aportes liberales de este tipo son pragmadticos en relacién con
lo politicamente posible, pero resultan conservadores al no establecer un horizonte
normativo que regule dos situaciones realmente existentes que son por lo menos dos:
primera, la irreversibilidad de la inmigracion internacional por razones diversas, inclu-
yendo las reglas injustas que impone la economia politica global que no se puede
corregir exclusivamente “hacia dentro”; y segunda, el hecho de que la exclusion de
poblaciones inmigrantes genera escenarios conflictivos que pondrian en riesgo la esta-
bilidad de la misma “sociedad de pueblos” (véanse los capitulos primero al cuarto).

En tercer y dltimo lugar, estdn los enfoques menos generales y mucho mas
preocupados por la migracién como objeto de la justicia global, como los aportes
neokantianos. El mds influyente hasta ahora es el de Benhabib, quien parte del dere-
cho a la hospitalidad de Immanuel Kant para proponer una idea de justicia global que
haga de la migracion un punto fundamental y no uno subsumido en una idea de jus-
ticia global demasiado general (Benhabib, 2004; 2006). El retoma la idea de hospita-
lidad desarrollada en el Tercer Capitulo definitivo sobre las condiciones de la paz
perpetua, en especial “Los derechos del hombre como ciudadano del mundo en un
sistema cosmopolitico se restringen a las condiciones de hospitalidad universal”. Aqui
Kant sefiala que “todo hombre [sic] tiene derecho a no ser tratado como enemigo
cuando llega a una tierra extranjera. En la medida en que se conduzca de forma paci-
fica no debe ser tratado de forma hostil, pues todo hombre tiene derecho a estar en
otros lugares en virtud de la posesién comtin de la superficie de la tierra” (Kant, 1891).

Benhabib observa acertadamente que el derecho a la hospitalidad de Kant se
encuentra en un punto medio entre los derechos humanos y los civicos, pues
regula las relaciones entre individuos que pertenecen a una entidad civica deter-
minada y los que provienen de una diferente a ésta. Una vision asf acota, puede
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ayudar a construir nociones de membresia politica adecuadas para una teorfa de
justicia global que incluya explicita (y no s6lo ticitamente) a los inmigrantes. La
migracion internacional debe ser parte central de una teorfa de justicia global, por-
que los asuntos legales y de politica ptblica que se relacionan con ésta se han
vuelto centrales para las relaciones interestatales (Benhabib, 2006).

La fil6sofa asegura que cualquier idea de construir un sistema poswestfaliano
tiende a fracasar si no se cuestionan los controles migratorios internacionales. Desde
una perspectiva filoséfica —acota—, este fenémeno pone de relieve el dilema cons-
titutivo que yace en el corazén de las democracias liberales: proteger la soberania
con adherencia a los derechos humanos universales (Benhabib, 2004).

A diferencia de Pogge y Beitz, y con menor conservadurismo que Rawls y
Mandle, Benhabib propone una revisién interna (no global) del asunto de la justi-
cia global en relacion directa con la inmigracion. Esto significa que Benhabib no
propone un sistema de justicia global o una ciudadanfa mundial, pues cree que es
importante respetar las tradiciones civicas mientras se buscan objetivos de justicia
cosmopolita. Para ello, el énfasis debe ir mas alld de la justa distribucién y la asig-
nacion de derechos: ha de ir directamente al asunto de la membresia politica y la
democracia en una entidad civica determinada (Benhabib, 2004).

Para Benhabib, una membresia politica que resuelva el dilema entre sobera-
nfa y goce de derechos humanos en las teorfas de justicia global debe proponer
una membresia justa que incluya la demanda moral de los refugiados de admision
inmediata, y reconozca el derecho de toda persona a tener derechos, a ser una
persona legal, independientemente de su ciudadanfa, pues la condicién de extran-
jero no debe privar a nadie de derechos fundamentales. Inspirada en la moral
cosmopolita de Kant, teéricamente Benhabib resuelve su propuesta de membresia
justa como base de una justicia global con la teorfa de la accién comunicativa y la
ética del discurso de Habermas.!

Con base en el entendido de que solamente los marcos normativos discutidos
y consensuados son vélidos, Benhabib desarrolla la idea de “iteraciones democré-
ticas” para demostrar cémo los compromisos de la legislacion internacional pueden
ser mediados por la voluntad de las mayorfas democriticas. Las iteraciones demo-
craticas son procesos complejos de deliberacién y argumentacién publica en los
que los derechos humanos universales se contextualizan y debaten en deliberacio-
nes democrdticas. La membresfa politica que propone consiste en la legitimacién
interna de los derechos universales a través de la deliberacion democritica interna
(Benhabib, 2004). Aunque Benhabib conffa en la ética del discurso para garantizar
la participacion de las distintas partes involucradas en la discusion sobre el dere-
cho de los migrantes a tener derechos, una visién tal asume que existen espacios

! El mismo Habermas ha reflexionado sobre la inmigracién extranjera en Alemania desde la perspectiva
de la accién comunicativa, pero lo suyo permanece en el drea de mera reflexion, sin intenciones de
teorizar sobre la justicia global basada en la doctrina de los derechos humanos, la cual €l critica con
base en la incompatibilidad entre asidticos y occidentales respecto de su base ontoldgica y epistemo-
l6gica —los asidticos prefieren una vision comunitaria y de obligaciones—. Para la discusion sobre
migracion, véase Habermas (2006; 2002).
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para la representacion politica de éstos, cuando en muchos casos la agenda de
derechos incluye justamente abrir estos espacios. Como lo demuestran las rea-
lidades de los migrantes modernos en Norteamérica y Europa, la falta de representa-
cién y participacién politicas les impide promover una agenda politica propia. Mds
atn, una proporcién considerable de migrantes modernos no tienen acceso a la ciuda-
danfa nacional y no pueden participar en procesos politicos (Bada y Fox, eds., 2006).
En consecuencia, la abstraccién moral de Benhabib excluye a los migrantes modernos.

Incluso la abstraccién del moralismo kantiano de la propuesta de Benhabib,
enfatizada por su confianza en la deliberacion ideal de Habermas, no toma en
cuenta la materialidad de los sujetos y de las condiciones estructurales en las que
se dé esta relacion constitutiva sefialada en el primer capitulo. También es necesa-
rio que una teorfa de justicia global establezca obligaciones politico-legales —y no
solamente morales o de asistencia econémica, como pretenden los cosmopolitas—
para los Estados, tanto de forma interna y externa, en relacion con las condiciones
materiales de los inmigrantes y las condiciones que potencian su agencia para
negociar su bienestar y su situacién politica, civil, cultural, social y econémica.

Para resumir, de las teorfas de justicia liberales existentes, la menos apropiada
para ser el punto de partida de una visién descolonizada de la justicia global es el
liberalismo nacionalista, centrado en el ciudadano nacional y excluyente de los
migrantes modernos en lo general. La vision cosmopolita es la mds apropiada para
empezar a discutir una idea descolonizada de justicia global por su preocupacién
por el individuo, con un énfasis como el de Benhabib, quien se enfoca en los mi-
grantes como la clase de sujeto mds apropiado para una idea de justicia que tras-
cienda fronteras. Coincido con Benhabib, Pogge y Beitz en que es necesario que
los derechos humanos sean universalmente demandables —que no arbitrariamen-
te aplicables y mucho menos a través de la fuerza—, pero, al igual que Benhabib,
pienso que es necesario contemplar el dmbito interno. Sin embargo, algunas
caracterfsticas de estas visiones son incompatibles con una justicia global desco-
lonizada por la abstraccién moral y la centralidad de la asistencia econémica como
forma de abordar la desigualdad econémica y de poder en los procesos globales
que generan migracion. Una justicia global descolonizada tiene que ir mds alld de
la mera abstraccién y tomar en cuenta la materialidad de los migrantes modernos,
al tiempo que la desigualdad de relaciones de poder entre los paises receptores
de migrantes y los de origen. Esto se puede hacer usando una visién ética funda-
mentada en la materialidad subjetiva y los principios generales del derecho al
desarrollo.

Hacia una justicia global descolonizada:
el principio material universal de la ética
y el derecho al desarrollo

El cardcter abstracto y a veces simplemente moral del cosmopolitismo no propor-
ciona un principio ético suficiente para justificar una propuesta de justicia global
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en la que se privilegie al migrante como sujeto social —el cual tiene una agencia
parcialmente determinada por la estructura, no como el individuo auténomo del
liberalismo politico— y potencie su agencia en la gestién de sus propios derechos.
Aunque tienen una preocupacién fundamental con la pobreza, los cosmopolitas se
enfocan en la ayuda econémica, la cual no sélo no toma en cuenta el poder, sino
que tampoco considera las experiencias materiales cotidianas de los excluidos, en
particular los migrantes modernos. Para llevar a cabo un proyecto de justicia glo-
bal, que sin rechazar el principio cosmopolita incluya gran margen de materialidad y
especificidad contextual, el principio material universal de la ética resulta una
mejor opcién (Dussel, 2006; Dussel y Senent, 2001).

Dussel sefiala que la ética occidental estd comprometida con una humanidad
incorpérea y metafisica, a pesar de que la vida humana no se compone tnicamen-
te de satisfactores metafisicos, como la dignidad humana. El pensamiento moderno
establecié una subjetividad “descorporalizada”, “sin pulsiones”, “sin materialidad”,
que debe reestablecerse atendiendo no solamente la “subjetividad corporal”; sino
también “la subjetividad carnal como viviente [...]", es decir, mds alld de la super-
vivencia, en términos de la “vida humana”, que mas que un horizonte ontolggico,
es criterio de verdad prictica, en la medida en que es fuente de la construccion
cultural, religiosa, mistica, etc., y se desarrolla concretamente en cada cultura.
Y aseguran:

La “vida humana” no tiene como referencia a un universal abstracto, a un concepto de
vida o a una definicién. Es la vida que para vivirse necesita comer, beber, vestirse, leer,
pintar, crear musica, danzar, cumplir ritos y extasiarse en las experiencias estéticas y
misticas. Vida humana plena, biolégica, corporal, cultural, que se cumple en los valores
supremos de las culturas —pero, como hemos dicho, no se identifica con los valores, sino
que los origina, los ordena en jerarquias, de distintas maneras en cada cultura particu-
lar— (Dussel y Senent, 2001: 118).

Dussel asegura que la vida humana es multidimensional, pues estd compues-
ta de valores culturales, factores bioldgicos, materiales, etc., y cada uno implica
obligaciones de naturaleza diversa, desde econémicas hasta culturales. Quien
actla éticamente satisface estas necesidades; una justicia basada en la critica de
la ética occidental ve, pues, la materialidad de la vida humana, tomando en cuen-
ta tales cosas como el trabajo y la vivienda, pero también la agencia de las personas
para gestionar su propio bienestar personal, tanto en dimensiones materiales como
culturales y politicas. Dussel observa que la ética que propone ocuparse de facto-
res materiales como la miseria y las condiciones de los excluidos del orden global,
necesariamente requiere de la primacfa del orden material. Asi, Dussel formula un
“principio material universal de la ética”, el cual es “principio de corporalidad
como ‘sensibilidad’ que contiene el orden pulsional, cultural valorativo (hermenéu-
tico-simbélico), de toda norma, acto de microfisica estructural, institucién o siste-
ma de eticidad, desde el criterio de la vida humana en general” (Dussel, 2006:
140). Este principio se expresa asi:
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El que actta éticamente debe (como obligacién) producir, reproducir y desarrollar
autorresponsablemente la vida concreta de cada sujeto humano, en una comunidad de
vida, inevitablemente desde una “vida buena” cultural e histérica (su modo de conce-
bir la felicidad, con una cierta referencia a los valores y a una manera fundamental de
comprender el ser como deber-ser, por ello, con pretension de rectitud también), que
se comparte pulsional y solidariamente teniendo como referencia dltima a toda la
humanidad, es decir, es un enunciado normativo con pretension de verdad prictica vy,
ademads, con pretension de universalidad (Dussel, 2006: 140).

Dussel admite que este principio ético material universal serfa acusado de
estar fundamentado en el naturalismo moderno, pero aclara que mientras éste es
una fundamentacién formal, aquélla es una fundamentacion practico-material que
es la necesidad de vivir (Dussel y Senent, 2001: 120). Lo anterior quiere decir
que un principio ético material universal es aplicable a todos los individuos,
independientemente de su nacionalidad en razén de satisfacer la necesidad de toda
persona de tener una “vida humana”, mds alld de la simple supervivencia. En una
teorfa de justicia global descolonizada, y en especifico en el caso de los migrantes
internacionales, el principio material universal de la ética fuerza a la validacion de
las demandas de los migrantes como sujetos cuyas vidas han sido negadas.

Sin embargo, la critica de la ética es insuficiente para justificar el menoscabo
de la soberania estatal que se harfa con su imposicion a nivel internacional, pues,
independientemente de la ética, los principios internacionales précticos siguen
operando. Por ello es imprescindible la normatividad internacional de los derechos
humanos.

EL PRINCIPIO MATERIAL UNIVERSAL DE LA ETICA APLICADO
A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO AL DESARROLLO

La aplicacion del principio material universal de la ética, por encima de la soberanfa
estatal, puede ser posible gracias a la importancia que regimenes legales como el de
los derechos humanos adquieren en la globalizacion. Held (1995) asegura que toda
vez que la politica estatal se encuentra cada vez mds internacionalizada e inmersa
en el discurso democritico, los Estados obtienen una parte importante de su legiti-
midad en el cumplimiento de su compromiso internacional de respetar y promover
los derechos humanos en su territorio. Los sistemas de derechos humanos esta-
blecen la primacia de los individuos frente al Estado y definen su legitimidad de
acuerdo con el respeto a los valores democriticos, entre los que se incluyen el res-
peto irrestricto a los derechos humanos. Como indica Held, en la globalizacion, el
poder politico legitimo debe ser un tipo de poder al que se le pida rendir cuentas
frente a la comunidad politica internacional y al mismo tiempo promover los de-
rechos humanos (Held, 1995; 2004; Held y McGrew, 2003).

En particular, el principio material universal de la ética se acoge en un “enfo-
que estructural de los derechos humanos”, el cual mediarfa entre la formalidad
moral y la inmaterialidad del cosmopolitismo. Este enfoque justificarfa la aplicacion

08 capitulo 6.indd 166 @ 12/08/2014 13:06:07



JUSTICIA GLOBAL Y DESCOLONIZACION 167

del principio material universal de la ética por encima de la soberania estatal, pues
busca encontrar los argumentos politico-juridicos y socioeconémicos de los dere-
chos humanos para obligar a la responsabilidad con el otro, aun cuando éste se
encuentre en el propio territorio. Se basa en la ley suave (principios legales) y no
busca instituciones globales, sino que reconoce la legitimidad de las ya existentes
para exigir a las naciones que acttien conforme a los principios generales del dere-
cho al desarrollo (Felice, 1996).2

El derecho humano al desarrollo se define como un derecho inalienable, en
virtud del cual cada persona y todos los pueblos tienen derecho a participar, con-
tribuir y disfrutar de desarrollo econémico, social, cultural y politico, en el que
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales se realicen plenamente.
Para estos propésitos, se entiende como desarrollo un proceso econémico, social,
cultural y politico comprehensivo, cuya finalidad es el constante mejoramiento del
bienestar de la poblacion y los individuos sobre la base de su participacién activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que
resulten de este proceso (Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2002).

La Declaracion sobre Progreso y Desarrollo Social, la Declaracion Universal
sobre la Erradicacion del Hambre y la Desnutricion, la Declaracion del Derecho
al Desarrollo y la Declaracion del Milenio establecen no sélo la cooperacién inter-
nacional, sino la responsabilidad compartida de los Estados para garantizar el de-
sarrollo de los pafses, en particular los paises pobres. Esta responsabilidad interna-
cional comprende, pero no se limita a la asistencia econémica, e implica establecer
un orden econémico mundial que garantice los derechos humanos, la paz y la
conservacién del medio ambiente, y que elimine la pobreza y los riesgos de guerra.
En estas responsabilidades se menciona explicitamente el establecimiento de un
régimen comercial internacional justo y el control de los Estados sobre su politica
econdmica y social, sin injerencia externa (United Nations, 2002). El derecho al
desarrollo, mas que fondos para mitigar la pobreza, requiere que el intercambio
econémico se lleve de tal forma que los paises pobres tengan las oportunidades de
generar el nivel de prosperidad que permita a cada individuo disfrutar de los derechos
humanos universales (ya sean individuales o colectivos).

De forma general, el derecho al desarrollo significa que los poderes hegemo-
nicos tienen la obligacién de mantener un minimo de bienestar, es decir, asegurar
que existan requisitos bdsicos de subsistencia, de tal forma que a cada persona se
le dé la oportunidad de participar completa y libremente en el sistema. Esto sien-
ta las bases para una evaluacién inicial de cémo se definen los estdndares morales
y legales, asi como para evaluar el grado de aceptacion de estos nuevos preceptos
por parte de los Estados y los actores no estatales. El derecho al desarrollo, asegu-
ra Felice, no es un simple llamado de caridad ni una obligacién moral de ayudar
al préjimo, sino mds bien un llamado a dar a cada uno la misma oportunidad de

2 Véase la definicion e importancia de los principios generales de derecho internacional en el primer
capitulo.
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participar completamente en un sistema que serfa injusto y explotador si no se toman
las medidas adecuadas. El derecho al desarrollo requiere que esos actores esta-
tales y privados con poderes sobre otros prevengan el sufrimiento causado por este
sistema (Felice, 1996).

El derecho al desarrollo es un principio general de derecho que los sistemas
legales nacionales de los Estados consistentemente afirman, pues en sus politicas
exteriores ratifican la voluntad de promover la igualdad de oportunidades entre
paises y de cooperar para el bienestar comun, que son las bases del derecho al
desarrollo. Las obligaciones que corresponden a este derecho coinciden con su
base fundamental, es decir, la necesidad de satisfacer las necesidades humanas
mas bdsicas, no de supervivencia, sino de vida, como lo explica Dussel.

Mis especificamente, como un derecho colectivo,® en los términos antes
expuestos, el derecho al desarrollo establece obligaciones legales para los Estados,
incluyendo las obligaciones de respetar, proteger de la privacién de derechos y ayu-
dar a quienes se encuentran privados de sus derechos, como sugiere Shue (1996).
En cuanto a la obligacion de respetar, ésta exige, a quienes tienen poder econémico
y politico, evitar privar de su subsistencia bdsica a los individuos bajo su control. En
el entorno de las dindmicas globales, esto ha de generar obligaciones tanto a Estados
como a entidades privadas. La obligacién de proteger de la privacion es la obligacion
de ayudar activamente a las personas que sufren por la incapacidad de los res-
ponsables de cumplir con las dos primeras. Finalmente, la obligacién de ayudar
es la que han reafirmado los cosmopolitas mediante la asistencia econémica.

En relacién con la migracion, los principios generales del derecho al desarro-
llo y las obligaciones que derivan de éstos implican que si la economia politica
global no permite que los individuos y grupos sociales enteros gocen de sus dere-
chos humanos en sus propios paises, otras naciones y la comunidad internacional
en su conjunto tienen la obligacién de proporcionar los medios para ese disfrute en
otros lados. En otras palabras, las implicaciones del principio general del derecho
al desarrollo para una aplicacién del principio material universal de la ética en una
justicia global que repare en los migrantes como sujetos sociales es que las nacio-
nes adquieren obligaciones con las personas tanto a nivel estructural como subje-
tivo. Es mds, en la medida en que las obligaciones internacionales no se cumplen,
el principio material universal de la ética obliga a atender las necesidades de
quienes se tienen que ir de sus paises a establecer alli.

Para resumir, la aplicacién del principio material universal de la ética como
parte de las obligaciones internacionales generadas por los principios generales del
derecho al desarrollo, a través de la justicia global descolonizada, implica que los
Estados tienen la obligacién de tomar medidas para impedir que la gente deje sus

3 William F. Felice (1996) senala que conceptualmente los derechos humanos colectivos se dividen en
dos categorfas: la primera es la de los derechos de grupos especificos, disefiados para responder a las
demandas particulares de éstos. La segunda, a la que nos referimos en esta seccion, son los derechos
necesarios para que todos los grupos se beneficien de la promesa de igualdad de oportunidades, como
el derecho al desarrollo.
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paises, no s6lo en términos de asistencia, sino de politica econémica global (por
ejemplo, libre comercio y produccién). Al mismo tiempo, estos paises también tie-
nen la obligacién de ayudar a quienes fueron privados de sus derechos humanos,
especialmente si esto se relaciona con la politica comercial y sus efectos colaterales,
pero no a través de la asistencia econémica, sino comprometiéndose con la decisién
de las personas a buscar mejores oportunidades en pafses ricos si asf lo desean.

En la medida en que las personas no satisfacen sus necesidades en territorios
determinados por cuestiones relacionadas con el desarrollo, el concierto de nacio-
nes tiene la obligacién de no negar derechos humanos universales a los migrantes
dentro de su territorio. Esta ampliacién implica la proteccion de los derechos huma-
nos universalmente reconocidos. El alcance de esta proteccion es lo que se discu-
tird en seguida.

La tutela de los derechos en la justicia global:
la pertinencia de los derechos de movilidad

Un debate fundamental en las teorfas de justicia global o internacional es saber cudles
derechos se tutelardn universalmente, es decir, con la intervencién de la comunidad
internacional. Evidentemente, el debate se encuentra atravesado por la discusion del
relativismo cultural. Sin minimizar la importancia de esta discusién,* lo que se intenta
establecer aqui no es qué derechos son culturalmente aceptables en cada tradicién
politica, sino cudles pueden ser universalmente reclamables por individuos o colecti-
vidades, en este caso migrantes internacionales de cualquier cultura, en un horizonte
normativo construido con base en el principio material universal, asi como en la ética
y la doctrina internacional y contempordnea de los derechos humanos.

La base de la discusion acerca de los derechos universalmente aplicables la
ha establecido Henry Shue, en su libro fundacional Basic Rights (1996), en el que
afirma que un derecho es la base racional para una demanda justificada de garan-
tias sociales contra amenazas posibles. Los derechos bésicos generan obligaciones
de crear o preservar instituciones que garanticen el goce de los derechos, siendo
éstas (no los derechos en si mismos) las que deben considerarse como universales.
Sin embargo, debe existir un estdndar, una linea bajo la cual no se debe permitir
que nadie caiga, porque esto irfa contra la dignidad humana. Estos son los dere-
chos bésicos, los cuales dan a los mds débiles la posibilidad de defenderse frente
a fuerzas que, de otra forma, les causarfan un gran dafio (Shue, 1996).

Los derechos bésicos son los de seguridad y los de subsistencia. Los primeros
garantizan que la seguridad fisica no interfiera en el goce de otros derechos, e incluyen

* Las visiones relativistas de los derechos humanos se centran principalmente en la arbitrariedad de la
imposicion de valores individualistas y laicos en paises con tradiciones politicas no liberales, como las
de los pafses musulmanes principalmente. Existe una extensa literatura en la que se discute el relati-
vismo cultural y los derechos humanos. Serfa ocioso reproducirla aqui, puesto que esta investigacion
no se ha propuesto analizar qué derechos son culturalmente apropiados para los migrantes (para las
discusiones sobre el relativismo cultural y los derechos humanos, véase Donnelly, 2007).
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los derechos a no ser sujeto de asesinato, tortura, caos, violacion o agresion alguna. Los
segundos proporcionan una seguridad econémica minima e incluyen los derechos al
agua y un medio ambiente no contaminados; alimentacion, techo y vestido adecuados,
asf como un minimo de salud preventiva. Estos derechos conllevan automaticamente
obligaciones por parte de los Estados, que ya se mencionaron antes: obligacién de
evitar la privacién de derechos; obligacién de proteger de la privacion y obligacién
de ayudar a los que han sido privados de derechos (Shue, 1996).

Con igual peso se encuentra la propuesta de Rawls, quien ha hablado de los
“derechos humanos propiamente dichos” (human rights proper), que son los esta-
blecidos en las democracias liberales, pero no tGnicamente en éstas, sino también
en los pueblos decentes. Rawls define estos derechos —de los cuales excluye las
libertades propiamente liberales— como aquellos cuya violacion justifica la inter-
vencién de los pueblos liberales (Rawls, 1999): el derecho a la vida, que incluye
los medios para garantizar la subsistencia y la seguridad; derecho a la libertad, que
establece la libertad de conciencia y a estar libre de esclavitud, ocupacion for-
zada; derecho a la propiedad personal; derecho a la igualdad formal (frente a la ley)
y derecho a la consulta.

Por su parte, Talbott cree que la definicién de Rawls es limitada, y elabora su
propia lista, luego de definir como derechos universales las garantias necesarias
para la autonomfa individual, puesto que la idea fundamental detrds de la nocién
de derechos humanos es que se garantice a las personas el acceso a todo lo que es
necesario para tomar decisiones dentro de un marco normativo determinado
(Talbott, 2005). En su lista, los derechos humanos universales son los derechos
a la seguridad y subsistencia fisicas, la educacion, la libertad (de pensamiento,
expresion, asociacion y de prensa), autonomia de interferencia paternalista y poli-
ticos (democrdticos y judiciales).

Hay quienes desde el cosmopolitismo han criticado estas visiones de la
universalidad de derechos minimos, tanto en relacién con las obligaciones (Pogge,
2005), como del alcance de los derechos mismos (Beitz, 2001). Pogge, por ejem-
plo, critica que los derechos humanos no generen una obligacién mds alld de la
asistencia, puesto que las naciones ricas son responsables de los arreglos institu-
cionales que generan y mantienen un statu quo determinado (Pogge, 2005). El
cree que esto genera la obligacién de fondos para una justicia distributiva. Por su
parte, Beitz cree que es innecesario crear un conjunto de derechos minimos cuan-
do existe una lista mds amplia y completa, legitimada en el derecho internacional,
que también establece instituciones y obligaciones (Beitz, 2001).

Coincido con Beitz en que es innecesario elaborar una lista minima o reducida
de derechos humanos universalmente reclamables, cuando dicha lista se ha elabo-
rado a partir del quehacer normativo de la onu. Al mismo tiempo, concuerdo con
Pogge en que las obligaciones respecto de los derechos deben ir més alld de la sim-
ple asistencia, pero no en la creacién de un fondo econémico global. Como se dis-
cutié en la seccién precedente, la legislacion internacional de derechos humanos
establece principios generales que obligan mds que a corresponder con una ayuda,
incluso mas que a la justicia distributiva a través de fondos globales; los principios
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generales del derecho al desarrollo deben generar los términos de la economia po-
litica global. Como se sefiala, reestablecerse en otros mds présperos debido a las
reglas econémicas injustas que provocan pobreza, guerras y desastres naturales.

En el caso particular de los migrantes, se deben reconocer sus necesidades,
obedeciendo la légica histérica de legitimacion de nuevos derechos, como los
sefiala Dussel (2007). Reflexionando sobre los derechos humanos a partir de los limi-
tes del Estado nacién, Dussel observa que dentro del sistema politico de un pais el
“sistema de derecho vigente” desempefia la funcién especifica de construir la refe-
rencia formal o la institucionalizacién de los deberes y derechos que deben cum-
plir todos los miembros de la comunidad politica en cuanto soberana (Dussel y
Senent, 2001: 150). El problema empieza cuando ciertos ciudadanos son exclui-
dos (aunque no necesariamente de forma intencional) del ejercicio de nuevos
derechos que el sistema de derecho vigente no incluye auin:

Estos ciudadanos con conciencia de ser sujetos de nuevos derechos se experimentan a
s{ mismos como victimas, sufriendo inevitablemente los efectos negativos del cuerpo
del derecho o de acciones politicas, en el mejor de los casos no intencionales [...]. Las
victimas de un “sistema del derecho vigente” son los “sin derechos” (o los que todavia
no tienen derechos institucionalizados, reconocidos, vigentes). Se trata, entonces, de
la dialéctica de la comunidad politica con “estado de derecho” ante muchos grupos
emergentes sin derechos, victimas de sistemas econémico, cultural, militar, etc.,
vigentes (Dussel y Senent, 2001: 151).

Por esta razon, para Dussel no puede haber una lista de derechos a priori, de la
forma en que se propone en la doctrina naturalista; para ¢l es evidente que la forma
en la que interactdan el sistema de derecho y los individuos es histérica, y no existe
un derecho sin que antes haya alguien que lo reclame frente a un contexto deter-
minado antes inexistente: “La negatividad material (la miseria, el dolor, la humilla-
cion, la violencia sufrida, etc.) indica al ‘sin derecho’ como un ‘hueco’ negro dentro
del ‘sistema del derecho™ (Dussel y Senent, 2001: 153). En estricto sentido:

“Estado de derecho” es una condicion histérica y el medio [...] evolutivo en la historia,
que se manifiesta como la tradicién creciente del mundo del derecho de una comuni-
dad politica que cuenta con la macroinstitucionalidad del Estado. Los “sin-derecho-to-
davia” cuando luchan por el reconocimiento de un nuevo derecho son el momento
creador-histérico, innovador, del cuerpo del derecho humano. No caemos asf en el
dogmatismo del derecho natural (solucién fundacionalista metafisica ya inaceptable),
pero tampoco en el relativismo (todo derecho vale por haberse impuesto por la fuerza
en una época), o el mero contingencialismo (no hay principios universales), sino la
conciliacién de un universalismo no fundacionalista que muestra que los “nuevos”
derechos son los exigidos universalmente (sea en una cultura, sea por toda la humani-
dad, segtn el grado de conciencia histérica correspondiente) a la comunidad politica
en el estado de su evolucion y crecimiento histérico (Dussel y Senent, 2001: 152).

La reflexién sobre los “sin derechos”, las victimas del “Estado de derecho
vigente” en un sistema nacional determinado, se traslada a la discusién sobre
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la pertinencia de extender derechos humanos existentes a los migrantes inter-
nacionales dentro de un sistema de justicia global, ya que éstos son personas “sin
derechos”, como resultado de la relacién constitutiva entre la globalizacién y la
migracién que se encuentra atin inconclusa, es decir, no ha dado el paso hacia la
transformacion de la forma en que se concibe el sistema de derecho vigente, tanto
a nivel local como regional y global, y se encuentra sin incluir fenémenos sociales
contempordneos, por ejemplo, el de la migracién internacional.

Los derechos humanos que se deben reconocer a los migrantes internaciona-
les desde una perspectiva de la justicia global descolonizada son los relacionados
con la movilidad de las personas en la globalizacion, como el derecho de migrar/
emigrar en la consecucién de una vida digna, y el derecho al trabajo y sus conse-
cuentes prestaciones sociales. La extension de derechos humanos a los migrantes
como nuevos sujetos de derechos en la justicia global descolonizada es posible
gracias a la intertextualidad de la doctrina de derechos humanos (ya explicada con
detalle en el quinto capitulo). La intertextualidad de los derechos humanos nos
permite interpretar las principales convenciones de la oNU, a luz de la realidad de
la migracion global actual, pero también de la aplicacion del principio material
universal de la ética, a través de los principios generales del derecho al desarrollo, para
proponer una idea de justicia global que demande a los Estados el reconocimien-
to a los migrantes de una serie de derechos humanos de movilidad. Estos se articu-
larfan en cuatro dimensiones: la movilidad de las personas, que es la dimensién
que permite que el derecho a emigrar se complemente con las oportunidades
correspondientes; la dimension bésica para una vida digna, que ha de garantizar lo
que Shue denomina como “linea bajo la cual nadie debe de caer” (Shue, 1996), es
decir, los derechos minimos no solamente para sobrevivir, sino para tener una vida
satisfactoria que incluye (mas no se limita a) las garantias sociales; la dimension
para el ejercicio de la diferencia, que establece las garantfas para el ejercicio de la
identidad y la diferencia, y la dimension politica, que establece una serie de garan-
tias politicas para la gestién de derechos que incluyen pero no limitan el derecho
al voto.

Asimismo, estos derechos se complementardn con las respectivas obligacio-
nes: las de los migrantes, en correspondencia con esta lista de derechos, segin
ellos mismos, son participar en el desarrollo y “acatar las leyes del Estado en el
cual residimos, respetando la cultura de su pueblo, en la medida en que éstas sean
compatibles con la Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y esto
en un espiritu de paz, solidaridad, libertad y justicia” (Carta Mundial de Migrantes,
2007). Asimismo, esté la obligacién de aprender la otra lengua (la del pais anfi-
trién). Algunos proponen como obligacién un impuesto a la movilidad y a la
transaccion que solventaria los costos de las demandas de los migrantes en cual-
quier Estado del mundo (Isin y Turner, 2007). Sin embargo, este impuesto signi-
ficarfa trasladar a los migrantes las responsabilidades que corresponden a los
Estados. Los derechos de movilidad y sus respectivas obligaciones quedarfan de
la siguiente manera:
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Los DERECHOS DE MOVILIDAD Y SUS OBLIGACIONES
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Derechos que permitan
la movilidad de las
personas

Derechos que garanticen

aspectos bdsicos para una

vida digna

Derechos que protejan
la diversidad cultural
en los paises receptores

Derechos que
fomenten la
actividad politica

Obligaciones

complementarias

Derecho a emigrar del
pais de origen y a ser
recibido en otro.

Derecho a un
trabajo digno.

Derechos de los(as)
nifios(as) a una
familia y a estar libres
de violencia.

Derecho a un juicio
justoy a la igualdad
jurfdica (uso de
intérpretes y trato
igualitario en relacién
con ciudadanos
nacionales).
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Derechos sociales
minimos para el
desarrollo humano
(alimentacion,
educacién, salud).

Derechos laborales (a
ser protegido contra la
explotacion, la esclavitud,
los despidos arbitrarios;
a sindicalizarse y a la
huelga; la proteccién
social vinculada al
empleo, ¢j. jubilacion,
incapacidad, accidentes).

Derechos financieros
(transferir ingresos,
ahorros).

Derecho a la propiedad
individual y colectiva.

A conservar la lengua
materna y la cultura
de origen.

Libertad de creencia
y conciencia.

Libertad de instruir
a los hijos la lengua
de origen y su propia
religion.

Libertad de
asociacion y reunién
religiosa, asi como de
orar en lugares
publicos.

Libertad de
asociacion y
reunion pacifica.

Libertad de
pensamiento,
expresion y
opinién, siempre
respetando esas
mismas
libertades

del otro.

Derecho a la
participacion, la
consulta y la
informacion en
instancias
econémicas y
sociales, asf
como politicas.
Ej. asociaciones
vecinales,
cdmaras
empresariales,
parlamento,
6mbudsman, etc.

Derecho al voto
en instancias
locales e
intermedias.

Respetar las leyes y
las costumbres/
cultura de la
sociedad receptora.

Colaborar

en el mantenimiento
de la paz social,

la solidaridad, la

libertad y la justicia.

Aprender la lengua
de la sociedad que
los recibe.
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CuADRO 1 (continuacién)
LoS DERECHOS DE MOVILIDAD Y SUS OBLIGACIONES

Derechos que permitan  Derechos que garanticen  Derechos que protejan  Derechos que Obligaciones

la movilidad de las aspectos basicos para una  la diversidad cultural — fomenten la complementarias
personas vida digna en los paises receptores  actividad politica

Derecho alavidayla  Derecho a lavivienda.  Derecho a intérpretes  Derecho al voto

seguridad personal en lugares de en el pafs de

(no ser torturado servicios pablicos, asi  origen.

o sujeto de tratos como a usar su lengua

y penas crueles en dichos sitios.

o degradantes
o detenido
arbitrariamente).

Derecho a no ser Derecho al desarrollo. Derecho a no ser
expulsado discriminado por

por motivos étnicos, motivos de raza, etnia
raciales, religiosos, y origen nacional, asf
origen nacional, como a ser protegido
eteétera . de la discriminacion

y la xenofobia.

Derecho

a una nacionalidad
y a cambiarlas, asf
como a pedir
documentos de
residencia.

Fuente: Elaboracién propia.

Esta lista de derechos es muy similar a la de la Convencién de Migrantes,
quizd por ello parecerfa superflua. Sin embargo —como se dijo en el primer capi-
tulo—, este instrumento es restrictivo de los derechos de movilidad, ya que dis-
tingue entre migrantes documentados e indocumentados, es decir, reconoce
solamente algunos derechos a los migrantes indocumentados y los priva de otros,
como los derechos a la propiedad y el ahorro. Aunque la Convencién sobre
Migrantes seria fuente para el reconocimiento de derechos de movilidad, éstos no
se limitan a esto dltimo.

De igual forma, los derechos humanos de movilidad no implican necesariamente
derechos desprendidos de la ciudadanfa nacional. Por ejemplo, el derecho a votar
en elecciones nacionales o el seguro de desempleo se vinculan a la residencia o a
la adquisicion de la ciudadanfa nacional, para evitar debates infructuosos que
solamente fomentan los sentimientos racistas. El punto fundamental no son los
derechos humanos relacionados con el Estado benefactor, sino los derechos a la
movilidad, que implican moverse con libertad y entre el pafs donde uno fue en
busca de mejores oportunidades y el pafs donde se vivia antes de emprender un
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proyecto migratorio, asi como a tener acceso a los derechos humanos sociales,
culturales, civiles y politicos sin socavamiento de esta libertad.

Con base en la evidencia empirica y en su andlisis, gracias a los cuales se re-
velaron el desconocimiento y la negacién de los derechos humanos a los migrantes
modernos, lo que genera conflicto social con potencial alcance global, aqui se
aventuré una propuesta normativa basada en los derechos humanos universales,
cuyo objetivo fundamental es prevenir el conflicto social que involucra a los
migrantes: la justicia global descolonizada. Con base en una epistemologia trans-
moderna, que retoma algunos principios de la justicia cosmopolita, se retomo el
trabajo de Enrique Dussel para sugerir que, mediante la aplicacién del principio
material universal de la ética, a través de los principios generales del derecho al
desarrollo, se esperarfa que las naciones receptoras y de transito reconozcan los dere-
chos humanos a los migrantes hasta que las condiciones de intercambio politico-
econdémico sean justas para los paises expulsores. Con base en una interpretacion
intertextual de los instrumentos de derechos humanos, se sugiere el reconocimiento
de una lista de derechos de movilidad, acompanados de sus respectivas obligacio-
nes. Ahora sélo resta evaluar la viabilidad de esta propuesta normativa.
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CONCLUSION: (LA JUSTICIA GLOBAL
DESCOLONIZADA EVITARA CONFLICTOS

POR LA NEGACION DE DERECHOS HUMANOS
A LOS MIGRANTES?

El argumento central de este libro fue que el conflicto en que se involucran los mi-
grantes en Norteamérica y en la Unién Europea es producto de la sistematica nega-
ci6n de derechos universalmente reconocidos a través de ciertos elementos de la
politica migratoria, en particular la securitizacion de la cooperacion para el desarro-
llo y de las fronteras, los centros de detencién temporal, como parte del endureci-
miento de la politica de asilo, la criminalizacién de la migracién y la marginacion
derivada de la discriminacién a migrantes. Para comprobar esta hipétesis, se articu-
laron cuatro argumentos entrelazados, expuestos en cuatro capitulos de andlisis
empirico.

En el primer capitulo se planteé que existe un incremento de los migrantes
modernos en NAy en la UE. La intensificacién del fenémeno es diferente en cada
pafs norteamericano: incremento de migrantes econémicos en Estados Unidos,
refugiados en Canadd y transmigrantes en México. En Europa confluyen los tres
fenémenos. La migracion se distingue por una relacién de mutua estructuracion
con la globalizacion; en esa medida, existe también una relacién causal entre el
conflicto y la negacion, asi como el desconocimiento de derechos humanos de los
migrantes modernos. Esto debido a que los derechos humanos son recursos
estructurales que median la expresion de la subjetividad de los migrantes. Es decir,
el reconocimiento de los derechos humanos permite una expresion positiva de
su agencia, mientras que la negacién propicia una expresién negativa de aquélla.

El segundo capitulo se centré en cémo la cooperacion para el desarrollo, los
controles fronterizos y la politica de asilo/refugio, dentro del marco mas amplio de
la politica migratoria, niegan los derechos humanos universalmente reconocidos.
En cuanto a la securitizacién de la cooperacion para el desarrollo y los controles
fronterizos, se demostré que en Europa las politicas de “codesarrollo”, en vez de ser
destinadas a las causas estructurales de la migracion, se dirigen a la desterritoriali-
zacion de los controles fronterizos, lo que ha incrementado las muertes de los mi-
grantes en territorio africano y aguas internacionales. Asimismo, en Estados Unidos
y Canadd no se abordan las presiones migratorias de la region con fondos de subsidio
al desarrollo —como ocurri6 en Europa con el caso espafiol—, sino que se manejan
estrictamente de forma policiaca y militar, de la misma manera en que se aborda el
trafico de drogas y de armas.

Este enfoque no sé6lo no ha detenido la migracién, sino que ha causado que
la guerra contra el narcotréfico en México, auspiciada por programas como la Ini-
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ciativa Mérida, genere solicitantes de asilo tanto a Canadd como a Estados
Unidos. Mientras que hay un incremento en solicitudes de asilo en ambas regio-
nes, los pafses receptores, incluso los de transito de migrantes y generadores de
solicitantes de asilo, como México, han endurecido sus politicas, haciendo de los
centros de detencién temporal la espina dorsal de este sistema.

En el tercer capitulo se establecié c6mo la criminalizacién y la discriminacién
niegan los derechos humanos de los migrantes. Por un lado, la criminalizacién gene-
ra un miedo fundado a ejercer derechos, y se expresa de tres formas: migracion
como delito, penalizacién de la asistencia humanitaria y criminalizacion del traba-
jo indocumentado. La criminalizacién niega el ejercicio de derechos humanos
elementales, como el derecho a la salud y la vida. Por el otro, la marginacion social
derivada de la discriminacion coloca a los migrantes en condiciones en las que no
pueden ejercer sus derechos. El racismo imperante en las dos regiones y la discri-
minacién desembocan en marginacién social, cuya expresién mds dramadtica es la
negacion del derecho a la vida. Los crimenes de odio contra migrantes son mone-
da corriente en ambas regiones.

Finalmente, en el capitulo cuarto se mostré que el conflicto es posible debido
a las implicaciones subjetivas de la ilegalidad, entendida como un aparato legal
que sostiene el control y la vulnerabilidad de los migrantes (De Genova, 2002).
Los elementos constitutivos de la ilegalidad —la securitizacién de la cooperacion
para el desarrollo y de las fronteras, los centros de detencién temporal como parte
del endurecimiento de la politica de asilo, la criminalizacién de la migracién y la
marginacion derivada de la discriminaciéon a migrantes— conforman un espacio
de no existencia (Coutin, 2003), que niega el reconocimiento intersubjetivo de los
migrantes (Honneth, 1997). Debido a que las condiciones de la ilegalidad se viven
como un desprecio, derivan en conflicto (incluso estructural). Los tipos de con-
flicto relacionados con la negacién de derechos humanos son diversos: las protes-
tas en los centros de detencién; los intentos violentos de cruzar las fronteras; las
protestas por la explotacion laboral y la inaccién gubernamental ante ésta; las deman-
das de proteccién y regularizacion juridicas; apoyo a ideologfas extremistas; distur-
bios sociales con detonante racial (ataques xen6fobos, racismo institucional hacia
minorfas étnicas y enfrentamientos entre dos minorias) y comodificacion de los
migrantes en la economia delicuencial.

La evidencia empirica examinada en estos capitulos puso de relieve que, a pesar
de que la negacion de derechos humanos tiene una conveniencia econémica para
los pafses receptores y de trdnsito de migrantes, a largo plazo esta negacién es el
fundamento de la volatilidad social expresada en conflicto. La forma evidente de
evitar el conflicto es el reconocimiento de derechos humanos universales a los
migrantes, que normativamente es posible a través de: 1) la ampliacién de la ciu-
dadania y 2) el reconocimiento y aplicacion de los derechos humanos.

En el quinto capitulo se evaluaron ambas posibilidades: primero, se expusieron
las diferentes tradiciones politicas de la ciudadanfa y las dimensiones en las que
ponen énfasis: derechos en el liberalismo; participacién y obligaciones en el repu-
blicanismo y el comunitarismo; e identidad y diferencia en el multiculturalismo.
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No obstante, se destacé que, a pesar de su énfasis, estas perspectivas no escapan
de la tendencia ontolégica a la exclusién de esta categorfa, pues en todas la mem-
bresia o ciudadanfa nominal se conserva para mantener al margen a los extranjeros.

Ante esta limitacion, los teéricos de la ciudadanfa recuperan los derechos
humanos como una forma de trascender las limitaciones territoriales de la ciuda-
danfa. Hay cuatro tipos de reformulacion de la ciudadanfa a partir de los derechos
humanos: 1) las propuestas que se preocupan por el reconocimiento de dere-
chos laborales y sus derechos relacionados; 2) las propuestas que se enfocan en la
incorporacioén cultural de los migrantes y la transnacionalizacién de los derechos
politicos; 3) las propuestas que justifican la adquisiciéon gradual o inmediata de
una gama de derechos mas amplia dentro del pafs de destino y 4) las propuestas
de posciudadania, cuyo objetivo es trascender las tendencias de la ciudadania a la
exclusion y enfocarse en el cardcter universal y humanista de los derechos
humanos. Sumados a la cuarta propuesta —trascender la ciudadania—, aqui se
propuso una reformulacién del concepto hegemoénico de esos derechos para
que, mediante la intertextualidad de los instrumentos de derechos humanos, se
proponga extender una gama amplia de éstos a los migrantes documentados e
indocumentados.

Para la aplicacién de los derechos humanos universales se realizé una
propuesta normativa més amplia, que trascendiera los intereses epistemoldgicos
de los paifses que reciben migrantes y que hiciera de sus derechos su objetivo
fundamental, obedeciendo a las prioridades reales del llamado tercer mundo. Se
propuso una justicia global descolonizada que dilucidara c6mo, en el cumplimien-
to de sus responsabilidades éticas y legales, la comunidad internacional incidiera
en la disminucion del conflicto vinculado a la negacion y el desconocimiento de
derechos humanos.

En el sexto capitulo se propuso, entonces, una descolonizacién epistemolégi-
ca de las ideas liberales de justicia global que reemplazara el énfasis en la moral
abstracta, con uno en los aspectos materiales de los derechos individuales y colec-
tivos de los migrantes. La justicia global descolonizada se fundamenta en la apli-
cacion del principio material universal de la ética como parte de las obligaciones
internacionales generadas por los principios generales del derecho al desarrollo.
Esto implica que los Estados tienen la obligacién de tomar medidas para impedir
que la gente abandone sus paises, no sélo en términos de asistencia, sino de poli-
tica econémica global (por ejemplo, libre comercio y produccion).

Al mismo tiempo, estos paises también tienen la obligaciéon de ayudar a
quienes fueron privados de sus derechos humanos, especialmente si esto se
relaciona con la politica comercial y sus efectos colaterales, pero no a través de la
asistencia econémica, sino comprometiéndose con la decision de las personas a
buscar mejores oportunidades en paifses ricos si asf lo desean. En la medida en
que las personas no satisfacen sus necesidades en territorios determinados por
cuestiones relacionadas con el desarrollo, el concierto de naciones tiene la obli-
gacion de reconocer los derechos humanos de movilidad a los migrantes dentro
de su territorio.
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VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

Ahora, la pregunta final necesaria serfa: ¢es viable la propuesta de una justicia global
descolonizada? La respuesta no es sencilla. El fundamento de la justicia global des-
colonizada es el reconocimiento de los derechos de movilidad, que estan perfecta-
mente amparados por el derecho internacional de los derechos humanos, al que se
han adherido todas las democracias occidentales (incluso Estados Unidos). Un
planteamiento conservador de estos derechos se recogio en la Convencién sobre los
Derechos de los Trabajadores Migrantes, pero la sugerencia explicita de reconocer
derechos humanos a los migrantes modernos es la razén de fondo para que ningu-
no de los paises europeos, ni Estados Unidos o Canad4, la hayan firmado. Es obvio
que una politica migratoria de fronteras abiertas es algo a lo que estos paises rehu-
yen, muy posiblemente por el racismo velado de su poblacién mayoritaria (como se
evidenci6 en el tercer capitulo).

Frente a esta evidencia, la justicia global descolonizada parece tan idealista
como las teorfas cosmopolitas que aqui se cuestionaron. Sin embargo, la propues-
ta normativa de este libro se encuentra fundamentada en datos empiricos que
evidencian la correlacion existente entre el conflicto y la negacion de los derechos
humanos universales. La justicia global descolonizada apela a esta evidencia para
proponer que el cumplimiento de las obligaciones éticas y legales de la comunidad
internacional reside en el interés y beneficio mismo de las sociedades receptoras,
emisoras y de transito de migrantes.

En la medida en que la politica econémica global se oriente al respeto del de-
recho al desarrollo, y en la medida en que la sociedad de naciones reconozca los
derechos humanos a los migrantes dentro de sus territorios, algunas formas de
conflicto global, como el terrorismo basado en fundamentalismos politicos, o la
trata de personas que robustece al narcotrifico, puede neutralizarse. Investigaciones
como la de este volumen revelan las consecuencias nocivas de las politicas migra-
torias de puertas cerradas y la exclusion racista, y al hacerlo se ayudard a revertir
esta tendencia, pues ponen sobre la mesa de discusion los elementos para un
andlisis de costo-beneficio que demuestre que el cierre de fronteras sélo genera
violencia y conflicto, y que, inevitablemente, se revierte a las sociedades recepto-
ras de migrantes.

Aparentemente idealista, la propuesta de la justicia global descolonizada tiene
un fundamento real: la posibilidad de detener la explotacién, la represion, el racis-
mo y la marginacion que generan violencia a escala global.
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