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PREFACIO

El 2020 fue un afo decisivo para probar tanto la capacidad de trabajo como
la creatividad de la vida académica. En meses que se caracterizaron por el des-
concierto y la casi inmovilidad debido a la pandemia por Covid-19, el Foro
Global sobre Diasporas y Transnacionalismo, con sede en India; el Foro de
Migracion de Filipinas y el Centro de Investigaciones sobre América del Norte
(c1sAN) de la UNAM abrieron una convocatoria para, en un congreso interna-
cional, discutir, desde las muy lejanas y diversas geografias que la recién
aprovechada cercania virtual habia acercado, en siete idiomas globales (arabe,
chino, inglés, francés, hindi, ruso y espafol), un tema que se habia vuelto
urgente abordar, dada la inédita situacién de ese momento: la migracion.

Desde una perspectiva multi y transdisciplinaria, desde las ciencias so-
ciales y las humanidades, los ejes propuestos para la discusion fueron, en-
marcados en perspectivas generales sobre migracién y didspora, la Covid-19
y la migracién, el pacto mundial para la migracién, las politicas de gober-
nanza migratoria y didspora, el impacto de la didspora en la politica exte-
rior, las politicas relacionadas con los impactos econémicos de la diaspora,
las organizaciones migrantes relacionadas con las diasporas, la sociedad
civil y los derechos humanos, la didspora como formadora de la cultura
global, la actividad de la didspora en comunidades virtuales en linea, el
retorno y la integracion, la migracion forzada, la migracién ambiental, las
diasporas regionales, las remesas y la economia de la migracién, asi como
la migracién laboral en el Golfo.

De ese amplio espectro de intervenciones, lo que este libro presenta es
un conjunto de trabajos que surgieron, primero, de las discusiones en esos
dos dias de presentaciones y, después, de relaboraciones que profundizaron
en temas especificos cuyo hilo conductor de la trama son la migracién y la
diaspora, y estan atravesados en su urdimbre por especialidades tan diver-
sas como la filosofia, la economia, la critica literaria, la antropologia o las rela-
ciones internacionales, construyendo asi un objeto multi y transdisciplinario.
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El desarrollo sostenible es la otra premisa que permea este trabajo colecti-
voy que borda sobre la idea, planteada en la introduccion, de la posibilidad
de mitigar las desigualdades profundas y de redistribuir la riqueza a través de
la migracién.

Las universidades ptblicas tenemos la obligacién no s6lo de generar
conocimiento, sino de retribuir a la sociedad a partir de ese conocimiento
que generamos. Lo que las y los investigadores presentan en este volumen
es resultado no sélo de la construccién de marcos tedricos para la com-
prension de los fenémenos migratorios y las didsporas, sino también del
trabajo de campo (de muy distintos tipos) que las y los autores han llevado
a cabo en diversas comunidades del Sur global; sin embargo, no sélo se
trata de producir discurso, como bien afirma Camelia Tigau en su intro-
duccidn a este libro, pues en la medida en que las universidades acogen
poblacién migrante o retornada y la forman pueden facilitar el sentido de
pertenencia a instituciones fundamentales para el desarrollo de los paises
y también, y por qué no, a esos paises.

Quedan atin por comprenderse las consecuencias de este periodo de
inmovilidad, movilidad restringida, movilidad forzada. Siendo México un
gozne entre ese Norte al que nos encontramos atados por la geografia y los
tratados comerciales, y el Sur, con el cual se dialoga en este libro, es para el
CIsaN fundamental, dentro de su linea de investigacion de migracion y fron-
teras, desarrollar y concretar proyectos como el que este libro propone.

Graciela Martinez-Zalce



INTRODUCCION

Este libro nace de una colaboracién cientifica, virtual, durante la pandemia
por Covid-19, y puede considerarse uno de los efectos positivos de esta cri-
sis para la vinculacién cientifica mundial. En este contexto, el tema de la
migracién no es aleatorio, sino un deber de reflexion, siendo los migrantes
uno de los grupos mas vulnerables durante ese tiempo, al estar mas
expuestos a trabajos peligrosos o haber visto sus trayectorias de vida atra-
vesadas por el cierre de fronteras.

En estas circunstancias, en noviembre de 2020 organizamos la confe-
rencia "Migracion, diasporas y desarrollo sostenible”, con la participacién
de tres instituciones: el Foro Global de Investigaciéon sobre Didsporas y
Trasnacionalismo (India), el Foro de Migracion (Filipinas) y el Centro de In-
vestigaciones sobre América del Norte (CISAN) de la UNAM (México). De esta
forma, el libro es un ejercicio original de cooperacion Sur-Sur en materia de
difusion de los estudios migratorios y se deriva de los trabajos presentados
en la conferencia. Incluye a autores de Colombia, Estados Unidos, India,
México y Pert. Si bien la mayoria de los trabajos fueron presentados en espa-
fol, uno de los cinco idiomas utilizados en la conferencia (espafiol, inglés,
hindji, arabe y francés), también incluimos dos capitulos escritos originalmente
en inglés, traducidos al esparnol.

Indirectamente, es también un ejercicio académico que llama la aten-
cidn sobre la inmovilidad en un mundo globalizado, desde la perspectiva
mas amplia en torno a los multiples vinculos entre migracién y desarrollo.
Algunos otros estudios han subrayado la necesidad de visibilizar a los
migrantes durante la pandemia, pues muchas veces son ellos los trabajado-
res que se necesitan para salir de la crisis. En este sentido, dicen Ratha et al.
(2020), ayudar a los migrantes es ayudarnos a nosotros mismos.

Al respecto, queremos recordar el papel central de las universidades en
apoyar a los migrantes a través de comunidades epistémicas y de situar el
debate en las agendas nacionales e internacionales, y, en un contexto de
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mayor visibilizacion del tema migratorio, de migrantizar los estudios socia-
les en general (Dahinden, 2016). Las universidades juegan un papel central
no so6lo en la produccion de conocimiento, sino en proveer lineas concretas
de accién que pueden proteger a los migrantes y refugiados, involucrando
atoda la sociedad.

Por ejemplo, las universidades pueden tratar de incluir estudiantes
migrantes refugiados en un intento de facilitar su integracion. A decir de
Liliana Jubilut, “las universidades pueden producir conocimiento y tener
una amplia influencia, pudiendo impactar (directamente) en sus estudiantes
a través de la docencia y actividades afines, asi como en las comunidades en
las que se encuentran ellos y otros actores relevantes, como los tomadores
de decisiones, a nivel local, regional y / 0 mundial” (Jubilut, 2020: 238). Su
reflexion hace pensar en la importancia de considerar casos diferentes
para el estudio de la migracién; en combinar la teoria y los estudios de caso,
y en la relevancia de la comparacion regional. En este sentido, son impor-
tantes los esfuerzos conjuntos de grupos de investigacion de universidades
latinoamericanas y asiaticas, como el representado por el presente libro.

Tomando en cuenta la diversidad de experiencias internacionales, la
migracion constituye un campo de estudio inter y transdisciplinario, cuya
fuerza depende del fortalecimiento de las comunidades epistémicas, capa-
ces de recuperar los multiples giros metodoldgicos —lo cultural, sexual y la
diversidad de métodos cualitativos, entre otros— (King, 2020: 4). En este
sentido, los encuentros entre estudiosos de la migracion y el refugio, como
el que este libro recupera, pueden considerarse un esfuerzo con miras a la
generacion de debates alternos, desde importantes paises de origen de la
migracién internacional, como México, India y Filipinas.

Implicitamente, este volumen considera a las Américas como una
regioén migratoria particular, con flujos importantes de Sur a Norte, princi-
palmente hacia Estados Unidos, pero también con movimientos microrre-
gionales, como, por ejemplo, los centroamericanos que cruzan por México
o los venezolanos que migran a Perti. De esta forma, se inscribe en una ten-
dencia mas amplia de estudios de la gobernanza regional de la migracion,
derivada de los lineamientos mundiales de accién como el Pacto Global de
la Migracién y el Pacto Global de Refugiados.

Sandra Lavenex observa que las instituciones regionales especializadas
en la movilidad, el asilo, los derechos de los migrantes o el control de la
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migracién han proliferado en todo el mundo y ocupan un espacio impor-
tante en las iniciativas recientes de la ONU para impulsar la cooperaciéon
global en materia de migracion y refugiados. De esta forma, segtin la espe-
cialista, el regionalismo contribuye a la gobernanza de la migracién multi-
nivel en dos dimensiones: la interaccion vertical entre las instituciones
regionales y multilaterales, por un lado, y la relacion horizontal entre las
instituciones regionales, por el otro (Lavenex, 2018: 1).

Cabe subrayar que cuando ubicamos el libro en las Américas, pensa-
mos en abarcar tanto América Latina como del Norte para construir al con-
tinente como un caso altamente relevante que incluye al principal pais de
inmigracién en el mundo, uno de los flujos mas importantes, el de Méxi-
co-Estados Unidos, y una regién con multiples corredores ricos para el
estudio de la movilidad y la inmovilidad de la poblacién. Entre las lecciones
de este gran caso que son las Américas, destacamos la distincion arbitraria
entre el exilio y la migracion voluntaria, de ahi la necesidad de revisitar el
concepto de migracién forzada.

Si bien la tradicién epistémica y las practicas de politica publica tienden
a separar los movimientos forzados de los voluntarios, como sefiala Matthew
Lorenzen (2017), hay varios cuestionamientos en torno a esta divisiéon que
dificultan la integracién econémica de los refugiados y también presuponen
que la migracién econdémica seria un acto voluntario, sin costos emociona-
les para los migrantes. En este sentido las Américas ofrecen grandes leccio-
nes sobre la arbitrariedad de las distinciones entre migracion y refugio.

Lorenzen destaca que las causas estructurales de la migracion forzada
y la voluntaria pueden estar entrelazadas, en varios sentidos: en primer
lugar, los paises y regiones que experimentan violencia, guerra, disturbios
politicos y graves violaciones de derechos humanos a menudo también
sufren de subdesarrollo, altas tasas de pobreza y desigualdad, fragilidad y
vulnerabilidad ambiental.

En segundo lugar, este enredo de causas estructurales puede significar
que tanto los migrantes forzados como los voluntarios pueden viajar en
flujos mixtos o, al menos, utilizar los mismos canales migratorios. En tercer
lugar, es posible que los migrantes forzados se conviertan en migrantes
voluntarios, y viceversa, debido a cambios en los paises de origen, transito
o destino. Muchos se encuentran en situaciones extremas y es posible que
no tengan muchas opciones; en este sentido, en lugar de una migraciéon
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binaria, la forzada y la voluntaria representarian dos extremos de un
continuo (Lorenzen, 2017: 745-746).

Como antecedente tedrico importante de este libro, no podriamos
dejar de mencionar las bases de estudio sobre migracién y desarrollo ofre-
cidas por la Escuela de Zacatecas. En este sentido, resulta vital recordar el
concepto de “desplazamiento compulsivo”, teorizado por Raul Delgado
Wise (2019) como una nueva modalidad de migracién forzada, vinculada
con el extractivismo migratorio de los paises de destino. En su trabajo, Del-
gado Wise plantea la migracion como un proceso de expulsion resultante
de una espiral descendente de regresion social desencadenada por la priva-
cién de medios de produccion y subsistencia, saqueos, violencia y catastrofes
que ponen en peligro la supervivencia de grandes segmentos de la pobla-
cién en los lugares de origen. Asimismo, el desplazamiento compulsivo
impone restricciones a la movilidad de la fuerza laboral migrante, depre-
ciandola y sometiéndola a condiciones de alta vulnerabilidad, precariedad
y explotaciéon extrema. En un trabajo posterior, Delgado Wise (2022) des-
cribe el extractivismo como postura adoptada por las naciones receptoras:
“cuanto mas vulnerables son los migrantes, mas se benefician sus emplea-
dores; su exclusion social conduce a mayores beneficios y ganancias fiscales
tanto para los empleadores como para los gobiernos anfitriones. Ambas
representaciones degradan a los migrantes con una intencién politica espe-
cifica. También los anulan como sujetos sociales portadores de derechos”
(Delgado Wise, 2022: 13).

Los antecedentes teéricos de los estudios sobre migracién y desarrollo
son tan variados como los programas que tratan de prevenir la migracién a
través de la ayuda a las comunidades migrantes. El estudio de Patryk Kugiel
et al. (2020) se pregunta si la ayuda internacional puede resolver las causas
de raiz de la migracion. Los autores muestran la relacién contradictoria
entre desarrollo y migracién, ya que un mayor desarrollo en los paises mas
pobres (especialmente los menos desarrollados) conducira a aumentar la
migracién, al menos hasta que el pais de origen alcance cierto nivel de
prosperidad econdémica. Segtin sefialan estos académicos, cuando las per-
sonas se enriquecen tienen mas capacidad de financiar una migracién cos-
tosa; ademas, sus aspiraciones crecen mucho mas rapido en relacion con la
mejora de la situacién macroeconémica en sus propios paises, alimentan-
do los deseos de desarrollar su potencial en otros lugares. De esta forma,
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los estudios mas criticos demuestran que la migracién también puede
acentuar las diferencias de desarrollo entre los paises de origen y destino.
La ayuda enfocada a sectores especificos de la economia puede aminorar las
causas fundamentales de la migracién, segiin algunos economistas y, por
ende, reducir los flujos migratorios en el largo plazo.

Como nueva tendencia en el siglo xx1, se ha planteado la migracién como
una medida para mitigar las desigualdades globales (Raghuram, 2009: 3)
cada vez mas profundas y redistribuir la riqueza entre los paises a través de
las remesas; sin embargo, este volumen no se centra iinicamente en las re-
mesas al abordar la discusion sobre el vinculo entre migracion y desarrollo
en las Américas, sino que incluye otros temas actuales y menos explorados
de esta relacién. En parte, este distanciamiento se debe a una postura mas
critica sobre las remesas, a las que consideramos flujos trasnacionales de
capital (Page, 2007: 23), mas que una medida de desarrollo en las Américas.

Ademés de los cuestionamientos sefialados, varias instancias y meca-
nismos internacionales han destacado que la migracion, si se gestiona y
controla adecuadamente, puede tener efectos positivos tanto en el origen
como en el destino. Segtn el secretario general de la ONU, Anténio Gute-
rres: “la migracion es un fenémeno global positivo” que “impulsa el creci-
miento econémico, reduce las desigualdades, conecta sociedades diversas
y nos ayuda a dominar las olas del crecimiento y declive demografico”
(citado en Kugiel et al.: 5).

La oNU defini6 la Agenda 2030 como el primer marco internacional
que reconoce tanto las importantes contribuciones de la migracién al desa-
rrollo sostenible, como las vulnerabilidades especificas que pueden
enfrentar los migrantes (Balan et al., 2020). Desde 2005, la Comisiéon Global
sobre Migraciones Internacionales establecié un vinculo entre migracién y
desarrollo basado en las 3 D (demografia, democracia y desarrollo), en
donde la primera actia como un foco de atraccioén para la inmigracion,
mientras que la democracia y el desarrollo son mecanismos de empuje que
animan a las personas a migrar. Asi, el envejecimiento de las sociedades
desarrolladas impulsa el aumento de la inmigracién (el efecto “D”), y las de-
bilidades de la democracia y el desarrollo (los efectos “2D”) de muchas so-
ciedades conducen a un aumento de los flujos migratorios internacionales
hacia sociedades mas fuertes, mas estables y mas prosperas en términos de
democraciay desarrollo (Balan et al., 2020: 45).
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El presente libro se inserta en la discusién general sobre migracién y
desarrollo con una selecciéon de problemas actuales en las Américas. No
ofrece una monografia, sino un rompecabezas de temas que encajan en una
perspectiva caleidoscopica sobre la importancia de considerar la migracién
cuando se estudia el desarrollo regional.

El contenido

El libro esta estructurado en tres partes: Migracion y crisis; Migracion indi-
gena e interculturalidad, y Retorno y trasnacionalismo. Las perspectivas son
multidisciplinarias, por lo que la problematica se aborda desde la sociolo-
gia, las relaciones internacionales, el derecho, la antropologia, la adminis-
tracion publica y la literatura. Aunque gran parte del analisis es cualitativo, hay
textos que usan estadisticas descriptivas para sustentar sus hipétesis.

México es el pais més estudiado en esta ocasién, aunque también se
recuperan experiencias de los paises del Triangulo del Norte, caribefios, asi
como de Colombia y Perti.

La primera parte esta integrada por cinco capitulos en torno a la crisis
de los migrantes centroamericanos que han debido parar en su transito por
México, asi como el impacto de la pandemia por Covid-19 entre ellos. Se
empieza con una investigaciéon excepcional titulada “Querida América:
narrativas contra el protocolo de proteccién a migrantes”, en la que Amy
Argenal, Belinda Hernandez Arriaga, Corie Garcia y Alex Chévez, de la
Universidad de San Francisco, analizan las cartas escritas por solicitantes
de asilo en un campamento fronterizo de Matamoros, México, al gobierno de
Estados Unidos. Las misivas de este experimento denominado “Querida
América” hacen escuchar las voces e historias de estos migrantes que siguen
con la esperanza de que el gobierno reconozca su humanidad de frente a la
retorica xen6foba de la presidencia de Donald Trump. Sus testimonios, iné-
ditos, arrojan luz sobre sus deseos, suefios y futuros imaginados maés alla de
la politica de los Protocolos de Proteccion a Migrantes (Migrant Protection
Protocols, MPP) a la que se encuentran sujetos. Al momento de realizar esta
investigacion, los solicitantes de asilo permanecian sometidos, indefinidamen-
te, a condiciones deplorables y peligrosas como consecuencia de las politicas
restrictivas estadounidenses y del cierre de los tribunales durante la pandemia.
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El segundo capitulo versa sobre “El Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos en el contexto de la migracién: politicas migratorias de
Estados Unidos” y esta escrito por Maira Delgado Laurens, también de la
Universidad de San Francisco. A través de un analisis de contenido cualita-
tivo y observacion participativa, la autora examina la efectividad de las
audiencias tematicas ante la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, emprendidas para abogar por la abolicién de las politicas restrictivas
de inmigracion de Estados Unidos y que han dado como resultado graves
violaciones de los derechos humanos. Delgado Laurens encuentra que el
SIDH es todavia una herramienta utilizada por ese gobierno para vigilar a
paises latinoamericanos. Su estudio revela la falta de eficacia de las audien-
cias tematicas para producir cambios de politica debido a una brecha so-
ciocultural entre el sistema interamericano, las organizaciones de la
sociedad civil y la poblacién migrante en la region, asi como por la manipu-
lacién del principio de soberania por parte de Estados Unidos, lo que le ha
permitido implementar politicas migratorias injustas y justificar medidas
intervencionistas en México y Centroamérica.

El tercer texto, “Etica y diplomacia: el éxodo centroamericano y la politica
migratoria en México”, pertenece a Erick Nava Galindo, de la Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM, quien explica los vinculos entre ética y diplo-
macia a partir del éxodo centroamericano. Con base en el caso de las cara-
vanas migrantes en transito por México, Nava Galindo evidencia las
dificultades diplomaticas que ha debido afrontar el Estado mexicano en su
relacién bilateral con Estados Unidos, sobre todo para hacer respetar los
derechos humanos de los migrantes. La situacién de las caravanas repre-
sent6 un problema de cardcter moral y ético para las relaciones de Norte y
Centroamérica, al tratar de respetar mas los principios de soberania y auto-
determinacion politica estatal, que principios éticos. Nava Galindo argu-
menta a favor del compromiso solidario ante los inmigrantes, basado en la
responsabilidad ética y la obligacion del cuidado a nivel internacional.

El cuarto capitulo complementa la perspectiva anterior con un estudio
comparativo titulado “Estrategias de atencién al desplazamiento forzado
interno en México. Transferencias de lecciones politicas desde el caso co-
lombiano ™. Diego Luis Pantaleén Ramos, de la Universidad de Los Andes,
Colombia, realiza un estudio sobre la posible transferencia de politicas
publicas basado en el modelo colombiano de la politica de atencion a victimas.
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La investigacion adopta el modelo metodoldgico de Prediccion de efectividad
basado en evidencias para analizar el Plan Nacional de Atencién y Repara-
cién Integral a las Victimas. Dicho ejercicio permite sustraer una serie de
lecciones sobre transferencia de politicas publicas de Colombia a México
que abarcan tanto ambitos generales, como componentes particulares de
dicha politica. Las lecciones plasmadas en este documento buscan facilitar
la toma de decisiones mas segura e informada a los creadores de la politica
publica en México. A su vez, la investigacién sostiene que los estudios sobre
transferencia de politicas producen aprendizajes significativos, no s6lo a
partir de la identificacién de practicas exitosas, sino también de los errores
o dificultades que se presentan en escenarios ex6genos.

El ultimo capitulo de esta parte versa sobre la migracion interna e in-
ternacional hacia Perti durante la emergencia sanitaria por Covid-19. Luiz
Carlos do Arte, de la Casa de Acogida Beato Juan Bautista Scalabrini, mues-
tra las maneras en las que la pandemia agudizo la situacion ya precaria de
los migrantes internos y externos, solicitantes de refugio y refugiados en Pert,
haciendo crecer las brechas sociales. Plantea la necesidad de una accién
conjunta entre la sociedad civil y el Estado para trabajar en politicas equita-
tivas en beneficio de la poblacién nacional, los migrantes y los refugiados.

La segunda parte del libro trata sobre migracion indigena e intercultu-
ralidad, con base en experiencias de México. En este sentido, incluimos un
ensayo escrito por Carolina Sanchez Garcia, de la UNAM, que describe
ampliamente el panorama de la migraciéon indigena mexicana hacia Esta-
dos Unidos, asi como el impacto de las remesas a nivel econdémico y en los
procesos socioculturales de las comunidades de origen. Este estudio, con
alto valor sintético y potencial uso docente, recurre a una metodologia mixta,
al utilizar estadistica descriptiva, asi como etnografias realizadas en las
principales zonas de origen de la poblacién indigena migrante. La autora
observa que la migracién indigena no se ha reflejado siempre en la medi-
cion del fenémeno internacional mexicano, pues su participacion se invisi-
biliza debido al paradigma de la homogeneidad de la poblacién migrante
de México. Como resultado de este éxodo, las remesas han cobrado mayor
importancia para la economia indigena, por lo que se presentan datos sobre
los montos que envian. Sanchez muestra que la poblacién indigena tiene
una cultura e identidad propias que la distinguen con respecto a otros migran-
tes, lo que se refleja en las caracteristicas de su migracion, asi como en el



INTRODUCCION 21

uso que dan a las remesas. A manera de ejemplo, el capitulo incluye el estudio
de caso de la migracién mixteca.

El séptimo capitulo es una investigacion detallada sobre las mujeres
otomies que viajan de México a Estados Unidos. Ambar Itzel Paz Escalante,
de El Colegio de la Frontera Norte, identifica las dindmicas migratorias de
estas ciudadanas y sus transformaciones a lo largo del siglo xX y a inicios
del xx1. Tradicionalmente, las otomies solteras del estado de Hidalgo acos-
tumbraban salir a buscar empleo como trabajadoras del hogar, a ciudades
cercanas como Pachuca o la Ciudad de México, para obtener ingresos y
ayudar a sus padres y hermanos (as) que se quedaban en sus pueblos. A
partir de la década de 1990, esta migracién nacional se transformé en una
internacional, apuntando hacia Brownsville, Texas, ciudad que tiene fronte-
ra con Matamoros, Tamaulipas. La miseria, el racismo y la violencia vividas
de manera cotidiana en las ciudades de México, asi como el deseo de obte-
ner mejores condiciones laborales orillaron a estas mujeres a emigrar a
Estados Unidos. Lo que inici6 siendo una migracioén temporal se convirtid
en una migracion definitiva a causa de la securitizacion de la frontera; ade-
mas estas mujeres optaron por continuar su trabajo en Estados Unidos, pues
en la memoria colectiva permanecia el imaginario de que en la Ciudad de Méxi-
co imperaban los malos tratos, la explotacién, la exclusién y el racismo.

El octavo capitulo pertenece a un grupo de investigadores de la Benemé-
rita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), Ignacia Morales Reyes, Sabino
Martinez Juarez y Olivia Castillo Castillo, y se enfoca en la migracién de po-
blaciones originarias de la comunidad de San Marcos Tlacoyalco, ubicada
al sur del estado de Puebla. Este pueblo ngigua ha presentado transforma-
ciones socioculturales y laborales debido a la migracién de la regién sur del
pais y posteriormente hacia Estados Unidos. Los autores estudian la per-
manencia de su cultura y lengua, tanto en las comunidades de Puebla como
en las de Estados Unidos, con base en un trabajo de campo original.

La tercera seccidn del libro se dedica a los fendmenos de retorno, tras-
nacionalismo y diasporas, sobre una base de entendimiento comtin del retor-
no como un proceso traumatico en autores de India y México. Asi, el noveno
capitulo, titulado “Desacreditando el mito del retorno y la integraciéon en
dos novelas de la diaspora caribena”, escrito por Himanshi Chandervanshi,
de la Universidad de Jammu, India, se integra a los estudios sobre la litera-
tura de la diaspora. La autora demuestra que la dislocacion cultural que
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experimenta la diaspora en el pais anfitrién crea un sentimiento de nostal-
gia y anhelo por el pais de origen. La afioranza por la patria genera una
sensacion de conflicto entre la didspora, atrapada entre la necesidad de super-
vivencia en el entorno hostil del pais de llegada y la opcién de regreso al
entorno seguro de la patria. La nostalgia conduce a una atraccién dominan-
te hacia el pais de origen; sin embargo, el que la relacién entre la didspora 'y su
patria haya sufrido un cambio la ubica en una situacién problemaética, de
manera que la integracion tras su regreso se vuelve cada vez mas dificil. E1
ensayo presenta la perspectiva conflictiva del regreso del sujeto diaspérico
a través del analisis textual de dos novelas caribenas sobre el tema: Soriar en
cubano (1992), de la cubanoestadounidense Cristina Garcia, y De cémo las
muchachas Garcia perdieron el acento (1991), de la dominicana Julia Alvarez.

Los dos ultimos capitulos se basan en la experiencia de vinculacién y
retorno de la diaspora mexicana. Cristina Cruz Carvajal, también de la
BUAP, muestra la experiencia particular del circuito Puebla-Nueva York, y lo
que considera una “diaspora en movimiento”. Parte del auge de la migraciéon
poblana hacia la ciudad de Nueva York, lo que ha determinado un inter-
cambio cultural y fuertes lazos entre ambas entidades. La autora aplica la
teoria trasnacional para explicar lo que sucede en torno a esta didspora,
que se ha mantenido fuerte, a pesar de los problemas econdémicos y de la
pandemia causada por Sars-CoV-2.

Finalmente, el ensayo de Martha Cecilia Herrera Garcia y Violeta Ale-
jandra Chavez Bautista, ambas de la Universidad Auténoma de Baja Cali-
fornia (UaBC), explica la migracién de retorno con base en una encuesta
obtenida a través del muestreo estratificado, entre 378 estudiantes de su
alma mater. El objetivo general es cuantificar y describir el perfil de los
jovenes migrantes, asi como la multiple causalidad de su regreso a México:
familiar, social y politica, entre otras. De esta forma, el libro cierra el circulo
argumentativo que comenz6 con la migracion de transito, pasando por la
emigracioén y llegando a las diasporas y el retorno, para incluir las etapas
mas importantes de los complejos procesos migratorios en las Américas.

Camelia Tigau
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Migracion y crisis






QUERIDA AMERICA: NARRATIVAS CONTRA
EL PROTOCOLO DE PROTECCION A MIGRANTES'

Amy Argenal, Belinda Herndndez Arriaga,
Corie Garcia y Alex Chdvez

Introduccion

En este capitulo se analizan las experiencias y los relatos de los solicitantes
de asilo de América Central y del Sur presentados a través de los protoco-
los de proteccién a migrantes (Migrant Protection Protocols, MPP) también
conocidos como el programa “Permanecer en México” (Remain in Mexico)
de Estados Unidos. En este contexto, los migrantes centroamericanos se
ven obligados a vivir en campamentos provisionales a lo largo de la fronte-
ra México-Estados Unidos. Como parte del trabajo en un campamento
fronterizo de Matamoros, Tamaulipas, nuestro equipo de investigacién
reunio las cartas que los solicitantes de asilo escribieron y dirigieron al go-
bierno de Estados Unidos, y a través de esta coleccion, conocida como “Que-
rida América”, comparten sus voces e historias con la esperanza de que el
gobierno reconozca su humanidad pese a la retérica cada vez mas xenéfo-
ba utilizada para hablar sobre migracion.

Los testimonios obtenidos arrojan luz sobre sus deseos, suefios y futu-
ros imaginados maés alla de la politica de los MPP a la que se encuentran
sujetos. Miles de familias que buscan asilo en Estados Unidos han estado
varadas en la frontera durante mas de un ano y permanecen sometidas a
condiciones deplorables y peligrosas como resultado de las politicas de
aquel pais, con todos los tribunales en receso y la frontera cerrada debido a
la Covid-19. Con este proyecto, esperamos amplificar sus testimonios y con-
tinuar presionando al gobierno de Estados Unidos para terminar con la
politica de los Mpp.

! La traduccién del inglés al espaiol de este articulo es de Abril Aguilar.
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Los mpp y la frontera México-Estados Unidos

En enero de 2019, el gobierno de Donald Trump puso en marcha los proto-
colos de proteccion a migrantes, que obligaron a quienes solicitaban asilo
en un puerto de entrada o a lo largo de la frontera a regresar a México para
esperar su audiencia ante las instancias encargadas del trimite; igualmen-
te, se promovié la politica de “medicidn”, anterior a Trump, que limita el
numero de solicitantes que tienen permitido cruzar a Estados Unidos
(Cheng, 2019).

Las personas deben inscribir su peticién ante las autoridades mexica-
nas y esperar hasta que a su solicitud le llegue el turno. En julio de 2019,
habia cerca de ciento cincuenta familias esperando en un campamento en
Matamoros, justo al otro lado del rio, visto desde el puente internacional
Gateway en Brownsville, Texas. La mayoria estaba alli debido a la mencio-
nada politica de “medicién” y a partir de octubre de ese mismo afio el cam-
pamento empezé a crecer exponencialmente. Para febrero de 2020, ya
habia alrededor de cuatro mil personas, la mayoria varadas debido a los
MPP. Al momento de escribir este capitulo, mas de sesenta mil solicitantes
esperaban en esas instalaciones repartidas por toda la frontera México-
Estados Unidos, sin recibir ningiin apoyo del gobierno estadounidense y
muy poco del gobierno mexicano, por lo que dependian de la ayuda de
organizaciones humanitarias, precarizada durante la crisis por Covid-19
(Mukpo, 2020).

La metodologia del testimonio

Este estudio esta enmarcado por el testimonio como teoria y método, asi
como por el concepto de riqueza cultural de Tara Yosso (2005). Como su
nombre lo indica, el testimonio es una practica de atestiguamiento publico
y procuracion de la verdad. En teoria, desafia la inversién occidental y las
nociones de objetividad, en lugar de enfatizar el poder y las “maquinas
politicas” (Sternbach, 1991) en cada paso de la construccion de la verdad, el
conocimiento y la historia. En la practica, el testimonio personal se emplea
como testimonio publico para desafiar las narrativas dominantes y estimu-
lar la creacién de significados colectivos (Blackmer y Curry, 2012).
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La relevancia y la necesidad de una perspectiva de la migracion basada
en el testimonio son claras: por medio de ese desplazamiento, los migran-
tes se han vuelto hipervisibles para la conciencia estadounidense y lo han
sido en las tiltimas décadas. El testimonio permite acceder a lo que de otra
manera podria ser oscurecido por otras narrativas, es decir, como ven el sis-
tema de inmigracién de Estados Unidos quienes estan dentro de él, a dife-
rencia de la perspectiva de los legisladores o el publico que probablemente
nunca entraran en espacios que lo conforman, como los centros de deten-
cidn, los tribunales en los campamentos y la propia zona fronteriza.

Debido a los MPP, asi como al panorama fisico y emocional en los cam-
pamentos de la frontera sur, las personas confinadas destacan la fuerte
necesidad de contar con perspectivas de la migraciéon basadas en testimo-
nios. Casi nunca se mencionan los protocolos directamente en discusiones
acerca de la migracién, sino que se abordan en términos menos claros al
hablar sobre los “campamentos” o se confunden con la llegada de carava-
nas (de las cuales algunas personas pudieron haberse dispersado hacia
esos sitios). De hecho, el nombre “protocolos de proteccién a migrantes”
alude a cierto marco que, en altima instancia, indudablemente ha sido
disefiado por el bien de todos los involucrados.

Segun el comunicado de prensa del Departamento de Seguridad
Nacional de Estados Unidos (U. S. Department of Homeland Security, DHS)
sobre los MpP: “El DHS estd usando todos los recursos y las autoridades apro-
piadas para enfrentar la crisis y llevar a cabo nuestras misiones para asegu-
rar las fronteras, hacer cumplir las nuevas leyes de inmigracion y
consuetudinarias, facilitar el comercio y los viajes legales, combatir a los
traficantes, los contrabandistas y las organizaciones criminales trasnacio-
nales e interceptar drogas y el contrabando ilegal” (DHS, 2019). El lenguaje,
al igual que el nombre enganosamente alternativo, “Permanecer en Méxi-
co”, contradicen el tenso panorama fisico y emocional que realmente viven
los solicitantes de asilo a lo largo de la frontera con Estados Unidos. En
cambio, los testimonios de aquéllos son mas complejos y menos homogé-
neos de lo que la gente pensaria: sus narraciones desafian las concepciones
sobre los migrantes como invasores y estafadores, sujetos temerosos carga-
dos de traumas o seres indefensos que necesitan que alguien los salve o
guie (Interiano, 2018; Nyers, 2006). Basandonos en la teoria de la riqueza
cultural (Yosso, 2005) como una lente adicional a través de la cual se pue-
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den leer las narraciones de los migrantes, que enfatizan las esperanzas, los
suefios y las cualidades positivas que se traslucen en sus contranarrativas,
este estudio espera complejizar y reorientar la discusion de lo que significa
buscar asilo y como es el asilo.

Narrativas in/visibles de la migracion

El encuadre siempre ha sido fundamental en el inicio, la construccién y el
mantenimiento de las politicas antiinmigrantes. Aunque el constante bom-
bardeo de la retérica xendfoba del gobierno de Trump ha mostrado ser un
caso de estudio especialmente visible en este proceso, las politicas basadas
en la exclusién siempre han sido parte de la construccioén nacional de Esta-
dos Unidos, en la que quien se considera méas capaz de ser o de convertirse
en un “verdadero estadounidense” a menudo determina a quién se le debe
permitir o no entrar al pais (Hing, 2004). Las narraciones sobre la migra-
cién se vuelven in/visibles cuando es conveniente, como parte de esta dis-
cusion. Pensando en cuando y dénde resultan visibles las contribuciones
culturales e intelectuales de los migrantes centroamericanos que van a
Estados Unidos, si es que alguna vez se miran, Cordova (2017) nos recuerda
los vinculos entre las intervenciones de Estados Unidos en el extranjero y
la afluencia de migrantes centroamericanos a su territorio, y argumenta
que su invisibilidad en la cultura mas amplia es intencional.

Si las narraciones e historias de los migrantes centroamericanos estan
ocultas, también lo esta la participacion de Estados Unidos en su exilio, asi
como las estructuras politicas que contintian desestabilizando y explotan-
do la regi6én hasta el dia de hoy (Cordova, 2017; Fabregat et al., 2020). Las
narraciones positivas y la historia de los migrantes no sélo han sido oculta-
das, también han sido sustituidas cada vez mas por narrativas negativas: la
llegada de la caravana migrante en el otofio de 2019 fue fundamental para
la estrategia de releccion de Trump, y de octubre a noviembre del mismo
ano, la prensa estadounidense publicé entre cincuenta y cien historias cen-
tradas en la caravana al dia (Ahmed et al., 2018; Fabregat et al., 2020).

Gran parte de la cobertura mediatica descontextualiz6 la migracion,
ocultd las causas fundamentales que obligaron a las personas a huir de sus
hogares y enfatiz6 las nociones de ilegalidad e invasion. De esta forma,
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Trump manipuld las preocupaciones sobre la soberania y la seguridad, uti-
lizandolas como armas para presentar a los migrantes como criminales y
no como solicitantes de asilo que siguen el procedimiento establecido por
la Ley de Inmigracién y de Nacionalidad (Immigration and Nationality Act,
INA), que establece que “cualquier extranjero que esté fisicamente o llegue
a Estados Unidos (ya sea o no en un puerto de llegada designado [...], inde-
pendientemente de la condicién de dicho extranjero), puede pedir asilo”
(USCIS.gow, s. a.). Cecilia Menjivar y Leisy Abrego (2012) sefialan que, aunque
la ley suele ser neutral, los discursos y las narrativas sobre los inmigrantes
los hacen ver sospechosos, y los legisladores ayudan a justificar su maltra-
to, incluso presentdndolo como necesario en la busqueda de la justicia.
Esto, segtin ellos, es “violencia legal”, refiriéndose al medio por el cual la
implementacion de la ley criminaliza a las personas pertenecientes a gru-
pos marginados (como los migrantes), y normaliza y legitima la violencia
fisica, estructural y simbdlica contra ellos. La correccién de las narrativas
negativas e hipervisibles sobre los migrantes es crucial, puesto que impacta
sus vidas, especialmente en el destino de sus solicitudes de asilo, oscurecien-
do las voces de los propios migrantes.

Mientras la mentalidad popular estadounidense al pensar en la migra-
cién nivela, homogeniza y descontextualiza el viaje y las motivaciones de
estas personas, los testimonios devuelven los matices y el contexto histéri-
co al contar las experiencias vividas. Aunque el concepto de historia oral es
atemporal y mundial, el testimonio se basa en una historia especifica que
no puede divorciarse del contexto de la resistencia antiimperialista y las
luchas por los derechos humanos en América Latina (Sternbach, 1991). En
este sentido, el testimonio se ha practicado de forma verbal y escrita, con el
objetivo de dejar constancia de un hecho en espacios donde la justicia no
es accesible, fomentar la correccion de los registros histéricos y crear dialo-
gos colectivos de solidaridad y comprension (Blackmer y Curry, 2012; Zim-
merman, 2004).

La teoria critica de la raza ha explorado cémo, dentro de dichos dialo-
gos de solidaridad, las comunidades marginadas pueden encontrar un
espacio para procesar, afrontar y responder a la opresioén radicalizada a la
que se enfrentan. Yosso (2005) seniala que cuando las comunidades tienen
el espacio para compartir y analizar argumentos racistas construidos con-
tra ellas, tienen a su vez otro para elaborar nuevos argumentos y contrana-
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rrativas y defenderse, en lugar de quedar expuestas a las reacciones de
otras personas que pueden carecer de la posicién o el contexto para hacerlo
adecuadamente. Peter Nyers (2006) indica que incluso los espacios huma-
nitarios mejor intencionados pueden originar narrativas que perjudican a
los refugiados y solicitantes de asilo de las siguientes formas:

1. Al reducirlos a “lo mas puro de la vida”, silenciando sus voces, su pre-
sencia y su representacién y dejandolos, en cambio, pasivos y necesi-
tados de salvacion.

2. Al proporcionar ayuda humanitaria en forma supuestamente apoli-
tica que deja intactas las dinamicas binarias y de poder: donante/
receptor, oyente/pregonero, ayudante/victima,? y sin el reconoci-
miento o intervencién en las causas fundamentales que contintian
estimulando los flujos migratorios.

En vez de recurrir a un modelo basado en la riqueza cultural que enfa-
tiza los tipos tnicos de capital que poseen los solicitantes de asilo, como su
capacidad de resistir, crear y aspirar a las circunstancias mas basicas, Nyers
(2006) no s6lo ofrece una visién mas holistica y realista de sus vidas, sino
que también aborda una perspectiva mas critica y considerada del apoyo
(emocional, basado en recursos o de otro tipo) que los migrantes encontra-
rian realmente ttil, tanto dentro como fuera de los espacios legales limina-
les en los que se encuentran actualmente.

Técnicas utilizadas

En el més reciente viaje para apoyar a migrantes ubicados en el campa-
mento de Matamoros, en febrero de 2020, nuestro grupo de investigacién
llevo cartas de ninos en edad escolar, del area de la Bahia, con el fin de dis-
tribuirlas entre quienes viven en los campamentos. El equipo llevé mate-
riales para que los nifios del campamento escribieran cartas e hicieran
dibujos como respuesta a los del area de la Bahia. Esto comenz6 original-
mente como un intercambio infantil; sin embargo, uno de los residentes

* En inglés: giver/receiver, listener/crier, helper/victim. [N. de la trad.]
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del campamento que nos ayudaba con la organizacion pregunto si también
podria escribir una carta, lo cual dio lugar a una actividad de tres dias en la
que los adultos venian a entregar sus mensajes.

Al principio, la respuesta era abierta, pero, con el tiempo, cada vez
hubo mas mensajes dirigidos al gobierno de Estados Unidos, concreta-
mente al de Trump. Las personas querian comunicar su dolor, sus esperan-
zas, sus suefos y sus experiencias. Una nifia compartio lo siguiente: “mi
sueno es ser residente de los Estados Unidos y ser la mejor patinadora”
(BABR, s. a.). Un hombre dijo: “nosotros no salimos de nuestro pais porque
queremos; salimos por tanta corrupcion. Sélo te pido queremos salir de
esta situacidn tan critica que estamos viviendo” (BABR, s. a.). Ellos querian
que sus mensajes se compartieran. Recogimos mas de trescientas car-
tas, que fueron escaneadas, traducidas y codificadas. Se utilizaron para
empezar en redes sociales la campana “Querida América”, en la que cada
dia se selecciona una misiva con un mensaje o imagen en torno a los Mpp
(BABR, s. a.). La presente investigacion comparte temas de los mensajes reco-
pilados, que esperan captar las voces de los migrantes como testimonio, asi
como su lucha por la supervivencia.

Narraciones de “Querida América”:
situaciones precarias y peligrosas en el campamento

Los testimonios sobre el ambiente en el campamento esbozan el paisaje
fisico y emocional de sus vidas, en donde enfrentan situaciones peligrosas
y precarias. Tal vez la mejor descripcién provenga de uno de los autores de
esas cartas al hablar de “la calamidad en la que vivimos”. Lo que destaca a
simple vista son las miles de tiendas de campafna amontonadas en espacios
reducidos a lo largo de la ribera del rio Bravo/Grande. Dichos habitaculos
no ofrecen proteccion contra el clima ni seguridad contra los malos agen-
tes. Muchos testimonios destacaron la insuficiencia de refugios como una
fuente constante de estrés, con graves efectos secundarios. “Siempre esta-
mos enfermos”, dicen, por dormir en las tiendas. Ademas, las poblaciones
vulnerables, como las madres solteras, los padres con hijos pequefios y los
solicitantes de asilo miembros de la comunidad LGBTTTQ+ enfrentan mayores
peligros por las condiciones del campamento: sus testimonios articulan, en
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términos ambiguos y sin nombrar a los perpetradores, el “peligro”, las “difi-
cultades” o la “delincuencia” dentro y alrededor de las instalaciones. La
carta que proporcionaba més detalles era la de un padre maya que viajaba
solo con su hijo joven, a quien personas no identificadas “intentaron se-
cuestrar, [asi como] amenazar de muerte”, lo cual es un factor de tensién
adicional al hecho de ser hablante nativo de q’eqchi (lengua perteneciente
a la familia del maya) y tener que comunicarse en un idioma (espafol) con
el que no se siente completamente coémodo.

Ademas de contar detalles sobre la falta de recursos en el campamento,
muchos migrantes transmitieron en sus cartas una perspectiva mas amplia
de la precariedad, exacerbada por la estancia prolongada en el sitio. Varios
testimonios incluyeron datos sobre la duracioén para enfatizar la tensiéon
emocional que vivieron ahi, debido a la falta de noticias o de claridad respecto
alos casos judiciales. Un autor dice: “Llegamos buscando asilo, pero resulta
que las puertas se nos habian cerrado. Nos enviaron a México para esperar
y ahora tenemos seis meses aqui, pasando mucho frio, porque no estamos
en casas sino a las orillas del rio Grande”.

La autora de otra misiva, autoidentificada como una madre nicara-
gliense, explica que ella “no tiene dinero para pagar un abogado” y, por lo
tanto, no hay forma de salir de esa situacion, sino que toca esperar y desear
lo mejor. Otro migrante, un salvadorefno que viajaba con su esposa e hijos,
describe un traslado masivo y forzado desde la ubicacién anterior del
campamento, a lo largo del puente internacional Brownsville-Matamoros
Gateway (una ubicacién mas segura simplemente debido a su visibilidad),
hacia un lugar mas adentro en el bosque, a orillas del rio Bravo/Grande. Su
testimonio da cuenta de la angustia de una vida sujeta a los caprichos de dos
gobiernos, el de Estados Unidos y el de México: “El MPP nos ha obligado a
soportar el frio, las angustias, el sol, las enfermedades... desde que volvi-
mos de Brownsville, Texas, a Matamoros. Hemos pasado [siete meses] en
tiendas de campafia donde somos vulnerables a todo y mas ahora que nos
vemos obligados a retirarnos de la plaza cerca del puente [internacional], a
donde nos trasladaron, hacia el bosque, a las orillas del rio Bravo. Somos
mas vulnerables en todos los sentidos.”
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Todos somos humanos

Las narrativas en torno a la presunta criminalidad de los solicitantes de
asilo proliferan en las principales fuentes de noticias (Menjivar y Abrego,
2012). El adjetivo “ilegal” para describir tanto a quienes migran como a
quienes buscan asilo no sélo es utilizado por los criticos méas acérrimos de
las politicas de fronteras abiertas, sino que también se extiende entre los
medios de comunicacién mas liberales (Guskin, 2013). La necesidad de jus-
ticia de las familias que buscan asilo se refleja en los constantes clamores
que subrayan su humanidad. Una y otra vez, las cartas expresaron que “todos
somos humanos”y qué clase de personas eran sus autores. Con frecuencia, al
escribir, comenzaban con una descripcion de si mismos, de sus familias, se-
nalando de donde eran y cuanto tiempo habian estado en el campamento.
Esta declaracién de humanidad es importante porque vuelve a identificarlos
como madres, padres, hijos, en fin, ciudadanos de lugares donde no se han
respetado sus derechos humanos.

Una misiva destaca que ellos, los migrantes, son “buenas” personas:
“Nosotros no somos malos; somos seres humanos”; otra fue escrita directa-
mente para Donald Trump: “Hola, Donald Trump, le envio este [h]Jumilde
saludo esperando que lo reciba con mucho carifio”. Las cartas continuaron
reflejando la humanidad basica de quienes han tenido que emigrar y como
responden a las narrativas que los criminalizan. Una mujer comparte lo
siguiente: “Soy una persona humilde, soy una luchadora”. Quienes viven
en campamentos son conscientes de las narrativas que su llegada ha preci-
pitado. Sabian lo que se decia sobre ellos, no s6lo en los medios de comuni-
cacidn estadounidenses, sino también en los mexicanos, y utilizaron estas
cartas para reafirmar su condicion.

Fe

Un tema que resond en las cartas fue el de la fe en Dios, en el sufrimiento y
en las bendiciones. Una tras otra hablaban sobre el tremendo sufrimiento
que las familias estan soportando en el campamento; no obstante, pese a
reconocer las condiciones peligrosas de las que huyen o las situaciones
decadentes que atraviesan, enviaban bendiciones al presidente Trump.
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Aun en medio de la crisis perpetuada por sus politicas, constantemente
bendecian al republicano. Una carta le suplicaba ayuda y terminaba con
un “Que Dios te bendiga siempre”. La conviccién de que su fe contempla la
oracidn por el otro, incluso si ese otro te persigue, es evidente en los innu-
merables buenos deseos, oraciones y esperanzas que emanan de las cartas
de “Querida América”.

El poder de su creencia relucia en sus palabras para traer esperanza en
los momentos méas oscuros, cuando nuestras fronteras los han excluido.
Una madre que estuvo al borde de la muerte en Honduras y que vivio en el
campamento seis meses escribié: “Cada dia le pido a Dios que nos permita
amis hijos y a mi entrar a este gran pais”. Su fe en que Dios es capaz de rom-
per las crueles barreras del MPp resuena poderosamente en sus dos cartas,
en las conversaciones que tuvimos con ellos y en su fuerza para seguir adelan-
te. Dia tras dia, se despiertan para “dar gracias a Dios” por estar vivos y en
otra carta le pide que “toque el corazén de Donald Trump”.

Los solicitantes de asilo en la frontera de Estados Unidos se aferran a la
fe cuando ese pais les da la espalda. Su credo representa al mismo Dios en
el que se apoyan los evangélicos republicanos para criminalizarlos. El
mismo cuida ambos lados de la frontera, y la fe mantiene unidas a las fami-
lias en el campamento para sobrevivir otro dia.

En busca de una vida mejor

Trasladarse a otro pais no suele ser la primera opcion de la mayoria de las
familias a pesar de las circunstancias apremiantes que las obligan a emi-
grar. Aun asi, estas experiencias tragicas y abruptas hacen que el sacrificio
de dicho viaje peligroso y precario valga la pena para muchos. Un tema
abordado en varios testimonios fue la busqueda de una “vida mejor”, aun-
que una gran parte de las familias tenia varias nociones de en qué podria
consistir y por quién se estaban esforzando: por ejemplo, lograr mejores
oportunidades laborales y de educacion para ellos y sus hijos, acceso a
atencion médica de calidad, la posibilidad de adquirir propiedades, estabi-
lidad politica y financiera y reunificacion familiar. Sobre todo, las familias
anhelaban seguridad emocional y fisica, asi como gozar de los derechos
humanos bésicos para una vida digna en el pais de llegada.
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En cada testimonio se percibe un auténtico grito pidiendo ayuda y
cambio. Algunas familias entregaron sus pocos bienes a organizaciones cri-
minales mientras que otras vieron sus vidas en peligro sin que hubiera nin-
guna entidad gubernamental confiable ante quien denunciar los crimenes
y las amenazas con la esperanza de que la justicia prevaleciera. Todas estas
experiencias las obligaron a buscar una “vida mejor” en otra parte, con la
esperanza de un nuevo comienzo. Una mujer del campamento declaré: “Le
pido a Dios que nos de la oportunidad de estar en un lugar mejor y de ser
capaz de darles a mis hijos un mundo mejor, de poder darles seguridad y
llevarlos de paseo sin miedo a que algo malo les suceda, de darles la opor-
tunidad de estudiar y de que ellos puedan tener una vida mejor que la mia,
que puedan ser felices”.

Estas stplicas de ayuda y una vida mejor hicieron eco en varios de los
testimonios de adultos y nifios por igual. Otro punto en comun fue que sus
nociones de una vida mejor nunca sonaron absurdas, pues mucho de lo
deseado era lo normal y rutinario para la mayoria de los estadounidenses,
cuestiones que a menudo se dan por sentadas, como poder pasear libre por
la calle.

Conclusion

El gobierno estadounidense ha condenado a los solicitantes de asilo a vivir
en campamentos en situaciones terribles, algunos durante més de un afio
mientras sigan vigentes los MpP. Como investigadores, en solidaridad con
las familias, madres, padres, hijos y seres humanos, compartimos sus testimo-
nios como una forma de contrarrestar las narrativas negativas que refuerzan al
“otro”, al que —a través de imagenes negativas construidas politicamente— el
imaginario popular se conforma con dejar afuera, manteniendo seguro su
pais. Los testimonios de quienes viven en los campamentos y que han
puesto sus vidas en riesgo para migrar a un lugar en busca de refugio desa-
fian estas narrativas negativas y de criminalidad para hablar de su humani-
dad, su familia, su fe y sus suefios. Como investigadores, consideramos que
la labor de “Querida América” amplifica sus testimonios mientras nos soli-
darizamos con ellos contra la cruel politica de los mpp. Con el presente tra-
bajo hacemos patentes sus profundos deseos de compartir sus experiencias
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mientras luchan con la esperanza de que alguien escuche y tome medidas
para lograr cambios.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
EN EL CONTEXTO DE LA MIGRACION:
POLITICAS MIGRATORIAS DE ESTADOS UNIDOS

Maira Delgado Laurens

Introduccion

De marzo de 2019 a octubre de 2020, el gobierno de Estados Unidos, a tra-
vés de la politica de los Protocolos de Proteccién al Migrante (Migrant Pro-
tection Protocols, MPP), obligb a aproximadamente 68 430 migrantes en
busca de proteccién humanitaria a permanecer en localidades fronterizas
en México donde corrian peligro de muerte, extorsion, violacién y de caer en
las redes de trata de personas (TRAC Immigration, 2020; Sanchez, 2020;
Schacher y Beyrer, 2020). Los MPP son s6lo una de muchas otras politicas
que han ido desintegrando lentamente el sistema de asilo de Estados Uni-
dos y le han permitido eludir sus obligaciones internacionales de otorgar
protecciéon humanitaria.

Ademas del efecto de dichos protocolos, politicas como los Acuerdos
de Cooperacidn de Asilo (acA) firmados con Guatemala y el cierre de la
frontera por la pandemia de Covid-19 han dado como resultado graves vio-
laciones de derechos humanos. Buscando alternativas a los sistemas de
proteccién nacionales, algunas ONG y clinicas legales de inmigracién han
recurrido a instituciones regionales como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) para ampliar sus esfuerzos de apoyo a la comu-
nidad migrante y presionar ain méas a Estados Unidos para abolir estas
politicas inhumanas (Penn Law, 2019); sin embargo, a pesar de la participa-
cién continua en audiencias teméticas de la CIDH y de otras herramientas,
aun no se han visto cambios.

En un esfuerzo por comprender mejor el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH) y su papel en el contexto de la migracién, este
estudio tiene como objetivo responder dos preguntas importantes: ; Qué
puede hacer la CIDH para abogar eficazmente por la proteccion de los dere-
chos humanos de los migrantes en la regién? y ;cuéles son sus capacidades
y limitaciones actuales?
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En este capitulo se estudia el desemperio del SIDH en el contexto de la
migracion a través de un analisis de sus audiencias tematicas. Los datos
recopilados mediante el estudio de contenido cualitativo y de la observacion
participativa proporcionaron informacién sobre la eficacia de las mencio-
nadas audiencias para la defensa de los derechos humanos de los migrantes
y la abolicién de las politicas discriminatorias en la materia en Estados
Unidos. La CIDH es uno de los dos 6rganos constitutivos del SIDH.

En abril de 1948, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
aprobé la “Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hom-
bre” en Bogota, Colombia, como el primer instrumento internacional
jamas creado para proteger los derechos humanos, que fue ratificado por
Estados Unidos (Arlettaz, 2016; Cejil, 2012; OEA, 1948) y es el documento rec-
tor de la CIDH.

Esta fue creada en 1959 (Cejil, 2012) y su misién es, segtin el articulo 106
de la “Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”, “promover y pro-
teger los derechos humanos en el hemisferio americano” (OEA, 2021a) y tiene
competencia para abordar las condiciones de los derechos humanos en los
treinta y cinco estados miembros de la OEA (Cejil, 2012). Para el cumplimiento
de su mision, recurre a mecanismos como las audiencias tematicas ptblicas
y privadas, peticiones individuales y medidas cautelares, verificacién in loco y
visitas de trabajo, iniciativas e informes tematicos, reuniones de trabajo con
organizaciones de la sociedad civil, y también presenta casos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (Cejil, 2012).

Han recurrido a la CIDH organizaciones no gubernamentales (ONG) de
manera mas constante desde la década de 1990 para fortalecer su trabajo
en materia de derechos humanos (Cejil, 2012: 23); sin embargo, el SIDH en su
conjunto ha tenido més influencia en las politicas de la materia en América
Latina y el Caribe que en Estados Unidos y Canada (Cejil, 2012: 24). Tanto
las organizaciones locales como las internacionales afines que trabajan en
América Latina utilizan el SIDH para reforzar el monitoreo de la accion del
Estado y sus instituciones, e influir en la formulacién de nuevas politicas
(Abramovich, 2009: 14).

Como afirmé el excomisionado Victor Abramovich, el SIDH permite a
las organizaciones “dialogar con los gobiernos y sus socios desde un plano
superior, e invertir la relaciéon de poder y alterar la dinamica de los proce-
sos politicos” (Abramovich, 2009: 14). Ademas, las organizaciones locales e
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internacionales crean coaliciones cuando echan mano del SIDH, lo que faci-
lita el flujo de informacién en la regién (Abramovich, 2009: 14).

Las audiencias tematicas son uno de los mecanismos que las coalicio-
nes de organizaciones y clinicas legales de inmigracién regionales han uti-
lizado para cuestionar las politicas migratorias de Estados Unidos (Penn
Law, 2019). Dichas audiencias pueden aumentar los niveles de conciencia
internacional y hacer que los miembros de la CIDH estén mas atentos a la
situacion del sistema de inmigracién de Estados Unidos (Columbia Law
School, 2015). Si bien este pais ha liderado histéricamente los esfuerzos por
crear y difundir instrumentos de derechos humanos, incluyendo la mencio-
nada declaracién americana (OEA) y la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos” (ONU, s. a.), su cumplimiento de tales instrumentos y leyes inter-
nacionales ha sido inconsistente (Contesse, 2019: 4-5).

A pesar de que las audiencias tematicas se utilizan ampliamente, su efec-
tividad para proteger los derechos humanos de los migrantes e influir en
las politicas de migracién en la regién americana sigue siendo poco estu-
diada. Esta investigacioén tiene como objetivo abordar esa brecha de dos
maneras: primero, identificando y analizando las capacidades y limitaciones
actuales de la CIDH y de sus audiencias tematicas en lo tocante a la migracion.
Mas explicitamente, identifica dos fortalezas y tres limitaciones. Sus forta-
lezas son el poder de influencia de la CIDH en Latinoamérica y su amplio
acceso a informacién y redes. Como limitaciones encontramos una brecha
sociocultural entre comisionados y organizaciones de la sociedad civil, y
poblaciones migrantes; la soberania como una barrera para llevar a cabo
acciones, y su falta de iniciativa para involucrar a los estados latinoamerica-
nos en la busqueda de soluciones independientes de Estados Unidos.

En segundo lugar, en este capitulo analizo el proceso de solicitud de
audiencia temética con base en una presentada en junio de 2020, en la que
se denuncian violaciones de derechos humanos resultantes de tres politi-
cas de inmigracion de Estados Unidos: el cierre de frontera por la Covid-19,
los AcA y los MPP.

Para contextualizar lo correspondiente a las audiencias tematicas,
comienzo mi andlisis con una vision general de la bibliografia actual sobre
derechos humanos, el SIDH y la migracién. Exploro la interaccién entre los
principios de derechos humanos y las nociones de soberania utilizando un
marco poscolonial y no colonial o descolonizado. Después, explico qué son
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las audiencias tematicas y como funcionan. Luego, presento mi metodolo-
gia y los hallazgos del empleo de los dos métodos de investigacion princi-
pales: por un lado, anélisis cualitativo del contenido de los documentos de
politica, audiencias tematicas previas y la composicion de la CIDH, y, por el
otro, observacion participativa de una audiencia tematica ante la CIDH
sobre derechos humanos de migrantes, refugiados y niflos no acompana-
dos en la regién, que se llevé a cabo el 9 de octubre de 2020. Concluyo pun-
tualizando las limitaciones y recomendaciones.

Revision de la bibliografia especializada

Es complejo formular una relacién clara entre la proteccioén de los dere-
chos humanos y la migracién trasnacional, pues la obligacién de cada Estado
de cumplir con las normas internacionales y de derechos humanos se pre-
sume principalmente en relaciéon con sus ciudadanos (Donnelly, 2013: 26).
La pregunta es, entonces, ;quién tiene la obligaciéon de proteger tales derechos
de las personas que migran trasnacionalmente? Esto expone el choque
entre la universalidad de los derechos humanos y el principio de soberania,
lo que constituye una barrera para el rol que deben jugar las organizacio-
nes intergubernamentales, como el SIDH, en esa labor humanitaria.

El desencuentro entre la universalidad de los derechos humanos y la so-
berania, y los limites que esto impone al SIDH a la hora de abogar por la protec-
cion de los migrantes es el contexto en el que este trabajo evalta las audiencias
tematicas. Contextualizar los derechos humanos dentro del fenémeno
migratorio requiere de un marco tedrico que incorpore no sélo un analisis
histérico de los factores que han influido en esa tematica, sino que ademas
propicie nuevos enfoques y formas de accién social. En consecuencia, este
estudio analiza al SIDH desde una perspectiva poscolonial y descolonizada.

Por un lado, la discusién del enfoque histérico y actual del encuentro
colonial hecho por la teoria poscolonial (Said, 1986: 185) proporciona los
medios para descubrir los sistemas de poder profundamente arraigados en
los principios de la declaracion universal y que impactan en la efectividad
de las herramientas que ofrece el SIDH, como las audiencias temaéticas. Por
otro lado, un marco no colonial o descolonizado resalta el poder de agen-
cia, resistencia y resiliencia de los ciudadanos de los paises afectados por
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las politicas migratorias estadounidenses (Riley Mukavetz, 2018), y la bre-
cha sociocultural entre los 6rganos que forman parte de la CIDH y usan el
sistema (como las ONG), y las personas directamente perjudicadas por estos
sistemas de poder. Ademas, un marco descolonizado nos permite ver que
son los migrantes quienes en su trayecto abogan por si mismos, impulsan
el cambio de politicas y reclaman y replantean el contexto y territorio que
les pertenece a ellos y a sus antepasados (Said, 1986). En los siguientes
parrafos, presentaré algunas de las conversaciones en torno a los derechos
humanos, sobre éstos y la soberania, y su aplicabilidad en el SIDH, para trazar
el escenario en el que operan la CIDH y las audiencias tematicas.

Empiezo resaltando la importancia de los derechos humanos porque a
pesar de que el SIDH se guia en principio por la declaracion americana y la
convencién americana, en la practica supervisa las denuncias que abordan
violaciones a la declaracién universal y otras leyes internacionales y de
derechos humanos.

A pesar de ser un documento no vinculante, la “Declaracién Universal
de los Derechos Humanos” fue creada en 1948 con la intencién de que fuera
reconocida en todo el mundo y, al menos en teoria, de asegurar que todas las
personas tuvieran acceso a esas protecciones sin perjuicio de su nacionalidad,
credo, raza, sexo, etnia y condicidén social (Contesse, 2019). Ademas, segin
la oNy, fue “redactada por representantes con diferentes antecedentes legales
y culturales de todas las regiones del mundo” (ONU; s. a.); sin embargo, algu-
nos sugieren que la ideologia presente en dicha declaracién no es tan diver-
sa como afirma la ONU (Burke, 2006) y afirman que sus principios reflejan
ideologias occidentales que no representan la diversidad del mundo ni la
posicién politica y socioeconémica de la mayoria de los paises. Para ellos,
el documento es s6lo una manifestacion de hegemonia ideolégica.

Para comprender el peso del liderazgo de Estados Unidos en su redac-
cion, debe considerarse el contexto sociopolitico de la época. La decla-
racién “originalmente obtuvo apoyo durante la segunda guerra mundial, en
un momento en que la mayoria de los refugiados eran europeos cuyo obje-
tivo era escapar de gobiernos comunistas o autoritarios” (Momin, 2017: 61).!
Estaba alineada con la politica exterior de Estados Unidos contra los
gobiernos comunistas, y los destinatarios de estas protecciones eran clara-

! La traduccién al espanol de las citas es propia.
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mente refugiados europeos blancos (Momin, 2017). Ademas, la declaraciéon
fue s6lo el medio a través del cual Estados Unidos continud su agenda colo-
nizadora; esta vez, presentandose como el “salvador” (Mutua, 2001). Makau
Mutua realizé un estudio sobre “la retérica sesgada y arrogante de la industria
de los derechos humanos” y la idea de que éstos representan “una moral
superior” para gobernar a las personas y las sociedades (Mutua, 2001: 2).
Esta particularmente interesado en la narrativa incrustada en los derechos
humanos, que pasé de hablar de “salvajes” a referirse a “victimas y salvadores”.
Sostiene que si bien los derechos humanos no son necesariamente algo
malo, ese enfoque es la continuacién de un sistema de dominacion que repu-
dia, demoniza y altera todo lo que no es eurocéntrico (Mutua, 2001: 10).

Ademas, la presunta universalidad de los derechos humanos se pone
en tela de juicio cuando se incorporan a la conversacién actores de diversos
origenes. En su articulo “What are Human Rights? Four Schools of Thought”,
Marie-Bénédicte Dembour (2010) analiza las fuentes académicas sobre
derechos humanos e identifica cuatro escuelas de pensamiento amplias y
flexibles que también aplican a los no académicos, y son:

1. Natural: considera los derechos humanos como algo dado, pero nece-
sita leyes para promoverlos.

2. Deliberativa: conciben los derechos humanos segiin acuerdos.

3. Protesta: entiende los derechos humanos como una continua lucha; y

4. Discurso: concibe los derechos humanos como se discuten (Dembour,
2010: 1).

De ese andlisis se puede inferir que quienes se involucraron en la escri-
tura de la declaraciéon provenian de la escuela de pensamiento natural,
dado que vieron la necesidad de crear este instrumento para asegurar un
consenso universal en torno a los derechos humanos (Dembour, 2010: 7).
De manera similar, la teoria del derecho natural fue la columna vertebral de
la declaraciéon americana, ya que “afirma que los derechos fundamentales
del hombre no se derivan del hecho de que sea nacional de un determinado
Estado, sino que se basan en atributos de su personalidad humana” (Goldman,
2009: 4). Se puede decir entonces que la escuela de pensamiento natural es
un enfoque top-down (de arriba abajo) de los derechos humanos porque sélo
refleja la ideologia de individuos que provenian de entornos privilegiados
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y, por lo tanto, observaban tales derechos como algo que las personas dis-
frutaban naturalmente.

Sin embargo, si tratamos de evaluar su entendimiento desde una pers-
pectiva bottom-up, es decir, en el contexto de la migracién y desde la perspec-
tiva de los involucrados en la movilidad humana, la base de los derechos
humanos estaria més alineada con las escuelas de pensamiento de discurso
y protesta. El concepto de derechos humanos es ampliamente conocido no
necesariamente porque los individuos gocen plenamente de ellos, sino
porque el pueblo histéricamente ha luchado por el respeto y reconocimien-
to de sus derechos humanos (Burke, 2006). En ese sentido, un enfoque bot-
tom-up se opone directamente a la escuela natural de pensamiento, porque
los derechos humanos no son algo que los individuos posean y disfruten
naturalmente, sino algo sobre lo aprendieron a través de la discusién y por
lo que luchan continuamente.

En el contexto de la migracién, los migrantes y refugiados saben que
ellos también merecen una vida digna y en paz; tanto, que soportan las difi-
cultades del viaje para continuar la lucha por el reconocimiento y respeto
de sus derechos humanos y por “el derecho de ejercer su libertad para maxi-
mizar su potencial con la minima restriccion” (Wong y Guney, 2019: 98). Por
tanto, son los propios migrantes quienes a través de sus acciones defienden
y luchan por sus derechos; se involucran en interacciones sociales de natu-
raleza asertiva, es decir, donde ellos mismos afirman su derecho a la digni-
dad, obligando a los gobiernos a reconocer y respetarlos (Donnelly, 2013: 3).
Comparar ambos enfoques ayuda a descubrir al SIDH como una institucién
de enfoque top-down, creada para promover los derechos humanos, pero no
para hablar y luchar por su reconocimiento y respeto.

Ademas, una perspectiva asi llama la atencion sobre los instrumentos
de derechos humanos como “mecanismos de supervisién que monitorean
las relaciones entre los estados y los ciudadanos” (Donnelly, 2013: 26). Lo
que debe enfatizarse es que la proteccién de tales derechos esta fuertemen-
te asociada con la nocion de soberania. Esto es importante porque en el
contexto de la migracién la soberania es en realidad una barrera para la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Si ellos emigran de
sus paises de origen es precisamente porque sus gobiernos no estan respe-
tando sus derechos humanos. ;Cé6mo se puede esperar que los mismos go-
biernos que los violan los protejan? (Momin, 2017: 3).
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Este dilema condujo a “un consenso moral de que otros estados tienen
la responsabilidad de ayudar a quienes huyen de la persecucion de sus pro-
pios estados” (Momin, 2017: 3); sin embargo, no pasoé de ser un argumento
moral. En la medida en que los estados reconocieron esta obligacién moral,
se volvieron mucho mas protectores de sus estructuras democraticas y su
posicion econémica global; empero, la soberania se convirtié en la herramien-
ta perfecta para que los estados-nacién, como Estados Unidos, siguieran
con los abusos sistémicos de los derechos humanos contra los migrantes.

Este choque entre derechos humanos y soberania también es evidente
en el SIDH, al que se encomendd la misién de “promover y proteger los dere-
chos humanos en el hemisferio americano”; sin embargo, el SIDH es parte
de la OEA, creada para la proteccion de la soberania, la independencia terri-
torial y la integridad. Como institucién regional, el SIDH enfrenta grandes
desafios si se espera que promueva y defienda la proteccion de los derechos
humanos dentro de un sistema disefiado para proteger a “ciudadanos” y no
atodos los seres humanos (Donnelly, 2013: 27).

El gobierno de Estados Unidos esta explotando la nocion de soberania
para justificar la securitizacién y extensioén de sus fronteras, mientras viola
consistentemente la soberania de los paises centroamericanos a través de
medidas intervencionistas (Goldman, 2009: 14-16). Ademas, la extension y la
securitizacién de la frontera se utilizan como un vehiculo para reafirmar
la autoridad y la relevancia del Estado frente a las fuerzas globales, indepen-
dientemente de las consecuencias a menudo mortales para los migrantes
(Lindley, 2014). Esto resalta los diferenciales de poder entre los paises de la
regién americana donde la soberania no es algo que disfruten por igual todos
los estados, sino un privilegio de los pocos que tienen poder econémico y
politico, y es justo por estos diferenciales de poder por lo que se crea el SIDH,
contribuyendo atin mas a los sistemas de desigualdad en la regién. Como
dijo Robert K. Goldman, “muchos en el hemisferio llegaron a identificar
los derechos humanos no como un cuerpo de reglas y procedimientos lega-
les protectores, sino méas bien como una herramienta de la politica exterior
estadounidense que se percibia como una aplicacion selectiva y, a menudo,
inconsistente” (Goldman, 2009: 17). Es asi como un sistema regional como
el SIDH no sélo esta encargado de la promocion de la ideologia occidental en
los paises latinoamericanos, sino también de la vigilancia de los que tienen me-
nos poder y recursos para defender su independencia y soberania.
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El caracter policial del SIDH es evidente cuando se mira su historia y el
papel en la promocion de los derechos humanos en diferentes paises de la
region. Recibi6 el apoyo de las naciones latinoamericanas porque tenia como
objetivo frenar el intervencionismo estadounidense (Goldman, 2009: 4); sin
embargo, Estados Unidos no solo jugd un papel importante en la creacién de
la declaracién americana y el SIDH (Goldman, 2009), sino que también con-
trol6 los 6rganos politicos de la OEA y defini6 las prioridades de la cIDH desde
sus inicios y la utilizé para promover su agenda intervencionista con el pre-
texto de que necesitaba contener la expansién del comunismo en aquellos
paises latinoamericanos que supuestamente simpatizaban con esa ideologia
(Goldman, 2009: 14).

No obstante, también es importante observar el papel que juegan los
gobiernos de otros paises de la region, con menor poder econémico y poli-
tico, en la proteccién de su soberania y los derechos humanos de sus ciudada-
nos, pues como estados “soberanos”, tienen esa obligacion; sin embargo, el
Estado viola los derechos humanos no sélo a través de sus propias accio-
nes, sino también por omision, al no prevenir los abusos infligidos por su-
jetos externos (Donnelly, 2013: 29). De manera similar, los derechos humanos
confieren a los ciudadanos el poder de ejercer alguna forma de control
sobre sus gobiernos y abogar por si mismos (Donnelly, 2013: 28), pero cuan-
do sus gobiernos no les brindan proteccién a pesar de sus esfuerzos, ellos
se ven forzados a migrar.

Audiencias tematicas

Uno de los mecanismos que ofrece el SIDH son las audiencias temaéticas
ante la CIDH, que se utilizan para proveer informacién a esta tltima sobre
un tema especifico. Pueden ser convocadas por la propia CIDH o por otras
partes (Cejil, 2012: 72). Con respecto a la migracion, a menudo son las orga-
nizaciones de la sociedad civil las que solicitan audiencias tematicas y las
utilizan como parte de un esfuerzo de incidencia mas amplio o para dar
seguimiento a las recomendaciones hechas por la cIDH (Cejil, 2012: 72). En
ellas se pueden discutir cuestiones de derechos humanos en general o vio-
laciones especificas; pueden ser regionales o especificas de un pais (Cejil,
2012: 72). La CIDH realiza alrededor de cuatro sesiones por afio para abordar
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diferentes casos y temas. Las solicitudes de audiencias tematicas deben
presentarse al menos cincuenta dias antes del inicio de cada periodo de se-
siones e indicar objetivos, temas, el tiempo requerido y participantes.

Hay dos tipos de audiencias tematicas: las de un solo pais, donde parti-
cipan una delegacion del gobierno y los peticionarios, que a menudo son
organizaciones de la sociedad civil, y duran una hora. Las de varios paises
duran cuarenta y cinco minutos y s6lo participan organizaciones de la so-
ciedad civil; no se invita a delegados gubernamentales (Cejil, 2012).

Los peticionarios pueden sugerir la presencia de agencias federales
especificas y solicitar a la CIDH que elabore un informe basado en la infor-
macién que ha recibido durante la audiencia (Columbia Law School, 2016).
A veces, dicha comisién conjunta varias solicitudes con temas similares e
invita a quienes las hicieron a una sola audiencia. “La CIDH atiende aproxi-
madamente un tercio de las solicitudes de audiencia que recibe para cada
sesion. Durante los ultimos afios, ha celebrado alrededor de cincuenta y
cinco audiencias por sesion, incluidas de tres a cinco audiencias centradas
en temas especificos de Estados Unidos” (Columbia Law School, 2016: 6).
Cuando se concede la audiencia, la CIDH notifica a los peticionarios con un
mes de anticipacion el inicio del periodo de sesiones (Cejil, 2012). Se los
invita a traer consigo un informe que incluya detalles sobre las presuntas
violaciones de derechos humanos para que la CIDH pueda utilizarlo en la
elaboracién de su propio informe (Cejil, 2012). “Las audiencias tematicas
pueden producir una serie de resultados positivos, como sensibilizar acerca
de preocupaciones generalizadas en torno a los derechos humanos (den-
tro de Estados Unidos y en toda la region), reforzar los esfuerzos de inciden-
cia, estimular coaliciones y contribuir al establecimiento de normas regionales
sobre derechos humanos” (Columbia Law School, 2016: 8).

Estas audiencias tematicas han sido uno de los mecanismos mas utiliza-
dos por las organizaciones de la sociedad civil enfocadas en la migracién. Se
aprovechan para dirigir la atencién del SIDH y de la comunidad internacional
hacia las violaciones de derechos humanos (Camilleri y Edmonds, 2017: 2).
El objetivo principal, ademas de visibilizarlas, es presionar a los estados para
que cambien las politicas injustas, proceso que se conoce como “Naming and
Shaming” (Wong y Guney, 2019). Reconociendo los beneficios de la CIDH, los
defensores en Estados Unidos se han involucrado cada vez mas con aquélla
durante las tltimas tres décadas (Columbia Law School, 2016).
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Estados Unidos, con la colaboracién cuasi forzada de los gobiernos de
México, Guatemala, El Salvador y Honduras, ha implementado politicas
migratorias que brillan por su tendencia a ignorar el derecho internacional y
los derechos humanos. Han promovido un incremento de las practicas de se-
curitizacion fronteriza y han extendido los limites de Estados Unidos a pai-
ses centroamericanos, creando una crisis de derechos humanos en la regiéon
(USCCR, 2019). Cuando las organizaciones de la sociedad civil intentan abordar
esta crisis, recurren a audiencias tematicas para amplificar sus esfuerzos de
defensa de los migrantes y refugiados, y para influir en el cambio de politicas en
Estados Unidos, pero, jestan siendo eficaces estos esfuerzos ante la CIDH?

Métodos

Los dos métodos utilizados para recopilar y analizar datos fueron el anali-
sis cualitativo del contenido y la observacién participativa. El primero es
“un método de investigacion para la interpretaciéon subjetiva del contenido
de datos a través de la codificacion sistematica y la identificacién de temas
o patrones” (Hsieh y Shannon, 2005: 3). Como explicaré mas adelante, para
este estudio utilicé especificamente el analisis sumativo y convencional de
contenido. En el segundo, la observacion participativa, “el investigador par-
ticipa en las actividades diarias, rituales, interacciones y actos de un grupo
de personas como uno de los medios para aprender los aspectos explicitos
y tacitos de sus rutinas de vida y su cultura” (DeWalt y DeWalt, 2010: 1).

Andlisis cualitativo del contenido

En el analisis sumativo del contenido se observa la frecuencia de apariciéon
de una palabra o contenido especifico para derivar la interpretacion de su
significado (Hsieh y Shannon, 2005: 10). Al analizar histéricamente la com-
posicién de la CIDH tuve en cuenta el nimero de veces que cada pais ha
tenido un comisionado representante, de 1960 a 2020, y de 1997 a 2020; tam-
bién el total de afios que cada pais ha contado con un representante en la CIDH
de 1960 a 2020 y de 1997 a 2020.

Luego, hice un anélisis histdrico de las audiencias tematicas relaciona-
das con la migracién, de 1997 a 2020, estudiando el nimero de ellas por pais
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y region, considerando los siguientes paises: Estados Unidos, México, Gua-
temala, El Salvador y Honduras.

Después, observé la ubicacién de las sedes y los idiomas en que se
encuentran los sitios de internet de las cuarenta organizaciones firmantes
de la solicitud de audiencia tematica que coordiné durante el CLXXVII perio-
do de sesiones. Verifiqué el nimero de organizaciones ubicadas por regiéon
geogréfica, cuntas tienen sitios de internet y los idiomas en que éstos se
hallan disponibles.

El analisis de contenido convencional se aplica para describir un feno-
meno (Hsieh y Shannon, 2005: 4), y las categorias utilizadas se originan en
el proceso analitico de los datos (Hsieh y Shannon, 2005: 11). Primero, analicé
las videograbaciones de nueve audiencias tematicas que tuvieron lugar en
2019 y 2020. Luego, busqué patrones de lenguaje, en las narrativas, en los re-
clamos, en las reacciones de los comisionados y los representantes guber-
namentales, y en las solicitudes de las organizaciones de la sociedad civil.

Posteriormente, me enfoqué en los sitios de las cuarenta organizacio-
nes y analicé los que estuvieron disponibles a fin de encontrar informaciéon
sobre su personal administrativo e identificar patrones.

Observacion participativa

Lideré la coordinacion de una solicitud de audiencia tematica presentada
ante la CIDH por la Clinica de Defensa de Inmigracién y Deportacion (Immi-
gration and Deportation Defense Clinic) de la Universidad de San Francisco y
firmada por otras cuarenta organizaciones. La audiencia se llevo a cabo el 9
de octubre de 2020. La solicitud se basaba en que Estados Unidos, con el
apoyo de México, viol6 una serie de derechos humanos al implementar las
siguientes tres politicas migratorias: el cierre de la frontera por la pandemia
de Covid-19, los Acuerdos de Cooperacion de Asilo (AcA) y los Mpp.

Discusion
Muchos estudiosos discuten como Estados Unidos ha utilizado histéricamen-

te la tematica de los derechos humanos y al SIDH para vigilar a los paises
latinoamericanos y continuar con su agenda intervencionista (Prashad, 2017).
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En este articulo analizo a los paises mas afectados por las tres politicas
senaladas en la solicitud de audiencia. Los datos analizados aqui no s6lo res-
paldan lo dicho en la bibliografia especializada, sino que también sugieren
que las organizaciones de la sociedad civil que se involucran con el SIDH le-
gitiman y contribuyen a la agenda intervencionista de Estados Unidos. Ademas,
me pregunto si un enfoque top-down en la defensa de los derechos humanos
de los migrantes puede, por si solo, conducir a un cambio de politica.

Los registros historicos sobre los comisionados que trabajaron de 1960
a 2020 muestran el nivel de participacién de Estados Unidos en la CIDH.
Encontré que de veinticinco paises que han tenido comisionados en el SIDH,
Estados Unidos ha contado con la mayor cantidad, diez, en dicho periodo. Lo
siguen Venezuela, Colombia y Brasil, cada uno con seis. El contraste es par-
ticularmente marcado con los paises directamente afectados por las politi-
cas de inmigracién de Estados Unidos. Mientras que México, El Salvador y
Guatemala han tenido 4, 4 y 3, respectivamente, Honduras, por ejemplo,
s6lo ha tenido un comisionado en sesenta y un afos (véase la grafica 1).

GRAFICA I
NUMERO TOTAL DE COMISIONADOS
QUE HAN TRABAJADO EN LA CIDH DE I960 A 2020, POR PAIS
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FUENTE: Elaboracién propia.
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Ademas, si vemos durante cuantos afios cada pais ha tenido comisio-
nados en la CIDH nuevamente Estados Unidos lleva la delantera, pues los ha
tenido durante cincuenta y seis afos. En otras palabras, ese pais ha tenido
comisionados durante el 92 por ciento del tiempo de existencia de la CIDH.
En contraste, México, El Salvador, Guatemala y Honduras los han tenido
durante treinta y siete (60 por ciento del tiempo), veintitn (34 por ciento),
nueve (15 por ciento) y ocho (13 por ciento) afios, respectivamente (véase la
grafica 2).

GRAFICA 2
NUMERO TOTAL DE ANOS QUE LOS COMISIONADOS HAN TRABAJADO
DE 1960 A 2020, POR PAIS
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FUENTE: Elaboracion propia.

Estos datos indican un alto nivel de participacién de Estados Unidos en la
CIDH. Si bien los comisionados no representan a sus paises cuando forman
parte de ese organismo, es interesante ver, por ejemplo, que El Salvador ha
tenido comisionados durante treinta y siete afos; sin embargo, las violaciones
de derechos humanos, la violencia y la corrupcion en sus instituciones guber-
namentales atin deben ser corregidas (Wilkinson, 2020). Asimismo, Estados
Unidos, habiendo participado en la CIDH durante cincuenta y seis anos, con-
tintia ejerciendo medidas intervencionistas que conducen a violaciones de
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derechos humanos a nivel regional; esto podria indicar que el enfoque top-
down de esa problematica podria no ser efectivo.

La cantidad de comisionados de Estados Unidos y sus afios de servicio
contrastan con la forma en que esa nacién ha ignorado continuamente la
competencia de la CIDH. Haber tenido representantes alli durante tanto
tiempo deberia significar que Estados Unidos toma en serio el trabajo de la
CIDH y que reconoce su competencia para promover los derechos humanos
en la region; sin embargo, los registros histéricos de audiencias tematicas y
generales, de 1972 a 2019 en el sitio de internet de la CIDH, muestran lo con-
trario. En el analisis, me enfoqué en las audiencias sobre derechos de los mi-
grantes y sus familias y arrojé una lista de noventa, de 1997 a 2019. De ésas
seleccioné sdlo las regionales o las que involucraban a uno de los siguientes
paises: Estados Unidos, México, El Salvador, Guatemala u Honduras. Adi-
cionalmente, busqué tres audiencias tematicas que tuvieran lugar en 2020,
clasificadas con base en el mismo tema, y que hubieran sido regionales o
involucraran a alguno de los cinco paises mencionados, pero no habian sido
inscritas en los registros historicos de la CIDH. La lista resultante contenia
sesenta y cinco audiencias entre 1997 y 2020. De ésas, 27 0 42 por ciento trata-
ron sobre denuncias de violaciones de derechos humanos por parte de Estados
Unidos (véase la grafica 3).

GRAFICA 3
NUMERO DE AUDIENCIAS DE 1997 A 2020 RELACIONADAS CON MIGRACION,
DONDE SE ALEGA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS, POR PAIS
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FUENTE: Elaboracién propia.
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Dado que las audiencias sobre migracién en la regiéon y derechos hu-
manos de los migrantes comenzaron a registrarse en el sitio de la CIDH en
1997, la comparacién respecto al nimero de comisionados y de afios de ser-
vicio debe realizarse dentro del mismo periodo. De 1997 a 2020, Estados
Unidos ha tenido cuatro comisionados, que han trabajado un total de vein-
te afios durante veinticuatro afios. En otras palabras, Estados Unidos ha
contado con un comisionado el 83 por ciento del tiempo total entre 1997 y
2020. Esto indica que, a pesar de no ser el pais mas involucrado (Chile ha
tenido un solo comisionado en un lapso de veintidés anos), ha participado
de forma significativa en los asuntos de la CIDH en el mencionado plazo.
Asimismo, es importante senalar que en esos veinticuatro afios, Honduras
—uno de los principales paises expulsores de personas en la regién (Schacher
y Beyrer, 2020)— no ha tenido un solo representante (véase la grafica 4).

GRAFICA 4
NUMERO TOTAL DE ANOS QUE LOS COMISIONADOS HAN TRABAJADO
DE 1997 A 2020, POR PAIS
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FUENTE: Elaboracién propia.

Pese a la participacion de Estados Unidos en la CIDH, es desconcertante
ver como se han desatendido las recomendaciones hechas por este orga-
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nismo respecto a llevar a cabo acciones para asegurar que sus leyes y prac-
ticas de inmigracion estén alineadas con los principios interamericanos, la
declaracion universal, y leyes internacionales y de derechos humanos. De
la lista de audiencias anterior, analicé aquéllas realizadas en 2019 y 2020,
un total de nueve, que abordaron el contexto de la migracion. De ésas,
cinco fueron regionales, dos sobre México, una sobre Estados Unidos y otra
mas sobre El Salvador (véase la grafica 5).

GRAFICA 5
NUMERO DE AUDIENCIAS RELACIONADAS CON LA MIGRACION
QUE VIOLARON LOS DERECHOS HUMANOS EN 2019 Y 2020, POR PA{S

Numero de audiencias
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FUENTE: Elaboracién propia.

Descubri que, de las cinco regionales, cuatro versaron acerca de como
las politicas de inmigracién de Estados Unidos estaban violando los dere-
chos humanos de los migrantes en la region. Asimismo, las dos audiencias
sobre México abordaron las violaciones de derechos humanos derivadas
de los MpP, de lo que hablaré mas adelante. Por lo tanto, es justo concluir
que de las nueve audiencias siete, es decir, el 78 por ciento, trataron sobre
las violaciones de derechos humanos asociadas con las politicas migratorias
de Estados Unidos. La audiencia sobre El Salvador traté sobre migracion in-
terna, lo que podria ser la razén de que no se mencionaran tales politicas.
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Ademas, al analizar cada una de las nueve audiencias, identifiqué seis
factores que mostraron cémo las organizaciones de la sociedad civil legiti-
man al SIDH como un 6rgano utilizado para vigilar a los paises latinoamerica-
nos y perpetuar la agenda intervencionista de Estados Unidos. Es importante
recordar cOmo este pais, pretendiendo negar que el colonialismo se ha
mantenido a lo largo de los afios, pasé de la retdrica relativa al “salvaje” ala de
la “victima-salvador” (Mutua, 2001).

Teniendo esto en cuenta, encontré que al utilizar al SIDH, las sociedades
civiles, ante todo, promueven la idea de que se necesita una “mayor” influen-
cia para intervenir en nombre de los migrantes pobres procedentes de paises
latinoamericanos, contribuyendo a la narrativa de que los gobiernos loca-
les no han podido hacerse cargo de sus propios asuntos y soslayando el his-
torico intervencionismo estadounidense que ha ocasionado los variados
problemas que afectan a esos paises. En segundo lugar, las presentaciones
de la sociedad civil a menudo destacan las malas condiciones del pais y las
violaciones masivas de derechos humanos como causales de la emigracion;
sin embargo, esa narrativa ignora los movimientos sociales iniciados por los
ciudadanos locales para exigir cambios a sus gobiernos y el reconocimien-
to de sus derechos humanos. Este desequilibrio contribuye a la narrativa de la
“victima-salvador” y, ademas, soslaya la agencia y el poder de los ciudada-
nos de estos paises. Al no mencionar que ellos han luchado y defendido sus
derechos por si mismos, se desconoce el hecho de que las personas se invo-
lucran en la migracién como ltimo recurso. En tercer lugar, esta retérica
también fomenta la idea de que Estados Unidos es el tinico pais que puede
“salvar” a los migrantes de los gobiernos latinoamericanos “ineptos”.

En cuarto lugar, noté que muchas sociedades civiles utilizaron estas
audiencias para llamar mas la atencion sobre los informes que habian ela-
borado, lo que me llevo a cuestionarme si el objetivo principal era esto tlti-
mo o de verdad apoyar a la poblacion migrante/refugiada. En quinto lugar,
encontré que las politicas que se abordaron en 2019 continuaron en 2020, lo
que podria sugerir que las audiencias tematicas no son efectivas para abogar
por la abolicién de las politicas de inmigracién injustas en Estados Unidos
Finalmente, descubri que la CIDH tiene un amplio acceso a la informaciéon
que le presentan las organizaciones de la sociedad civil y mucha comunicacion
con funcionarios gubernamentales de diferentes paises. Esto es importante
porque, entonces, no queda claro por qué la CIDH no ha utilizado esta infor-
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macion y sus redes para llamar a accién a los paises de América Latina con
el fin de abordar el contexto migratorio actual e implementar leyes de inmi-
gracién en la region que no tengan a Estados Unidos como tinico lugar adonde
las personas pueden migrar para encontrar seguridad.

Por ultimo, quiero exponer algunas observaciones con respecto a mi
participaciéon como lider de la coordinacién de una solicitud de audiencia
tematica que tuvo lugar en octubre de 2020 y que fue presentada por la men-
cionada Clinica de Defensa de Inmigracién y Deportacion de la Universi-
dad de San Francisco y firmada por otras cuarenta instancias, incluyendo
organizaciones e instituciones académicas. Esta solicitud, de naturaleza
regional, abordo las violaciones de derechos humanos, refugiados y nifios
no acompanados en la region, resultantes de tres politicas de inmigraciéon
de Estados Unidos: el cierre de la frontera por la Covid-19, los ACA y los MPP.
Nos referimos a ello porque, pese a ser estadounidenses, involucran a Méxi-
co, Guatemala, Honduras y El Salvador.

En general, cada una de estas politicas violé no uno, sino multiples dere-
chos humanos. En conjunto, su implementacion transgredi6 la mayoria de
los derechos protegidos en la declaracion americana. El cierre de la frontera
es resultado de una disposicién del Departamento de Salud y Servicios
Humanos de Estados Unidos (U. S. Department of Health and Human Ser-
vices, HHS) y una orden de los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention, cDcC) del mismo
pais, emitidas el 20 de marzo de 2020 para suspender la introduccién de
personas de paises o lugares designados, si era necesario, en favor de la salud
publica (CDC, 2020). La medida afecta de manera desproporcionada a los
migrantes provenientes de paises centroamericanos, como El Salvador, Hon-
duras y Guatemala (Schacher y Beyrer, 2020). Ademas, los ACA son acuerdos
firmados con esos paises en 2019, justamente para permitir que Estados
Unidos transfiera solicitantes de asilo a esos destinos en calidad de terceros
paises seguros. Dichos acuerdos violan el principio de no devolucién esti-
pulado no sélo en las leyes internacionales, sino en la propia ley de inmi-
gracién de Estados Unidos Por tltimo, los MpP fueron adoptados el 24 de
enero de 2019 por el Departamento de Seguridad Nacional (U. S. Depart-
ment of Homeland Security, DHs) de Estados Unidos, durante el gobierno
de Trump, para exigir a los solicitantes de asilo y otros migrantes que se
hayan presentado en la frontera entre Estados Unidos y México o que hayan
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ingresado a Estados Unidos y hubieran sido detenidos, permanecer en
México mientras su peticion de asilo se resuelve. Mas de 65 000 personas
han sido sometidas a esta politica (TRAC Immigration, 2020), se les ha nega-
do el debido proceso y se las ha puesto en contextos peligrosos.

Fue una audiencia tematica regional porque esas politicas influyen en
los sistemas de inmigracién de México, Guatemala, El Salvador y Honduras
eimpactan a quienes vienen a Estados Unidos de toda la region. La solicitud
fue apoyada por organizaciones que trabajan en ese pais, asi como por las na-
ciones directamente afectadas. Mis observaciones son coherentes con la
bibliografia especializada y con los hallazgos durante el analisis de los videos
de las audiencias tematicas. Dicho esto, me centraré en el papel de las orga-
nizaciones en esta audiencia temética, con el argumento de que una brecha
sociocultural, ademas de la falta de iniciativa por parte de la CIDH, es una limi-
tacion a la efectividad de las audiencias temaéticas y al SIDH en su conjunto.

Durante mi participacion, adverti ciertos indicadores de que existe una
brecha entre las organizaciones de la sociedad civil y 1a CIDH, y de ambas con la
poblacién migrante en la region. Abordaré cuatro que considero importantes,
que también noté en el analisis de los sitios de internet de las organizaciones
signatarias. El primero es la ubicacién de la sede de tales organizaciones,
pues el 75 por ciento se ubicaban en Estados Unidos (véase la grafica 6).

GRAFICA 6
UBICACION DE LAS SEDES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (%)

Binacional 10%

Guatemala 2.5%

México 10%

Multinacional 2.5%

Estados Unidos
75%

FUENTE: Elaboracion propia.
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Esto podria ser indicativo del mencionado enfoque top-down de los
derechos humanos de los migrantes, pero también de que las organizacio-
nes estan alejadas de los contextos socioculturales de donde provienen
estas personas. Ademas, la mayoria de su personal administrativo, incluso
de las ubicadas fuera de Estados Unidos, son ciudadanos de paises occiden-
tales. En segundo lugar, si esas organizaciones se establecen principalmente
para servir a la poblacion migrante, deberian esforzarse por brindar infor-
macion en varios idiomas a través de sus sitios de internet. Si el objetivo es
atender las necesidades de los migrantes latinoamericanos, debe estar al
menos en espanol; sin embargo, en el 65 por ciento de los sitios firmantes el
contenido estaba disponible s6lo en inglés (véase la grafica 7).

GRAFICA 7
IDIOMAS USADOS EN LOS SITIOS DE INTERNET
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (%)

Espanol, inglés, francés y portugués 2.5%

Espanol, inglés y francés 2.5%

Espanol e inglés 20%

Inglés 65%

Espanol 5%

Varios idiomas 5%

FUENTE: Elaboracién propia.

En tercer lugar, muchas de esas organizaciones ya habian firmado
otras solicitudes relacionadas con algunas de las politicas discutidas en
nuestra solicitud de octubre de 2020; esto sugiere que estaban al tanto de la
existencia del SIDH, que se ha recurrido a esta clase de audiencias varias
veces y que éstas no han generado cambios a nivel de politicas. Por tiltimo,
me enteré de que la CIDH no atiende todas las solicitudes de audiencia, lo
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que en mi opinién conduce a una mayor discriminacion institucionalizada,
ya que no existe informacién detallada y disponible sobre como deciden a
qué solicitudes se da prioridad.

Conclusiones

Aunque falta mucha mas investigacion sobre la tematica aqui abordada,
este estudio apoya los argumentos de que

1. el SIDH todavia es utilizado por Estados Unidos para vigilar a los pai-
ses latinoamericanos;

2.1a CcIDH no ha tomado medidas de mayor envergadura a pesar de
tener un amplio acceso a informacién y redes;

3. existe una brecha sociocultural entre la CIDH, las organizaciones y los
migrantes, que lleva a enfoques que socavan la agencia, el poder y la
lucha constante por la justicia de los propios migrantes;

4. el SIDH y las organizaciones de la sociedad civil son parte de un enfo-
que top-down en materia de migracién, y

5.la soberania es utilizada por Estados Unidos no sélo para implemen-
tar politicas migratorias injustas, sino también para justificar sus me-
didas intervencionistas en México y Centroamérica.

Conociendo esto, me pregunto, jes necesario el SIDH para defender los
derechos humanos de los migrantes? Si el sistema continta sirviendo como
herramienta para satisfacer las necesidades y deseos de Estados Unidos, y
desviar la atencién de las violaciones que emanan de su politica de inmi-
gracion, no deberia existir.

El sIDH y las organizaciones atraen la atencién sobre si mismos, mucha
mas de la que se debiera otorgar a la resiliencia, tenacidad y accion social
emprendida por los directamente afectados por dichas politicas migrato-
rias. S6lo podra cambiarse la narrativa sobre las victimas y las politicas
injustas si se presta mas atencion a las acciones de las personas en México,
Guatemala, Honduras y El Salvador que luchan contra la corrupcién insti-
tucionalizada y las violaciones de sus derechos humanos. Los migrantes
tienen el poder de generar cambios, y la migracion es la continuacién de su



EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS 65

lucha y defensa por una vida con dignidad y seguridad. La emprendida por
la descolonizacidn se viene dando desde hace mucho tiempo, cada vez que
los ciudadanos exigen justicia y honestidad a los gobiernos, y los migrantes
soportan la travesia migratoria afirmando su derecho a vivir con dignidad y
paz. Son los propios migrantes quienes a través de sus viajes defienden sus
derechos humanos e impulsan el cambio de politicas.
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ETICAY DIPLOMACIA: EL EXODO CENTROAMERICANO
Y LA POLITICA MIGRATORIA EN MEXICO

Erick Nava Galindo

Introduccion

Sea debido a las politicas migratorias excluyentes del expresidente Donald
Trump o incluso pese al discurso reconciliador Joe Biden, el movimiento de
personas desde Centroamérica a través de México enfrenta enormes tensio-
nes y choques. Mucho de esto se origina en factores internos como el crimen
organizado o las pandillas, pero algunas de esas tensiones son estructurales,
causadas por la incongruencia o incluso la incompatibilidad moral entre
las practicas fronterizas y los principios morales que subyacen en la politica
migratoria de los paises de la regiéon. Mientras se atienden los problemas so-
ciales y politicos, es urgente hacer un trabajo de armonizacién conceptual
y moral entre dichas practicas y politicas, para definir los parametros éticos
que deben estar presentes en una politica migratoria.

En este capitulo abordo dichos pardmetros y su sustento, el principio
de la responsabilidad en el cuidado, desde un horizonte ético y moral que
nos permita identificar si los Estados estan siendo moralmente responsa-
bles en torno a la migracién. Lo importante es descubrir hasta dénde cono-
cemos las consecuencias de la migracion en las relaciones internacionales
y la diplomacia, contexto en el que debemos analizar esta movilidad.

Hacia una dimension social de la diplomacia

La ética, la migracién y la diplomacia no son ajenas a las teorias sobre rela-
ciones internacionales, pues realmente su ambito asume una dimensién
moral al definirse los derechos y obligaciones de los actores en el nivel
mundial, con la finalidad de evaluar la interpretacion y el significado de las
normas morales para su aplicacion en la politica internacional. Por ejem-
plo, Mervyn Frost (1996) y Silviya Lechner y Frost (2018) han desarrollado
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una amplia investigacién en torno a la responsabilidad de proteger. Lechner
y Frost proponen una teoria que responda a las categorias de responsabili-
dades morales y, en este sentido, “el agente moral es la entidad que goza de
una capacidad deliberada y consciente de accion sobre su entorno” (Lechner
y Frost, 2018: 58)."

En este mismo sentido, encontramos trabajos como el de Chris Brown
(2001), en el cual reconoce que los actores politicos en la escena internacio-
nal son agentes morales: “Existe un &mbito normativo moral-ético global
en donde los diferentes actores influyen y, al ser agentes morales, estan
sujetos a una responsabilidad moral” (Brown, 2001: 88-89).

Aqui lo interesante es el analisis de conceptos relativos a las obligacio-
nes morales y los derechos en el cuidado que se han introducido en los ins-
trumentos juridicos internacionales, como tratados y convenciones, hoy
pilares del derecho publico internacional. The Hague Journal of Diplomacy ha
publicado diversos articulos sobre la diplomacia y el deber del cuidado a
los migrantes con una orientacion ética. Por ejemplo, Jan Melissen y Maaike
Okano-Heijmans (2018) apuntan que dicho deber solia ser una responsabi-
lidad principal de los ministerios de asuntos exteriores; sin embargo, las
crisis internacionales han hecho que la practica diplomaética extienda sus fa-
cultades al cuidado, no sélo de sus connacionales, sino de todos aquéllos que
pueden estar en peligro ante algtin acontecimiento, incluyendo una crisis
politica. Exploran coémo dicha practica de cuidado, entendido en el ambito de
la seguridad, afecta la naturaleza y practicas de la diplomacia, en el contexto
de crisis regionales, como en los casos de Centroamérica y el Medio Oriente.

La investigadora noruega Kristin Haugevik propone un examen empi-
rico en torno a si los Estados estan adoptando una postura ética en el deber de
cuidar a sus ciudadanos, pues para ella “una practica diplomatica centrada
en el ciudadano, ya sea asistencia consular o diplomacia ptblica, se encuen-
tra con situaciones en las que mantener las normas diplomaticas tradiciona-
les de comportamiento estatal puede ser considerado como problemaético”
(Kristin Haugevik, 2018: 173).

En esta misma linea, autores como Nina Graeger y Wrenn Lindgren
sugieren que la cooperacion de los diplomaticos con los gobiernos receptores
en situaciones de crisis internacional merece mas atencion, como se otorga

! La traduccion de todas las citas es propia.
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a la compleja relacion entre el gobierno y el sector privado. Para ellos “el
deber de cuidado se invierte en términos de relaciones entre gobiernos y
ciudadanos” (Graeger y Lindgren, 2018: 209).

De manera adicional, Alexei Tsinovoi y Rebecca Adler-Nissen (2018) pro-
ponen una responsabilidad compartida entre Estado y ciudadanos, pues
para estos investigadores éstos no son simplemente receptores pasivos de pro-
teccidn, sino que contribuyen a la capacidad del gobierno de brindar dicha
atencion, pues “los Estados alientan a los ciudadanos a asumir mas res-
ponsabilidad al dirigir nuevas practicas basadas en los ciudadanos que los
ayudan a brindar atencion, por ejemplo, haciendo que la ubicacion de esce-
narios de crisis de dificil acceso estén disponibles a través de las redes socia-
les” (Tsinovoi y Adler-Nissen, 2018: 13-14). Como dijeron, es una responsabilidad
compartida.

En México el tema ha sido poco estudiado. En la Revista Mexicana de
Politica Exterior también se ha reflejado la preocupacion por la diplomacia
y su actuacion ante la movilidad inmigratoria en el pais. Articulos como los
de Miguel Diaz Reynoso (2018) y Victor Hugo Morales Meléndez (2018) de-
mandan una mirada critica hacia esa problematica.

Todas las investigaciones antes mencionadas resaltan una dimensién
social de la diplomacia, pero no enfatizan el deber de cuidado. Mi propues-
ta es desarrollar herramientas teéricas que nos ayuden a comprender la
racionalidad politica subyacente a dicho deber y sus practicas diplomati-
cas, generando alternativas para mejorar la colaboracién internacional en
esa tarea dentro del marco legal en la materia.

Un dilema diplomatico

Las caravanas de migrantes que llegaron al territorio mexicano plantearon
una dificultad a nuestra politica exterior, que derivé en un dilema diplo-
matico para el Estado: por un lado, el gobierno no podia frenar el flujo cen-
troamericano debido al acuerdo multilateral que México suscribi6é en
Cartagena, la “Declaracion de Cartagena sobre los refugiados”, en la que se
comprometi6 a que la frontera sur seria de transito libre, con cierto nivel
de control (ACNUR, 1984), pero, por el otro, tampoco podia desconocer la rela-
cién bilateral con Estados Unidos y que entre ambos hay una frontera
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cerrada, de transito muy controlado. México se vio en un dilema, pues ape-
garse a la declaracion significaria romper la relacion bilateral con Estados
Unidos, pero si la desconocia estaria violando un acuerdo internacional. E1
gobierno mexicano opt6 por modificar su politica migratoria, endureciendo
sus controles de seguridad, y militarizo la frontera sur (N4jar y Rojas, 2019).

El aparato administrativo del gobierno mexicano realiz6 cambios en su
politica migratoria: disefid una estrategia de seguridad, reforzando la fron-
tera sur con elementos de la Guardia Nacional y protocolos de detencién
del Instituto Nacional de Migracién (INM), es decir, se militarizé la frontera
entre Guatemala y México, pero, ademas, se creo el “Plan de desarrollo in-
tegral del sur de México y Centroamérica” (CEPAL, 2019: 31), consistente en
una estrategia promovida por México para el progreso de Honduras, Gua-
temala y El Salvador, enmarcado en el programa “Sembrando Vida” en El
Salvador, a través del cual se plantan arboles frutales y de maderas precio-
sas con el objetivo de ofrecer empleo a veinte mil personas (CEPAL, 2019: 31).

Ademas, el 7 de junio de 2019 los gobiernos de Estados Unidos y Méxi-
co firmaron un acuerdo en el que ambos se comprometian a controlar el
flujo de solicitantes de refugio y otros migrantes hacia la frontera comun.
Este acto marcé un hito en esa intensa relacién, debido a que Estados Unidos
amenazoé a México con imponer altos aranceles a sus productos si no redu-
cia o impedia el flujo de ciudadanos centroamericanos.

La reaccién del gobierno mexicano fue a través de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, donde el canciller Marcelo Ebrard firmé un acuerdo en
el que el gobierno se comprometia a reforzar los controles de seguridad de
su frontera sur para reducir la migracion irregular y a desmantelar las orga-
nizaciones de traficoy trata de personas, asi como sus redes de financiamien-
to y de transporte ilegal. En él se establece que Estados Unidos aplicara la
seccidn 235-(B)2(C) de su ley de migracién; ello implica que quienes crucen
para solicitar asilo seran retornados a México, sin ninguna restriccion, donde
podran esperar la resolucién sobre sus solicitudes.

Posteriormente, el 16 de julio del 2019, el gobierno de Trump implemen-
té un programa de no proteccién a los migrantes que llegaran solicitando
asilo a la Unién Americana a través de la frontera con México, el cual, para-
déjicamente, recibié el nombre de Protocolos de Proteccién a Migrantes
(Migrant Protection Protocols, MPP). Con esto, quienes no soliciten asilo en
el primer pais por el cual pasaron rumbo a la frontera de Estados Unidos
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(en este caso México) no serian protegidos. Esto impact6 significativamente
en un gran namero de ciudadanos centroamericanos que buscaban esca-
par de amenazas, inseguridades y pobreza.

El rechazo oficial del papel de tercer pais seguro

Un tema importante de la agenda bilateral era que México se convirtiera en
un tercer pais seguro, lo que significa que el gobierno de Estados Unidos
deportara a nuestro territorio a los solicitantes de asilo y no atendera nin-
guna solicitud de refugio ni de asilo si dichas personas no hubieran pedido
refugio en México primero.

El concepto de tercer pais seguro surge de la “Convencion sobre el esta-
tuto de los refugiados” firmada en Ginebra en 1951, y que se resume en lo
siguiente: “cuando una persona abandona su pais para solicitar asilo en
otro, este segundo pais puede negarse a recibirla y remitirla a un tercero que
considere que puede darle las mismas atenciones” (ONU, 1951); sin embargo,
esto no depende sélo de la buena voluntad de las naciones.

Segun la convencion, este tercero debe poseer condiciones minimas
para cumplir con esa categoria: la principal es garantizar el principio de
“no devolucion”, es decir, que los solicitantes de asilo no van a ser retornados
a su patria. Ademas, debe asegurar el derecho a la vivienda, seguridad
social, servicios médicos, empleo, educacién y a la reunificacién de la familia
(ONU, 1951). Dado que México no posee oficialmente ese estatus, rechazé a
miles de migrantes deportados por Estados Unidos.

Etica en la diplomacia

México inicié cambios institucionales en los controles migratorios y de
proteccién humanitaria que han tenido “efectos significativos en las condi-
ciones para los migrantes en la frontera México-Estados Unidos” (SRE,
2019). Por su parte, Estados Unidos se comprometié a resolver los casos de
asilo de quienes esperan en México de acuerdo con los MPP, conocidos
como “Quédate en México” (Remain in Mexico) (Imumi, 2019). El gobierno
de Trump afirmé que desarrollaria “programas econdmicos en el sur de
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México y Centroamérica para abordar las condiciones que impulsan la
migracion irregular” (SRE, 2019). Para finales de 2019, después de tres meses
de haberse implementado los acuerdos bilaterales, la migracién irregular
en la frontera México-Estados Unidos disminuyé drasticamente, “cum-
pliendo asi con el objetivo principal del acuerdo. El aumento en el control
migratorio por autoridades mexicanas, en combinacion con las politicas
unilaterales de Estados Unidos disenadas para restringir el acceso al asilo
en la frontera, elevo la demanda de proteccién humanitaria dentro de Méxi-
co: las solicitudes de la condicién de refugiado se multiplicaron, de 30 000 en
2018 a 71 000 en 2019” (Ruiz Soto, 2020: 2).

Estos datos muestran que México tuvo que recurrir a una suerte de diplo-
macia de conveniencia por dos motivos:

1. El éxodo centroamericano tiene reclamos razonables de justicia y por
ello pide que se abran las fronteras.

2. El gobierno estadounidense tiene argumentos legitimos para cerrar
sus fronteras.? El dilema es que existen buenas razones de ambos
lados.

La diplomacia mexicana no actud éticamente al momento de restringir
el acceso por su frontera sur, sino que hizo un calculo de autodetermina-
cidén politica estatal, sin analizar los riesgos deontoldgicos o consecuencia-
lista de sus decisiones. En otras palabras, la diplomacia tendria que
posicionarse en un horizonte de lo que es justo en relacién con el cuidado
de las personas.

En este sentido, como elemento activo del Estado, ese ejercicio debe
regirse por una ética que respete y cumpla, en principio, con las exigencias
de la moralidad; es decir, debe tener deberes y obligaciones mas alla de la
unidad politica fronteriza para garantizar libertades, asi, la responsabilidad
moral de los Estados sera la forma incondicional del deber, de las obliga-
ciones, de la justicia y la solidaridad en las relaciones con los demas; por lo
tanto, la diplomacia debe aspirar a todo ello.

2 El presidente Trump cerro sus fronteras a este éxodo centroamericano, pero no sélo eso: ame-
nazo al gobierno de México con imponer aranceles del 5 por ciento a todos los bienes econémicos
que ingresaran a su pais desde el nuestro, en tanto no se detuviera el flujo de migrantes indo-
cumentados hacia la frontera con México.
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El principio basico de legitimidad politica de los Estados es, o debiera
ser, el reconocimiento y garantia de los derechos humanos, el grave proble-
ma es que, en la practica, dentro de una unidad politica con fronteras defi-
nidas no se cumplen dichas garantias debido a una cierta concepcién de
soberania estatal-nacional que los Estados toman como una cuestion de se-
guridad nacional.

La problematica central es la existencia de politicas migratorias que
niegan su objeto, lo deforman y lo moldean conforme a intereses entre
Estados. Los acuerdos estatales son, a la vez, motivo de contraposicién y
conflicto, y afectamos al migrante al momento de endurecer nuestras poli-
ticas en la materia y de decidir un cierre total de las fronteras.

El arribo de las mencionadas caravanas representa la necesidad de
superar una crisis humanitaria y al mismo tiempo una oportunidad de cons-
truir una diplomacia del cuidado, es decir, de crear tratados multilaterales
con base en una ética y una responsabilidad moral en la ayuda. Cada perso-
na que cruza o se moviliza en fronteras internacionales representa la nece-
sidad de una asistencia particular; sin embargo, tenemos que mirar hacia
politicas de proteccién de acuerdo con las normas internacionales mientras
cumplimos con las obligaciones legales internas del cuidado y la proteccién.

Si consideramos este enfoque moral en el caso de las caravanas que
han llegado a México y Estados Unidos desde 2018, tendremos que recono-
cer, en principio, la crisis humanitaria presente en los paises del Triangulo
del Norte y la necesidad legitima de proteccién de parte de sus ciudadanos.
No podemos negar que la emegencia que los obligd a salir es de naturaleza
humanitaria y su alcance, regional. El aumento de personas desplazandose
para salvaguardar su integridad huyendo de la violencia es, sin duda, un tema
de refugio y de cuidado.

Al negarse a reconocer y abordar la realidad de la violencia y persecucién
en El Salvador, Honduras y Guatemala, los Estados estan violando el princi-
pio de reconocimiento de la proteccién. Sobre todo, Estados Unidos “tiene una
obligacién moral, un deber que fluye no sélo de las normas internacionales y
nacionales, sino que surge de su torturada historia con cada uno de los pai-
ses al perseguir sus propios intereses en la regién” (Musalo y Lee, 2014: 154).

“Estados Unidos se involucré en politicas duras y emprendid acciones que
indiscutiblemente han contribuido a las desastrosas condiciones actuales”
(Musalo y Lee, 2017: 152). La responsabilidad de Estados Unidos en el estado
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actual de estos paises, producto de décadas de intervenciones equivocadas
en politica exterior, lo hace tener también una responsabilidad moral en la
proteccién y el cuidado de quienes buscan refugio, pero, al mismo tiempo, ten-
dra que abordarse de raiz la violencia de los paises del Tridangulo del Norte.

Conclusiones

Dentro del pluralismo politico es necesario encontrar un eje epistemolé-
gico y ético en la unidad del valor; es decir, requerimos esforzarnos por
mostrar que los valores éticos y morales se justifican cuando tratamos de
afrontar un problema, como la migracidon, desde la diplomacia. Por ello, la
politica esta incompleta o defectuosa si no descansa en una teoria moral lo
suficientemente profunda e incluyente para afrontar como se debe los asun-
tos de las relaciones internacionales, también la diplomacia, como en el
caso que nos ocupa en este trabajo.

Entender moralmente la migracién es una responsabilidad por parte
del Estado, que implica reconocer la dignidad humana de quienes huyen de
sus paises para salvaguardar su existencia. El concepto de dignidad huma-
na puede explicar la mediacion del valor ético y moral que los gobiernos no
estan considerando, y al no hacerlo se generan dafios morales, actos de hu-
millacion e intolerancia. Si logramos comprender el origen de estas accio-
nes negativas podemos apegarnos a la busqueda de una dignidad fundada
en una diplomacia del reconocimiento.

La problematica central de la diplomacia y la migracién en México es
que no se ha definido quiénes son los agentes de operatividad diplomatica;
es decir, en quiénes recaen las responsabilidades morales. Los Estados
debieran asumirlas; sin embargo, no lo hacen, por lo tanto, las politicas
migratorias resultantes son bastante deficientes en lo tocante a la protec-
cidon y el respeto a los derechos humanos. Esto crea una distinciéon moral
del préjimo colocandolo en la otredad, es decir, cuando no se lo reconoce y se
le asignan adjetivos como “ilegal”, “inmigrante”, “extranjero” o “forastero”,
generando con ello un dafio.

De esta manera, el Estado mexicano no responde a la ética de recono-
cimiento moralmente requerida, debido a que sus politicas migratorias
niegan la inclusioén, lo que significa negar o suprimir los derechos y codigos
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de una comunidad. Cuando a un miembro de una comunidad se le niega el
acceso a participar en los actos y decisiones del colectivo, esto constituye, sin
duda, una forma de exclusién. Si comprendemos esto, entonces podemos
entender qué tipo de politica migratoria es moralmente requerida. México
tiene que resolver esta situacién; tenemos una responsabilidad hacia ellos.
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ESTRATEGIAS DE ATENCI('),N AL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO EN MEXICO. TRANSFERENCIAS
DE LECCIONES POLITICAS DESDE EL CASO COLOMBIANO

Diego Luis Pantaleén Ramos

Introduccion

Durante las tiltimas décadas, Colombia y México han padecido la proble-
matica del desplazamiento interno forzado (DF1). En Colombia, a pesar de
que ha habido una reduccién del fenémeno respecto a décadas pasadas,
las estimaciones anuales atin superan las 100 000 personas desplazadas
cada ano (RUV, 2019). En México, tan s6lo desde 2014, més de 346 945 perso-
nas han sido expulsadas en episodios masivos de desplazamiento (CMDPDH,
2020); sin embargo, la respuesta estatal ha diferido entre ambos paises. El
Estado colombiano —presionado y asistido por la sociedad civil y organis-
mos internacionales— ha formulado e implementado politicas pablicas para
afrontar este fendmeno desde hace casi 20 anos. Por el contrario, en México
no hubo un reconocimiento oficial sobre la presencia del desplazamiento
hasta 2019 (Gobierno de México, 2019).

El largo periodo de invisibilidad de parte de las instituciones publicas
mexicanas gener6 un vacio de responsabilidades que, atin hoy, obstaculiza
la bisqueda de soluciones duraderas para las victimas. Debido a ello, en
marzo de 2020, se present una iniciativa de ley general sobre DFI que, de ser
aprobada en el Senado, actuard como marco normativo de una nueva poli-
tica nacional para enfrentar dicha problematica (Senado de la Republica, 2020).

Este inédito escenario politico plantea la necesidad de producir estu-
dios sobre politica piiblica que analicen estrategias para prevenir, atender y
reparar el DFI. El presente trabajo pretende contribuir a estos esfuerzos a
través de una investigacion sobre transferencia de politicas que analiza el
modelo colombiano de atencién a victimas de DFIL.

La transferencia de politicas puiblicas es una fuente de innovacién en
gestioén publica que cuenta con diversas aproximaciones teéricas. La pre-
sente pesquisa adopta el modelo de trazo de lecciones politicas (lesson
drawing) propuesto por Richard Rose (2005) para responder a qué lecciones
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brinda la experiencia de las politicas publicas colombianas para el disefio
de nuevas estrategias de atencién a la poblacién desplazada forzosamente
en México.

En cuanto a la metodologia, he adoptado el modelo de predicciéon de
efectividad basado en evidencias (evidence-based policy) de Nancy Cartwri-
ghty Jeremy Hardie (2012), que consiste en un ejercicio de evaluacion pros-
pectiva realizado en dos fases: la primera consta de una valoracién de los
resultados de la politica foranea. La segunda corresponde a la identifica-
cién de los factores contextuales que determinaron dichos resultados y,
posteriormente, a la indagacién de si estos factores se asemejan a los del
contexto donde se pretende realizar la transferencia.

Con lo anterior en mente, el articulo se divide de la siguiente manera:
primero, se presenta una breve revisiéon de la bibliografia especializada en
la ciencia de las politicas puiblicas; posteriormente, se expone el marco
analitico del estudio; a continuacion, se presenta la metodologia aplicada;
prosigo con la exposicién de un modelo generalizado que sintetiza la politi-
ca colombiana de atencién a victimas y, finalmente, se identifican y analizan
las lecciones sobre transferencias de politicas publicas.

La ciencia de las politicas publicas
y la transferencia de politicas

Las politicas publicas, ademas de ser el conjunto de acciones frente a pro-
blemas de gobierno, son un campo de estudio especializado propio de las
ciencias sociales, una apuesta por generar conocimiento de corte practico
aplicado a escenarios politicos concretos.

La bibliografia sobre politicas ptblicas puede dividirse en dos catego-
rias: los estudios del “conocimiento de las politicas puiblicas” y los del “co-
nocimiento en las politicas ptiblicas” (Valenti Nigrini y Flores Llanos, 2009).
La primera categoria corresponde a las investigaciones que indagan como
y por qué una problematica social se convierte en parte de la agenda publica
de un gobierno.

Como antecedente de esta investigacion, el estudio de Brenda Pérez
(2014) aborda la problematica del desplazamiento forzado en Colombia y
México desde el enfoque de las politicas publicas. La autora asegura que
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las causas principales de la falta de atencién estatal al DFI en México son el
caracter coyuntural del fenémeno, la ausencia de instrumentos para cuan-
tificar y caracterizar a la poblacion desplazada en el pais, y el que el despla-
zamiento en México ocurre mayormente “a cuentagotas” (Pérez, 2014).

El presente abordaje, sin embargo, pertenece al segundo enfoque
expuesto por Giovanna Valenti Nigrini y Ulises Flores Llanos (2009), el del
“conocimiento en las politicas”. Esta clase de investigaciones busca reducir
la incertidumbre en la toma de decisiones frente a un problema publico a
través de la busqueda, sistematizacion y anélisis de evidencias. Un estudio
que ha analizado las politicas sobre DFI en Colombia y México desde este
segundo enfoque es el de Aquino Cruz y David Sanchez (2008), en donde los
autores proponen aprovechar la experiencia colombiana en materia de
desplazamiento forzado para mejorar la situacién en otros paises latinoame-
ricanos, adoptando un marco legal que defina claramente el desplazamien-
to y provea mecanismos en favor de la poblacién afectada.

Cabe senalar que, aunque el presente articulo comparte algunos obje-
tivos con el trabajo mencionado, analizo un modelo de politica que tuvo
importantes cambios durante los tltimos once afios. Ademas, aborda
aspectos importantes de la politica que no fueron incluidos en el anélisis
de Cruz y Sanchez, como los componentes de reparacion integral, verdad y
justicia, coordinacioén interinstitucional y financiamiento de la politica.

Para ello, se aplica el concepto de transferencia de politicas publicas,
que consiste en “un proceso en el cual el conocimiento sobre politicas, arre-
glos administrativos, instituciones e ideas de un entorno politico, se utilizan
en el desarrollo de politicas, arreglos administrativos, instituciones e ideas en
otro entorno politico” (Dolowitz y Marsh, 2000: 5).! En otras palabras, se ana-
liza un modelo de politica publica foraneo en btisqueda de ensefianzas que
permitan crear, adaptar, descartar o modificar programas o instituciones en
el contexto local; en este sentido aplico el modelo tedrico propuesto por
Rose (2005), que intenta ofrecer una interfaz entre la teoria y la practica de la
transferencia de politicas.

Asi, reconozco la importancia de extraer aprendizajes tanto de las
experiencias positivas como negativas que se presentaron en Colombia.
Después de todo

!La traduccién de todas las citas es propia.
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El valor de evitar los errores es tan grande como las ganancias potenciales de
las lecciones positivas. Mas que eso, una leccién puede explicar por qué un
programa ha fallado analizando equivocaciones o dificultades en detalle para
ver si el fracaso se debid a la insuficiencia de recursos, la oposicion a la politi-
ca, las dificultades administrativas, la falta de voluntad de los ciudadanos para
cooperar o una falla basica en la légica de un programa (Rose, 2005: 24).

El trazo de lecciones politicas reconoce que una transferencia puede
adquirir distintas formas dependiendo de los resultados del programay los
factores contextuales en ambos escenarios. Cualquier ejercicio requiere de
una gran claridad respecto a conceptos clave para el anélisis de politicas.
Uno de ellos es el de programa, entendiéndolo como la unidad basica para el
analisis de politicas publicas. El analisis del programa consiste en observar
medidas concretas que revelan como los servidores publicos estan autoriza-
dos a gastar recursos del gobierno para perseguir un objetivo especifico.

Metodologia

El modelo de prediccion de efectividad basado en evidencias esta com-
puesto por dos tipos de abordajes: los “estudios verticales”, que indagan en
qué medida funciond la politica extranjera, y los “horizontales”, que averi-
guan sobre la existencia de condiciones propicias para que la politica fun-
cione en el contexto local.

Asi, su implementaci6n se dividi6 en dos partes. En la primera se valo-
raron los resultados de la politica en Colombia siguiendo los siguientes pasos:
para empezar, se elaboré un modelo generalizado donde se sintetizan las
caracteristicas y componentes generales de la politica; segundo, se aplicaron
cuarenta y un encuestas a integrantes de asociaciones de victimas y funcio-
narios publicos para conocer su percepcion sobre la efectividad de los pro-
gramas; tercero, se contrastaron los resultados de las encuestas con los
Indicadores sobre Goce Efectivo de Derechos (IGED); cuarto, se emitié una
valoracion sobre los resultados de la politica a partir del estudio compara-
do de ambas evidencias.

La valoracién de la politica colombiana se basa en el anélisis de dos
grupos de datos. Por una parte, se consideraron los IGED, un instrumento
disefiado por el gobierno colombiano para conocer el estado de la poblacién
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victima, y evaluar los logros y avances de la politica (DANE, 2015). Por otra
parte, se examinaron los resultados de una serie de encuestas aplicadas a
victimas de DFI'y funcionarios publicos, en las cuales se pedia emitir valora-
ciones sobre la efectividad de los programas en relacion con la restituciéon
de los derechos de las victimas a partir de la escala mostrada en el cuadro 1.

CUADRO I
ESCALA DE PERCEPCION DEL GRADO DE EFECTIVIDAD DE LA POLITICA

Media de la valoracién Percepcion del grado de efectividad
1.0-2.5 Muy baja
2.6-5 Baja
51-75 Media
7.6 -10 Alta

FUENTE: Elaboracién propia.

La segunda parte de la investigaciéon permiti6 averiguar qué condicio-
nes determinaron los resultados de los programas en Colombia y si aquéllas
se asemejan a las del contexto mexicano. Para ello, se siguieron los siguien-
tes pasos: primero, se realizaron doce entrevistas en profundidad con espe-
cialistas colombianos que me permitieron identificar algunos de los factores
que determinaron los resultados de la politica; segundo, se contrasté los
testimonios con la informacién presentada en informes y balances sobre la
politica; tercero, después de elaborar una serie de inferencias sobre los fac-
tores que afectaron los resultados de la politica en Colombia, se realizaron
siete entrevistas con especialistas en México para averiguar si los factores
enddgenos del pais se asemejaban a lo reconocido en Colombia.

En lo que refiere a las entrevistas, éstas fueron dirigidas a cinco perfiles
de entrevistados: miembros de asociaciones de victimas, del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), de organizaciones
defensoras de derechos humanos, académicos especialistas y funcionarios de
entidades gubernamentales. Esta variedad busca brindar un panorama
amplio a partir de las experiencias y opiniones de personas familiarizadas
con la politica. Las entrevistas siguieron un formato no estructurado y se
realizaron entre octubre de 2019 y junio de 2020.?

2 Para los fines de este trabajo, se han suprimido los nombres de casi todos los entrevistados
colombianos y mexicanos y se los identifica con iniciales o alguno de sus apellidos.
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Modelo generalizado de la politica: su trayectoria

A continuacion, se presenta una linea del tiempo en la cual se sintetizan
tres momentos clave en la evolucién de la politica en Colombia.

DIAGRAMA 1
TRAYECTORIA DE LA POLITICA

Ley 387 de 1997 Ley 1448 de 2011

DT merMATCO nOIAtive -Declaracion del Estado de Cosas -La Ley de Victimas y Restitucion
de la politica Institucionales ante la persistencia de Tierras es el actual marco
5 masiva en la vulneracion de los normativo de la politica

proteccién y estabilizacién Qerechos de las victimas -Un proyecto de prevencion,
socieconémica -Permite respuesta méas adecuadas proteccion, atencion, asistencia,
-Fuerte influencia del derecho en materia prevenc.i(:)n, reparacion reparacion y justicia a las victimas
internacional de los refugiados . Yyatencion mucho méas ambicioso
“Enfasis en el retorno como -Facilita adiciones presupuestales -El bEt es 6lo uno de trece hechos
solucién duradera y extiende el alcance de los victimizantes reconocidos
programas por la Ley

FUENTE: Elaboracién propia.

Brindar medidas de proteccién, atencion, asistencia, reparacion y justicia
amas de ocho millones de victimas es una de las tareas mas complejas a las
que se enfrenta el Estado colombiano. Para cumplir con esta labor se cre6
el “Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas” (ACNUR,
2012). El siguiente diagrama resume la estructura general de la politica:

DIAGRAMA 2
ESTRUCTURA GENERAL DE LA POLITICA
Participacion de Enfoque Articulacion Sistemas de Decretos étnicos
las victimas diferencial nacion-territorio informacién con fuerza de ley
Ejes transversales
Politica de
victimas
Componentes
Prevencion Atencion Reparacion L
y proteccion | yasistencia integral Verdady justicia

FUENTE: Mininterior (2016: 96).
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Resultados de la politica de desplazamiento en Colombia

La valoracion de las encuestas sobre percepcion de efectividad y de los IGED
fue evidenciando que los resultados de la politica en Colombia estan lejos
de ser satisfactorios. La percepcién de efectividad de la politica en sus dis-
tintos componentes fluctud entre baja y media. Los tinicos derechos consi-
derados relativamente bien garantizados fueron los relativos a la identificaciéon
y ala educacion.

CUADRO 2
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DE PERCEPCION DE EFECTIVIDAD

Derecho por garantizar Media de percepcion  Grado de efectividad
de efectividad percibido
Alavida 4.7 Bajo
A la integridad 4.6 Bajo
A lalibertad 5.2 Medio
Ala seguridad 4.2 Bajo
A condiciones minimas 4.8 Bajo
para la subsistencia
A la alimentacién 5.4 Medio
A la identificaciéon 8 Alto
Alasalud 6.5 Medio
A la educaciéon 7.5 Alto
A la vivienda 4.4 Bajo
A la reunificacién familiar 4.6 Bajo
A la generacién de ingresos 4.7 Bajo
Al retorno o reubicaciéon 4.2 Bajo
A la indemnizacién 3.7 Bajo
Garantia de no repeticién 4.5 Bajo
A la recuperacién emocional 5.6 Medio
Acceso a medidas de satisfaccion 5.5 Medio
A la restitucién de tierras 3.9 Bajo
A la verdad histérica 6 Medio
Alajusticia 3.6 Bajo

FUENTE: Elaboracién propia.
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Los de salud, acceso a la verdad historica, a la alimentacion y a medidas
de satisfaccion fueron evaluados con una percepcién de efectividad media.
Especialmente preocupante fue observar los registros de percepcién en los
rubros de indemnizacién, vivienda, proteccion, restitucion de tierras y jus-
ticia para las victimas.

Un aspecto importante de estos resultados es que los integrantes de las
asociaciones de victimas mostraron una tendencia a hacer valoraciones sig-
nificativamente mas bajas que las realizadas por funcionarios publicos. Haber
experimentado en carne propia la tragedia del desplazamiento claramente
tiene un impacto directo en la forma de percibir los resultados de la politica.

Ahora bien, en lo que respecta a los IGED y al informe sobre estas medi-
ciones elaborado por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) (2016), podemos apreciar una coherencia entre los dere-
chos que la entidad considera concentran los principales retos de la politica
y aquéllos con los grados de percepcion de efectividad mas bajos en las
encuestas. Son los casos de los rubros de subsistencia minima, vivienda, in-
demnizacién y justicia para las victimas; sin embargo, los juicios positivos
emitidos respecto al componente de prevencidn y proteccién muestran
una discordancia con el bajo grado de percepcién de efectividad que mani-
fiestan las encuestas que realicé.

CUADRO 3
INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE DERECHOS (IGED)

Derecho por garantizar IGED (indicador especifico) %

Alavida Personas que conservan la vida 98.9

A la integridad Personas que no han sido victimas de acciones  98.1
contra su integridad después del desplazamiento

A la libertad Personas que no han sido victimas de acciones  94.8
contra su libertad después del desplazamiento

Ala seguridad Victimas de desplazamiento que solicitaron 2.7
medidas de proteccién

A condiciones Recepcion de ayuda humanitaria inmediata 80.8

minimas para la respecto al total de hogares que la solicitaron

subsistencia

A la alimentacién Hogares con una alimentacion aceptable o 93.5

limite segtn la frecuencia de consumo de ali-
mentos (Food Consumption Score, FCS)
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CUADRO 3
INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE DERECHOS (IGED)
(continuacion)
A la identificacion Hogares donde aquellos miembros que son 97
victimas cuentan con documentos de identidad
Alasalud Personas afiliadas al Sistema General de 93.2
Seguridad Social en Salud (sGsss)
Ala educacién Personas entre cinco y diecisiete afios que asisten ~ 87.8
a la educacion preescolar, basica y media
Ala vivienda Familias que habitan en vivienda digna 19.5
A la reunificacion Familias que lograron reunificarse con respecto  57.2
familiar a quienes solicitaron apoyo
A la generacién Familias desplazadas por debajo de lalineade  36.2
de ingresos pobreza
Derecho al retorno Personas retornadas o reubicadas, de manera 26.1
o la reubicaciéon voluntaria, en condiciones de seguridad y
dignidad
Derecho Personas que han solicitado y recibido 5.8
a la indemnizacién indemnizacion por desplazamiento forzado
por via judicial o administrativa
Garantia de no Personas que no han sido objeto de un nuevo 91.8
repeticion hecho victimizante
Derechoala Personas que han recibido atencién para su 83
recuperacion emocional  recuperacién emocional
Derecho a las medidas ~ Personas que han recibido medidas 5.3
de satisfaccion de satisfaccion
Derecho a la restitucion Hectareas restituidas respecto de las calculadas 5.85
de tierras inicialmente en las metas de la politica de
restitucion
Derecho a la verdad No se presenta ningtn indicador -
histérica
Derecho a la justicia Personas por cuyo desplazamiento se ha 7.5

para las victimas

iniciado una investigacién en alguna instancia
judicial

FUENTE: Elaboracién propia con informacién tomada de la UARIV (2016: 13-30).

El anélisis conjunto de los dos grupos de datos da cuenta de la deuda

que el Estado colombiano mantiene respecto al restablecimiento de los

derechos de las victimas.
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Ahora bien, a pesar de que el Estado no ha logrado cumplir plenamen-
te los objetivos planteados en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, esto
no impide generar lecciones valiosas a partir de la experiencia transitada.
Después de todo:

Una leccién también puede ser una advertencia sobre lo que no se debe hacer,
y el valor para evitar errores es tan grande como los beneficios potenciales de
las lecciones positivas. Més que eso, una leccién puede explicar por qué un pro-
grama ha fracasado analizando en detalle lo que salié mal para ver si el fracaso
se debid a la insuficiencia de recursos, a la oposicion politica, a las dificultades
administrativas, a la falta de voluntad politica o a un defecto basico en la l6gica
de un programa (Rose, 2005: 24).

Por su parte, Porto y Faria expresan que los procesos de transferencia poli-
tica casi nunca buscan producir copias exactas de los modelos originales, que
“las politicas se transforman al llegar a nuevas tierras, frecuentemente combi-
nando elementos de experiencia especificas para producir adaptaciones en
modelos innovadores” (2017: 17).

Semejanzas y discrepancias en los factores contextuales

La forma adquirida por cada lecciéon depende no sélo de los resultados
de la politica extranjera, sino también de los factores contextuales en ambos
escenarios. La presencia de similitudes puede facilitar un ejercicio de trans-
ferencia directa; sin embargo, si los escenarios son muy disimiles es probable
que la leccion recomiende adaptaciones considerables o incluso desacon-
seje seguir el curso de acciones adoptado en el extranjero.

Aunque cada componente de la politica presenta caracteristicas espe-
cificas, es posible identificar semejanzas y discrepancias generales entre
Colombia y México. Algunas semejanzas se relacionan con las causas de
los desplazamientos, como la violencia generada por actores armados ile-
gales, proyectos extractivistas y los procesos de apropiacion y concentracion
de la propiedad de la tierra (Salazar Cruz, 2014). Otras similitudes se vincu-
lan con el caracter altamente heterogéneo de las poblaciones desplazadas
y al impacto diferencial territorial del desplazamiento (Conapo y UNFPa,
2019). Respecto a las discrepancias, una de las principales se relaciona con
el conflicto armado en Colombia como marco de la mayor parte de los despla-
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zamientos. Aunque la violencia politica es también una de las causas en
México, actualmente el DFI se relaciona principalmente con la violencia de
alto impacto asociada con el crimen organizado (Conapo y UNFPA, 2019).
Otras diferencias importantes se vinculan con la magnitud y el alcance his-
torico del desplazamiento (Pérez, 2014), asi como con la presencia de un
Estado federado, en México, que provee de mayores capacidades institucio-
nales para territorializar la politica.

Transferencia de lecciones aprendidas

El DFI puede adquirir distintas interpretaciones como problema publico. En
México, la nueva iniciativa de ley aprobada en la Camara de Diputados se-
nala que “tomando en cuenta que el desplazamiento forzado interno es una
modalidad de movilidad humana y que la Unidad de Politica Migratoria tiene
atribuciones para disefiar y monitorear la politica ptiblica en materia de movi-
lidad humana, se la considera la unidad administrativa idonea para hacer lo
propio en materia de desplazamiento forzado interno” (Camara de Diputa-
dos, 2020: 8).

Es importante considerar que, si bien el DFI efectivamente constituye
un fenémeno migratorio, se trata fundamentalmente de eventos que impli-
can violaciones masivas de derechos humanos. Roberto Vidal Lopez, fun-
cionario de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), acierta al senalar que
“hay que poner el desplazamiento en el sitio que va, que es la crisis de las poli-
ticas de desarrollo y las violaciones de derechos humanos que han generado”
(entrevista en las oficinas de la JEP, 4 de octubre de 2019). Desde esta pers-
pectiva, el nticleo de la problematica esta en la vulneracién de derechos. Si-
guiendo esta linea, las politicas sobre DFI deberian estar operacionalmente
orientadas a la promocién y proteccién de los derechos de las victimas, no a la
gestiéon migratoria. En este sentido, la experiencia colombiana subraya
la enorme importancia de adoptar el enfoque basado en derechos humanos
(EBDH) como marco conceptual de la politica, pues incorpora el discurso de
la teoria constitucional e internacional de los derechos humanos al ambito
de las decisiones de politica ptiblica (Alza Barco, 2014). En México, la Secre-
taria de Gobernacién cuenta con entidades habituadas a trabajar con el EBDH
que pueden contribuir en la formulacion de la nueva politica.
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Otra leccién recuperada de la experiencia colombiana es la incorpora-
cién del Marco de Soluciones Duraderas para las Personas Desplazada
Internamente, que es un instrumento disenado por el Comité Permanente
entre Organismos para orientar las politicas hacia procesos de restituciéon
de derechos. Varios especialistas colombianos coincidieron en sefialar que en
su pais la politica carecia de una perspectiva de largo plazo. La Corte Cons-
titucional expresd su preocupacién por “la perpetuacion de la dependencia
de la poblacién desplazada de la entrega de la ayuda humanitaria, debido a la
ausencia de mecanismos de salida hacia la estabilizacion socioeconémica”
(Corte Constitucional de Colombia, 2013: 18). Asi, resulta indispensable que
las autoridades mexicanas conciban que las politicas sobre DFI involucran
procesos complejos que a menudo se extienden durante largos periodos, por
ello, lejos de limitarse a la accion humanitaria, se debe realizar un acom-
pafiamiento de largo aliento en la reconstruccién del proyecto de vida de las
victimas, y el Marco de Soluciones Duraderas es un instrumento disenado
para orientar la politica en estos procesos de restitucion de derechos.

La accidentada experiencia de Colombia en la biisqueda de estas solu-
ciones brinda ensefianzas significativas para el caso mexicano. Por ejemplo,
varios especialistas acusaron al Estado colombiano de mostrar una clara
priorizacion del retorno entre las modalidades de soluciones duraderas; sin
embargo, programas como “Retornar es Vivir’ y “Familias en su Tierra” tu-
vieron serias complicaciones al implementarse debido a la ausencia de con-
diciones de seguridad y la falta de interés de las generaciones mas jovenes
de victimas (Mendoza, 2016). En México, las condiciones de violencia también
han persistido en varias regiones, generando la expulsién de una poblaciéon
altamente heterogénea. La transferencia de lecciones apunta a que, en estos
contextos, es importante considerar las tres modalidades de soluciones dura-
deras (retorno, reubicacién e integracién local) como opciones. Ademas, se
destaca la relevancia de garantizar los principios de voluntariedad, decision
informada y condiciones de seguridad durante la toma de decisién de la
victima sobre la modalidad por la que optara.

Otro aspecto interesante en el diseno de la politica colombiana es el
enfoque diferencial, que implica reconocer y visibilizar a grupos de la po-
blacién que, debido a caracteristicas particulares en razén de edad, género,
etnicidad, orientacién sexual o condicién de discapacidad, precisan de
medidas y acciones especiales para garantizar y proteger sus derechos. En
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México, las primeras aproximaciones a un perfil sociodemografico de la
poblacion desplazada indican que, en su mayoria, se trata de mujeres jovenes
y adolescentes (Conapo, 2019). Ademas, gran parte de los episodios masivos
de desplazamiento ocurren en comunidades indigenas (CMDPDH, 2019). Dado
lo anterior, resulta esencial que quienes formulan la nueva politica en
México reconozcan la idoneidad de generar programas y medidas especia-
lizadas para la atencion de estos y otros grupos especificos de la poblacién.

Lecciones sobre sistemas de informacion y registro

Un requisito ineludible para disefiar estrategias efectivas de atencién al DFI
es contar con sistemas de informacién confiables que nutran la politica. La
especialista “Pérez Vazquez” senala que “en México estamos en una prime-
ra fase de identificar el problema [...] aqui es fundamental el disenio de un
marco normativo para elaborar las politicas, pero esto requiere de informa-
cién; informacion oficial, confiable y representativa que hoy no tenemos”
(entrevista, junio de 2020). Cabe senalar que, en México, los primeros dos
documentos elaborados por organismos publicos federales que analizan el
fendmeno como objeto de politica ptiblica se dieron a conocer recién en 2019
(Conapo, 2019; Diaz Pérez y Romo Viramontes, 2019).

Ahora bien, la experiencia colombiana indica que este vacio inicial de
informacion puede cubrirse con la colaboracion entre entidades publicas,
ONG y organismos internacionales. Francisca Silva Hernandez (2020) desta-
ca el papel de las organizaciones de la sociedad civil y la academia para rea-
lizar investigaciones sobre las causas, alcances e impactos del DFI. Por su
parte, los organismos internacionales proveen herramientas y plataformas
de gran utilidad como, por ejemplo, la Matriz de Seguimiento de Desplaza-
mientos (DTM) creada por la Organizacién Internacional para las Migracio-
nes (OIM, 2018).

Respecto a la leccién anterior, México tiene la ventaja de contar con
actores que han venido realizando importantes ejercicios de monitoreo del
fendmeno durante la tltima década. Sumado a ello, las recientes visitas de
organizaciones internacionales expertas en sistemas de informacién sobre
DFI, como el Servicio Conjunto de Caracterizacién de Poblacion Desplazada
(Joint IDP Profiling Service, Jips) y el Centro de Monitoreo de Desplazamiento
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Interno (Internal Diplacement Monitoring Centre, IDMC), han permitido
formalizar grupos de trabajo con organizaciones locales y entidades guber-
namentales para desarrollar proyectos pilotos con el fin de caracterizar a la
poblacion en situacion de desplazamiento (Lizcano Rodriguez, 2020). Aunque
llevar a cabo un diagnodstico amplio y certero del fenémeno no es una tarea
sencilla, los recursos y la experiencia acumulada en estas redes de colabo-
racion pueden facilitar la construccién de estos sistemas de informacion.

No obstante, contar con sistemas de informacidn confiables no es sufi-
ciente para generar programas eficaces y diferenciados. La gestion de esta
informacidon también resulta fundamental. Un funcionario de la UARIV, “RP”,
destacé la importancia de haber integrado un registro tnico, transparente
y construido atendiendo al principio de buena fe. También senal6 que es
fundamental brindar capacitaciones a los funcionarios ptblicos involucra-
dos en la politica que permitan familiarizarse con los conceptos basicos que
componen este sistema (entrevista, octubre de 2019).

Por otra parte, el funcionario de ACNUR, “/PD”, indic6 que uno de los prin-
cipales retos de la politica es “dimensionar que el desplazamiento tiene dis-
tintas fases y que los casos deben ser atendidos de acuerdo a ellas [...] [para
ello] debe haber una diferenciacion desde el registro” (entrevista, noviem-
bre de 2019). En este sentido, el documento del Equipo Nacional de Verifi-
cacién (2016a) expone que es importante desarrollar procedimientos de
identificacién de carencias que permitan distinguir qué tipo de acciones o me-
didas requiere cada victima.

Lecciones sobre la participacion de las victimas

Roberto Vidal Lopez sefiala que “una de las consecuencias mas graves del
desplazamiento es el despojo de los derechos politicos [...]. El desplaza-
miento revienta las redes de solidaridad y de accidn politica; por eso a la
poblacion desplazada le cuesta tanto esa reorganizacion y participacion, por-
que esa violencia y ese despojo lo que hacen es volverte un actor apolitico,
temeroso, casi hasta clandestino” (entrevista, octubre de 2019).

En México, el funcionario de la Unidad de Politica Migratoria, Registro
e Identidad de Personas (UPMRIP), Mauro Santos Caballero, indic6 que ha
sido muy complicado integrar a las victimas al proceso de formulacién de
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la nueva politica, debido, en gran medida, a la enorme falta de confianza
hacia las autoridades (entrevista, junio de 2020). A pesar de ello, es funda-
mental entender que las victimas de desplazamiento, en su condicion de
ciudadanas nacionales, poseen una serie de derechos politicos orientados
a garantizar su participacion efectiva en las decisiones de politica publica
que les atanen.

Ahora bien ;como lograr esta participacién efectiva? Colombia esta-
blecié un sistema nacional de representacién y participacién para las victi-
mas a través de mesas de participacion efectiva distribuidas en diferentes
regiones del pais (Gobierno de Colombia, 2018). Los lideres de colectivos de
victimas con los que me entrevisté reconocieron la importancia de estos
espacios para dar seguimiento a la politica; sin embargo, también sefialaron
varias limitaciones considerables de este mecanismo. Entre las lecciones
mas significativas sustraidas de estos testimonios estan la necesidad de regla-
mentar la presencia de representantes del gobierno con autoridad suficiente
para establecer compromisos y acuerdos, la importancia de protocolizar los
procesos de didlogo, la exigencia de que las mesas de participacion estén dis-
tribuidas estratégicamente en las regiones méas afectadas por DFI y la ne-
cesidad de mecanismos que garanticen el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados en estos espacios.

Ademas de las mesas, existen otros tipos de iniciativas con las que las
organizaciones de victimas colombianas han incrementado su capacidad
de agencia y gestién politica. Algunos ejemplos son el acercamiento a medios
de comunicacidén y partidos politicos, los intentos por obtener curules
especiales para victimas en el Congreso Nacional y la recurrencia al litigio es-
tratégico en escenarios internacionales. La mayoria de las victimas con las
que me logré entrevistar en ambos paises concordaron en que es conve-
niente contar con diferentes vias de participacién politica, pero, sobre todo,
enfatizaron la relevancia de que el Estado reconozca que ellas son el actor
principal en los procesos de biisqueda de soluciones duraderas.

Lecciones sobre la coordinacion entre las entidades

La respuesta de cualquier Estado a un fenémeno de DFI necesariamente
involucrara a entidades publicas de distintos niveles y 6rdenes de gobierno.
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La coordinacion entre actores es una tarea complicada que requiere de
mecanismos especializados. En el caso de Colombia, se instituy? el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) como el
mecanismo de coordinacién de todas las entidades de gobierno involucra-
das en la atencién a victimas. En México, por su parte, la nueva iniciativa de
ley general propone la creacién de un mecanismo nacional que aglutinara
a todas las entidades de gobierno con atribuciones relacionadas con la
atencioén a victimas de DFL

Ahora bien, la experiencia colombiana dicta que la creacién de un
mecanismo nacional de coordinacién no es suficiente para alcanzar una
articulacion real de la politica en los territorios. En el informe del gobierno
de Colombia se expone la importancia de territorializar la politica para poten-
ciar su impacto, entendiendo esta territorializacién como “la aproximacién
del accionar estatal a las realidades locales [...] adecudndose a las caracte-
risticas y necesidades que cada entidad territorial presenta” (2018: 24).

En México, el funcionario de la UPMRIP reconocié la importancia de
territorializar la politica desde la fase de formulacién: “Lo que nosotros
estamos pensando es coordinar los programas que tienen los estados y
canalizar a las victimas para que puedan ser atendidos por alli [...] porque
en realidad son ellos los que tienen el conocimiento sobre los escenarios
donde se ejecutan los programas. Nosotros buscariamos coordinar y buscar
replicar las buenas practicas que se encuentren; darles seguimiento y me-
jorarlas” (entrevista, junio de 2020).

Sin embargo, la experiencia colombiana sugiere que el proceso de
articulacion territorial no es facil de transitar. En este sentido, la funcio-
naria de la UARIV, “IA”, recomend¢ realizar un mapeo que permita reco-
nocer las capacidades, recursos y oferta institucional especifica de cada
territorio. Sefial6 que este mapeo permitira “desarrollar la politica si desde
una logica de corresponsabilidad, pero también subsidiaria y comple-
mentaria [...] que plantée como la nacion va a financiar y dividirse com-
petencias en los territorios que no cuentan con la capacidad de poner a
funcionar la politica” (entrevista, noviembre de 2019). Seguir esta recomen-
dacién no sélo permite detectar qué escenarios requieren de una ampliaciéon
de recursos, sino que posibilita articular los planes de atencién a victimas
con los de desarrollo locales, siendo esto la base para alcanzar una alineaciéon
estratégica en la politica.



ESTRATEGIAS DE ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO 99

Por otra parte, varios de los especialistas entrevistados coincidieron en
senalar la importancia de disenar rutas de acceso a la politica con objetivos,
competencias y responsabilidades muy claros y bien definidos. La expe-
riencia colombiana demuestra que es facil caer en vacios normativos que
derivan en la desatencion hacia la poblacién victima o en entidades “res-
ponde-todo”. Esto también puede ocurrir en México; ejemplo de ello se
advierte en los comentarios de “Medina”, representante de la Asociacién de
Periodistas Desplazados (APD) sobre la rehabilitacién psicosocial a victimas:
“Es increible que es hasta que viene la CEAv [Comisidn Ejecutiva de Victi-
mas]| a asumir la responsabilidad de contener emocionalmente a las victimas,
cuando hay toda un ala de psicdlogos en el sistema de salud que podria aten-
dernos. Incluso aqui en la misma delegacion” (entrevista, junio de 2020). Este
testimonio reafirma la importancia de definir claramente las competencias y
responsabilidades de cada entidad en la reglamentacién de la nueva ley.

Lecciones sobre el financiamiento de la politica

Durante las entrevistas en Colombia, uno de los argumentos mas repetidos
por funcionarios publicos para explicar la carencia de resultados de la
politica fue la falta de financiamiento de la misma. El Equipo Nacional de
Verificacion indica que “el gobierno nacional ha argumentado permanen-
temente la falta de recursos como la razon fundamental por la cual no ha
sido posible atender las necesidades de la poblaciéon desplazada y como
uno de los motivos fundamentales para haber concebido la ley de victimas
como gradual y progresiva” (2016b: 285).

Respecto a las causas de esta carencia, la funcionaria de la uar1v, “CAR”,
senala que “cuando la ley [de victimas] estaba concibiéndose, se sacaron unas
proyecciones que estimaron que se debia atender alrededor de 4 000 000
de victimas, pero hoy, con 8 anos ya de implementacién, vemos que se duplico
ese nimero” (entrevista, octubre de 2019). Por otro lado, el Equipo Nacional
de Verificacion (2016b) expone que el gobierno nacional subestimo la can-
tidad de recursos que era necesario invertir para cubrir los rubros de indem-
nizacién administrativa y vivienda. El déficit de financiamiento generado por
estos dos componentes se estima “oscilaria entre $37 427 billones y $58 624
billones [de pesos colombianos]” (2016b: 285).
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Ante esta situacion, funcionarios publicos colombianos recomendaron
que la politica mexicana delimitara muy claramente su alcance; esto res-
pecto al universo de poblacién por atender, pero también delineando un
marco de accién puntual orientado hacia nodos criticos de la politica. Algu-
nos incluso recomendaron no incluir la indemnizacién como medida de
reparacion o limitarla a indemnizaciones colectivas; sin embargo, la legisla-
cién mexicana ya contempla la indemnizacién administrativa como medida
de reparacion a victimas de otras violaciones de derechos humanos, y, de-
bido al principio de progresividad de los derechos humanos, la nueva ley
sobre DFI no podria excluir este rubro.

Una practica exitosa de la politica en Colombia es la promocién de
acuerdos de corresponsabilidad financiera en programas especiales o pla-
nes locales de atencidn a victimas (Mendoza, 2016). En este caso, ademas de
la importancia de contar con una identificacion plena de las capacidades
de las entidades locales, es fundamental que se reconozca que los primeros
anos de implementacion de la politica requeriran de una mayor inversién de
fondos federales.

Otra leccion respecto a este rubro esta presente en el documento de la
Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento For-
zado (CSPPDF, 2016). Varios de los autores que participan en este volumen
enfatizan la importancia de reconocer a los programas de generacion de in-
gresos como uno de los nodos criticos de la politica; esto debido a que una
correcta ejecucion de los mismos puede garantizar el goce efectivo de otros
derechos contemplados en la politica. Asimismo, otro sennalamiento recu-
rrente en el documento de la CSPPDF (2016) es el potencial de la ruta colectiva
para ampliar el alcance de los programas de reparacién.

De forma mas particular, Fernando Vargas Valencia (2016) realiza algu-
nas recomendaciones que pueden ser valiosas para los formuladores de la
politica en México, por ejemplo, establecer las sanciones pecuniarias como
fuente de financiamiento para las medidas de reparacién, la promocién de
investigaciones que permitan evaluar el espacio fiscal disponible para
ampliar las fuentes de inversion en caso de ser necesario y la implementa-
cion de modelos de identificacién de carencias para facilitar la focalizacién
de los recursos.
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Lecciones sobre el componente
de prevencion y proteccion

Las altas cifras en las estimaciones anuales del Registro Unico de Victimas
(RUV, 2019) son prueba de la persistencia del fenémeno en varias regiones
de Colombia, donde la presencia estatal y la oferta social han sido histéri-
camente limitadas, como el Catatumbo, el Bajo Cauca o el Andén Pacifico
(Defensoria del Pueblo, 2016). Algunos de los especialistas entrevistados lo
atribuyeron a que las estrategias de prevencién y proteccion se han cons-
trenido a un enfoque de seguridad ptiblica con una clara tendencia hacia la
militarizacién. Al respecto, el funcionario de ACNUR, “JPD”, asegurd que el
organismo internacional ha instado al Estado colombiano a incorporar el
enfoque de seguridad humana a sus politicas, sefialando que “hay que dar
un paso mas que tiene que ver con las dinamicas territoriales comunitarias
para generar un mejor efecto de proteccidén colectiva. A veces es preferible
acciones que tienen que ver con dotar a las comunidades de servicios y bie-
nes. Esto tiene un efecto muy distinto a llenar un barrio de militares siendo
que, a veces, eso en realidad agrega un riesgo a la poblacion” (entrevista, no-
viembre de 2019).

En México ocurre una situacion similar. Buena parte de los episodios de
DFI se han concentrado en las regiones mas aisladas de los surenos estados
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca (CMDPDH, 2019). Ademas, la militarizacién de
los territorios también ha generado riesgos para ciertas comunidades. Al res-
pecto, la funcionaria de ACNUR México, “CR”, indicé que “en algunas regiones
vemos al antecedente de que poner fuerzas puiblicas en un contexto puede
generar desplazamiento [...] hay algunas sentencias de la Corte Interameri-
cana [de Derechos Humanos, CIDH] contra el Estado mexicano por las vio-
laciones de derechos humanos realizadas por la fuerza publica. Est4 el caso
de Alvarado Espinoza o el caso de Atenco. Situaciones donde hubo violaciones
graves de derechos humanos” (entrevista, mayo de 2020).

En este sentido, la politica colombiana brinda un aprendizaje relevante
como la necesidad de generar acciones de prevenciéon que no se centren en
incrementar la presencia de la fuerza publica en los territorios, sino en garan-
tizar bienes y servicios ptiblicos para la poblacién, asi como apoyar ejercicios
alternativos de proteccion colectiva. Andrés Mendoza (2016) explica que
“garantizar el principio de seguridad implica el acompafiamiento estatal en
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todo momento, que se traduce en la prestacion de la oferta del Estado no
solamente a través de la fuerza publica sino con el resto de las instituciones
democraticas, civiles y encargadas de la proteccion efectiva de derechos”
(2016: 549). Las autoridades encargadas de los componentes de protecciéon y
prevencién no pueden limitarse a atender emergencias; deben plantearse
estrategias para desactivar las causas estructurales que histéricamente han
generado el desplazamiento.

Otro aprendizaje sustraido de las entrevistas con expertos tiene que ver
con el valor de los sistemas de advertencia y gestién de riesgo. Colombia
cuenta con el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
(sAT), especializado en derechos humanos, que identifica escenarios de
riesgo que requieren acciones preventivas. El problema, en opinién del fun-
cionario de ACNUR, “JpD”, es que la limitada presencia institucional en algunos
territorios genera una demora en la gestion del riesgo (entrevista, noviem-
bre de 2019). México, por su parte, cuenta con el Sistema Nacional de Alerta de
Violacién a los Derechos Humanos; sin embargo, los funcionarios publicos
que pude entrevistar solo manifestaron conocer los sistemas de alerta de
proteccion civil. Asimismo, la iniciativa de ley general aprobada por la Ca-
mara de Diputados y turnada al Senado de la Reptiblica (2020) no menciona
el uso de sistemas de advertencia de riesgo en la politica. Resulta funda-
mental que la reglamentacién de la nueva ley considere instrumentar tales
herramientas.

Ahora bien, en ambos paises el DFI se caracteriza por ser un fenémeno
complejo y multicausal. El informe de la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH, 2020) sobre episodios
masivos muestra que, si bien muchos se originan en actos de violencia per-
petrados por grupos armados organizados, existen otras causas, como los
conflictos religiosos o los proyectos extractivistas. Asi pues, es necesario
realizar una interpretacién certera de los origenes del desplazamiento para
poder trazar esquemas y disenar medidas especificas de prevencién. Al res-
pecto, “Medina” sefiala que “para que no haya repeticién, el mecanismo
[de proteccién] necesita un anélisis del contexto [...] estudiar los escenarios
posibles para que no haya una revictimizacién” (entrevista, junio de 2020).
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Lecciones sobre el componente de atencion y asistencia

Este componente apunta a la restitucién de una serie de derechos que
debieran cubrir a toda la ciudadania, no iinicamente a la poblacién despla-
zada. En este sentido, el funcionario de la UARIV, “RP”, hace una critica a la
formulacion de la politica colombiana al sefialar que “el Estado colombiano
cometio el error de pensarse una politica que estaba sobredimensionada
en su alcance [...]; quiso ir mucho mas alla de la reparacién integral y esto
casi que convirtié a la politica de victimas en una politica paralela de lucha
contra la pobreza” (entrevista, octubre de 2019).

En este sentido, el informe del gobierno de Colombia deja ver varios
aprendizajes obtenidos durante la implementacién de este componente.
Por ejemplo, respecto a la atencion humanitaria se menciona que “se ges-
tiond un cambio en la politica para la entrega de esta medida, implementan-
do un modelo de identificacién de carencia en la subsistencia minima, el
cual facilita la focalizacion, priorizacién y asignacién de los recursos” (2018:
179). De igual forma, muestra un viraje en la politica hacia una estrategia
de articulacién con los servicios sociales del Estado mediante mecanismos de
flexibilizacion, portabilidad y priorizacion.

Las lecciones sefialadas anteriormente son valiosas para el caso mexi-
cano por las siguientes razones. Primero, el pais ya cuenta con un sistema
de indicadores de carencia social desarrollados por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) que pueden ser
instrumentados para la politica. Ademas, México dispone de instituciones
publicas con capacidades y pericias sumamente valiosas para ejecutarla.
Las propias victimas identifican esta fortaleza. “Medina” reconoce que
“tenemos el Servicio Nacional de Empleo, la Comisién Nacional de Vivienda,
el 1mMss, el Banco del Bienestar, ahora incluso el Instituto para Devolverle al
Pueblo lo Robado. Hay la oferta y la estructura para crear buenos planes,
pero necesitamos coordinarnos y comunicarnos para armar esos planes”
(entrevista, junio de 2020).

La representante de la cMDPDH, “Pérez”, indic6 que, en su experiencia
acompanando casos de DFI, un problema recurrente que dificulta la asis-
tencia y atencion a las victimas es la rigidez en los requisitos para acceder a
la oferta estatal. La investigadora sefiala que, aunque ya ha habido reuniones
con entidades ofertantes para plantear esta problematica, es fundamental
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que la nueva ley reglamente mecanismos prevalentes de acceso a la oferta
publica (entrevista, junio de 2020).

Ahora bien, uno de los nodos criticos de la politica son los programas
de generacion de ingresos. Adriana Rodriguez Castillo y Ratl Bernal Diaz
senalan que en Colombia “la politica de generacion de ingresos a la pobla-
cién desplazada comprende una red fragmentada de programas que se
caracteriza por la falta de cohesién y vigencia del marco normativo, poca
claridad de la ruta de entrada para acceder a la oferta programatica y mal-
tiples entidades encargadas de implementacién, en buena medida desarti-
culadas y descoordinadas en los diferentes niveles de gobierno” (2016: 416).

Las dificultades observadas en el caso colombiano permiten reconocer
la relevancia de disefiar programas especiales de generacioén de ingresos
concebidos de acuerdo con la experiencia, competencias y realidad socioe-
conbémica de los sujetos de derecho (Herazo y Sellamén, 2010). Para ello se
necesita generar procesos de formulacién participativos que, desde un
enfoque integral, incorporen componentes como el acceso a activos, tecno-
logias, mercados, créditos, fortalecimiento de organizaciones y asistencia
técnica. Ademas, se advierte la necesidad de un acompanamiento de largo
aliento y salida gradual en los programas (Rubio-Rodriguez et al., 2020).

Sobre el valor de las lecciones antes sefialadas para un ejercicio de
transferencia en México, el representante de la ApD, “Medina”, sefialé que
“una de las principales problematicas a las que nos hemos enfrentado es la
falta de empleo. Precisamente porque al sustraernos de nuestra comunidad
perdemos herramientas y contactos de trabajo [...]. Entonces, las medidas
tomadas para ir cubriendo estas necesidades deben ir pensadas en que la
victima no debe ser dependiente del Estado o un programa social” (entre-
vista, junio de 2020).

Después de todo, tal y como sefnala la Corte Constitucional de Colombia:
“mientras no se fortalezcan y masifiquen los programas y estrategias de
generacion de ingresos, la brecha generada entre la ocurrencia del despla-
zamiento y la estabilizacion socioecondmica seguira existiendo” (2013: 18).

Lecciones sobre el componente de reparacion

La jurisprudencia colombiana ha resuelto que las medidas de reparacién
deben obedecer no sdlo al objetivo de desagraviar a las victimas, sino también
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a recuperar plenamente su autonomia y capacidad de agencia (CSPPDF,
2011). En caso de adoptar esta interpretacion, la politica mexicana debera
considerar una interdependencia conceptual y operativa entre los derechos
alaverdad, alajusticiay a la reparacion.

Por otra parte, debido al principio de progresividad de los derechos hu-
manos, la nueva politica de reparacion estaria obligada a adoptar un enfo-
que integral que incluya, al menos, los cinco tipos de medidas de reparaciéon que
contempla la legislacién mexicana: las de restitucion, rehabilitacion, com-
pensacion, satisfaccién y de no repeticién. Afortunadamente, la iniciativa de
ley general aprobada en la Camara de Diputados (2020) reconoce la validez
del enfoque integral al asegurar que la reparacion se dara en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

Aqui cabe comentar que una de las recomendaciones habituales en los
testimonios de especialistas colombianos es incluir la restitucién de tierras
como parte de las medidas de reparacion. Tanto en Colombia como en
México el DFI ha estado intimamente relacionado con los procesos de apro-
piacion y concentracion de la propiedad de la tierra (Cruz y Sdnchez, 2008),
por ello las acciones en relacién con las tierras deben concebirse no sélo
como mecanismos de restitucién material, sino como una via para afrontar
una de las causas estructurales del fendmeno, ya que expone a los actores
que perpetraron y se beneficiaron del desplazamiento.

Sin embargo, la experiencia colombiana recuerda que los procesos de
restitucion de tierras suelen ser complejos y accidentados. Ivonne Moreno
Horta (2016) indica que es conveniente contar con un sistema de informa-
cion catastral actualizado y unificado. En México, la reciente creacién de la
Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral (PNIRyC) pudiera
significar un primer paso para contar con un sistema unificado que facilite
indagaciones efectivas. Moreno Horta (2016) también destaca la importancia
de tener fiscales y tribunales especializados en la materia. En este sentido,
México cuenta con la Procuraduria Agraria y los tribunales agrarios.

Por su parte, el informe encabezado por la Comisién Colombiana de
Juristas (2019) sefala algunos de los obstaculos que han impedido el avance
en la consecucién de las metas de la politica de restitucion de tierras. Des-
tacan la oposicién de grupos politicos y de empresarios, la imposibilidad
de restituir predios en zonas ambientales protegidas o asociados a proyec-
tos extractivistas y la apariciéon de incentivos perversos. Algunas de las
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recomendaciones frente a estas dificultades son establecer penas a los fal-
sos reclamantes, instaurar una etapa administrativa que sirva como filtro
para los procesos judiciales, permitir la restitucion, por via administrativa,
en casos sin opositores y hacer un seguimiento sistematico que permita
verificar el cumplimiento de los fallos judiciales.

Otra leccién sustraida de la experiencia colombiana se relaciona con el
enorme potencial transformador que los programas de reparaciéon colecti-
vos tienen al articularse con iniciativas locales de verdad, justicia y reparacion.
Los investigadores Luis Jorge Garay y Fernando Vargas (2015) sostienen que
los programas de reparacion colectiva cumplen con una doble funcién, ya
que “tienen el deber de impactar sobre los sistemas de exclusion social y eco-
némica en los que se erige la violencia que genera el desplazamiento. Y, desde
el punto de vista de lo simbélico, tienen una carga de dignificacién basada
en el reconocimiento politico del sujeto colectivo marginado” (2015: 708). En
este sentido, el funcionario de ACNUR, “JPD”, expuso que casos como el salon
del “Nunca Mas” en Granada, Antioquia, son ejemplo de proyectos que tra-
bajan conjuntamente la reparacion simbdlica y la reconstruccion del tejido
social (entrevista, noviembre de 2019).3

En México, los colectivos de victimas también han generado este tipo
de iniciativas. “Medina”, el representante de la APD, narrd que, junto a colecti-
vos de familiares de desaparecidos, se propusieron ocupar el monumento de
la Estela de Luz, en la Ciudad de México, para transformarlo en un memorial
donde se plasmaran los nombres y las historias de las victimas de la violencia
en México. Dicho lider social senala que “lo ideal seria que se establezca que
en los estados también se deben generar estos espacios o que se apoye a
iniciativas de este tipo” (entrevista, junio de 2020).

Otro aprendizaje valioso para el caso mexicano se relaciona con los
programas de rehabilitacion psicosocial y su valor para construir proce-
sos de reparacion estables. Al respecto, la funcionaria de la UARLY, “1A”,
sefialé que

El Estado [colombiano] no le ha dado a la salud mental y fisica el lugar que se
merece. S6lo fijate en qué parte de la ruta [de reparacién] vienen estas medidas
icasi hasta el final! Y es que en realidad es el paso nimero uno para llevar al

3 Ellema de este recinto es “El primer lugar de memoria de Colombia construido por una comu-
nidad”. Para conocer mas sobre su propuesta y contenido, véase <https://www.salondelnunca-
mas.com/>. [N. de la ed.]
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desplazado por una ruta logica. Es la piedra angular de la politica, porque si ta
estas bien emocional y fisicamente es mas probable que puedas autogestionar
otros derechos, pero si no se empieza a reparar por ahi, muy dificilmente se puede
seguir avanzando (entrevista, noviembre de 2019).

La politica colombiana adopta el Programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (Papsivi) como la respuesta especializada que per-
mite atender los impactos psicosociales y los dafios en la salud fisica y mental
de las victimas. Para Alejandro Cepeda Pérez (2018), el disefio del programa
cuenta con, al menos, dos virtudes importantes. En primer lugar, incorpora el
enfoque diferencial, lo cual permite generar procesos de atencioén psicosocial
que responden a las practicas, costumbres y formas de sanacién de poblacio-
nes especificas. En segundo lugar, comprehende un conjunto de actividades,
procedimientos e intervenciones multidisciplinarias que no se limitan a la
atencién psicolégica. Estas lecciones tienen un gran valor para el caso mexi-
cano debido al caricter heterogéneo de la poblacion victima en el pais.

Sin embargo, la implementacién del Papsivi también ha enfrentado
considerables desafios que le han impedido la estabilidad y sistematicidad
necesarias para garantizar procesos de rehabilitacion integral para las vic-
timas. Vargas Valencia (2016) indica que el programa adolece de los recursos
financieros y el personal profesional necesarios para brindar una respuesta
oportuna y sostenida a las victimas. Las intervenciones reales suelen limi-
tarse a acciones puntuales de atencién médica y raramente llegan a abarcar
las dimensiones social o vocacional. La transferencia de lecciones en este
sentido apunta a la obligacioén del Estado mexicano de disponer de la asig-
nacion presupuestal necesaria para el correcto funcionamiento y la soste-
nibilidad de los programas de rehabilitacion. Se insta, ademas, a no centralizar
la oferta en unos pocos municipios y se recomienda la vinculacién de pro-
fesionales oriundos de la regiéon donde se brinda la atencion.

Lecciones sobre el componente de justicia

Juan Antonio Le Clercq y Gerardo Rodriguez (2017) indican que, desgracia-
damente, tanto Colombia como México se posicionan como dos de los paises
con mayores indices de impunidad a nivel global. Por su parte, Valencia et al.
expresan que “Colombia y México, en lo referente a la dimension estructural
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y funcional en materia de justicia, seguridad y derechos humanos, compar-
ten muchas similitudes” (2019: 22). Sostienen que la alta incapacidad de
ambos Estados para impartir una justicia efectiva es producto de factores en
comuin, como la naturalizacion de mecanismos paralelos de regulacién social
impuestos por grupos al margen de la ley, la concentraciéon de poder por
parte de determinados grupos politicos y el alto grado corrupcion en las
instituciones de seguridad y justicia.

A pesar de la impunidad en ambos paises, la experiencia colombiana
brinda algunas lecciones valiosas para el caso mexicano. Una versa sobre el
valor que los sistemas de justicia transicional tienen para la imparticién jus-
ticia en contextos de violencia a gran escala. Al respecto, el funcionario de la
JEP, Roberto Vidal Lépez, sefialé que “es cierto que puede tener sus bemo-
les, pero me parece que el paso hacia la justicia transicional es una cosa que
México no deberia subestimar. La participacién de las victimas en los pro-
cedimientos [...], los foros de verdad, justicia y no repeticidn, el poder dis-
poner de profesionales que manejen el tema y las metodologias propias de
las violaciones de derechos humanos. Creo que han sido avances impor-
tantes aqui” (entrevista, octubre de 2019).

En México, entidades gubernamentales y centros de estudios han elabo-
rado propuestas de gran valor sobre politica publica en materia de justicia
transicional (CIDE y CNDH, 2018). A pesar de ello, el gobierno nacional apenas
ha dado algunos pasos timidos hacia esta innovacion. Ejemplo de ello es la
reciente creacién de la Comision para la Verdad en el Caso Ayotzinapa.

Es comprensible que existan dificultades para incorporar el lenguaje
juridico internacional sobre derechos humanos al sistema de justicia mexi-
cano; sin embargo, es indudable la urgencia de integrar el componente de cons-
truccién de paz en los procesos de justicia. La recurrencia de episodios de
DFI causados por conflictos religiosos o politicos que figuran en los informes
anuales de la cMDPDH demuestra que es necesario adoptar mecanismos de
dialogo y concertacién propios de los sistemas de justicia transicional.

Por tltimo, es importante destacar que practicamente todas las victi-
mas de DFI entrevistadas manifestaron tener desconfianza hacia las entidades
de imparticién de justicia de sus respectivos paises. Dos victimas mexica-
nas incluso denunciaron que parte del personal de las fiscalias estatales
estaba en contubernio con quienes las agredieron. En este sentido, recupero
el testimonio de la funcionaria de la Consultoria para los Derechos Humanos
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y el Desplazamiento (Codhes), “Ortiz”, quien sefial6é que idealmente se
deberia contar con una fiscalia especializada y autbnoma que tenga las condi-
ciones y recursos necesarios para conducir investigaciones independientes
(entrevista, febrero de 2020).

Conclusiones

A pesar de que el marco juridico colombiano goza de un importante reco-
nocimiento a nivel internacional, la valoracién de los resultados de la poli-
tica confirmé la deuda que el Estado colombiano mantiene con las victimas
de DFL Los objetivos planteados en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
parecen estar por encima de las capacidades y los recursos invertidos por el
Estado colombiano. A pesar de lo anterior, la experiencia transitada en
Colombia ofrece lecciones de transferencia valiosas para la problematica que
hoy se vive en México.

La implementacion del modelo de prediccién de efectividad basado en
evidencias me permitié emitir recomendaciones para la formulacion de es-
trategias de atencion al fenémeno en México. En algunos casos recomiendo
imitar practicas exitosas sin la necesidad de cambios mayores en los progra-
mas, esto debido a la existencia de factores contextuales similares en ambos
escenarios. En otros casos, sugiero emular los programas, pero realizando
modificaciones importantes que son pertinentes debido a las circunstancias
particulares del medio mexicano o a la identificacion de deficiencias puntua-
les. Por tltimo, estan las lecciones en las que desaconsejo seguir el curso de
acciones adoptado en Colombia. Lo anterior puede deberse tanto a la falta
de resultados del programa, como a la inviabilidad del ejercicio de transfe-
rencia por los factores contextuales.

Finalmente, es necesario que los estudios sobre transferencias de poli-
ticas avancen en la construccién de un nuevo lenguaje que permita inter-
pretar las multiples formas en que un modelo extranjero puede brindar
lecciones politicas en el escenario local. A pesar de que somos varios los
autores que defendemos que es posible realizar estudios de transferencia,
independientemente de los resultados del modelo analizado, atn predomi-
na un lenguaje que concibe la transferencia de politica como la identificaciéon
e imitacién de practicas exitosas.
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LA SITUACION MIGRATORIA EN PERU
EN EL CONTEXTO DE LA COVID-19:
UNA LECTURA A PARTIR DE LA DESIGUALDAD

Luiz Carlos do Arte

Introduccion

La emergencia sanitaria por Covid-19 es una realidad que involucra y agu-
diza la precaria situacién de los més vulnerables como son, en Pert, los
migrantes internos y externos, solicitantes de refugio y refugiados. Su pre-
sencia evidencia las brechas sociales. Es responsabilidad de todos quienes
estamos inmersos en el tema social procurar acciones conjuntas para afron-
tar las necesidades a fin de superarlas, asi como también hacernos visibles
para, frente al Estado, trabajar en politicas equitativas en favor tanto de la po-
blaciéon nacional como de los migrantes y refugiados.

Este articulo ofrece un analisis de la realidad migratoria en Pert desde
miradas distintas que van del proceso mismo de la migracién a través de los
tiempos y contextos llegando a un objetivo particular, a uno que nos invo-
lucra a todos sin distincién: poder hacer frente, de manera dindmicay coor-
dinada, ala mencionada emergencia sanitaria.

Se enfatiza lo complejo de la migracién en si misma, con la intenciona-
lidad de ver este fendmeno histérico desde una dimensién humana, afecti-
va, cultural, politica, econémica y legal como lo proponen Luisa Melero
Valdés (2010) y Julio Martinez (2007). Se subraya que esa movilidad es una
realidad vigente que adopta diferentes modos, pues no sdlo son aquellas
personas en transito hacia otros paises, sino también estan quienes migran
de una ciudad a otra en busca de nuevas oportunidades, hecho que se
observd en Perti con los caminantes provincianos. Esta realidad evidencia
la débil organizacion socioecondmica del pais, donde la mayoria de las per-
sonas, nacionales y extranjeras, viven al dia al estar inmersas en una econo-
mia informal en la que carecen de derechos basicos.
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Contexto peruano durante la pandemia

A partir de 2016, Perti se ha convertido en un pais receptor de muchos ciu-
dadanos extranjeros por cuyas caracteristicas resultan més vulnerables
que los locales durante la emergencia sanitaria. Esta realidad requiere un
trabajo coordinado entre los organismos internacionales y el Estado perua-
no para emprender acciones rapidas, adecuadas y eficientes para enfrentar
cualificadamente la emergencia sanitaria. Dicho trabajo debe proyectarse
y sostenerse en el mediano y largo plazos, sobre todo si se busca una recu-
peracién econdmica y social que alcance a todos, migrantes y nacionales.

Las variadas facetas del fenémeno de la movilidad humana, hasta
entonces observado con este nivel de atencidn, no son una novedad. Se sabe
que han sido varios los intentos de llegar a una formulacion con fundamento
tedrico consistente que explique con precision este fenémeno y los innume-
rables contextos historicos que lo acompanan.

Una reflexién profunda y sistematica acerca del desplazamiento migrato-
rio, especialmente en tiempos de la Covid-19, requiere acudir al contexto his-
torico-geografico regional para comprender la realidad nacional y mirar no
s6lo a partir de la perspectiva espacial desde donde salen o llegan los migran-
tes, sino también desde una dimensién humana, afectiva, cultural, politica,
econémica y legal (Melero Valdés, 2010; Martinez Martinez, 2007).

Dada la magnitud de este fenémeno, se hace necesario apoyarse en di-
versas areas del conocimiento para una comprension y definicién amplias
y precisas de esta realidad. En la perspectiva de Mencia Gonzalez Ruiz
(2001), a partir de 1980 comienzan a producirse una serie de aportes teéri-
co-metodolédgicos que nos permiten un estudio mas sistematico, conside-
rando otros ambitos y enfoques del fenémeno migratorio en Pert (Brumes
y Silva, 2011; Gonzélez Ruiz, 200r1; Pinto y Ribeiro, 2011, entre otros).

En particular, Luiz Pinto y Antonio Ribeiro (2011) destacan la importan-
cia de las investigaciones que tratan la realidad migratoria desde el punto
de vista de la persona migrante, que consideran sus motivaciones, expecta-
tivas y su entorno social, y que, ademas, son muy recientes. Para comprender
esta tematica se requiere una investigacion desde multiples enfoques y dis-
ciplinas, siempre teniendo presente la libertad del ser humano de emigrar,
libertad inherente garantizada por el articulo 13 de la “Declaracién Universal
de los Derechos Humanos” (ONU, 1948), donde se lee que “toda persona tiene
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derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del pro-
pio, y a regresar a su pais”. Es decir que el ser humano tiene la libertad y el
derecho de permanecer o de migrar dentro de su patria, asi como de salir; sin
embargo, puede que le sea asegurado el derecho de emigrar, pero no la posibi-
lidad de hacerlo o de que no sea reconocido y/o aceptado como inmigrante.

En los tltimos anos se ha visto una variedad de aproximaciones al tema
que dificultan la configuracion de un solo marco teérico conceptual inte-
gral, que abarque la diversidad de enfoques, esto debido a factores como la
ambigiiedad conceptual del fenémeno migratorio, la dificultad de una me-
dicién exacta, puesto que, en varias fronteras, son innumerables las personas
que ingresan irregularmente a otras naciones sin pasar por el control migrato-
rio. También se hace presente la realidad de quienes entran regularmente como
turistas, pero se quedan en ese pais sin gestionar su estadia como inmigrante.

En este capitulo se sigue la definicion, tipificacion y explicacion de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2006), que, en su
Glosario sobre migracion, ofrece un marco de referencia significativo y con-
sistente. Las acciones de la 0IM van de lo mas amplio a lo més especifico, es
decir, la migracién y sus variantes: migracién, migracion asistida, clandesti-
na, de retorno, espontanea, facilitada, forzosa, ilegal, individual, interna,
internacional, irregular, laboral, masiva, neta, ordenada, regular y total. Asi
como el fenémeno tiene sus variantes, también la persona en movimiento: mi-
grante calificado, de corto plazo, de largo plazo, documentado, econémico, en
situacion irregular, indocumentado, por pobreza, rural-rural, rural-urbano,
urbano-rural, urbano-urbano y migrantes radicados.

Ademas de las tipologias de la migracién, hay que senalar que es un
proceso continuo que supone un cambio para los migrantes y la sociedad de
destino. Para Melero Valdés “La migracién es un proceso que nunca se acaba
[...] estd en continuo dinamismo y construccién, necesitando ser constante-
mente actualizado” (2010: 77). Como los cambios se dan en todos los &mbitos
del sujeto —cognitivo, conductual y afectivo, asi como también en lo social,
legal, cultural y lo econémico— requieren esta actualizacién constante.

Estos cambios no afectan sélo a los migrantes internacionales, sino
también a quienes se movilizan dentro de la misma unidad administrativa
por motivos, entre otros, de un cierto desequilibrio social causado por el
exceso de individuos dentro de una misma estructura productiva incapaz
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de proporcionar a su propia poblacién la cantidad de alimentos y de recur-
sos necesarios para su subsistencia dentro del territorio o ante las posibles
oportunidades laborales, especialmente en el comercio en las grandes ciu-
dades, adonde se evidencia que fluye la migracién interna, y la poblacién
peruana no es ajena a esta realidad, como se explica a continuacion.

Migracion interna en Peru

Segun estudios de Anibal Sanchez Aguilar (2015), publicados por la o1,
mas de seis millones de peruanos residen en un departamento diferente del
que nacieron, y tres cuartas partes de la poblacién vive en ciudades en donde
se desarrollan la industria, el comercio y los servicios, especialmente en la
ciudad de Lima, la capital. Por otra parte, mas del 9 por ciento de los perua-
nos vive fuera del pais. En este sentido, el pais ha experimentado cambios
significativos en su realidad social, econémica y demografica donde las migra-
ciones internas han jugado un rol importante en su configuracion actual.

La migracién interna, especialmente hacia las grandes ciudades, ahora,
en el contexto de la Covid-19, se ve directamente afectada, pues la crisis eco-
némica y social ha modificado el origen y destino de estos flujos. Segtin datos
del gobierno de Perti, mas de 167 000 personas se empadronaron para salir de
la capital y recibir ayuda de los gobiernos regionales para su traslado y lle-
gada durante la crisis sanitaria (Berganza, 2020: 4). Desafian la pandemia y,
ante la falta de soluciones por parte del gobierno, muchas huyen de Lima a
pie por la carretera central a fin de llegar a sus lugares de origen. En plena
cuarentena regresaron a sus pueblos como pudieron, no necesariamente
por miedo al contagio sino por la falta de trabajo y, consecuentemente, por las
imposibilidades de pagar renta, alimentos y cuidados de salud.

El aislamiento ha evidenciado también importantes fisuras por la
desorganizacion y la falta de respuesta rapida del gobierno, pues, en caso
de que el Estado no desarrolle acciones y/o politicas adecuadas y coordi-
nadas, la pobreza y vulnerabilidad en Perti pueden ir en aumento generando
tensiones sociales importantes entre las comunidades receptoras y parte
de los migrantes internos y/o externos. Aunado a ello, muchos que viven al dia
y apenas sobreviven se ven obligados a buscar algtin ingreso, un trabajo, aun
a costa de su salud.
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De la noche a la manana se hicieron presentes miles de rostros “pro-
vincianos”, visibles en largas caminatas, y la gente comenzd a preguntarse
quiénes eran. Son ese 70 por ciento (0 mas) de trabajadores que viven de la
economia informal y pueblan todos los dias las calles y avenidas de Lima,
segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI, 2019). Aun
siendo “inexistentes” para los medios de comunicacion, la pandemia los
coloco en primera plana de los diarios y se convirtieron en las imagenes
centrales de los noticieros; sin embargo, en la politica estatal de Emergen-
cia y Distanciamiento Social ellos no tenian espacio, como si no existieran.

La inmigracion en Peru

El aumento de la migracién interna ha coincidido con el aumento en la lle-
gada de migrantes extranjeros. En los tltimos tres anos, Perti viene afron-
tando la mas significativa presencia de poblacién migrante y solicitantes de
refugio. Por ejemplo, desde 2016 se empez6 a incrementar el arribo de ve-
nezolanos. El primer ano ya eran 6615 personas; para 2017 la cifra subié a
200 000; a 635 000 en 2018, y entre 2019 y 2020, fecha de elaboracion de este
texto, el registro bordea las 862 000 personas que han ingresado de forma
regular. Frente a esta situacidn, las autoridades locales pusieron como
requisito la presentacién del pasaporte y en junio de 2019 entrd en vigor la
visa humanitaria, como tinico documento autorizado para ingresar.

Estas medidas originaron el acceso por vias clandestinas, aumentando
el nimero de entradas irregulares y, con ello, las solicitudes de refugio. En la
actualidad (2020), son 496 095 las solicitudes de refugio presentadas ante
la Comisién Especial para los Refugiados (CEPR) del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Pert.

Situacion de los extranjeros en Pert
durante la pandemia

Fue el 6 de marzo de 2020 cuando Martin Vizcarra, presidente de la Rept-
blica, dio a conocer el primer caso de Covid-19 en Pert. A partir de esa
fecha se adoptaron medidas para salvaguardar la salud e integridad de las
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personas en el territorio, entre ellas, el cierre de fronteras para vuelos proceden-
tes de Espana, Italia y Asia, asi como la recomendacién de no salir de casa.

Visto que el confinamiento voluntario no fue del todo acatado como se
esperaba, el 15 de marzo de ese afno, mediante el decreto supremo no. 044-
2020-PCM (Gobierno de Pert, 2020) se declaré emergencia sanitaria nacio-
nal y se dispuso el aislamiento social obligatorio del 16 al 30 de marzo, asi
como el cierre total de las fronteras. En los dias posteriores, se constaté el
bajo cumplimiento de la norma por la mayoria de la ciudadania, entre ellos,
quienes se encuentran en situacidon de informalidad, cuyos ingresos ape-
nas les permiten vivir al dia. Entonces, las medidas se extendieron al 30 de
junio, y de manera racional, poco a poco fueron reabriendo los negocios y
otros servicios.

En lo que corresponde a tramites, las citas en la Superintendencia Na-
cional de Migraciones fueron canceladas y las reprogramaciones queda-
ron en la incertidumbre. Las extensiones de los permisos para ausentarse del
pais, la vigencia de la calidad migratoria (temporal o residente), incluyen-
do las suspensiones de multas y la ejecucion de 6rdenes de salida queda-
ron congeladas.

Para el 3 de junio de 2020, el Estado peruano ya habia implementado
una plataforma virtual, es decir que la Superintendencia Nacional de Migra-
ciones pas6 de realizar tramites presenciales a virtuales. En un principio, el
nuevo sistema no era tan amigable debido a la necesidad de adaptarse a sus
caracteristicas y a lo complejo del proceso que habia de seguirse. También
porque, dependiendo de la calidad migratoria, a veces se requieren firmas
y sellos que gestionan otras instancias, como la International Criminal Police
Organization (Interpol) y el Ministerio de Justicia, que en ese momento no
estaban brindando atencién, lo que impedia seguir el tramite en curso.

Dada la importancia de la situacién social y econémica de los migrantes,
pues apenas el 6 por ciento tiene contrato laboral formal, esa situacién incre-
menta su vulnerabilidad, pues al no contar con un trabajo normado tampo-
co tienen derecho a ciertos beneficios sociales. El 58 por ciento trabajaba en
sectores como hoteles, restaurantes, comercios y transporte (Banco Mundial,
2019), que son los que se han visto altamente afectados con el aislamiento
social y, consecuentemente, los migrantes y todo trabajador informal.

Los extranjeros, especialmente los migrantes venezolanos, ganan menos
y tienen niveles de pobreza mas agudos que los nacionales “los venezola-
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nos ganan hasta un 37 por ciento menos por hora de trabajo que los peruanos
desempenando funciones similares” (Banco Mundial, 2019: 29). El 95 por
ciento habita vivienda rentada y las condiciones de hacinamientos llegan a
un 57 por ciento. En este sentido, la falta de ingresos no sélo aumenta la po-
breza, también causa desalojos, mala alimentacién y afecta la salud.

A pesar de las limitaciones en la identificacion y el monitoreo de resul-
tados en los ambitos socioecondémico y de la salud, Federico Agusti, jefe de
mision de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
para la situaciéon de Covid-19 en Perti en 2020, en el Informe no. 3 (ACNUR, 2020)
estima que son mas de doscientas mil familias vulnerables entre refugiados
y migrantes, dado que comen una sola vez al dia, y que de la totalidad de mi-
grantes y refugiados un 80 por ciento vive en situacién de pobreza.

El virus evidencia las desigualdades econdmicas y de vivienda preexis-
tentes, y afecta de manera desproporcionada a las poblaciones mas vulnera-
bles, entre las que se encuentran los migrantes y refugiados. Sus consecuencias
los acompanan: dado que muchos de ellos dependen de la venta en la calle,
las condiciones de higiene son precarias, el acceso a la salud es casi imposible
dado que la afiliacién al Seguro Integral de Salud (s1s) esta disponible s6lo
para extranjeros con permiso de residencia o carné de vulnerabilidad; no con-
templa a solicitantes de refugio ni a los que tienen Permiso Temporal de Per-
manencia (PTP), menos aiin a quienes se encuentran en condicién irregular.

Las medidas de confinamiento doméstico son dificiles para los migran-
tes sin una vivienda fija o que padecen hacinamiento. Segtin la Encuesta
dirigida a la poblacién venezolana que reside en el pais (Enpove) (INE], 2018),
la cifra asciende al 57 por ciento, entre poblacién migrante y refugiados; buena
parte de ella y de la comunidad de acogida necesita asistencia para pro-
veerse de agua, saneamiento e higiene en este 2020. Sumandose a esto, la
Covid-19 centralizé la atencién del sector salud y se descuidaron otras enfer-
medades ya presentes, pese a que ameritan atencioén y control permanentes.

Con el aislamiento social y el cierre de fronteras se hacen presentes va-
rios retos como el aumento de la migracién clandestina, el riesgo de trafico
de personas, la inmovilizacién de los migrantes en transito que no tienen
dénde quedarse, la paralizaciéon de las economias fronterizas de las que de-
penden cientos de miles de personas y la dificultad de retorno de migrantes
que prefieren regresar a su pais ante la crisis generada por la Covid-19, asi
como las consecuencias en la salud mental.
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En un contexto normal, son intrinsecos a la experiencia migratoria los
retos y las oportunidades, y cada persona vive y desarrolla una reaccién
peculiar; ésta no depende solo de la realidad externa, sino también de las
capacidades y/o debilidades de cada individuo, y esas condiciones afectaron
no sélo, pero si principalmente, a la poblacién mas vulnerable, entre ella, los
migrantes y refugiados.

Ahora, con el reto afiadido del aislamiento, no encuentran los medios y se
sienten incapaces de generar ingresos para enviar las remesas, pagar el alqui-
ler y alimentarse. Para Matthew Bird et al. (2020) esto ha generado un estrés
emocional particularmente critico entre los migrantes debido a que, en su ma-
yoria, carecen de ahorros, de redes sociales y de apoyo, asi como tampoco han
sido incluidos en las politicas de proteccién social impulsadas por el gobierno.

Dada la emergencia y las situaciones precarias que padecen la poblacién
migrante, los refugiados y muchos nacionales, varios organismos interna-
cionales se movilizaron para identificar y responder a las necesidades mas
urgentes de la poblacién.

Respuesta de organismos internacionales
durante la emergencia sanitaria

Durante la emergencia sanitaria por Covid-19 en Perti, hubo muchas acciones
de parte de organismos internacionales para ayudar al gobierno a enfrentar
este desafiante momento que, como se ha mencionado, ahonda las necesi-
dades de un pueblo que vive dia con dia las brechas sociales y econémicas.

Un ejemplo es el trabajo coordinado de las Naciones Unidas, que ayu-
dan en diferentes &mbitos sirviendo a la poblacion con mayor vulnerabilidad
y de manera articulada con los socios implementadores.

La investigacién de Christian Sanchez (ONU, 2021), oficial nacional de in-
formacioén en Naciones Unidas Pert, nos habla de diferentes aspectos de
las organizaciones internacionales en apoyo a los migrantes. En este senti-
do, la ONU constituye un referente fundamental para coordinar el trabajo
con los marcos globales de esta institucién, incluyendo el Plan Global de Res-
puesta Humanitaria Covid-19, el Marco de la ONU para la Respuesta Socioe-
condémica Inmediata ante la Covid-19 y el Plan Estratégico de Preparacién y
Respuesta frente a la Covid-19.
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La Oficina de Coordinacion Residente (OCR) ha liderado la acciéon conjun-
ta, facilitando reuniones de las agencias, fondos y programas con el gobier-
no, la sociedad civil y el sector privado, logrando identificar areas prioritarias
para la cooperacion y acciones concretas junto a la poblacién més vulne-
rable, asi como dando seguimiento a los acuerdos alcanzados.

Con respecto a la salud, se ha brindado asistencia técnica al Ministerio
de Salud de Pert (Minsa) para elaborar un plan de contingencia proporcio-
nando recomendaciones y revisando otros documentos técnicos y normati-
vos con puntos clave para la respuesta sanitaria. De la misma manera, las
organizaciones internacionales han apoyado con la entrega de diferentes
donaciones de equipos de proteccion personal, como mascarillas Ngs5, equi-
pos para pruebas rapidas y seroldgicas, incluyendo los relativos a la detec-
cién de Covid-19, asi como insumos de laboratorio.

Por otro lado, junto con la Universidad de Harvard, se ha impartido el
curso virtual “Ventilacién mecanica para Covid-19”, dirigido a personal de
salud; también ha capacitado a operadores de servicios regulares de salud
y nutricién, prioritariamente a quienes trabajan con nifios y adolescentes,
ademas de dar servicios de Desarrollo de la Primera Infancia en el contexto
de las medidas preventivas y de atencion. En la region Ucayali (zona cen-
tro-oriental), una de las mas afectadas por la Covid-19 y con pocos recursos
econdémicos y materiales, se llevo a cabo una sesion de telecapacitacion para
trabajadores de la salud. De igual manera, se ha apoyado con ello a dieci-
nueve de las empresas de servicios de agua y saneamiento mas criticas del
pais para contar con planes de seguridad, siendo el agua uno de los recursos
principales para la prevencién de la enfermedad, entre otras medidas.

Especificamente en el apoyo y proteccién a los sectores mas vulnerables
ha conformado una plataforma digital con més de veinte mil voluntarios para
orientar a personas mayores y con discapacidad. El trabajo estuvo dirigido
a asistir a ciudadanos en el uso de los mecanismos de transferencia de efec-
tivo relativos al bono solidario entregado por el gobierno peruano. Asimis-
mo, se ha brindado asistencia técnica al Instituto Nacional de Defensa Civil
(Indeci) en la preparacion de un instructivo para la compra y distribucion de
alimentos en diferentes zonas de Lima metropolitana y algunas ciudades
del interior.

Con la poblacién de migrantes y refugiados en Perti se inici6 un plan
de contingencia que contempla, principalmente, la asistencia humanitaria
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a partir de transferencias monetarias, ayuda que alcanz6 a mas de sesenta
mil personas en una primera etapa. Se logré recaudar mas de cuatro millo-
nes de dolares provenientes del Sistema de Naciones Unidas y otras fuentes
para estos fines; se han distribuido seis mil paquetes de alimentos propor-
cionados por el Indeci, pero con donaciones del sector privado, gobierno, la
ONU y sociedad civil, asi como quinientos mas de alimentos y productos de
higiene, y mas de cien para bebés.

Sumado a esto se ha brindado apoyo a trece albergues con mas de qui-
nientas treinta personas, tal como el significativo trabajo en la distribucién
de veintiséis mil raciones de comida en los alojamientos temporales gestio-
nados por gobiernos regionales de Tumbes y Tacna. La ayuda fue dirigida a
migrantes y nacionales. Este trabajo evidencia acciones hasta el mes de
junio. Seguin reporte de las Naciones Unidas (ONU, 2021), esta respuesta no
se detuvo, mas bien, vienen ampliandose las alianzas con otros actores para
llegar a otros rincones del pais atin no asistidos.

En el ambito de la integracidn, se ha implementado la iniciativa “Esta-
mos contigo, Perd”, para visibilizar a la comunidad migrante y refugiada, y
su aporte al pueblo peruano. También se ejecutan acciones en redes sociales
para informar y orientar a la poblacion venezolana en casos de emergencia
y contra la trata y trafico de personas, dado que, por el cierre de frontera, esto
sigue siendo un desafio.

Como ya se mencioné la emergencia sanitaria también ha visibilizado
temas como la migracién interna y el desplazamiento de cientos de personas
regresando a sus ciudades de origen. Para ello, ONU Perti intervino de mane-
ra desconcentrada manteniendo recursos humanos in situ, monitoreando
y asesorando en medidas relacionadas con el movimiento interno de po-
blacién urbana en situacién de pobreza, trabajando en protocolos para contar
con albergues y alimentos destinados a migrantes internos, como en Huan-
cavelica, adonde llegaron mil cien personas desplazadas en 2020.

En Loreto, Ucayali, Ancash, Lambayeque, San Martin y Huancavelica
se sigue trabajando con los gobiernos regionales, el Minsa y otros actores,
apoyando en la revision técnica de medidas urgentes de contencion del con-
tagio y en el fortalecimiento de las capacidades locales, la actualizacién de
equipos de respuesta rapida, la implementacién de planes comunitarios y
en la orientacién a los gobiernos regionales y locales para abordar y asegu-
rar los derechos de las mujeres y las poblaciones vulnerables. Ademas, se
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sigue apoyando en la asistencia alimentaria y el disefio del operativo de trans-
ferencias monetarias a familias vulnerables en Ancash y Huancavelica.

Si bien es cierto que todas estas acciones de parte de los organismos de
las Naciones Unidas han sido de suma relevancia, hay uno vitalmente impor-
tante: la recuperacion socioeconémica, que incide directamente en otros
sectores. Junto a diferentes agencias y socios, se viene desarrollando una serie
de estudios para analizar el impacto socioeconémico de la Covid-19 y emitir
recomendaciones en politicas publicas con miras a responder a la emergen-
cia y recuperarse mejor de sus efectos. Los estudios consideran la identifi-
cacidén de los grupos mas expuestos, las vulnerabilidades de la poblaciéon
rural, el impacto de esa enfermedad en los hogares y en la autonomia eco-
némica de las mujeres, en la consecucién de los medios de vida y en la econo-
mia de los pueblos indigenas y las personas refugiadas y migrantes.

También se viene trabajando en el andlisis del estado actual de los pro-
ductores en trece distritos de Cusco, Puno, Huancavelica, Apurimac y Arequi-
pa. Por otro lado, se ha logrado el acopio y traslado de productos agricolas de
diversas comunidades a las areas urbanas. Sumado a estos esfuerzos se ha
creado una linea de base de los casos de Covid-19 entre la poblacion indige-
na, identificando recursos y capacidades de proteccién y respuesta a fin de
prepararse para la recuperacion, facilitar el acceso a servicios de protecciéon
social y a la inclusién econémica, ademas de contar con alternativas de desa-
rrollo sostenible. A través del Ministerio de la Produccién (Produce) se estan
poniendo en practica varias iniciativas para apoyar a las micro, pequefias y
medianas empresas, lo que incluye el financiamiento para reactivar, estabi-
lizar y transformar el sector.

Mirando al futuro, con perspectivas de mediano y largo plazos, se viene
trabajando en el Acuerdo Nacional para fortalecer sus capacidades de
manera que pueda impulsar una nueva normalidad pos-Covid-19 alrede-
dor de tres pilares: articulacion, inclusién y hambre cero. En el campo pro-
ductivo, Naciones Unidas brinda asistencia técnica para el disefio de
la Politica Nacional de Desarrollo Industrial orientada a mejorar la produc-
tividad, competitividad y diversificacién del sector industrial peruano,
abordando las consecuencias de la pandemia sobre el aparato productivo.

Son varias las acciones que se van sumando a esta ardua tarea que
involucra no sélo a actores locales, sino también a organismos internacio-
nales, que a su vez ayudan a impulsar y fortalecer redes de trabajo solidario
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con diferentes sectores, sean civiles, religiosos y, principalmente, del Esta-
do, como una de las medidas para que la labor pueda tener mas alcance en
paliar las necesidades que se multiplicaron por la crisis sanitaria.

Una vez mostradas las iniciativas y acciones de los organismos interna-
cionales urge reconocer las buenas practicas que el gobierno peruano ha
venido realizando, asi como sugerir nuevas lecturas y posibilidades de
accién que la propia realidad requiere.

Buenas practicas y recomendaciones

Con el incremento en la llegada de migrantes, se hacen presentes otros
escenarios. Por ser la pandemia una realidad compleja que a veces rebasa
los procedimientos administrativos conocidos, se requieren nuevos meca-
nismos a fin de cubrir las necesidades de las personas en situacién de
movilidad y crear nuevos marcos legales que atiendan sus requerimientos
con base en principios humanitarios.

Dado que el pais no estaba acostumbrado y/o preparado para recibir
una cantidad significativa de personas en tan poco tiempo, la llegada de
la Covid-19 afect6 a toda la poblacién, independiente de su nacionalidad.
Frente a esta nueva circunstancia, el Estado peruano ha seguido las bue-
nas practicas de los gobiernos de Argentina, Chile, Portugal y otros paises
europeos, como publicar un decreto que permite a profesionales del sec-
tor salud titulados en el extranjero ejercer su profesién en Pert durante la
emergencia. Ademas, increment? las categorias de recepcién de la Super-
intendencia Nacional de Migraciones, incluyendo el estado migratorio por
vulnerabilidad.

Si bien desde antes de la pandemia se estaban implementando politicas
publicas migratorias incluyentes, el contexto actual dificulté los avances. En
este sentido, se hace necesaria una respuesta socioeconémica que incluya a
los trabajadores migrantes, los refugiados y los desplazados internos, asi
como la tarea de velar para que la atencién a la salud en el sector publico sea
inclusiva, que ayude a contrarrestar el virus, impulse la economia y pueda avan-
zarse en la consecucion de los objetivos de un desarrollo sostenible.

Las asistencias humanitarias vitales deben llegar a las personas que mas
lo necesiten. Los servicios sociales que previenen la violencia de género, el
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abuso o la explotacion de los nifios deben seguir funcionando sin interrup-
ciones a fin de defender la dignidad humana en medio de la pandemia.

Entendemos que las personas en movimiento son parte de la solucién
cuando se valora y se reconoce la contribucioén que los migrantes y refugia-
dos a la sociedad de acogida. Este paso, segiin estudios del Banco Mundial
(2019), ya se venia dando y en este momento se necesita fortalecer la integra-
cion de los trabajadores migrantes. Una de las mejores maneras de hacerlo
es facilitando el reconocimiento de sus cualificaciones y asegurando que la
movilidad humana siga siendo segura, inclusiva y respetuosa, esto, para dar
seguimiento al Pacto Mundial sobre los Refugiados (ACNUR) y el Pacto Mun-
dial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (ONU), como se establece
en los instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos y
sobre los refugiados.

Estas acciones seran posibles cuando haya una accién conjunta con otros
paises, dado que ninguno puede combatir por si solo al virus ni gestionar
adecuadamente la migracion. Estudios como el del Banco Mundial (2019)
proponen que se construya un pacto social dentro de Pert, asi como con los
otros paises de la region, para una respuesta mas eficaz y sostenible en el
tiempo y en términos econémicos en favor de la integracién social. Esto
sera posible cuando se hagan efectivas las intervenciones orientadas a acuer-
dos entre actores clave a nivel nacional y local, como el gobierno, los medios
de comunicacién, la academia, las organizaciones humanitarias y de desa-
rrollo, las de la sociedad civil y la poblacion de las areas de acogida.

Es deber del Estado seguir implementando iniciativas entre la poblacion
migrante y local encaminadas a reducir las brechas sociales y las percepcio-
nes negativas asociadas con los migrantes y refugiados, para ello se requiere
eliminar barreras de acceso al mercado laboral y a los servicios en razéon de
la condicién migratoria, asi como aumentar la cobertura y mejorar la calidad
de la atencidén y proteccion a la poblacion mas vulnerable.

Las organizaciones internacionales, conjuntamente con el Estado, deben
fomentar y respaldar intervenciones orientadas a modificar percepciones y
comportamientos que afectan la integracion social y cultural, dado el alto
riesgo que esto implica para toda la poblacion, sea migrante o receptora. Para
el Banco Mundial (2019), estas intervenciones abarcan procesos multimo-
dales que proveen a los individuos de herramientas con marcos de pensa-
miento y de accion favorables a la integracion.
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En esta misma linea de razonamiento, segtin ese organismo, el trabajo
en la integracién social es imprescindible y, una vez levantada la cuarente-
na, se deben desarrollar proyectos desde las municipalidades distritales
que permitan involucrarse a nacionales y extranjeros en el uso de los espa-
cios publicos, asi como promover iniciativas estratégicas en pequena escala
y de rapida aplicacidn a través de actividades sociales en espacios comuni-
tarios. Una vez fortalecidas las capacidades en el nivel local, facilmente se
llegara a un mejor entendimiento de las caracteristicas y dinamicas migra-
torias y se dard una mejor acogida a las mismas.

Consideraciones finales

El proceso migratorio es tinico y exclusivo para cada individuo que lo
emprende, pues cada cual tiene una forma distinta de vivirlo, percibirlo,
sentirlo, valorarlo y afrontarlo. Cada persona que se encuentra en esa situa-
cién experimenta las més variadas realidades y las vive segin sus propias
experiencias, al mismo tiempo que va desarrollando capacidades, asu-
miendo nuevos retos y objetivos en su vida.

Para una comprensién congruente del fendmeno migratorio, es indis-
pensable hacer una lectura transversal, desde la desigualdad, que abarque
los diversos enfoques y realidades del continente americano. En este capi-
tulo se buscé evidenciar algunas posibilidades de lecturas con base en la
experiencia de Perti durante la pandemia, analizando la migracién interna
y externa, las medidas tomadas por diversas instancias nacionales e inter-
nacionales, entre ellas el Estado, la sociedad civil y los organismos interna-
cionales. Futuros estudios podrian evaluar mas a fondo el impacto de la
pandemia en la migracién en Pert, involucrando mas actores que partici-
paron en el rescate de la poblacion desplazada.
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jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"!
MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS
Y REMESAS INDIGENAS

Carolina Sdnchez Garcia

En el presente texto se propone analizar las tendencias generales de la
migracién de pueblos originarios de México hacia Estados Unidos y el
impacto de las remesas en su economia, asi como en los procesos sociocul-
turales de sus comunidades. El estudio emplea una metodologia mixta, al
utilizar datos estadisticos de las encuestas nacionales Intercensal de 2015
(INEGI, 2015) y de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2018 (INEG],
2018), asi como datos cualitativos resultado de etnografias realizadas en las
zonas de origen de la poblacion, en las que se registra su participacion en
la migracién internacional. La migracién indigena no se ha reflejado en la
medicion del fenémeno internacional mexicano, pues estas tendencias se
invisibilizan debido al paradigma de la homogeneidad de la poblacién mi-
grante hispana de este pais.

Como resultado del éxodo internacional, ingresan remesas a las comu-
nidades de origen, que aportan a la economia indigena, por lo que se pre-
sentan estimaciones de sus montos. A manera de ejemplo del fenémeno en
estudio, se aborda el caso del pueblo mixteco y se comparten datos obteni-
dos en entrevistas realizadas en Fresno, California, entre 2003 y 2005, infor-
macion estadistica y la consultada en bibliografia sobre el tema.

Se parte de considerar que esta poblacién tiene cultura e identidad
propias que la distinguen de otros migrantes, lo que se refleja en las carac-
teristicas de su migracién, asi como en el uso que dan a las remesas, a lo que
se suma su condicién de migrante en el sentido que propone Gilberto Gimé-
nez: “Los emigrantes poseen un bagaje cultural e identitario que esté pre-
sente a lo largo de su experiencia migratoria, desde la decisién y forma de
migrar, hasta la manera de relacionarse en el nuevo contexto de interaccion
social” (2007: 154-155).

Los antecedentes de la migracién mexicana hacia Estados Unidos
datan de finales del siglo x1x. De acuerdo con Manuel de Jestis Esquivel
Leyva (s. a.: 83), después de la firma de los tratados de Guadalupe-Hidalgo,
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los migrantes laborales mexicanos empezaron a cruzar la frontera reciente-
mente establecida. Reconoce que el flujo continué luego de la Revoluciéon
mexicana, cuando miles de personas del occidente de México emigraron a
Estados Unidos en busca de trabajo, situacién que, menciona, se vio favore-
cida con la firma del Programa Bracero (1920-1964).! Los antecedentes de la
migracion de los pueblos originarios no distan demasiado de la de los mexi-
canos en general; sin embargo, su presencia en ese pais es anterior a dicho
programa, pues purépechas y mixtecos® ingresaron desde 1910 a Estados
Unidos para trabajar en la construccion de las vias de ferrocarril y de carre-
teras (Lemus Jiménez, 2008; Sanchez Garcia, 2017). Asimismo, los papagos
ya cruzaban a Estados Unidos debido a que parte de su territorio cultural
quedo en ese pais cuando se estableci6 el limite3 Lo mismo pasé6 con otros
mexicanos que no dejaron de tener contacto con sus connacionales que se
quedaron al otro lado de la frontera internacional.

Al igual que otros migrantes mexicanos, después de participar en el
Programa Bracero, algunos regresaron en condicién de indocumentados a
Estados Unidos. Felipe Lopez y David Runsten (2004: 286) encontraron que
algunos mixtecos de Juxtlahuaca estuvieron en esa situacién, pues “conti-
nuaron yendo a California [...] para trabajar con sus mismos patrones”. De
acuerdo con Jorge Durand (2013), en 1986 la mitad de los migrantes mexicanos
en Estados Unidos eran indocumentados, mientras que mixtecos, nahuas, pu-
répechas, otomies, zapotecos, zoques y mayas, entre otros que se encontraban
en ese tiempo en la frontera norte, cruzaban hacia ese pais en busca de tra-

' Ana Margarita Alvarado Judrez (2008: 88) enumera los factores que influyeron en el caso de la
migracion de oaxaquenios hacia Estados Unidos: “[1.] La existencia de elevadas tasas de margi-
nacién y pobreza. 2. La presencia de la actividad rural con un importante deterioro y en donde
se ocupa mas de la mitad de la poblacién econémicamente activa. 3. La falta de empleos bien
remunerados, aunado a la baja calificacién y analfabetismo de la poblacion. 4. Las redes sociales
y familiares que impulsan los movimientos poblacionales”.

2 “El fenémeno migratorio internacional en el estado de Oaxaca, [de donde son originarios los mix-
tecos], se orienta en su mayoria hacia los Estados Unidos de Norteamérica. Los antecedentes
histéricos de este fendmeno se remontan al siglo pasado. Uno de los momentos importantes fue
durante el periodo 1942-1964, mientras estaba vigente el Programa Bracero” (Alvarado, 2008: 85-86).

3 De hecho los papagos son un pueblo binacional debido a lo mencionado arriba y a que, por
acuerdo entre ambos paises, los que viven en México cuentan con documentos para ingresar a
Estados Unidos. Ademas, segtin informacion contenida en el repositorio universitario del Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM, “los papagos se localizan en Arizona, Estados Unidos,
y en Sonora, México. Desde 1937, en Estados Unidos, segtin los acuerdos de la Indian Reorgani-
zation Act (1934) las reservaciones papago se encuentran en 11 distritos; cada uno de ellos tiene su
propio consejo y representantes en el Papago Tribal Council. En México habitan en el estado de
Sonora en los municipios de Caborca, Saric y Puerto Pefiasco” (IIS, UNAM, s. a.).
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bajo (véase el mapa 1). En ese tiempo, la migracién hacia Estados Unidos
provenia tanto de los lugares de origen de esas personas como de estados
fronterizos adonde previamente habian migrado.
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FUENTE: Tomado de Roldan y Sanchez (2015: 87).

Como sucedi con otros mexicanos, algunos miembros de pueblos ori-
ginarios accedieron a programas como la Ley de Reforma y Control de
Inmigracién (Immigration Reform and Control Act, IRCA), de 1986, y el de Reu-
nificacion Familiar (Family Reunification, 1990) (Lee, 2015) para arreglar
sus documentos y regularizar su situacion juridica, lo que les permiti6
ingresar a Estados Unidos incluso con sus familiares.# Esto sucedi6, por
ejemplo, con los mixtecos que residian en la frontera norte, quienes poste-
riormente entraron para trabajar, aunque su principal lugar de residencia

4De acuerdo con Douglas Massey y Zai Liang (1989), la IRCA es resultado de una reformulacién
de la politica de inmigracién con el objetivo de regularizar el estatus de millones de migrantes
y de controlar los cruces fronterizos indocumentados.
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seguia siendo México. Asimismo, los que tenian mas de diez anos en ese pais
llevaron a sus parientes, acogidos a estos programas, y posteriormente se
avecindaron ahi, tal y como se observo en los migrantes mexicanos en general.

Otros factores que contribuyen a su establecimiento fueron la antigtie-
dad de la migracién hacia ese pais —mas de 100 anos— y el costo del tras-
lado. Segtin Durand (2013), el pago por cruzar de Tijuana a Estados Unidos
se increment6 de 750 dblares en 1990 a 2000 en el afio 2000, tarifa que
podia cambiar si el cruce era por Ciudad Juérez u otro punto de la frontera
norte. De acuerdo con datos de la Encuesta sobre Migracién en la Fron-
tera Norte de México, retomados por José Alfredo Jauregui-Diaz y Maria de
Jestis Avila-Sanchez (2017: 171), el importe pagado al pollero fue de 24 411 en
el periodo de 2009 a 2010.

También influy6 que el riesgo de cruzar sin documentos era cada vez
mayor. Ricardo Mora Téllez (2017) destaca que el impacto de la politica de
control migratorio fronterizo se observo en el incremento de los riesgos y cos-
tos de los cruces clandestinos, como les ocurri6 a los mixtecos entrevistados:

Antes no estuvo tan dificil la linea. Tres horas nomas y cruzamos la linea, ya
estamos para otro lado, para San Isidro. Ahi ya conseguimos raite hasta Fres-
no, pero ahora si estd muy dificil porque ya le echaron lamina ahi. Era tela,
ahora es lamina de tres metros, y mucha gente va hasta Nogales, hasta all4; aga-
rra desierto. Y caminamos cinco dias; entonces llegamos a Arizona, bajamos y
ahi entonces agarramos un raite hasta Fresno, pero es muy peligroso el desierto,
por eso ya hace unos cuatro o cinco afios nomas ya empezd a ser muy dificil,
pero antes [era] muy facil. Cada fiesta veniamos aqui porque ya con doscientos
cincuenta ya ibamos a llegar hasta Fresno. Por eso es que muchos no vienen muy
seguido, porque esta dificil el camino y estd més caro (Rufino Ventura, entre-
vistado en San Miguel Cuevas, 2005).

Por lo mismo, establecerse en ese pais empez6 a ser una opcién para algu-
nos migrantes, como lo destaca Mora Téllez (2017: 43): “el endurecimiento
de la politica de reforzamiento de la frontera en el periodo post-IRCA [incre-
mentd] la probabilidad de asentarse de manera mas permanente en Estados
Unidos”. Esta situacién se presento también entre miembros de los pueblos
originarios de México quienes, ademas, ya contaban con el apoyo de redes
para conseguir trabajo, cubrir gastos de manutencién y, en general, enfrentar
problemas que tenian en ese pais (Lopez y Runsten, 2004; Sinchez Garcia, 2017).
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En este sentido, las personas procedentes de pueblos originarios de
México pasaron por las mismas etapas de la migracion que otros mexica-
nos y posteriormente se establecieron, por lo que estan incluidos en los
maés de 33 000 000 de mexicanos que registra BBVA Research (2011); sin
embargo, las cifras y la mayor parte de las fuentes sobre el tema tienden a
homogenizar a los migrantes, pues no los distinguen con una identidad
propia y menos por su pertenencia étnica. El fenémeno no solo es invisible
en su diversidad poblacional sino también en su magnitud, pues, como se
menciond, las cifras no son precisas aun cuando hay pueblos como los mix-
tecos, zapotecos y purépechas de los que se tienen registradas migraciones
hacia Estados Unidos desde hace cerca de 110 afios. Por tanto, al principio
su movilizacién no fue un fenémeno generalizado en México, pero la situa-
cién cambié al aumentar el nimero de migrantes y diversificarse su com-
posicion étnica.

Segun datos del Censo de Estados Unidos de 2010,° para ese afio ya se
registraban treinta y un pueblos originarios de México como los de mayor
presencia en ese pais (véase el cuadro 1), como purépechas, mazahuas,
mayas, nahuas, otomies, triquis, popolocas, mixtecos y zapotecos, entre
otros, a los que se suman grupos de origen guatemalteco, como el mam y el
kanjobal. Un gran incremento considerando los cuatro pueblos originarios
registrados en 1910. Asimismo, el nimero de personas por pueblo origina-
rio es bajo (véase el cuadro 1) si se considera la antigiiedad del fenémeno
(Roldéan et al., 2019), reflejo de que la informacion se sistematiza y concibe
siguiendo un paradigma de homogenizacion de los migrantes y al no dis-
tinguir sus particularidades se contribuye a invisibilizarlos.

Lo mismo sucede en las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (INEGI) debido a que no cuentan con una metodologia ade-
cuada para la medicion de este fendémeno migratorio internacional. Segiin
se sabe, 6280 indigenas residen en Estados Unidos, de los cuales 3134 son
hombres y 3146, mujeres,® cifra menor que la consignada por Carol Zabin
(1992) en los anos noventa, tan s6lo en California.

5> Debido a la pandemia, al escribir este ensayo no fue posible acceder a datos mas actuales, pues
no estaban disponibles en la pagina de internet del censo de Estados Unidos.

% Los datos reportados son estimaciones del Programa Universitario de Estudios de la Diversi-
dad Cultural y la Interculturalidad (PuIC, UNAM) con base en las estadisticas reportadas por el
INEGI en el Censo de Poblacién y Vivienda levantado en 2020 y publicado en 2021.
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CUADRO I
PUEBLOS ORIGINARIOS MEXICANOS REGISTRADOS
POR EL CENSO DE ESTADOS UNIDOS DE 2010

Lengua HLI
Mayas 41933
Mixtecos 6693
Tarascos (purépechas) 3799
Zapotecos 3324
Tarahumaras (raramuris) 1399
Triquis 1112
Nahuas 938
Huicholes 846
Coras 802
Otomies 766
Huastecos 179
Mixes 150
Chinantecos 137
Tepehuas 116
Chatinos 73
Mazahuas 65
Tsotsiles 51
Seris 49
Mazatecos 47
Tlapanecos 33
Tseltales 27
Lacandones 21
Amuzgos 20
Popolocas 18
Zoques 4
Chocholtecos 3
Ixcaltecos 12
Cuicatecos 2
Cochimies 10
Tojolabales 9
Huaves I

FUENTE: Elaborado con base en datos del U. S. Census Bureau (2010).
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En ese tiempo, se decia que habia entre cuarenta mil y cincuenta mil
oaxaquenos, que habian llegado a trabajar en los campos agricolas de ese
estado. Por la antigiiedad del fenémeno, se esperaria un mayor niimero de
inmigrantes de distintas generaciones. En contraste con ello, las etnogra-
fias por pueblo originario de Pedro Lewin Fischer (2007a), Irma Guadalupe
Aguirre Pérez (2007), Guadalupe Barrientos (2004), Hadlyyn Cuadriello
(2006), Maricela Hernandez Montes y Carlos Heiras Rodriguez (2004) y
Margarita Hope (2006) sefialan que el éxodo hacia Estados Unidos se pre-
senta desde hace varias décadas. Otros estudios especializados como los de
Jonathan Fox y Gaspar Rivera-Salgado (2004), Margarita Nolasco y Miguel
Angel Rubio (2011), Laura Velasco Ortiz (2002a, 2002b, 2001, 2000, 1998, 1995),
Martha Sanchez Gémez (2004, 2000), Martha Sanchez Gémez y Raquel
Barcel6 Quintal (2007), Martha Sanchez Gémez y Mary Goldsmith (2014) y
Carolina Sanchez Garcia (2017, 2015), Carolina Sanchez Garcia et al. (2018)
y Genoveva Roldan Davila et al. (2019) también dan cuenta de este fenémeno.

La prensa es otra fuente de consulta sobre el tema, pues periédicamen-
te registra situaciones que enfrentan los indigenas mexicanos que residen
en Estados Unidos y aporta datos para establecer las tendencias generales
del fenémeno. Recientemente, Luis Antonio Lépez Reséndiz, actual coor-
dinador estatal del Frente Indigena Oaxaqueno Binacional (FI0B), recono-
ci6 que en California radican cerca de cuatrocientos mil oaxaquerios, entre los
cuales estimé més de cien mil zapotecos en el area de Los Angeles y otros
trescientos mil, en su mayoria mixtecos, en el valle central del mismo esta-
do, la zona rural de mayor produccién agricola en California (Ocano, 2017),
proceso que coincide con lo sefialado por las etnografias y los estudios men-
cionados con respecto a la migracion oaxaquena.

También es posible inferir algunas tendencias a partir de métodos indi-
rectos, por ejemplo, al identificar que entre los estados con més expulsiéon
se encuentran algunos con el mayor nimero de ciudadanos procedentes
de los pueblos originarios del occidente, sureste y centro del pais, concreta-
mente de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla. La Encuesta sobre Migracién
en la Frontera Norte de México (Emif Norte), 2011 y 2013, registré un incre-
mento en los porcentajes. Los migrantes de Chiapas aumentaron, pues
pasaron del 3.9 al 13.6 por ciento, entre 2011 y 2012; los de Oaxaca, del 4 al 7.1
por ciento, y los de Guerrero, del 4.2 al 4.3 por ciento (Colef, 2014), y estos
datos coincidieron con los del censo de 2020, que reporté un mayor nimero
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de hogares de personas indigenas con estos origenes: 33, 43, 19 y I5 por cien-
to, respectivamente. Excepto Chiapas, en el resto de las entidades la migracion
hacia Estados Unidos tiene cierta antigiiedad,” pues, como se ha menciona-
do, zapotecos y mixtecos de Oaxaca, mixtecos de Puebla y purépechas de
Michoacan han sido participes de ese fenémeno. En el caso de Oaxaca,
segiin la misma fuente, hay un mayor niimero de migrantes de hogares indi-
genas de esa procedencia en Estados Unidos, aunque la cifra que reporta el
censo es baja (2546 personas), por lo que no refleja la magnitud de la migracion.

Asimismo, la Emif Norte de 2013 registré la presencia de jovenes ha-
blantes de alguna lengua indigena en los flujos migratorios: “la gran mayo-
ria proviene de regiones con altos niveles de pobreza como son Chiapas,
Oaxaca y Guerrero; una de cada dos personas migrantes jovenes proviene
de alguno de estos tres estados. Ademaés, hay un porcentaje importante de
poblacion hablante de lengua indigena entre la poblacién migrante no acom-
panada (29.2 %)” (Colef, 2014: 65).

En ese sentido, por multiples fuentes se confirma la presencia de los
pueblos originarios mexicanos en Estados Unidos, resultado del éxodo
continuo de miles de familias que han encontrado en la migracién la posi-
bilidad de obtener ingresos para su manutencién, debido al limitado acceso
en su propio pais a los derechos mas basicos. Los indicadores de desarrollo
econdémico, social y de salud senalan, por una parte, que los pueblos origi-
narios presentan el Indice de Desarrollo Social (IDs) mas bajo del pais y
viven en las zonas de mayor rezago socioecondmico, derivado, entre otros
factores, del desempleo; por ejemplo, en 2018 el 30.5 por ciento de esta
poblacién no trabajé, segiin la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (INEGI, 2018). Su desigualdad frente a otros sectores de pobla-
cidén se confirma también por las carencias de infraestructura basica, como
aguay drenaje. Segiin datos del Coneval, se registran déficits en los servi-
cios de las viviendas indigenas: “En 2018, 18.2 por ciento de la poblacién
indigena vivia en condiciones de hacinamiento y 14.4 por ciento no contaba
con disponibilidad de agua entubada en su vivienda” (Coneval, 2020: 82).

7De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) los estados del Sureste incremen-
taron su migracién en la década de los ochenta junto con “entidades [...] del centro y sur del
pais, que tiempo atras no figuraban en las estadisticas migratorias o no aportaban grandes vo-
limenes de poblacién migrante al flujo migratorio internacional. Los casos mas sobresalientes
son Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Estado de México y, mas recientemente, los estados de
Hidalgo, Veracruz y Chiapas” (Conapo, s. a.: 18).
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Ademas de ello, “més de la mitad [no contaba con] acceso [...]a servicio de
drenaje” (Coneval, 2020: 217).

No han sido suficientes el avance alcanzado en el marco juridico para
la proteccidn de los derechos de los pueblos originarios en México ni el
apego de este pais a los instrumentos internacionales sobre el tema, puesto
que las acciones institucionales no han impactado favorablemente en sus
condiciones de vida, las cuales contintian en la precariedad. Leopoldo Mal-
donado (2009), investigador del Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro, explica las situaciones de segregacion social que viven, no obs-
tante los avances en el marco juridico:

En los altimos afios los derechos de los pueblos indigenas han tenido constan-
te desarrollo en cuanto a sus alcances e implicaciones. Su reconocimiento en
instrumentos internacionales y la adopcion de dichos estandares en los orde-
namientos juridicos de los paises latinoamericanos han sido resultado de una
larga lucha de los pueblos y comunidades originarias. [Sin embargo,] en los
hechos se les ha segregado de los procesos de desarrollo que directamente les
atafien, despojandolos de sus tierras como medio de subsistencia y elemento
cultural de cohesion, y [con] danos ambientales por la explotacién de los recur-
sos ahi ubicados (Maldonado, 2009: 379).

Desde que inici6 la migracién indigena hacia Estados Unidos, este feno-
meno se ha caracterizado sobre todo por ser de indole laboral y existe una
importante dependencia de los ingresos derivados de la migracion, pues son
destinados principalmente a la subsistencia. En Estados Unidos se amplia-
ron los mercados de trabajo en los que se emplean, pero sobresale el &mbito
agricola, donde son contratados como jornaleros (véase el mapa 1). Destaca
California por la diversidad de origen de los mexicanos que ahi se dedican
a esta actividad, como, por ejemplo, mixtecos de Oaxaca, Guerrero y Pue-
bla, popolocas de Puebla, purépechas, zapotecos, triquis, nahuas y mayas.

En 2010, un estudio realizado por Richard Mines, Sandra Nichols y
David Runsten sobre trabajadores agricolas reportd que entre los jornale-
ros que trabajan en California habia personas que hablaban diferentes len-
guas originarias de México, al menos veintitrés lenguas.® También se

8 Las zonas agricolas se ubican en el Valle de San Joaquin, San José, Carlos Reed, Vista de San
Marcos, Wasonville, San Luis Rey, Del Mar, Gilroy, Condado Ventura, Valle Central, Kerman,
Arvin, Bakersfield, Madera, Livinstong, Seaside, Carlsbad, Escondido, Oceanside, Vista, Santa
Maria, Morgan Hill, Santa Cruz, Germain, Valle de Salinas, Condado San Diego y Santa Rosa.
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registré que provenian de trece estados de la repiiblica mexicana. La diver-
sidad de personas procedentes de pueblos originarios de México en ese es-
tado fue reportada también en el censo de Estados Unidos de 2010, pues
encontraron ciudadanos originarios de treinta y un pueblos. Asi, la migra-
cién que inicid en 1910, desde algunos de esos sitios, varié su composiciéon
poblacional con el tiempo, tal como lo advertia en 1992 Zabin en su trabajo
sobre la migracién de oaxaquenios a California. Lo mismo sucedi6 en otros
lugares del pais, donde también se desarrollan actividades agricolas y el
censo también registrd individuos provenientes de pueblos originarios de
México, como se explica a continuacion.

Segun datos de la Oficina de Asuntos Publicos Mundiales del Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos (Bureau of Global and Public
Affairs, U. S. Department of State), en Illinois, lowa y Nebraska cultivan maiz
y soya, ambos, productos de exportacién, mientras en Kansas, Dakota del
Norte, Montana y Washington cultivan trigo. La misma fuente destaca que
las exportaciones agricolas generan empleo: “mas de un milléon de puestos
de trabajo en la agricultura y ganaderia de Estados Unidos, ademas de
empleos en el procesamiento, empaque y transporte de cosechas” (ShareA-
merica, 2019).

Los ciudadanos de pueblos originarios de México se insertan en este
mercado como mano de obra barata, pese a que Estados Unidos recibe
altas ganancias por la exportacién de productos agricolas a China, Corea
del Sur, la Unién Europea, Canada, Jap6n e incluso a México. Como lo des-
taca ShareAmerica (2019): “Estados Unidos, el principal exportador de ali-
mentos del mundo, envi6 al extranjero mas de 139 500 000 000 de ddlares
en productos agricolas en 2018, con un incremento de 1500 000 000 de
dolares sobre las cifras de 2017”.

En las zonas urbanas trabajan en actividades de baja calificacién, como
meseros; en los servicios, como ayudantes en tiendas de abarrotes, en res-
taurantes, en tintorerias, como jardineros y, en algunos casos, en la maquila,
particularmente en la industria electrénica. Los popolocas y mixtecos laboran
en Nueva York; los purépechas, en Carolina del Sur e Illinois; los nahuas, en
Chicago, Texas y California; los mixtecos, en Nueva Jersey, Washington,
Oregodn, Florida y San Diego, y los zapotecos, en Los Angeles y el Condado
Norte de San Diego, entre otros lugares (véase el mapa 1).
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CUADRO 2
PUEBLOS ORIGINARIOS DE MEXICO REPRESENTADOS EN ESTADOS UNIDOS
(POR ESTADO PRODUCTOR AGRICOLA)

Estado Pueblos originarios Total

California Maya, mixteco, zapoteco, purépecha, triqui, tarahumara, 32
huichol, cora, ndhuatl, otomi, tepehua, chatino, tepehua,
chinanteco, huasteco, mixe, mazahua, mazateco, seri,
tlapaneco, amuzgo, cochimi, lacandén, tsotsil, tseltal,
cuicateco, zoque, popoloca, chocholteco, ixcateco,

tojolabal y huave
Dakota del Norte Maya, ndhuatl, purépecha y zapoteco 4
Illinois Maya, purépecha, mixteco, zapoteco, ndhuatl, otomi, 16

huichol, tarahumara, tepehua, cora, huasteco, mixe,
zoque, seri, popoloca y chatino

Iowa Maya, mixteco, zapoteco, purépecha, chatino, huichol, 11
mixe, tarahumara, chinanteco, cora y otomi

Kansas Maya, otomi, zapoteco, tarahumara, mixteco, tlapaneco, 11
cora, nahuatl, purépecha, mazateco y tepehua

Montana Maya, purépecha y otomi 3

Nebraska Maya, purépecha, cora, mixteco, tarahumara, otomi, 8
zapoteco y tepehua

Washington Maya, mixteco, purépecha, zapoteco, triqui, ndhuatl, 18
huichol, otomi, tarahumara, cora, chatino, lacandén,
mazahua, huicateco, cuicateco, mixe, tepehua y zoque

FUENTE: Elaborado con base en la U. S. Census Bureau (2010).

Nueva York, Florida, Carolina del Norte, Oregdn, Washington y Texas
cuentan con mayor diversidad de pueblos originarios de México (véase el
mapa 1). El consulado de México en Nueva York ha registrado tepehuanos,
purépechas, tarahumaras, nahuas, amuzgos, choles, chatinos, chinantecos,
mixtecos, tlapanecos, triquis, tsotsiles, yaquis y zapotecos, a quienes les
ofrecen sus servicios a través de su pagina de internet (SRE, s. a.), con informa-
cién en lenguas originarias, aunque en su mayoria no la leen. Regina Cortina
y Ménica Gendreau (2004) encontraron que los mixtecos de Puebla traba-
jan en Nueva York y Nueva Jersey. Los del primer estado son originarios de
San Jerénimo Coyula, uno de los lugares de origen de los migrantes mixtecos,
donde el 68 por ciento de los hogares tiene un familiar en Estados Unidos.
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CUADRO 3
MIGRACION INDIGENA MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS
Estado Principales pueblos originarios de México
Arizona Nahuas y zapotecos
Mixtecos, nahuas, zapotecos, amuzgos, matlatzincas,
. . mayas, otomies, popolocas, tepehuas, coras, mixes, tojo-

California yas, » POP »tep ’ ’ 1)

Carolina del Norte
Carolina del Sur

Colorado
Florida

Georgia
Ilinois
Indiana
Iowa
Maryland
Misisipi
Nebraska
Nevada

Nueva Jersey
Nueva York

Nuevo México
Oregén
Pensilvania
Tennessee

Texas

Washington

labales, triquis, huastecos, purépechas, tlapanecos
y zoques

Zapotecos, nahuas, amuzgos, otomies y chinantecos
Nahuas y zapotecos
Nahuas y coras

Zapotecos, nahuas, mixtecos, mayas, amuzgos, otomies
y tojolabales

Zapotecos, nahuas, otomies y purépechas
Nahuas, mixtecos, amuzgos, mixes y zapotecos
Nahuas

Tepehuas

Mixtecos

Nahuas

Chinantecos

Nahuas y mayas

Mixtecos, matlatzincas y nahuas

Nahuas, mixtecos, zapotecos, amuzgos, mayas, otomies,
mixes, purépechas y zoques

Nahuas

Mixtecos, nahuas, zapotecos y otomies
Otomies

Nahuas

Zapotecos, nahuas, otomies, chinantecos, zoques,
jacaltecos y tojolabales

Mixtecos, nahuas y zapotecos

FUENTE: Elaborado con base en informacién de Irma Aguirre (2007), Claudio Albertani (1999),
Armando Bartra (2004), Garance Burke (2004) y Abbdel Camargo (2011).
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Conforme se increment6 esa migracion, se hizo méas notoria la llegada
de remesas a sus lugares de origen; no obstante, las estadisticas oficiales no
incluyen informacién sobre su monto, por lo que en el siguiente apartado
se presentaran estimaciones.

El envio de remesas

Segun el Fondo Monetario Internacional et al., las remesas se definen como
transferencias corrientes y de capital en efectivo o en especie entre hogares
residentes y no residentes (2009: 295). En Migracién indigena en México
(2000), Rubio et al. hacian notar que las comunidades encontraron en estos
recursos una via para solventar una parte de su demanda de bienes de con-
sumo. De hecho, cubren gastos bésicos de la poblacién indigena como ali-
mentacion, vestido, vivienda, servicios de salud, educacién y deudas, desde
créditos hasta préstamos para cubrir el pago del “pollero”, debido a la
situacioén de alta carencia en la que se encuentran sus familias. Se trata
entonces de “remesas salario”, como las categoriza Durand, pues “se utili-
zan para el sustento general de la poblacion” (2007: 222), por lo que no
queda un excedente para la produccion.

CUADRO 4
GIROS POSTALES DE ESTADOS UNIDOS A OAXACA (1991)

Region Millones de pesos %
Canada 10 0.08
Costa 75 0.55
Istmo 179 131
Mixteca 5 441 39.75
Papaloapan 76 0.56
Sierra Norte 1671 12.20
Sierra Sur 1153 8.42
Valles Centrales 5082 37.13
Total 13 687

FUENTE: spP (1984: 2).
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El envio de las remesas es una practica antigua para grupos como los
mixtecos, que migraron desde 1910. Segtin datos del “Programa de desarro-
llo rural integral de las mixtecas oaxaquenas alta y baja, 1984-1988”, entre
esos anos los mixtecos enviaron 2000 000 000 de pesos anuales (SPP, 1984);
sin embargo, no se ha realizado un registro histérico de los recursos que
ingresan a esta region o a otras con presencia de pueblos originarios, para
hacer una lectura en el tiempo de los envios.

Estimaciones realizadas a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (INEGI, 2018) permiten sefialar que el 84.3 por ciento
de los hogares indigenas ubicados en veinte estados (véanse el cuadro 5y la
grafica 1) recibe remesas, cifra que contrasta con los datos de 2014, cuando
era el 54.4 por ciento. En cuatro anos se ha registrado un incremento de
hogares indigenas que obtienen ingresos por esta via, lo cual hace suponer
que también aumenté la migracion. Oaxaca, Chiapas y Veracruz cuentan
con el mayor porcentaje de hogares receptores de remesas y los montos mas
altos llegaron a esos estados y a Guerrero (véanse el cuadro 5y la grafica 1).
En el resto de las entidades no deja de ser relevante este ingreso en nime-
ros absolutos, aunque su porcentaje sea menor. De hecho, en Guerrero y
Michoacén las remesas son una de las principales fuentes de ingreso, pues
constituyen mas del 10 por ciento del producto interno bruto (Pi) (Rodriguez,
2020), mientras que en Oaxaca, el Comi reporta que son la tercera fuente de
ingresos después del turismo y el café (Sipaz, 2012).

El monto que los pueblos originarios hacen llegar a los estados de
México permite inferir que esta practica se ha mantenido como resultado
de la consolidacion del éxodo hacia Estados Unidos. Segiin el Banco de
México (2021), hasta diciembre de 2020 las remesas enviadas por los mexi-
canos en general alcanzaron la cifra de 40 606 000 000.60 ddlares, que lle-
garon principalmente a través de transferencias electronicas, de los cuales
se estima que aproximadamente el 16 por ciento (34 041.68 ddlares) fue
enviado por miembros de pueblos originarios.

Las remesas se envian generalmente a través de intermediarios. Los
medios mas utilizados son la banca comercial, companias de transferencia
de dinero, cooperativas de crédito, la oficina de correos, empresas de auto-
buses y de mensajeria, agentes o entidades recaudadoras, servicios de
hawala (sistema financiero informal) y amigos o parientes (FMI et al., 2009:
7). Para cobrarlas, los receptores se trasladan a ciudades cercanas a sus
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comunidades, donde se encuentran los bancos y centros de envio. Por
ejemplo, en Oaxaca acuden a Banorte, zapateria “Canada”, Coppel, Ciban-
co, Walmart, minitienda “Utrilla”, Pagos Intermex, Banorte, Caja Solidaria,
Acrimex, Ciber Café, cooperativas “Alfer” y “Sefilat”, Finacred y Caja Popu-
lar Mexicana (Sdnchez Garcia et al., 2018: 28).

CUADRO 5
HOGARES INDIGENAS QUE RECIBEN INGRESOS POR REMESAS

Niimero de hogares Ingresos por remesas

Entidades indigenas® % (miles de pesos) %

Baja California 27542 1.0 1130 0.2
Campeche 50 120 1.7 14323 2.1
Chiapas 366 405 12.8 58 758 8.7
Chihuahua 33 505 I.2 531 0.1
Colima 3784 0.1 177 0.0
Guerrero 177 960 6.2 68 748 10.1
Hidalgo 180 025 6.3 117 202 17.3
Michoacan 38 885 L4 10 687 1.6
Morelos 25 862 0.9 12 421 1.8
Oaxaca 427 427 14.9 249 752 36.8
Puebla 98 211 3.4 6391 0.9
Querétaro 13 913 0.5 2098 03
Quintana Roo 134 914 4.7 45 219 6.7
San Luis Potosi 75 181 2.6 18 189 2.7
Sonora 35 429 1.2 1036 0.2
Tabasco 37 995 L3 3848 0.6
Tamaulipas 22 601 0.8 10 638 1.6
Tlaxcala 18 527 0.6 2204 0.3
Veracruz 341 045 1.9 35 366 5.2
Yucatan 277 149 9.7 19 653 2.9
Total 2 866 869 100 678 369 100

*Hogares donde el jefe o conyuge declard hablar alguna lengua indigena.
FUENTE: ENIGH (INEGI, 2018).



154 CAROLINA SANCHEZ GARCIA

GRAFICA 1
INGRESOS POR REMESAS EN HOGARES INDIGENAS, ORDENADOS POR VOLUMEN
(MILES DE PESOS)*
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Sin embargo, también transportan dinero en efectivo cuando regresan
a sus comunidades o lo envian con parientes y amigos, por lo que no es
posible contabilizarlo, sdlo se puede afirmar que la cifra ingresada a los
hogares indigenas es mas alta. Ademas, realizan envios en especie como
camaras fotograficas y de video, electrodomésticos, vehiculos, juguetes,
televisores, ropa, muebles, decoraciones, regalos y recuerdos. Asimismo, el
impacto de las remesas puede ser de orden cultural, al importar estilos de
musica, alimentacion y ropa, tatuajes, disefios y materiales de vivienda, entre
otros (FMI et al., 2009).

En la actualidad las remesas no sdlo se emplean para solventar necesida-
des bésicas de las comunidades de expulsién y mejorar su infraestructura:
adquieren un significado sociocultural que reconfigura la ciudadania, los cri-
terios de pertenencia y el estatus social. Algunos estudios documentan casos
en ese sentido, pues entre los mixtecos contribuir econémicamente al bien
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comun permite participar en la toma de decisiones, representa una obligacién
moral y aumenta el estatus o prestigio social (Mindek, 2003; Mercado, 2007).

También han incidido en la reorganizacion de practicas religiosas, que
ahora dependen del envio de remesas para, por ejemplo, cubrir gastos del
ciclo ritual del santoral catdlico en el lugar de origen. La migracién ha lle-
vado a flexibilizar el cumplimiento de obligaciones comunitarias debido a
que ahora se acepta que otra persona sustituya al carguero® en el cumplimiento
de su responsabilidad civil o religiosa, lo cual puede ser a cambio de un pago.
En comunidades purépechas, Hilario Topete (2005) encontr¢ la participa-
cién de mujeres jovenes en el sistema de cargos debido a la migracion de
hombres, quienes aportan recursos econémicos para llevar a cabo la fiesta
patronal. Entre los otomies el envio de remesas obedece a un criterio de perte-
nencia social y a la posibilidad de garantizar derechos para el migrante (acce-
so al pantedn y voto en asambleas) (Moreno et al., 2006; Quezada, 2018).

Asimismo, el uso de las remesas puede ser muy variable, pues ademas
de lo mencionado se destinan al pago de quien sustituye al migrante en una
faena, ala manutencion del carguero, asi como a los gastos de la fiesta patro-
nal (Sanchez Gémez y Goldsmith, 2014; Mindek, 2003). También se utilizan
para cumplir con rituales del ciclo de la vida como el bautismo, la confirma-
cién o la primera comunion. Entre los mixtecos, permiten cubrir el traslado
de los jovenes a su lugar de origen para recibir dichos sacramentos, asi como
del cuerpo de una persona fallecida. En este caso se organiza una colecta
en la que se participa si en el futuro se desea que los demas cooperen para el
envio de un cuerpo en caso de defuncion, como hacen los mixtecos en Fres-
no, California (Sanchez Garcia, 2017).

Asi, este dinero representa una forma de mantener un vinculo con sus
lugares de origen y fortalecer los lazos de identidad y reciprocidad, pues son
utilizados en el cumplimiento del tequio, en los gastos generados al asumir
un cargo civil o religioso, asi como en obras de infraestructura social que be-
nefician a la comunidad. Ademas de reconfigurar procesos de organizacién
social como se ha mencionado, también sucede en los sitios de destino,
donde reproducen algunas practicas culturales, como el uso de la medicina
tradicional, las fiestas patronales, las danzas, la comida y la musica.

9 Carguero es la persona que sustenta un cargo civil o religioso en su comunidad segiin la forma
de organizacién social comunitaria, en este caso el Sistema de Cargos. No reciben pago durante
su periodo de servicio (con informacién de PUMNM, UNAM, s. a.).
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Por ejemplo, los oaxaquefios han llevado a California tasajo, tlayudas,
mole, pescado seco, hierba santa, chapulines, epazote, cuaje y camote, entre
otros productos (Sanchez Garcia et al., 2018), como reflejo de procesos de
territorializacién que denotan la recreacion de espacios de experiencia colec-
tiva a partir de una memoria histérica compartida, pero también de deslo-
calizacion y descontextualizacién de las practicas culturales. En Fresno, los
mixtecos cuentan con la Caja de ahorros del Santo Patrén, que financia gas-
tos festivos, organiza danzas y la fiesta patronal de San Miguel Arcéngel.

Estas practicas han llevado a redefinir el concepto de comunidad, en
tanto que la poblacién se ubica mas alla del lugar de origen. Al respecto,
autores como Sanchez Gémez (2004), Cristina Oehmichen Bazan (2015),
Regina Martinez Casas (2007) y Federico Besserer (1999) han propuesto
categorias como comunidad multisituada, trasnacional, multilocal, extra-
territorial o extendida, e incluso aquéllas se conciben como nichos urba-
nos que explican los procesos de territorializacién en los lugares de destino
(Sanchez Garcia, 2017). En este sentido, el anélisis del fenémeno de las re-
mesas va mas alla de observar las relaciones de compra-venta y consumo
de productos. Hay elementos culturales que intervienen en la decisién sobre
su uso, asi como lazos establecidos a partir de compromisos que adquieren
los migrantes en tanto miembros de la comunidad. Para ejemplificar estos
procesos, se abordara el caso de los mixtecos de Oaxaca.

Como se menciond, la migracion desde la regién mixteca es un fené-
meno histérico que data de 1895, cuando inici6 un intenso éxodo, cuantifi-
cado en aproximadamente once mil personas, de las cuales mas del 30 por
ciento procedia de Huajuapan (Barabas y Bartolomé, 1999: 159). Esta movili-
dad se ha constituido en parte de su vida, de hecho se puede hablar de una
“cultura de la migracién” que es transmitida de generacioén en generacion,
volviendo esto un fenémeno perpetuo. Los mixtecos se dirigen hacia una
multiplicidad de lugares, del pais y del mundo, lo que ha modificado su dis-
tribucion. En la regién mixteca, esto se mantiene constante debido a la falta
de una politica gubernamental de apoyo al campo, lo que ha recrudecido sus
carencias e incrementado la incorporacion de su poblacion a la migraciéon
interna e internacional.

Influye también la imposibilidad de competir con la produccién agricola
comercial y de exportacién que impone la globalizacién (Rojas Rangel,
2010; De Ledn Lazaro, 2018). Los fiuu savi (‘pueblo de la lluvia’), como se
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autonombran los mixtecos, al igual que otros indigenas, se encuentran en
desventaja y se incorporan de forma asimétrica a la economia del libre mer-
cado. También hay que considerar que no cuentan con una profesién y su
formacion educativa es basica o nula, por lo que tienen menores opciones
laborales y terminan empleandose en actividades de baja calificacién.

Ademas, las deudas adquiridas para pagarle al “pollero”, asi como por
compromisos sociales y culturales como los gastos de la novia, los generados
por la defuncién de un familiar, la cooperacion para la fiesta patronal o el
traslado, retorno y manutencién de la familia en los lugares de origen y de
destino motivan la bisqueda de un trabajo fuera de sus comunidades de ori-
gen que les permita cubrir los gastos: “Estoy pensando si voy ahora para la
fiesta porque tengo que ahorrar. Ahora tengo cuatro hermanos menores que
yo, y pues, a ver, ojala pueda ir, porque yo quiero ir” (mujer entrevistada en
Fresno, 2005).

No obstante la distancia, la poblacién mixteca se vincula cultural, eco-
némica, politica y lingiiisticamente con un conjunto de lugares donde hoy
residen. En Estados Unidos, el censo de 2010 registré mixtecos en 40 esta-
dos, resultado de un fenémeno que se ha consolidado a lo largo de mas de
100 anos de migraciones. Las remesas generan un vinculo econémico entre
los migrantes y su patria, lo que remite a lo planteado por Linda Basch et al.
(1994), con respecto a los procesos trasnacionales, en donde las personas 'y
los lugares de origen y destino se mantienen unidos. Segtin la ENIGH (INEGI,
2018), en 2018 ingresaron 469 931 pesos por concepto de remesas a 13 059 ho-
gares mixtecos.

CUADRO 6
POBLACION MIXTECA EN MEXICO

Sexo Niimero de personas
Hombres 54 159
Mujeres 76 769
Total general 130 928

FUENTE: Estimaciones con base en ENIGH (INEGI, 2018).
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CUADRO 7
HOGARES CON POBLACION MIXTECA RECEPTORES O NO DE REMESAS
(MILES DE PESOS)

Hogares que Monto Hogares que
Sexo reciben remesas de remesas no reciben remesas
Hombres 4915 n. d.* 49 244
Mujeres 8144 n.d. 68 625
Total general 13 059 469 931 117 869

*Dato no disponible.
FUENTE: ENIGH (INEGI, 2018).

Esto incluye la reconfiguraciéon de la ciudadania iuu savi, porque ahora
dentro de sus obligaciones esta el envio de recursos a México. Si no cuen-
tan con dinero recurren al préstamo, pero tienen que cumplir con los compro-
misos establecidos por la comunidad para el bien comun. También lo solicitan
para pagarle al “pollero” que apoyara el arribo de nuevos migrantes. Segin
Massey et al. (2008), las redes trasnacionales aportan a la “expansion de la
migracion”.

Estos vinculos incluyen la prescripcion de sanciones, es decir mecanismos
para regular el cumplimiento de los migrantes en el envio de recursos eco-
némicos a la comunidad. A su vez, implica definir criterios de pertenencia de
los miembros de la comunidad y del grupo, con lo que se reconfiguran la
membresia y la afiliacién de los iuu savi. A partir de lo anterior, se acuerda
entre los miembros que, si cumplen, tendran el beneficio del apoyo econé-
mico de todos, para que su cuerpo sea trasladado a la comunidad en caso
de fallecimiento. También se establece que el difunto tendra derecho a que se
le haga un ritual en la comunidad y a que su cadaver se entierre en el pantedn:

La que no coopera y no puede ya no cuenta, pues en las listas de aqui ya no se
queda. Y la que estd unido asi, da servicio aqui y coopera all4, porque alla tam-
bién tenemos como una aseguranza, nada méas dentro de este pueblo de San
Miguel. Si a alguien le toca accidente alla y cooperamos veinte d6lar cada perso-
na, si son trescientos o cuatrocientos los que estan pa’lla y cooperan toda esa can-
tidad y manda el cuerpo hasta aqui (Rufino Ventura, entrevistado en Fresno, 2005).

Se apoyan entre ellos para cumplir con el envio de recursos para el
beneficio colectivo: “Nos ayudamos, por ejemplo, como somos tres o cuatro



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 159

personas, cuando mandamos el dinero y le prestabamos a otro para que
mande su dinero y después nos toca a otros y asi” (Leoncio Vazquez, entrevis-
tado en Fresno, 2005). Los vinculos politicos entre los fiuu savi, las comunida-
des de origen y los lugares de destino se establecen a partir de su participacion
en la elecciéon de autoridades y en el sistema de cargos, civiles y religiosos,
para mantenerse unidos con la comunidad de procedencia, donde inciden
en la politica sin estar fisicamente en ella. Las remesas también se utilizan
para que otros miembros de la familia migren a Estados Unidos: “Yo le es-
cribi a mi hermano que iba a venir para que alistara dinero para el ‘coyote’.
Entonces, cuando llegué venia con una direccién. El [el ‘coyote’] me trajo ahi,
me entregd, ahi le pagaron. Me parece que es similar para todos los que tienen
familiares ahi” (Rufino Dominguez, entrevistado en Fresno, 2005).

La posibilidad de que vayan a su comunidad, aunque temporalmente,
depende de que tengan recursos suficientes, porque el costo del pago al “po-
llero” se ha elevado y el cruce de la frontera se ha vuelto cada dia mas peligro-
so. Al cerrarse y militarizarse la frontera, el “coyote” o “pollero” de la region
se ha visto desplazado por las redes delictivas ligadas al trafico de personas
(Paris-Pombo y Pelaez Rodriguez, 2016): “Mi cunada, la hermana de Leoncio
Vazquez, ya se estaba muriendo en el desierto; mi papa también y enfrente
de él mataron a alguien [...] las han violado” (Catalina Ventura, entrevistada
en Fresno, 2005).

Esto resulta mas dificil cuando las familias son numerosas, porque
deben pagar por cada persona que cruce y por lo mismo a veces no pueden
ir al pueblo: “Mi hija estaba chiquilla cuando la trajimos. Me lloré un po-
quito, pero como cuando son ninos o ninas luego luego se quieren ir, hacen
fiesta, y dice papa que no fuimos otra vez, otra vez nos regresamos con los
mismos ‘coyotes’, y otra vez [se refiere al pago que tiene que hacer para cru-
zar]” (Rafael, entrevistado en Fresno, 2005); no obstante, persisten los tras-
lados de ida y vuelta, por ello los migrantes se relacionan y vinculan con mas
de una sociedad: la comunitaria, la nacional en México y la de Estados Uni-
dos. Ahora sus lugares de origen son comunidades extendidas en términos
de Oehmichen Bazan, es decir, “colectividades culturales organizadas en
mas de una regiéon” (2015: 11).
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Reflexiones finales

La expansioén de la migracion de los pueblos originarios de México hacia
Estados Unidos es un fenémeno que ha cobrado cada vez mayor relevan-
cia, al igual que el ingreso de remesas a los hogares indigenas, las cuales
inciden en la configuracion de nuevas relaciones econémicas de las comuni-
dades de procedencia y, a su vez, constituyen un vinculo econdmico y socio-
cultural entre el origen y el destino; no obstante, la informacién disponible
sobre el tema no permite distinguir las particularidades del fenémeno, excep-
to algunas tendencias generales en las que se observan aspectos comunes a
otros migrantes internacionales mexicanos, como la multicausalidad, que
explica el éxodo; sin embargo, la falta de un empleo en los lugares de origen
que permita cubrir las necesidades basicas refleja la etnizacion a la que son
sujetos, por lo que se insertan de manera asimétrica en las relaciones eco-
némicas y comerciales en los lugares de destino.

En tal sentido, sobreviven de manera precaria, ocupados en trabajos de
baja calificacién y con sueldos bajos que obtienen mediante esfuerzos fisi-
cos muy altos, y sus comunidades extienden sus fronteras hacia los lugares
de destino en donde viven, por lo que se habla de “comunidades extendi-
das” o “extraterritoriales”, trasnacionales, que mantienen vinculos entre
personas y sitios de origen y destino. El envio de remesas muestra los vincu-
los econdmicos con sus lugares de procedencia y adquiere un significado
sociocultural al destinarse al beneficio colectivo.

Fuentes

AGUIRRE PEREZ, IRMA GUADALUPE

2007  Amuzgos de Guerrero. Pueblos indigenas del México contempordneo.
México: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, en <https://native-land.ca/wp-content/uploads/2018/06/
amuzgos_guerrero.pdf>.

ALBERTANI, CLAUDIO

1999  “Los pueblos indigenas y la Ciudad de México. Una aproxima-
cion”, Politica y Cultura, no 12: 195-221, en <https://www.redalyc.org/
pdf/267/26701211.pdf>, consultada en mayo de 2021.



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 161

ALVARADO JUAREZ, ANA MARGARITA

2008 “Migracién y pobreza en Oaxaca”, El Cotidiano, no. 148 (mar-
zo-abril): 85-94, en <https://www.redalyc.org/pdf/325/32514808.pdf>,
consultada en octubre de 2022.

BANCO DE MEXICO (BANXICO)

2021  “Ingresos por remesas, distribucién por municipio-(CE166)”, mayo,
en <https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirecto
riolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=
CE166&locale=es>, consultada en octubre de 2022.

BARABAS, ALICIA y MIGUEL BARTOLOME
1999  Configuraciones étnicas en Oaxaca: Perspectivas etnogrdficas para las
autonomias. México: INAH-INL

BARRIENTOS, GUADALUPE

2004  Otomies del Estado de México. Pueblos indigenas del México contempord-
neo. México: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas-PNUD.

BARTRA, ARMANDO
2004  De rusticas revueltas en El Nuevo Movimiento Campesino Mexicano.
México: Fundacién Heberto Castillo.

BascH, LINDA, NINA GLICK SCHILLER y CRISTINA SZANTON BLANC
1994  Nations Unbound. Transnational Project, Postcolonial Predicaments,
and Deterritorialized Nation-States. Langhorne, Pensilvania: Gordon

and Breach.
BBVA RESEARCH
2011 “Situacion migracién México noviembre 20117, Servicio de Estu-

dios Econdmicos del Grupo BBvA, 23 de noviembre, en <https://
www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-migracion-mexi
co-noviembre-2011/>, consultada en mayo de 2021.



162 CAROLINA SANCHEZ GARCIA

BESSERER, FEDERICO

1999  “Lugares paraddjicos de la Mixteca”, Alteridades 9, no 17: 29-42, en
<https://alteridades.izt.uam.mx/index.php/Alte/article/view/
457/456>.

BURKE, GARANCE

2004 “Yucatecan and Chiapanecos in San Francisco: Mayan Immigrants
from New Communities”, en Jonathan Fox y Gaspar Rivera-Salga-
do, eds., Indigenous Mexican Migrants in the United States. La Jolla:
Center for U. S.-Mexican Studies-Center for Comparative Immi-
gration Studies, Universidad de California en San Diego.

CAMARGO, ABBDEL

2011 “Migracion indigena y la construccion de un territorio de circula-
cidn transnacional en México”, Trace 60, no. 60 (diciembre): 69-84,
en <https://www.researchgate.net/publication/328111877_Migra

cion_indigena_y_la_construccion_de_un_territorio_de_circulacion
transnacional_en_Mexico>, consultada en mayo de 2021.

CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINOAMERICANOS (CEMLA),

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV),

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES DEL BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO (FOMIN-BID) y BANCO MUNDIAL (BM)

2012 El mercado de remesas nacionales en México: oportunidades y retos.
Meéxico: CEMLA-CNBV-Fomin-BM.

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA

DE DESARROLLO SOCIAL (CONEVAL)

2020 “Conclusiones”, Informe de evaluacién de la politica de desarrollo social
2020, en <https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/
Informes/IEPDS_2020.pdf>, consultada en octubre de 2022.

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO)

2002 “Indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2000,
Conapo, en <https://www.datos.gob.mx/busca/dataset/indices-de-
intensidad-migratoria-mexico-estados-unidos>.



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 163

s.a. “Regiones de origen y destino de la migracién México-Estados
Unidos”, Conapo, en <http://www.conapo.gob.mx/work/models/
CONAPO/intensidad_migratoria/pdf/Regiones.pdf>, consultada el
23 de mayo de 2021.

CORNELIUS, WAYNE e IDEAN SALEHYAN

2007  “Does Border Enforcement Deter Unauthorized Immigration?” en
Wayne Cornelius y Jessa M. Lewis, eds., Impacts of Border Enforce-
ment on Mexican Migration: The View from Sending Communities. San
Diego: Center for Comparative Immigration Studies, Universidad
de California en San Diego.

CORTINA, REGINA y MONICA GENDRAU
2004  Poblanos en Nueva York. Migracion rural, educacion y bienestar. Méxi-
co: Universidad Iberoamericana.

CUADRIELLO, HADLYYN
2006  Tojolabales. Pueblos indigenas del México contempordneo. México:
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

DOMINGUEZ SANTOS, RUFINO

2018  “La cultura de las organizaciones de caracter binacional y comuni-
tario”, en Carolina Sanchez, Carlos Zolla Luque y Genoveva Roldan
Davila, coords., Transferencias salariales y migracion indigena. Ciudad
de México: UACM-PUIC, lIEc, UNAM, 67-72, en <https://www.nacion-
multicultural.unam.mx/portal/pdf/publicaciones_novedades_edi
toriales/libro_transferencias_salariales_migracion_indigena.pdf>.

DURAND, JORGE

2013  “Nueva fase migratoria”, Papeles de Poblacion 19, no. 77 (julio-sep-
tiembre): 83-113, en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=S1405-74252013000300007&Ing=es&tlng=es>, con-
sultada en mayo de 2021.

2007  Braceros. Las miradas mexicana y estadounidense. México: Miguel
Angel Porrtia-uaz-Senado de la Reptblica, Lx Legislatura. Col.
Desarrollo y Migracién.



164 CAROLINA SANCHEZ GARCIA

EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE (COLEF)

2014  Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (Emif
Norte). Informe anual de resultados, en <https://www.colef.mx/
emif/datasets/informes/norte/2013/Emif%20Norte%20Informe%
20Anual%202013.pdf>, consultada en octubre de 2022.

ESQUIVEL LEYVA, MANUEL DE JESUS

s.a. “La migracién de los trabajadores mexicanos a los Estados Unidos
de América”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, en <https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/6/2993/8.pdf>, consultada en mayo de 2021.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)
2009  Manual de la balanza de pagos y posicion de inversién internacional.
Washington, D. C.: FML.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), EUROSTAT, ORGANIZACION

PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

y BANCO MUNDIAL (BM) (FMI et al.)

2009  Transacciones internacionales de remesas. Guia para compiladores y
usuarios. Washington, D. C.: FMJ, en <https://www.imf.org/external/
spanish/np/sta/bop/2009/rcg/pdf/guides.pdf>.

FoOX, JONATHAN y GASPAR RIVERA-SALGADO, coords.

2004 Indigenas mexicanos migrantes en los Estados Unidos. México: Miguel
Angel Porrtia-Camara de Diputados Lix Legislatura-Universidad
de California, Santa Cruz-Universidad Auténoma de Zacatecas, en
<https://www.academia.edu/8823443/Indigenas_mexicanos_
migrantes_en_los_Estados_Unidos>, consultada en mayo de 2021.

GIMENEZ, GILBERTO
2007  Estudios sobre la cultura y las identidades sociales. México: Conacul-
ta-ITESO.

HERNANDEZ MONTES, MARICELA y CARLOS GUADALUPE HEIRAS RODRIGUEZ
2004  Tepehuas. Pueblos indigenas del México contempordneo. México: Comi-



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 165

sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en <https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12586/tepehuas.pdf>.

HoPE, MARGARITA
2006  Pimas. Pueblos indigenas del México contempordneo. México: Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES, UNAM (IIS, UNAM)

s.a.  “Papago”, Repositorio Universitario Digital del 11s, UNAM, en <http://
ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/handle/11S/2447>, consultada en
mayo de 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)

2018  Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en
<https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/>.

2015  Encuesta Intercensal 2015, en <https://www.inegi.org.mx/progra-
mas/intercensal/2015/>.

JAUREGUI-DIAZ, JOSE ALFREDO y MARIA DE JESUS AVILA-SANCHEZ

2017  “Eluso de coyote o pollero en el proceso migratorio México-Estados
Unidos, 1993-2010”, Huellas de la Migracién 2, no. 4 (julio-diciembre):
151-186, en <https://huellasdelamigracion.uaemex.mx/article/view/
9657/8028>, consultada en octubre de 2022.

LEE, CATHERINE

2015  “Family Reunification and the Limits of Immigration Reform:
Impact and Legacy of the 1965 Immigration Act”, Sociological Forum
30, no. S1: 528-548, en <http://wwwijstor.org/stable/43654405>, consul-
tada en octubre de 2022.

LEMUS JIMENEZ, ALICIA

2008  “Migracién en la Sierra P’urhépecha a los Estados Unidos de Nor-
teamérica durante la primera y segunda etapa del programa bracero,
1942-1954”, tesis de maestria, Departamento de Historia, Universi-
dad Iberoamericana, en <http://ri.ibero.mx/handle/ibero/521>, con-
sultada en mayo de 2021.



166 CAROLINA SANCHEZ GARCIA

LEON LAZARO, GUILLERMO DE
2018  “Laglobalizacion y su influencia en la agricultura”, Anuario Juridico
y Econémico Escurialense, no. L1: 389-410.

LEWIN FISCHER, PEDRO

2007a  “Yucatan as an Emerging Migrant-Sending Region”, en Wayne
Cornelius, David Fitzgerald y Pedro Lewin Fischer, eds., Mayan
Journeys. U. S.-Bound Migration from a New Sending Community. San
Diego: Center for Comparative Immigration Studies, Universidad
de California en San Diego, 1-26.

2007b  “Mejorar el acceso, la equidad y las transiciones en la educacion:
creacién de una agenda de investigacion”, en Eric Daniel Ananga,
Migracion infantil y abandono de la escuela bdsica en Ghana: el caso de
los nirios en una comunidad pesquera. Sussex: Universidad de Sussex.

LopEZ, FELIPE H. y DAVID RUNSTEN

2004 “Eltrabajo de los mixtecos y los zapotecos en California: experien-
cia rural y urbana”, en Jonathan Fox y Gaspar Rivera-Salgado,
coords., Indigenas mexicanos migrantes en los Estados Unidos. México:
Miguel Angel Porrtia-Cadmara de Diputados, Lix Legislatura-Uni-
versidad de California, Santa Cruz-Universidad Auténoma de
Zacatecas, 277-309, en <https://www.academia.edu/8823443/Indige
nas_mexicanos_migrantes_en_los_Estados_Unidos>, consultada
en mayo de 2021.

MALDONADO GUTIERREZ, LEOPOLDO FRANCISCO

2009 “Estado, globalizacion y derechos indigenas: una mirada a la situa-
cién de los pueblos indigenas en México”, Revista IIDH 50: 379-426,
en <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25554.pdf>, consultada en
mayo de 2021.

MARTINEZ CASAS, REGINA
2007  Vivir invisibles. La resignificacién cultural entre los otomies urbanos de
Guadalajara. México: CIESAS.



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 167

MASSEY, DOUGLAS, JOAQUIN ARANGO, GRAEME HUGO,

AL1 Kouaouct, ADELA PELLEGRINO y J. EDWARD TAYLOR

2008 “Teorias de migracién internacional: Una revision y aproxima-
cion”, Revista de Derecho Constitucional Europeo. ReDCE, ano 5, no. 10
(julio-diciembre): 435-478. Trad. de Augusto Aguilar Calahorro, en
<https://www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/i4DouglasDMas
sey.htm>.

MASSEY, DOUGLAS S., JORGE DURAND y NOLAN J. MALONE
2002 Beyond Smoke and Mirrors: Mexican Immigration in an Era of Economic
Integration. Nueva York: Russell Sage Foundation.

MaASSEY, DOUGLAS S., KAREN A. PREN y JORGE DURAND

2009 “Nuevos escenarios de la migracién México-Estados Unidos: Las
consecuencias de la guerra antiinmigrante”, Papeles de Poblacion 15,
no. 61: 101-128, en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid
=51405-74252009000300006&script=sci_arttext&tlng=pt>, consul-
tada en mayo de 2021

MASSEY, DOUGLAS S. y ZAI LIANG

1989  “The Long-term Consequences of a Temporary Worker Program:
The U. S. Bracero Experience”, Population Research and Policy
Review 8, no. 3 (septiembre): 199-226.

MERCADO ARIAS, ERIC

2007  “Principios de organizacion de las remesas sociales: Migrantes en
‘comunidad’ antes que organizados por el Estado”, Cimexus 2, no. I:
103-121, en <https://cimexus.umich.mx/index.php/cim1/article/
view/26/23>.

MINDEK, DUBRAVKA
2003  Mixtecos. Pueblos indigenas del México contempordneo. México:
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

MINES, RICHARD, SANDRA NICHOLS y DAVID RUNSTEN
2010 “Los trabajadores agricolas indigenas de California. Informe final
del Estudio de Trabajadores Agricolas Indigenas (ETAI) para la Cali-



168 CAROLINA SANCHEZ GARCIA

fornia Endowment”, enero, en <http://indigenousfarmworkers.org/
IFS_espanol.pdf>, consultada en octubre de 2022.

MORA TELLEZ, RICARDO

2017  “Duracién de los viajes migratorios de mexicanos indocumenta-
dos en Estados Unidos bajo la politica de reforzamiento de la fron-
tera”, Papeles de Poblacién 23, no. 94: 33-57, en <https://doi.org/10.2218
5/24487147.2017.94.031>, consultada en mayo de 2021

MORENO, BEATRIZ, MARIA GABRIELA GARRET y ULISES JULIO FIERRO

2006  Otomies del Valle del Mezquital. Pueblos indigenas del México contempo-
rdneo. México: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

NoLASCO, MARGARITA y MIGUEL ANGEL RUBIO
2011 Movilidad migratoria de la poblacion indigena de México: las comunidades
multilocales y los nuevos espacios de interaccién social. México: INAH.

OcANO, MANUEL

2017  “Dreamer mixteco dirige a migrantes; 400 mil oaxaquenos hay en
California”, Excélsior, 6 de marzo, en <https://www.excelsior.com.mx/
nacional/2017/03/06/1150355>.

OEHMICHEN BAZAN, CRISTINA

2015  Identidad, género y relaciones interétnicas. Mazahuas en la Ciudad de
México. México: IIA-PUEG, UNAM, en <http://ru.iia.unam.mx:8080/
bitstream/10684/43/1/303.pdf>.

PARis-POMBO, MARIA DOLORES y D1ANA CAROLINA PELAEZ-RODRIGUEZ
2016  “Far from Home. Mexican Women Deported from de U. S. to Ti-
juana’”, Journal of Borderland Studies 31, no. 4: 551-561.

PROGRAMA UNIVERSITARIO MEXICO, NACION MULTICULTURAL (PUMNM, UNAM)

s.a. “;Qué son los sistemas de cargos?”, en “Los pueblos indigenas de
México: 100 preguntas”, en <https://www.nacionmulticultural.unam.
mx/100preguntas/pregunta-tema.php?c_pre=29&tema=2>, consul-
tada en octubre de 2022.



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 169

QUEZADA RAMIREZ, MARIA FELIX

2018  “Migracién internacional y desarrollo local: la experiencia de dos
localidades otomies del Valle del Mezquital, Hidalgo, México”,
Region y Sociedad 30, no. 73, en <http://dx.doi.org/10.22198/rys.2018.73.
ag975>, consultada el 25 de mayo 2021.

RIOSMENA, FERNANDO

2004 “Return versus Settlement among Undocumented Mexican Mi-
grants: 1980-1996”, en Jorge Durand y Douglas S. Massey, eds., Crossing
the Border: Research from the Mexican Migration Project. Nueva York:
Russell Sage Foundation, 265-281.

RODRIGUEZ, ISRAEL

2020 “Las remesas logran marca histdrica entre enero y octubre”, La Jor-
nada, 2 de diciembre, en <https://www.jornada.com.mx/2020/12/02/
economia/o3onieco>, consultada en octubre de 2022.

RoOjAS RANGEL, TERESA

2010  “Las ninasy los ninos migrantes en México: condiciones de vida y
trabajo”, Revista Sociedad Latinoamericana 2, no. 2, en <http://socie
dadlatinoamericana.bligoo.com/content/view/908568/Las-ninas-
y-los-ninos-jornaleros-migrantes-en-Mexico-condiciones-de-vida- y-
trabajo.html#content-to>.

ROLDAN, GENOVEVA, JOSE GASCA y CAROLINA SANCHEZ GARCIA, coords.

2019  La travesia de las remesas y la senda de la migracion indigena en México.
México: 1IEc, UNAM, en <https://www.researchgate.net/publica
tion/341767929_LA_TRAVESIA_DE_LAS_REMESAS_Y_LA_
SENDA_DE_LA_MIGRACION_INDIGENA_EN_MEXICO>, con-
sultada en mayo de 2021.

ROLDAN, GENOVEVA y CAROLINA SANCHEZ GARCIA, coords.

2015  Remesas, migracion y comunidades indigenas de México. México: IIEc,
UNAM, en <https://www.nacionmulticultural.unam.mx/remesasin
digenas/images/pdf/Remesas_migracion_y_comunidades_indige
nas_de_Mexico.pdf>.



170 CAROLINA SANCHEZ GARCIA

ROYERO-BENAVIDES, BIBIANA, PETER M. ROSSET, MARIA

DEL C. ALVAREZ-AVILA, FELIPE GALLARDO-LOPEZ y RAMON MARIACA MENDEZ

2019  “Desarrollo y buena vida en la Mixteca Alta: el caso de una organi-
zacion campesina oaxaquena’, Agricultura, Sociedad y Desarrollo 16,
no. I (enero-marzo): 19-41, en <http://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722019000100019&Ing=es&tl
ng=es>, consultada en mayo de 2021.

RUBIO, MIGUEL ANGEL, SAUL MILLAN y JAVIER GUTIERREZ SANCHEZ, coords.
2000  La migracion indigena en México. México: INIL

SANCHEZ GARCIA, CAROLINA

2017  “Caminantes: Nuu savi (mixtecos) en Fresno, Ca. y Tijuana, B. C.:
Apropiacién y construccion social del territorio”, tesis de doctorado,
Facultad de Filosofia y Letras, UNAM.

2015  “La migracién indigena mexicana interna e internacional”, en
Genoveva Roldan Dévila y Carolina Sanchez Garcia, coords., Reme-
sas, migracion y comunidades indigenas de México. México: IIEc, UNAM,
en <https://www.nacionmulticultural.unam.mx/remesasindige
nas/images/pdf/Remesas_migracion_y_comunidades_indigenas_
de_Mexico.pdf>.

SANCHEZ GARCIA, CAROLINA, CARLOS ZOLLA y GENOVEVA ROLDAN, coords.

2018  Transferencias salariales y migracién indigena. México: IEc-PUIC,
UNAM, en <https://www.nacionmulticultural.unam.mx/portal/pdf/
publicaciones_novedades_editoriales/libro_transferencias_salariales_
migracion_indigena.pdf>, consultada en mayo de 2021.

SANCHEZ GOMEZ, MARTHA JUDITH

2004 “Comunidades sin limites territoriales: fortalecimiento y redefini-
cién de identidades étnicas y genéricas de la migracion de mexicanos
hacia Estados Unidos”, jcas Occasional Paper, no. 21: 3-19.

2000 “Practicas de género y sujetos femeninos. Mujeres en la antropolo-
gia mexicana (1935-1968)”, en Mario Alejandro Carrillo, coord.,
Reflexiones finiseculares. México: UAM-X, 41-55.



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 171

SANCHEZ GOMEZ, MARTHA JUDITH y MARY GOLDSMITH, coords.

2014  Amérique Latine Histoire et Mémoire, Les Cahiers ALHIM, no. 27: “Las
migraciones indigenas latinoamericanas en el contexto de la glo-
balizacion”, en <https://journals.openedition.org/alhim/4648>,
consultada en mayo de 2021.

SANCHEZ GOMEZ, MARTHA JUDITH y RAQUEL BARCELO QUINTAL

2007  “Mujeres indigenas migrantes: cambios y redefiniciones genéricas
y étnicas en diferentes contextos de migraciéon”, Amérique Latine
Histoire et Mémoire. Les Cahiers ALHIM, no. 14, en <http://journals.
openedition.org/alhim/2292>, consultada en mayo de 2021.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (SPP)
1984  “Programa de desarrollo rural integral de las mixtecas oaxaquenas
alta y baja, 1984-1988”, México, SPP.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)
s.a. Consulado de México en Nueva York, en <https://consulmex.sre.
gob.mx/nuevayork/index.php/espanol/>.

SERVICIO INTERNACIONAL PARA LA PAZ (S1pAZ)
2012 “Migracién’, 31 de marzo, en <https://www.sipaz.org/migracion-5/>,
consultada en mayo de 2021.

SHAREAMERICA

2019  “Los agricultores de Estados Unidos alimentan al mundo”, Sha-
reAmerica, 7 de marzo, en <https://share.america.gov/es/los-agri
cultores-de-estados-unidos-alimentan-al-mundo/>, consultada en
mayo de 2021.

TOPETE LARA, HILARIO

2005  “Variaciones del sistema de cargos y la organizacién comunitaria
para el ceremonial en la etnorregién purépecha”, Cuicuilco 12, no. 34
(mayo-agosto): 95-129.



172

CAROLINA SANCHEZ GARCIA

TUIRAN, RODOLFO y JOSE LUIS AviLa

2010

“La migracién México-Estados Unidos, 1940-2010”, en Francisco
Alba, Manuel Angel Castillo y Gustavo Verduzco, coords., Los grandes
problemas de México: Migraciones internacionales. Vol. 111. México: El
Colegio de México, 93-134.

U. S. CENSUS BUREAU

2010

2000

“Decennial Census of Population an Housing Datasets”, U. S.
Census Bureau, en <https://www.census.gov/programs-surveys/
decennial-census/data/datasets.2010.html>, consultada en octubre
de 2021.

“Decennial Census of Population an Housing Datasets”, U. S. Census
Bureau, en <https://www.census.gov/programs-surveys/decennial-
census/data/datasets.2000.html>, consultada en octubre de 2021.

VELASCO ORTIZ, LAURA

2002a

2002b

2001

2000

1998

1995

“Agentes étnicos transnacionales: las organizaciones de indigenas
migrantes en la frontera México-Estados Unidos”, Estudios Sociolé-
gicos 20, no. 2 (mayo-agosto): 335-369, en <https://www.redalyc.org/
pdf/598/59805903.pdf>, consultada en mayo de 2021.

El regreso de la comunidad: migracién indigena y agentes étnicos. Los
mixtecos en la frontera México-Estados Unidos. Tijuana: El Colegio de
México-El Colegio de la Frontera Norte.

“Memoria indigena”, Estudios Sociolégicos 19, no. 3: 876-881, en
<https://www.redalyc.org/pdf/598/59805716.pdf>, consultada en
mayo de 2021.

“Palabra india”, Nueva Antropologia. Revista de Ciencias Sociales, no.
58: 141-143, en <https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/
index.php/nueva-antropologia/article/view/14833/13238>, consulta-
da en mayo de 2021.

“Identidad cultural y territorio: una reflexién en torno a las comu-
nidades trasnacionales entre México y Estados Unidos”, Region y
Sociedad 9, no. 15 (enero-junio): 105-130, en <https://doi.org/10.22198/
rys.1998.15.a832>, consultada en mayo de 2021.

“Entre el jornal y el terrufio: los migrantes mixtecos en la frontera
noreste de México”, Nueva Antropologia. Revista de Ciencias Sociales,



jALISTA EL DINERO PARA EL “COYOTE"! 173

no. 47: 113-129, en <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi
g0=2165846>, consultada en mayo de 2021.

ZABIN, CAROL

1992  Migracion oaxaquefia a los campos agricolas de California. Un didlogo.
San Diego: Center for U. S.-Mexican Studies, Universidad de Cali-
fornia en San Diego-INI-California Institute for Rural Studies (CIRS).






TRANSITAR DE UNA MIGRACION INTERNA

A UNA INTERNACIONAL: TRES FASES PARA ENTENDER
LA MIGRACION FEMENINA OTOMI MEZQUITALENSE
DENTRO Y FUERA DE MEXICO*

Ambar Itzel Paz Escalante

“Con talento hemos construido y estamos construyendo el nuevo Mezquital.
Asi, parte de los yermos valles se han convertido en vergel,

dejando atrés la sombra de la nube estéril”

(Gonzélez Cruz, 2010: 15)

Introduccion

La migracién internacional desde paises latinoamericanos cobr6 importan-
cia en las tltimas décadas del siglo xX, y la desigualdad, la falta de oportuni-
dades laborales, la inseguridad, la pobreza y la violencia son sus principales
causas (Allendes y Solimano, 2007). En el caso de México, destacan los flu-
jos hacia Estados Unidos y Canada. Segun la Divisién de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES) de las Naciones
Unidas, en 2017 se registré que habia un total de 12 960 000 migrantes de
origen mexicano, de los cuales el 97.8 por ciento habia elegido a Estados
Unidos como su destino y s6lo el 2.2 por ciento opté por Europa, Centroa-
mérica, el Caribe o Sudamérica (Segob y BBvA, 2019).

La presencia de las y los migrantes mexicanos en Estados Unidos ha
llevado a analizar la heterogeneidad de esta poblacién asentada en diferen-
tes estados, considerando las identidades étnicas y de género, asi como las
diversas condiciones socioecondmicas y etarias. Los estudios sociales enfo-
cados en las comunidades, familias y circuitos migratorios proporcionan
variadas perspectivas y herramientas para acercarnos al fenémeno no sélo
desde una mirada economicista, sino también abordando las emociones y
los afectos, asi como los roles de género y las experiencias étnicas y cultura-
les de los grupos sociales que han atravesado nuestra frontera norte (Ariza
y Portes, 2007; Asakura, 2013; Besserer, 2019, 2014; Durand y Massey, 2003;

* Agradezco la valiosa retroalimentacion que recibi durante una presentacion de este texto en el
seminario permanente interinstitucional “Movilidades en contextos migratorios”.
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Fox y Rivera-Salgado, 2004; Hirai, 2009; Paz Escalante, 2021; Pizarro Her-
nandez, 2010; Rivera Sanchez, 2012; Sdnchez Gémez, 2007).

La complejidad de las relaciones migratorias entre México y Estados
Unidos en el siglo xx e inicios del xx1 ha dado como resultado que ambos
participen de los cuatro principales corredores migratorios en el mundo: el
de México-Estados Unidos (en el que participan 12 700 000 personas), el de
Polonia-Alemania (con 1 900 000), el de Rusia-Ucrania (con 3 300 000) y el
de Estados Unidos-México (con 900 000). Es asi como México se ha posi-
cionado en las altimas décadas como la segunda naciéon con el mayor
numero de poblaciéon emigrante en el mundo, sélo superado por India
(Segob y BBVA, 2019).

Alo largo del siglo xx en México se presentaron diversas migraciones
internas e internacionales, afectando practicamente a todas las entidades fe-
derativas. En el nivel interno, la migracién ocurrid, en buena medida, por la
necesidad de mano de obra para las zonas urbanas en expansion y desarrollo
econdmico. Entre 1900 y 1930, los flujos migratorios se dirigieron, princi-
palmente, a la Ciudad de México y a la regién fronteriza norte. Entre 1930 y
1980, esos movimientos provenian mayormente del Occidente, Centro y
Sursureste, con destino a las principales metropolis del pais. A la par, en
ese periodo se suscité una alta movilidad intrametropolitana en el enton-
ces Distrito Federal, que seguia expandiéndose sobre el Valle de México
(Sobrino, 2010).

Como nacioén pluricultural y plurilingiie, México alberga a mas de 56
pueblos originarios, también llamados pueblos indigenas. EI Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 indic6 que en el territorio 7 364 645 personas son
hablantes de alguna lengua indigena (INEGI, 2021; Martinez, 2021). Estos
ciudadanos han formado parte fundamental de los flujos migratorios a
Estados Unidos desde mediados del siglo XX, tal es el caso de los purépechas
de Michoacan y los mixtecos y zapotecos de Oaxaca, quienes participaron
en ello desde la aparicion del Programa Bracero que, entre 1942 y 1964, tuvo
como principal objetivo llevar mano de obra mexicana a la Unién Americana
(Fox y Rivera-Salgado, 2004; Roldan Davila y Sdnchez Garcia, 2015).

La participacion de la poblacién indigena en la busqueda de mercados
laborales en el extranjero —principalmente en Estados Unidos— deja al
descubierto las asimetrias y desigualdades que enfrentan, toda vez que las
razones para su desplazamiento rebasan las carencias econémicas. Estan,
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por ejemplo, la discriminacién racial, la exclusion social y politica o la falta
de oportunidades en sus territorios ancestrales. A esto se afiadiria la vio-
lencia machista y feminicida de la que son victimas las mujeres indigenas
en origen, transito y destino (Roldan Davila y Sanchez Garcia, 2015; Paz
Escalante, 2017).

Las mujeres indigenas mexicanas han tenido una relevante participa-
cién en la migracién nacional e internacional a lo largo del siglo xx con la fi-
nalidad de aportar al sustento y desarrollo familiar y comunitario (Sinchez
Gomez, 2014). Ellas consolidaron rutas migratorias en las que han partici-
pado acompanadas de otras familiares o amigas de sus lugares de origen. El
trabajo migrante de las mujeres y las nifias ha sido, sin duda, uno de los
pilares del progreso de familias y comunidades indigenas, pero queda ge-
neralmente opacado por el de los varones migrantes (Sanchez Gémez, 2014;
Asakura, 2013).

Los contextos de desigualdad, en razon de clase, sexo y raza que han
vivido mujeres indigenas, propiciaron que padecieran otras vejaciones
hacia su persona, que fueron desde violencias racistas hasta sexuales, que
experimentaron de forma cotidiana en los espacios laborales a los que emigra-
ron, tanto en México como en Estados Unidos (Paz Escalante, 2020b). Mas
adelante conoceremos testimonios de mujeres otomies que narran sus expe-
riencias como trabajadoras migrantes en la Ciudad de México y en Texas.

El presente articulo tiene como finalidad describir y analizar, desde
una perspectiva de género, el fendmeno migratorio de mujeres otomies
hidalguenses, al identificar las tres fases que han desarrollado desde
mediados del siglo Xx'y que nos permiten comprender, desde distintas
légicas y estrategias, como han participado del fendmeno migratorio otomi
en México y Estados Unidos.

Recurriremos a una perspectiva de género, retomando algunos princi-
pios de los estudios feministas (Castafieda, 2014, 2008) para identificar la
relevancia de la participacion de las otomies en los procesos migratorios de
Hidalgo. Para ello nos basamos en informacién etnografica, entrevistas y
testimonios de mujeres y hombres otomies recopilados en distintos periodos

! Este escrito es resultado de una investigacién mas amplia que comenzé en 2015, que es la tesis
“Ndunthi dumiii: Latidos del corazén en la migracion otomi: circuitos migratorios, remesas afecti-
vas y sororidades entre Ixmiquilpan, Texas y Florida”, presentada en el ciesas-Ciudad de México, en
abril de 2022.
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de trabajo de campo —en México y Estados Unidos—, entre 2016 y 2019. A
través de una metodologia cualitativa detectamos rutas migratorias creadas
y utilizadas por mujeres otomies para insertarse en nichos laborales en
México y Estados Unidos, siendo los métodos biograficos y los relatos de
vida de mujeres los que nos llevaron a adentrarnos en sus experiencias
(Mummert 2015; Velasco Ortiz y Gianturco, 2015).

El objetivo es identificar las rutas y los periodos en que las otomies
emprendieron una migracién laboral dentro y fuera del territorio mexicano,
a la par de describir como era el contexto familiar y social en que ellas vivian
durante aquellos afios en los que salieron a trabajar. En este punto cabe
destacar que algunas entrevistadas salieron a trabajar desde que eran ninas
o adolescentes incitadas por sus padres, ya que vivian en condiciones de
pobreza; otras transitaron de una migraciéon nacional a una de tipo inter-
nacional, pues pudieron comparar los salarios entre México y Estados
Unidos y eso las motivo a llegar a Texas; otras mas migraron cuando eran
nifas, después volvieron a sus pueblos en donde tuvieron hijos, para fi-
nalmente emigrar al norte de Texas siendo adultas. Es decir, los testimonios
aqui presentados son diversos y complementarios; nos valimos de ellos y
de los datos etnograficos para organizar sus relatos y experiencias en tres
fases de migracion femenina del Mezquital, las que revisaremos en los si-
guientes apartados.

Ahora bien, las mujeres otomies hidalguenses han circulado por ciertas
rutas migratorias nacionales e internacionales a lo largo del siglo xx, conso-
lidando importantes redes familiares y comunitarias para conseguirlo, y asi
poder insertarse laboralmente en la Ciudad de México y en Estados Unidos
(Paz Escalante, 2017).

En las décadas de los sesenta, setenta y ochenta del siglo pasado, estas
mujeres transitaron por una primera fase de migracién que se desarroll6
en la Ciudad de México. Una segunda fase tendria lugar en la los noventa y el
principal destino fue el sur de Estados Unidos, méas concretamente el sur
de Texas, siendo las ciudades de Brownsville, Laredo y McAllen sus princi-
pales destinos. Luego, la migracion femenina llegaria a una tltima fase,
donde sus rutas se unirian con las de los hombres otomies. Esta situacién los
llevo, por un lado, a la diversificacion de sus rutas y cadenas migratorias den-
tro del vasto territorio estadounidense, y por el otro, a la consolidacién de
la comunidad otomi trasnacional, tal como la conocemos en la actualidad.
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Para las personas otomies, lo que inici6é a mediados del siglo XX como
una migracién interna y temporal se convirtidé poco a poco en una extensa
migracién internacional que ha transformado la vida en los pueblos indi-
genas de Hidalgo. Asimismo, comprendemos como los migrantes indigenas
han llegado a Estados Unidos haciendo uso de sus cadenas migratorias, asi
como del apoyo entre familiares y paisanos y de diversas estrategias creadas
para ayudarse en la busqueda de empleos y de una vida mejor.

Breve introduccion a la migracion otomi
del Valle del Mezquital

Los otomies, como pueblo indigena heterogéneo, presentan diversos rasgos
socioculturales y lingiiisticos que se expresan en los extensos territorios
que habitan en el centro de México. Y aunque su identidad va mas alla de
la lengua indigena materna, a la cual se conoce como hidhiii, es verdad
que este rasgo sigue siendo fundamental en México para identificar a las
personas indigenas.

Es asi como sabemos que en México habitan unos 291 722 hablantes
del hiidhiii; de este total, el 94 por ciento es bilingiie, ya que también habla
espanol. Las principales entidades donde se localizan son el Estado de
México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y
Veracruz, pero, debido a su intensa actividad migratoria dentro de la reptibli-
ca mexicana, se pueden identificar personas de origen otomi en Campeche,
la Ciudad de México, Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosiy Yucatén, asi
como en varias ciudades de Estados Unidos (Guerrero Galvan, 2012).

Hidalgo tiene una region conocida como Valle del Mezquital (véase el
mapa I) con un fuerte componente rural e indigena, por lo que fue un espacio
donde se implementaron diversos proyectos nacionales desde los treinta
del siglo xx, pensando en las transformaciones estructurales y sociocultu-
rales de sus habitantes. Como lo escribe Ratl Contreras Roméan (2019), han
sido tres los proyectos que han marcado esa region a lo largo del siglo xx: indi-
genismo, agrarismo y migracion.

Para hablar brevemente de estos proyectos, diremos que el del indige-
nismo se llevo a cabo durante el régimen del presidente Lazaro Cardenas
(1934-1940) y tuvo como objetivo generar una modernizacién sociocultural
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de los indigenas a través de la educacion. El segundo proyecto, el agrarismo
—desarrollado también durante el periodo cardenista, extendiéndose
hasta la década de los setenta, cuando México se convirtié en importador
de alimentos—, se planted que a través de los sistemas de riego se llegara a
una modernizacién de la produccién agricola de la regioén, que conllevara
una mejora econémica para sus habitantes.

Por ultimo, el proyecto de la migracién internacional, que inicia a fines
del siglo xX, ha fomentado la necesidad de la captacion de remesas, como
una fuente de estabilidad econdmica para los familiares de los migrantes,
quienes pueden aspirar a mejores condiciones de vida en los pueblos de
dicha regién (Contreras Roman, 2019).

MAPA 1
ESsTADO DE HIDALGO Y REGION DEL VALLE DEL MEZQUITAL
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FUENTE: Elaboracién propia con informacién del servidor AntropoSig del ciesas-Ciudad de
México.

Asimismo, a través de décadas de estudio en la regiéon del Mezquital,
se ha generado un vasto acervo antropoldgico, lingiiistico e histérico gracias
al cual podemos conocer mas de la ritualidad, sistema de parentesco, orga-
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nizacion social comunitaria, sistema de cargos y fiestas, de la produccién
econdmica y agricola, de la cosmovision, gastronomia y diversos aspectos
de la cultura otomi (Lanks, 1938; Rojas Gonzalez, 1939; Gamio, 1952; Munoz
et al., 1980; Soustelle, 1993; Galinier, 2001; Dow, 2002, 2000; Lastra de Suérez,
2006; Moreno Alcantara et al., 2006 y Fournier, 2007).

En la actualidad, las y los otomies del Valle del Mezquital han llamado
la atencién de los académicos de las ciencias sociales debido a su emigra-
cién a Estados Unidos. Este fendmeno ha suscitado una variada producciéon
de obra académica que explora esos desplazamientos (Alvarez Mundo,
1995; Rodriguez Alvarez, 2003; Schmidt y Crummett, 2004; Ortiz Lazcano y
Lépez Pérez, 2006; Diaz Castafieda, 2006; Fortuny Loret de Mola y Solis
Lizama, 2006; Serrano, 2006; Fortuny Loret de Mola y Juarez Cerdi, 2007;
Ortiz Lazcano y Castro Guzman, 2008; Solis Lizama y Fortuny Loret de
Mola, 2010; Rivera Garay y Quezada Ramirez, 2011; Kugel, 2014; Quezada
Ramirez, 2018; Contreras Roman, 2021). Cabe sefialar que en dicha biblio-
grafia especializada se menciona que los principales estados a los que han
emigrado son California, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Colorado,
Florida, Georgia y Texas.

Debido a la importante participacién de los hidalguenses en la migra-
ci6én internacional de México, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
en 2010, clasific6 a Hidalgo como el quinto estado de la reptiblica con mayor
intensidad migratoria, ademas de indicar que, de sus ochenta y cuatro
municipios, los ubicados en la zona central y el Noroeste eran los de mayor
migracion, siendo los primeros los que coinciden con el Valle del Mezqui-
tal (Conapo, 20104, 2010b). Esta informacién nos indica que la emigracion a
Estados Unidos ha sido una alternativa central para el sustento de las fami-
lias hidalguenses de origen indigena en las tltimas décadas.

Aunque las otomies han participado activamente en la migraciéon
hidalguense y aportado una buena parte de las remesas para sus familiares
en los pueblos de origen, conocemos poco sobre las distintas fases de su
migracidn, sus motivaciones y experiencias como trabajadoras en los luga-
res a los que se han desplazado, a lo largo del siglo xx tanto en México como
en Estados Unidos, por tal razén, el presente texto busca responder a esas
interrogantes sobre la participacion femenina otomi en la migracién mezqui-
talense (Mummert 2015; Velasco Ortiz y Gianturco, 2015).
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Primera fase (1960-1980). Migracion de nifas
y mujeres otomies del Valle del Mezquital
hacia la Ciudad de México

Desde las tradiciones de estos pueblos indigenas estan definidos ciertos
roles de género a partir de los cuales se esperaria que los hombres o “jefes
de familia” sean los proveedores, por lo que son ellos quienes pueden tra-
bajar fuera del pueblo para obtener mejores ingresos y asi llevar el sustento
a sus hogares.? Por su parte, de las mujeres se esperaria que se encargaran
de cumplir con la maternidad y con la reproduccion del espacio doméstico.

A pesar de estas generalidades estipuladas desde los roles y mandatos
de género en las comunidades indigenas, observamos una importante y
constante participaciéon femenina en la migracién nacional e internacio-
nal. Pudimos identificar que las mujeres realizaron una emigracién laboral
en momentos muy precisos de su ciclo vital: o bien cuando eran nifas, o
bien cuando se encontraban en la etapa adulta, y al tener ciertas dificultades
para sostener a sus hijos e hijas. Hablaremos primero de las nifias migran-
tesy en la segunda parte, de las adultas migrantes.

De las ninas o jovenes solteras de familias campesinas otomies sabe-
mos que desde mediados del siglo Xx eran enviadas a trabajar como “sir-
vientas” en diversos puntos de la Ciudad de México, en las casas de
personas mestizas, quienes contaban con mas recursos econémicos. Las
pequenas desempeniaban labores del hogar como lavar y planchar la ropa,
limpiar la casa, hacer la comida, cuidar de los nifios e ir al mercado. Algu-
nas no tuvieron acceso a la educacion basica ni estaba en sus facultades
administrar el sueldo que ganaban, pues era cobrado por el padre o por la
madre, ya que éste se consideraba y utilizaba como parte del ingreso fami-
liar de la unidad doméstica a la que pertenecian estas nifas.

Como veremos mas adelante con los testimonios presentados, las nifias
y jévenes otomies sufrieron una cadena de abusos fisicos, racistas y sexua-
les durante sus anos como trabajadoras migrantes, pues eran parte de una
poblacién altamente vulnerable por el hecho de provenir de zonas campe-
sinas, hablar una lengua indigena y ser mujeres jovenes sin estudios.

2 La migracion laboral circular fue acogida por los hombres otomies, quienes trabajaban
fuera y enviaban dinero a sus esposas para el sustento y para ir conformando un mejor pa-
trimonio en sus pueblos natales.
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Ahora bien, si miramos un poco atras y recordamos c6mo eran los pue-
blos otomies del Valle del Mezquital a mediados del siglo xx, encontraria-
mos una zona empobrecida y relegada, de la cual Manuel Gamio escribi6
en 1952 que se trataba de “probablemente la region mas arida de México,
rincén de mayor pobreza e incultura de la reptblica” (citado en Contreras
Roman, 2019: 18). Como habiamos mencionado en el apartado anterior, la
migracién fue un gran proyecto que impacté a todo el Mezquital y en el
cual participaron tanto hombres como mujeres con la esperanza de salir de
las graves condiciones de pobreza en que vivian.

Por ejemplo, Brigida, una otomi del Mezquital, de cincuenta y nueve
anos, trabajé desde los nueve en el servicio doméstico. Durante la entrevis-
ta confes que, por trabajar desde entonces, siente que “no tuvo infancia”, ya
que para ella no hubo un momento de jugar, reir y divertirse como hacen las
y los ninos. Desde muy pequena la enviaron a trabajar y tuvo muchas respon-
sabilidades con las que debia cumplir. La pobreza en su hogar y la necesi-
dad de sus padres de que saliera a trabajar eran prioridades irrefutables
con las que cumplié para ayudar con los gastos de sus hermanos pequenos:

Yo empecé, me mandaron a trabajar, yo creo que tenia nueve afos, porque en
mi familia yo era la segunda de los hermanos; era yo de las grandes; éramos
muchos hermanos, éramos nueve; no, somos ocho, pero para ese tiempo esté-
bamos mucho en la pobreza: no teniamos calzado, andabamos descalzas; mis
papas no tenian dinero como para comprarnos una ropa nueva, teniamos que
buscar en la basura algunos zapatos que tiraban para ponernos. Me acuerdo
de que mi mama tenia que buscar lefia en el monte para ir a ofrecer casa por
casa y traernos siquiera un taco o un poco de comida de lo que vendia de la
lenia; de eso nos llevaba de comer a la casa. No teniamos para comer. Y a mi
papa, al ver que éramos muchos hermanos, le ofrecieron que, si tenia alguna
hija ya mayor para que ayudara en los mandados de la casa; y yo estaba en la
escuela en ese entonces, estaba en primero de primaria, apenas estaba yo co-
menzando, porque no teniamos para los ttiles ni para vestirnos, y me acuerdo
de que estaba en primero de primaria cuando me sacaron a la mitad del afo
(Brigida, entrevista en Garland, Texas, 2016).

Aunque ella trabajo para ayudar a su familia a salir de la pobreza extre-
ma, tiene sentimientos encontrados y guarda rencor hacia su papa porque
la sac6 “con enganos” de la primaria, a pesar de que a ella le hacia mucha
ilusién asistir a la escuela. Para ella esa mentira fue muy dolorosa y la marcé:
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Y mi papé dijo “hija te vamos a mandar a trabajar con una familia en Ixmiquil-
pan y te van a mandar a la escuela, vas a estar mejor all4, te van a comprar
ropa, te van a comprar calzado, vas a comer mejor”, y yo dije: “pues si me van a
comprar ropa y me van a mandar a estudiar a una escuela mejor, pues jyo voy!
Yo feliz” (risas). Y ahi voy. Y pues, creo cumpli un mes, y yo no habia hablado
con los sefiores, yo no era la que tenia que hablar, y yo pensé que mis padres
ya habian hablado con los sefiores, y no, pues yo estaba muy inocente para
entonces (Brigida, entrevista en Garland, Texas, 2016).

En la casa de la familia a la que llegé a trabajar, en el centro de Ixmi-
quilpan, nunca le preguntaron si queria asistir a la escuela, a pesar de que
era una nifa de nueve afos. Su condicion de infante humilde e indigena la
hacia extremadamente vulnerable y explotable en el medio al que la lleva-
ron sus padres. Recuerda que, en aquella casa, la ponian a desempenar
todo tipo de tareas desde la primera hora de la manana:

nunca, pero nunca le pregunté a esas personas si me tenian que pagar a mi, solo
sé que trabajé tres afios ahiy de esos tres anos me mandaban al molino, me
mandaban a comprar cosas a la tienda, me mandaban a traer el mandado al
centro, caminando jeh!, no en carro, caminando, no en el bus ni en nada, jcami-
nando! [...] En las mafianas me levantaban temprano para estar en el molino 'y
ya en las tardes me mandaban, pero a traer el pulque, y yo en el resto del dia
lavaba los trastes, le daba de comer al ganado que tenian ahi y todo tipo de
quehacer de la casa y yo estaba esperando a que me mandaran a la escuela y
nunca me mandaron. Asi fueron tres afios y nunca fui a la escuela. Solamente
me la pintaron bonito y... yo tan inocente nunca le pregunté a mis papas qué
fue del pago [...] Pero de veras, hasta mucho tiempo después desperté (risas) y
de todos esos afnos que trabajé pensé ;como me pagaron si nunca vi el dinero?
Porque yo veia la tienda y queria comprarme algo, pero yo no tenia dinero y pues
tenia que aguantarme (Brigida, entrevista en Garland, Texas, 2016).

Aunado a la explotacion laboral, al acoso y al racismo con el que eran
tratadas estas nifnas, es de remarcar que no tenian control del salario que
percibian, ya que eran los padres quienes hacian el trato con sus empleado-
res y cobraban integro lo que ellas ganaban; de la misma manera lo usaban
sin que sus hijas pudieran opinar sobre ello. Segiin recuerda Brigida, sus
padres no le daban nada del dinero que ganaba: “Creo que a mi no me dieron
el dinero porque era menor de edad; bueno, yo pienso eso, pero pues no sé”.
Anos después, cuando muri6 su pap4, enfrent6 a su madre y le preguntd
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dénde estaba todo ese dinero que ellos habian cobrado por su trabajo, duran-
te los afios de su ninez, y cuando supo que su padre a veces lo gastaba en beber
y no para el sustento de su madre y sus hermanos se sinti6 defraudada.

Brigida fue una nina trabajadora migrante en México y actualmente
trabaja en Estados Unidos, asi que ha transitado por las distintas fases de la
migracion en las ultimas décadas del siglo xX e inicios del xx1, al igual que
muchas mujeres del Mezquital. En la actualidad, pese a ser indocumenta-
da en Texas, ha invertido su esfuerzo laboral en el bienestar de su mama,
quien vive en su pueblo natal, Ixmiquilpan, y en su hija, una joven de vein-
tinueve anos que vive en la Ciudad de México.

Ya que Brigida siempre tuvo el anhelo de estudiar, ahora que es madre
de una joven solo piensa en apoyarla con remesas para que contintie con
sus estudios y pueda un dia ser una profesionista. Le envia dinero para que
pague una escuela privada y pueda “superarse”. A través de su hija puede
cumplir ese sueno frustrado de estudiar y salir adelante como mujer. Gra-
cias a la emigracion que emprendié en su adultez, rumbo al norte de Texas,
se aseguro un ingreso que le permite darle a su hija esos recursos y oportu-
nidades de los que ella careci6 en su infancia y juventud.

Otro testimonio que nos habla de esta primera etapa de migracién
interna es el de Alma, originaria del Mezquital, hoy con sesenta y seis anos,
quien nos compartié como fue emigrar a la vecina Ciudad de México, a
mediados del siglo xx. En entrevista relaté como durante su infancia la vida
en el Mezquital fue muy dificil. Recuerda que vivia con su madre y sus her-
manos en una humilde casa hecha de varitas de madera y techo de paja, en
la cual no habia piso; por esto, cuando llovia, su casa se inundaba y tenian
que subirse en un tronco de sabino para no mojarse. Con dolor nos confe-
s6 que no tenia ni un par de zapatos y que debia caminar descalza por los
cerros para hacer sus actividades cotidianas, las cuales la llevaban a andar
entre senderos con cactus, matorrales y piedras que le hacian mucho dano:

Y en aquellos afos, lo que se vivia era la escasez, el hambre y habia mucho
sufrimiento. No teniamos agua, hemos batallado por el agua. Y no teniamos
casa, s0lo teniamos un jacalito? hecho con varitas, y cuando llovia nos subia-
mos a una tabla que mi hermano mayor labré con un tronco de arbol de sabino.
Y luego, afios después, vinieron las casas buenas. Quién sabe en qué afio fue

3 Al decir “un jacalito” se refiere a una casa muy humilde de una sola habitacién.
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que se vino la gloria, porque antes nadie tenia casa, todos viviamos en un jacal.
Y cuando cay6 la gloria se levantaron casas y esto se convirtié en un pueblo,
porque antes esto era como un pueblito fantasma; todos andabamos sin zapa-
tos entre las espinas.

Y mi madre era muy pobre; era madre soltera, y yo cuando tenia hambre
me alimentaba de la leche de la chiva, la ordenaba y directo de la chichi#
tomaba porque no habia que comer. Ahora el gato no quiere comer la tortilla,
pero antes ni tortilla habia. Y me acuerdo de que si se moria un chivo mi mama
lo secaba todo lo ponia en un techo y ahi lo tenia y aunque a la carne le salieran
gusanos, mi mama se los quitaba y asi nos comiamos esa carne porque antes
no habia refrigeradores. Y en aquella época no habia borrego, era mas el chivo,
y se comia con mole. Ahora ya no se come asi, porque en mole como que rinde
mas, y quien daba en aquel momento barbacoa en la fiesta era porque era rico
(Alma, entrevista en Ixmiquilpan, Hidalgo, 2018).

Para su familia, debido a las dificiles condiciones de vida y la precarie-
dad en las que se encontraban, fue necesario buscar en la emigracién de la
hija mayor, Alma, una esperanza para la supervivencia de sus hermanos
mas pequenios, debido a que con el sueldo que ella cobraria en la Ciudad
de México su madre podria tener un poco de dinero para comprarles los
alimentos basicos.

Las otomies, al igual que otras indigenas y campesinas mexicanas, emi-
graron a la capital con la finalidad de trabajar, mayormente en el servicio
doméstico y en la venta ambulante (Arizpe, 1985, 1983, 1975). Las hijas ma-
yores, originarias de poblaciones muy pobres y de familias muy grandes,
comenzaban a trabajar desde la nifiez para ayudar con su salario integro a
sus padres, encargados de administrar los ingresos familiares. En las grandes
urbes a donde llegaron a trabajar, algunas sufrieron maltrato por parte de
las y los empleadores por el rechazo a su origen indigena y sus rasgos fisicos,
que las distinguian de la poblacién mestiza y blanca (Paz Escalante, 2021).

En el caso de las jévenes otomies, habria que recordar que emigraban a
través de redes que se habian ido construyendo entre conocidas y familiares
de sus pueblos, quienes también trabajaban en la Ciudad de México.> Mu-

4 Al decir “la chichi” se refiere a la ubre de la chiva.

5> Habria que decir que en paralelo los jovenes solteros otomies también salian a trabajar en la
construccion en la Ciudad de México. Ellos iban y venian con mayor frecuencia del pueblo a
la obra, y desde entonces convivieron y cohabitaron fuera del hogar con sus amigos y parien-
tes, con quienes emigraban y trabajaban en grupo. En la década de los noventa, las mujeres y
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chas de ellas en el momento de su migracién no sabian hablar espanol,
pues habian crecido comunicandose en su lengua materna el hadhnii. En
la capital, su idioma no pasé inadvertido, asi que sufrieron discriminaciéon
y racismo. Ademas, tuvieron que aprender espanol en sus trabajos, algunas
de ellas a punta de burlas, regafios y golpes.

Alma emigré del Mezquital en los afios sesenta y se desempené como
trabajadora del hogar en la Ciudad de México desde que era una nifia de
doce anos. Recuerda que su patrona la maltrataba, la insultaba llamandola
“india” y la golpeaba en la cabeza con las cosas para que ella memorizara el
nombre en espafiol de los objetos que habia en la casa, como “el vaso”, “la
cuchara”, etcétera. Sufrié diversos abusos y acoso sexual por parte de sus
empleadores, asi como violencia cotidiana por racismo, por eso hoy dice
que uno de sus logros como madre fue no enviar a sus hijas a trabajar “con
los ricos” de la capital,’ porque experimentd tantos malos tratos y humillacio-
nes que tiene muy claro que no enviaria a sus hijas a pasar la misma suerte.

En lo que respecta a las adultas emigradas desde el Mezquital, sabe-
mos que en sus comunidades no se las consideraba aptas para una vida de
migrantes y esperaban que permanecieran en sus pueblos al cuidado de
sus familias; sin embargo, las experiencias de las mujeres son diversas y
algunas —quienes en su momento fueron sefialadas o estigmatizadas por
las sociedades patriarcales en sus comunidades— se vieron en la necesi-
dad de emigrar no s6lo para mantener a sus familias, sino para rehacer
sus vidas alejadas de los constantes chismes y miradas que juzgaban su
comportamiento.

Las mujeres senaladas por sus comunidades como “malas” —segtuin
los valores del sistema patriarcal—7 fueron principalmente las “madres
solteras”, a quienes se consideré mujeres de menor valia por ser vistas
como promiscuas,® por tanto fueron rechazadas en sus comunidades y

hombres jévenes otomies fueron a “probar suerte” a Estados Unidos, donde encontraron, en un
inicio, un lugar lleno de oportunidades que les permitia tener el trabajo que querian y la paga
que necesitaban, no sdlo para ayudar a sus familias, sino para comprar objetos de lujo a los que
jamas habian tenido acceso en otro momento.

% Alma se refiere a las personas de la capital como “los ricos”, ya que ella provenia de un contexto
humilde y rural.

7Segun la antropdloga feminista Marcela Lagarde (2005), las mujeres son calificadas y clasificadas
por los hombres como buenas y malas. Asimismo, se cree que para una mujer ser “madresposa”
es la inica via de la felicidad desde un imaginario patriarcal. Por otro lado, las mujeres “malas”,
serian aquéllas estigmatizadas por no apegarse a los canones estipulados por el patriarcado.

8 Cuando se aplica el calificativo de “promiscuo” a un hombre las cosas son distintas, ya que a los
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tuvieron que vivir con dicho estigma. Otras que corrieron con una suerte
similar fueron las mujeres “dejadas” por el marido, pues eran sefialadas
por dudarse de su fidelidad o de sus capacidades para hacer feliz a su
esposo. De la misma manera, las viudas fueron catalogadas como seres
incompletos ya que desde el imaginario colectivo se creia que las mujeres
eran incapaces de valerse por si mismas, y por tanto las viudas necesita-
rian un hombre a su lado que estuviera a cargo de ellas.

Por ser madres solteras, separadas o viudas, estas mujeres tenian sobre
si toda la responsabilidad de ser las proveedoras de sus familias, al tiempo
que estaban marcadas por la pobreza, la exclusioén social, la violencia de
género y la etiqueta de “malas mujeres” o de “mujeres incompletas”. Asi
fue como, al igual que los hombres “jefes de familia”, optaron por la emi-
gracion. Las que eran madres tuvieron que decidir si se llevaban a sus hijos
o silos dejaban encargados con sus familiares en sus pueblos natales. Esta
opcién de salir a probar suerte en otros sitios para ganar un mejor sueldo que
les permitiera enviar remesas periédicamente se convirti6é en una forma
de vida que transformé las relaciones familiares y comunitarias en el Mez-
quital (Paz Escalante, 2017).

Las solteras otomies tenian el deber de proveer con su salario a su
familia nuclear. Como apuntan Sonia Parella y Leonardo Cavalcanti (2006)
—para los casos peruano y ecuatoriano—, la situacidon socioeconémica
de las familias de las migrantes determina los vinculos econémicos que se
establecen con la persona migrante, y cuando se trata de personas proce-
dentes de sectores econdmicos bajos, su migracion es una estrategia fami-
liar de subsistencia, por lo que las remesas son el pilar de la supervivencia
del resto de los miembros de la familia (Parella y Cavalcanti, 2006: 251).

En resumen, tanto las nifas como las adolescentes y las adultas otomies
con hijos —que no tenian a un hombre que se encargara de ellas— fueron
el principal componente de esta gran migraciéon femenina del Mezquital
que comenzd a mediados del siglo XX y continud hasta finales de los afios
ochenta, cuyo principal destino migratorio fue la Ciudad de México, aun-
que vimos, con el testimonio de Brigida, que algunas nifias fueron enviadas
a trabajar a ciudades mas pequenias, como Ixmiquilpan, en casas de perso-
nas mestizas, con una condicién econémica mas favorable.

que tienen varias novias o parejas sexuales se los considera “muy machos”, lo cual es visto como
un rasgo positivo en la sociedad patriarcal.



TRANSITAR DE UNA MIGRACION INTERNA 189

A continuacién, vamos a ver como, a partir de los noventa, las migrantes
del Mezquital tienen un perfil distinto, cada vez hay menos ninas saliendo
a trabajar y mas adolescentes de dieciséis a diecisiete anos o madres solte-
ras jovenes que comienzan a desplazarse por rutas migratorias femeninas
para ir a laborar al sur de Texas. Con esto iniciaria una segunda fase en los
desplazamientos migratorios de las mujeres otomies mezquitalenses.

Segunda fase (1980-1990). Cadenas migratorias
de mujeres jovenes del Mezquital en el sur de Texas

En los anos ochenta, los hombres otomies comenzaron a emigrar a Estados
Unidos, dejando a un lado su trabajo agricola y campesino en sus pueblos
natales, asi como los empleos que tomaban, de manera temporal, en la
Ciudad de México, donde se empleaban como albaiiles. Tras viajar como
migrantes indocumentados, caminando varios dias por el desierto, los oto-
mies llegaban a trabajar en los ranchos ganaderos del sur de Texas.

Estos jovenes tuvieron la posibilidad de tramitar papeles de residencia
estadounidense gracias a la mencionada amnistia de 1986. Aunque no todos
lo lograron, un buen grupo se convirti6é en un importante vinculo con sus
comunidades de procedencia, pues al contar con permisos formales viaja-
ban con frecuencia entre México y Estados Unidos, no sélo para visitar
familiares, sino también con fines comerciales, convirtiéndose poco a poco
en comerciantes trasnacionales, mensajeros, transportistas e, incluso, en
“coyotes”.? Dichos servicios, que se ofrecian a paisanos, ayudaban a mante-
ner conectados y en comunicacién a los migrantes con sus familiares en las
localidades de origen en Hidalgo.

De manera tardia, en los noventa, las mujeres otomies comenzaron a emi-
grar a Estados Unidos acompanadas de otras mujeres, amigas o familiares
de sus pueblos, pero no siguieron la ruta de los varones. A diferencia de
ellos, las mujeres se dirigieron a las ciudades fronterizas de Brownsville,
McAllen y Laredo, Texas, colindantes con Tamaulipas. Entre ellas se reco-

9 Algunos hombres otomies que conocian bien el cruce fronterizo por el desierto comenzaron
a guiar a otros, primero a sus familiares o conocidos del pueblo, para atravesar caminando de
México a Estados Unidos. Algunos, aprovechando su habilidad para ayudar en esta dindmica,
decidieron cobrar por cruzar grupos cada vez mas grandes de personas, ya no sélo del Valle del
Mezquital, sino de diversas partes de Hidalgo (Paz Escalante, 2017).
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mendaban con las patronas en Texas, para llevar a otras conocidas a tra-
bajar en casas.

Segun recuerda Felicitas, el cruce se realizaba con la intervencion de un
“coyote”, quien las ayudaba a atravesar el rio Bravo. Del otro lado las espera-
ban sus patrones, quienes incluso se involucraban en la busqueda del “coyo-
te” y, de la misma manera, pagaban por el cruce de las jovenes otomies que
llegaban a trabajar en sus casas, haciendo el quehacer y cuidando a los nifios:

Y asi solita me vine con la muchacha; cruzamos nada mas las dos. Es que Lare-
do esta luego, luego en el rio. Estan Nuevo Laredo y Laredo Texas. Es nada
mas de llegar a la frontera, y como ella ya habia estado ahi, pues conocia 'y
todo; y ella trabajaba en una casa y la sefiora a la que le ayudaba le habia con-
seguido a la persona que la iba a cruzar, [...] nomas lo que ella queria es que
alguien la acompanara para que no viniera sola. A mi también me costé; la
que pagd fue mi hermana.

Y luego, pues, el sefior que nos cruzé era el que hablaba con la sefiora 'y la
que le informaba: “no, pues no pudimos cruzar”, y luego pues ya. Y si, estuvi-
mos trabajando en Laredo como unos seis meses y de ahi nos fuimos para
México, y para eso otra hermana y una prima se vinieron, pero para Brownsvi-
lle y nosotras cuando nos regresamos a México, y volvimos ya no fuimos para
Laredo, ya nos fuimos, mi hermana y yo a Brownsville.

Sélo duramos [en México] las navidades y ya nos regresamos en febrero y
ahi estaban una hermana y una prima. Y antes como era mas facil de cruzar
nos estdbamos seis meses y nos ibamos y nos regresabamos, era muy facil. Y
nada mas era que les deciamos a nuestros patrones que nos ibamos para
México y ellos nos llevaban a la frontera y ya nos decian cuanto tiempo nos
ibamos, y ya de regreso les hablabamos y nos buscaban a alguien que nos cru-
zara, y ya éramos muchas muchachas que estdbamos ahi... (Felicitas, entrevis-
ta en Richardson, Texas, 2016).

Si bien el cruce fronterizo implicaba el riesgo de atravesar el rio con la
ayuda de un “coyote”, ellas podian estar del otro lado sin tantos riesgos, y
consideraban que valia la pena ir a las ciudades texanas porque ahi encon-
traron un gran campo laboral como trabajadoras del hogar, ocupacién a la
que estaban acostumbradas desde anos atras cuando emigraron a Ciudad
de México.

A pesar de la distancia de mas de novecientos kilémetros entre sus
pueblos y esta ciudad, ademaés del gasto del pago del “coyote”, las otomies
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se dirigieron a trabajar en ciudades fronterizas de Texas. Y también llama
la atencion que la barrera del idioma en México y en Estados Unidos nunca
represent6 un obstaculo para ellas, quienes ademas del espafiol aprendie-
ron a hablar inglés, volviéndose algunas de ellas trilingiies, siendo su lengua
materna el hiiahfiu, que utilizaban para comunicarse mayormente en los
espacios domésticos.

En Estados Unidos encontraron mejores salarios y condiciones labora-
les al emplearse como trabajadoras del hogar. Ademas algunas mujeres en
entrevistas apuntaban que el racismo en razén de su origen indigena, del
cual habian sido victimas en la Ciudad de México, disminuia notablemente
al atravesar la frontera. Recordemos que en los imaginarios femeninos sobre
las migraciones a la Ciudad de México ellas relataban el sufrimiento que les
causaban los malos tratos, el hostigamiento sexual y el desprecio racista por
su color de piel, su procedencia humilde y por hablar su lengua materna. En
el extranjero, su identidad indigena, tan criticada por sus empleadores en la
Ciudad de México, se difuminaba y se intercambiaba por una identidad
mas neutra, la de “mexicanas”, que las hacia liberarse, por primera vez, de los
prejuicios antiindigenas que tanto habian padecido.

Ya para estos afios, el Valle del Mezquital habia experimentado cam-
bios aparentes; los migrantes comenzaron a mandar remesas para cons-
truir sus casas con materiales como el cemento, el tabique y las varillas, los
que décadas atras eran inalcanzables para la mayoria de las familias oto-
mies, tal como lo vimos en el testimonio de Alma. Es decir que en esta fase
las familias indigenas ya tenian ingresos diversificados y varios parientes
trabajando en Estados Unidos, y enviaban las remesas. En los noventa, las
adolescentes otomies tenian mas posibilidades de estudiar en México, pero
las que no tenian gusto por los estudios optaban por emigrar. Algunas
pedian permiso a sus padres para ir a Estados Unidos a “alcanzar” o reunirse
con familiares, como veremos con el testimonio de Felicitas:

Llegué a Estados Unidos en 1997. Hace veinte afios. Cuando yo vine, no venia
para aca [norte de Texas] porque yo andaba en Brownsville, que es la frontera.
Yo trabajaba alla. La primera vez tenia quince afios; me vine con una muchacha
que se llama Alondra, que es de alla también [del Mezquital] y que tenia tiempo
aqui [en Texas]. Ellas andaban en Laredo, Texas, y mi hermana se habia venido
con una muchacha y estaba buscando con quién venirse porque no se queria
venir sola y me dijo “jvamos!, al fin que all4 esta tu hermana”, y pues si, me animé
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y me vine. Estaban mis dos hermanas ahi y de ahi me animé, me convenci6 [de]
que me viniera con ella. Les pregunté a mis papas si me dejaban venirme y me
dijeron que si queria, pues si (Felicitas, entrevista en Richardson, Texas, 2016).

Las jévenes que emigraban a Estados Unidos lo hacian con cierta emo-
cién, como si se tratara de una aventura. Ademas, no hay que olvidar que ir
a trabajar al “Norte” implicaba volver a ver a sus hermanas, primas, amigas
y demas familiares que ya estaban all4, lo cual era un mévil importante
para su migracién. Y sumado a esto estaba la ilusion que les generaba la
idea de ganar en délares y tener dinero suficiente para comprar cosas como
ropa, zapatos, entre otros articulos, a los que habian tenido acceso limitado
en sus pueblos de origen. De aquellos afios, Remedios, mujer otomi que
hoy habita en el Mezquital, recuerda como sus hermanas mayores iban a
trabajar a Brownsville, Texas, y volvian al pueblo con regalos para las fiestas
de diciembre, fechas en las que llegaban a pasar una temporada con sus
familiares: “siempre venian cargadas con regalos”. Lo que sus hermanas
mayores le regalaban eran zapatos y ropa, debido a que en sus pueblos habia
acceso limitado a prendas de vestir de moda, ademas de que portar ropa
estadounidense daba prestigio y era un simbolo de distincion:

Me acuerdo de que cuando mi hermana Verénica se fue a trabajar a Estados
Unidos yo tenia trece afnos, y cuando ella regresé trajo muchas cosas, y trajo
zapatos de tacon que nosotras no conociamos, porque antes traiamos puras
chanclitas de ésas de plastico. Yo no sé si le regalaron los zapatos o si ella los
comprd, pero en aquella ocasiéon jnos emocionamos todas! y aunque no nos
quedaban los zapatos ahi nos los queriamos poner (risas) (Remedios, 55 afios,
entrevista en Ixmiquilpan, Hidalgo, 2018).

Las ofertas de trabajo y sueldos que recibian las mujeres en Texas eran
mucho mejores que en la Ciudad de México, situacidon que invitaba a mas y
mas jovenes a descubrir esos nuevos nichos laborales en donde incluso
tenian una comunicacion fluida y amable con sus empleadores. Fue asi
como algunas mencionan haber hecho muy buena amistad con ellos, quie-
nes se preocupaban no sélo porque estuvieran a gusto en su lugar de traba-
jo, sino que veian la forma de que tuvieran su espacio de esparcimiento y
descanso, en los centros comerciales o en reuniones con sus amigas en los
dias de descanso:
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Nosotras [cuando trabajabamos en Brownsville] nos juntabamos los sabados
en las tardes o los viernes, dependiendo, porque hay quienes trabajaban de
lunes a viernesy otras que trabajabamos de lunes a sdbado. Y en las casas en las
que trabajabamos nos daban nuestro cuarto y teniamos todo; nos atendian
bien los sefiores, siempre nos tocaba nuestro cuarto con nuestro bafo, no nos
faltaba nunca nada y les pediamos que si podian ir nuestras amigas a quedar-
se el fin de semana y nos decian que si, y nos turnabamos, a veces ibamos a
una casa o en otra, o si no, nos juntabamos todas el fin de semana, pero en el
mall. Los senores nos llevaban al mall y nos dejaban y ya cuando decidiamos
de ir a la casa, les hablabamos, o a veces le habldbamos a un taxi para que nos lle-
vara para la casa.

Y en las casas eran reuniones de estar ahi platicando. Ordenabamos pizza
o haciamos algo. Incluso el sefior en donde yo estaba me decia “si quieren
hacer algo, diganme, yo las llevo a que compren y les ayudo a cocinar algo” y si
comprabamos carne y nos ayudaba él a hacer nuestra carne asada. El nos
cocinaba en el asador y comiamos todos (Felicitas, entrevista en Richardson,
Texas, 2016).

Las otomies del Mezquital llegaron a consolidar una importante red de
migracion sostenida por la participacién econémica de sus empleadores
texanos, quienes eran los encargados de pagar su cruce fronterizo. Esta di-
namica se extendi6 por varias ciudades del sur de Texas y gracias a los testimo-
nios sabemos que se mantuvo activa durante toda la década de los noventa.

Ahora bien, dicha red se fue desmantelando poco a poco debido a la
migracién masiva que se present6 desde el Mezquital a fines de esos mismos
anos y que termind influyendo en las dindmicas migratorias que habian
establecido y construido las mujeres en el sur de Texas. Tal como Felicitas
explica, hubo un momento en el cual sus familiares y conocidos influyeron en
ella para que abandonara su trabajo en Brownsville, pues, seguin le dijeron,
en las grandes ciudades del norte de Texas, como Dallas o Fort Worth, se
ganaba mucho mejor.

Aunque ella tenia planeado y acordado volver con sus patrones en
Brownsville, en julio de 1999 la propia inercia de la migracién de sus fami-
liares la llevo a irse hasta Dallas, sirviéndose de las redes migratorias tejidas
por los hombres otomies en el norte de Texas:

Y ya cuando yo me vine de regreso en julio, como a mediados, que tenia que re-
gresar ya me vine con la hermana de Antonio, y con Fernanda y su primo de
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Severino y otro muchacho de alla, pero ellos ya tenian pensado de venirse
para Dallas, y ya pues todos venian y entonces yo dije “yo también me voy” y ya
ustedes se van [a Dallas] y yo me quedo en Brownsville, porque ya todos
tenian personas que respondieran por ellos, es decir, que les ayudaran a pagar
para pasar, y pues yo no tenia; bueno, si tenia a mi hermano, pero que apenas
habia venido, y cuando estaba en la frontera a punto de cruzar me dijo mi
prima que nos fuéramos al norte de Texas, y yo les decia que no y que no, y
hasta que me convencieron, pero les dije “no hay nadie que responda por mi
, v le estuve hablando a mis hermanas que estaban aqui en Dallas, pero
ninguna me contesto, entonces les dije “no me voy a ir porque no me contes-
tan, y alla ;adonde voy a llegar y quién va a pagar?” Porque, aunque Brownsvi-

29

alla

lle este ya acé [en Estados Unidos] no puede venir en autobus [hasta el norte],
hay que pagar el “coyote” porque hay chequeos. Es que estan ahi pegaditos.
Hay como uno o dos chequeos todavia para venirse para acd al norte de Texas. Y
nos trajeron un rato en el carro y también caminamos un dia y una noche. En
Corpus Christi ya no hay chequeo. Y un muchacho que se llama Agustin me
dijo que él me prestaba y él tenia quien respondiera por él y dijo que podia
hablarle a su primo que le prestara, y yo le decia que no, pero pues le dije que
luego ;quién iba a responder por mi alla? y me dijo “llegando le hablamos a tus
hermanas, y ya te tienen que contestar”, y si me convencieron y me vine (Felici-
tas, entrevista en Richardson, Texas, 2016).

Fue asi como la gran red de migrantes del Mezquital —conformada

en un inicio por hombres llegados al norte de Texas— se fue robusteciendo

al ir integrando a una diversidad de migrantes otomies; incluso las redes fe-

meninas que tenian otros destinos migratorios en el sur de Texas —como

aquélla en la que participé Felicitas— se unieron a ésta, mas grande e in-

cluyente. A continuacion, veremos como se generaron dichas cadenas migra-

torias de caracter étnico y familiar a fines de los noventa e inicios del siglo xx

en el norte de Texas.

Tercera fase (1990-actualidad).
Migracion otomi mezquitalense por cadenas migratorias
y la conformacion de una comunidad trasnacional

Como hemos mencionado, la migracién masculina otomi tomé una ruta

distinta de la femenina para adentrarse en Estados Unidos. Ellos experi-
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mentaron otros riesgos debido a que su cruce fronterizo implicaba caminar
durante cinco o seis dias en el desierto hasta vislumbrar las primeras ran-
cherias del sur de Texas. En esos sitios fueron ofreciendo su mano de obra
a los rancheros, quienes los empleaban en diversas actividades (poner una
cerca, limpiar, desyerbar, construir, pintar, etcétera). Tal fue la experiencia de
Fernando, otomi de Ixmiquilpan, quien en 1983 llegé caminando hasta
Texas, en compania de sus amigos:

Llegamos en la frontera y pasamos el siguiente dia. Llegamos a un basurero y
encontramos un pastel, teniamos mucha hambre. Y primero comié mi amigo
y dice “lo voy a comer y si ya me muero, pues ya...”. Fuimos a caer hasta San
Angelo, Texas, en un rancho. Ahi viviamos en un granero, y como si anduviéra-
mos en México, no habia luz; haciamos ahi la lumbre para cocinar. Y trabajamos
desyerbando y haciendo cercas. Y ahi trabajé todo el tiempo. Tenian ganado
en ese rancho; mi patrén era americano (Fernando, entrevista en Garland,
Texas, 2016).

A mediados de los noventa, los hombres otomies tenian un ciimulo de
conocimientos que habian obtenido al insertarse laboralmente en los ran-
chos texanos. El sur de Texas fue un lugar clave, pues desde ahi se diversifi-
caron sus rutas migratorias, ahora dirigiéndose hacia el norte de Texas. En
las ciudades de San Antonio, Austin, Dallas, Fort Worth, Arlington, Gar-
land, Richardson, algunos hombres otomies probaron suerte trabajando
principalmente en restaurantes y en la construccion.”® Asimismo, algunos
de ellos lograron acceder a la residencia estadounidense, dado que en aque-
llos afos se dio la amnistia del IRCA de 1986, y esto les dio mayor confianza
para probar suerte en las ciudades antes mencionadas, asi como en otras
pertenecientes a estados vecinos.

Resulta sorprendente como en tan s6lo medio siglo ampliaron sus
horizontes laborales, poco a poco, pasando de ser campesinos en el Mez-
quital y albaniles de medio tiempo en la Ciudad de México, a empleados
en las rancherias texanas, logrando posteriormente dar un salto impor-

' No negamos la expansion de la migracion otomi, en esa década, a otros estados como Cali-
fornia, Colorado, Georgia, Florida o Carolina del Norte y del Sur. La intencién de extender-
nos en su presencia en Texas es porque fue uno de los primeros flujos migratorios que se
desarrollaron a fines del siglo pasado. Ademas, al haber realizado trabajo de campo en dicho
estado tenemos testimonios que nos apoyaron en la reconstruccion histérica de las cadenas
migratorias en Texas.
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tante que los llevaria hasta las metropolis del norte de Texas en las que
fueron interndndose para probar suerte en diversos sitios como restauran-
tes, en la construccidn, como contratistas, choferes o duefios de sus pro-
pios negocios.

A finales de esa década y a inicios del 2000, podemos observar una
transformacién en las rutas de migracién otomi. Debido a las condiciones
de confort generadas a lo largo del tiempo, los hombres comenzaron a lle-
var a Estados Unidos a sus familiares, incluyendo a sus esposas e hijos, lo
que propicié la reunificacion familiar y la recreacién de la cultura y la co-
munidad otomi de ese lado de la frontera. En esta tercera fase se destacan
las cadenas migratorias masculinas, ya que éstas fueron la clave para el
desplazamiento de mujeres, nifios y familias completas que llegaron a vivir
de manera permanente en las ciudades del norte de Texas. También se
caracterizé por el traslado sucesivo de personas gracias a la gran experien-
cia que habian obtenido los hombres en el cruce fronterizo, pues ellos ayu-
daron —como guias o “coyotes”— a llevar caminando por el desierto a
cientos de mujeres y hombres otomies.

El reunir a las familias y generar mayores vinculos en Estados Unidos
propiciaron mejores condiciones de vida para las y los migrantes, quienes
en la convivencia cotidiana en las casas y departamentos que rentaban
compartian sus gustos gastronémicos, musicales, podian hablar en su len-
gua materna y recordar anécdotas del terruno e incluso llevar a cabo sus
festividades tradicionales, como las bodas, bautizos, Xv afnos, Semana
Santa, Navidad, etcétera.

Como lo narré Felicitas, las mujeres solteras comenzaron a sentir inte-
rés por ir a las ciudades del norte de Texas en donde sus familiares estaban
viviendo y trabajando, asi que fueron cambiando poco a poco sus rutas y
destinos migratorios para reunirse con los familiares que trabajaban alla
porque los salarios eran mejores y habia mas oferta laboral. Para acceder
a las ciudades del norte de Texas, fue necesaria la colaboracién de sus pa-
dres, hermanos, primos u otros familiares que residian alla porque ellos
les podian prestar dinero para el pago del “coyote”, asi como ayuda para
conseguir una vivienda, aunque fuera de manera provisional. No olvidemos
que para ese entonces el cruce fronterizo ya era caro y muy peligroso, e impli-
caba diversos riesgos que iban desde el robo, hasta el abuso sexual, e inclu-
so podian perder la vida en accidentes o por deshidratacién en el camino.
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En ese momento las rutas migratorias de las mujeres se unificaron con
las de los hombres. Transitaron juntos a través de la frontera y se instalaron
con otros familiares en el norte de Texas, gracias a los conocimientos de los
varones que tenian mas tiempo residiendo en aquel pais.

Felicitas recuerda como fue llegar al norte de Texas en compania de sus
primos, primas y amigos del pueblo, y como esta movilidad les permiti6 a
las mujeres tener mejores ingresos que los que obtenian como trabajadoras
del hogar en la frontera texana. Al preguntarle por qué todos querian ir al
norte de Texas en esos afios ella respondi6 lo siguiente:

Ellas [mis hermanas] si habian estado aqui [Dallas] y sabian que estaba mejor
aqui. Y alla no te pagan como aqui te pagan. Alla [en la frontera] me pagaban
por semana por limpiar la casa y cuidar los nifios, nos pagaban lo de ochenta
doélares a la semana y aca no, aqui son ochenta délares al dia, asi que nos con-
venia mejor venir para aca. Me vine y llegamos a Houston, porque la mayoria
llegaba ahi. Y fue mi primo por mi y por mis otras primas, y llegué y mi herma-
no Pedro pagdé lo que me habia prestado el muchacho, y yo habia pensado en
quedarme con mi prima en donde ella iba a llegar, y mi hermano me dice “ta
no te vas a quedar ahi, son muchos los que viven ahi y ya no vas a caber”, y me
mandaron con mi prima que vive en Fort Worth. Si, all fui a dar sin saber
dénde (risas). Eso fue en 1999. Ahi fue donde empecé (Felicitas, entrevista en
Richardson, Texas, 2016).

Como podemos observar en el testimonio, a fines de los noventa, las
mujeres comenzaron a viajar a las ya mencionadas ciudades texanas con la
intencidn de trabajar y estar mas cerca de sus familiares. Estas migraciones
no se detuvieron hasta finales de la primera década del siglo xx1 debido a la
securitizacion de la frontera y al gran riesgo que suponia cruzar sin docu-
mentos, tal como lo habian hecho décadas atras. Para ese momento, la reu-
nificacion familiar fue la clave de la movilidad otomi en las ciudades del
norte de Texas, pero la migracion dejé de ser temporal, para ser definitiva,
no solo por la gran distancia entre el Mezquital y el norte de Texas, sino por
lo peligroso del cruce fronterizo.

En dichas ciudades, las otomies se emplearon en los servicios, amplian-
do sus habilidades laborales y logrando posicionarse en diversos trabajos
como en restaurantes, en hoteles como recamareras, en lavanderias y en
una diversidad de espacios en los que convivian con sus familiares y cono-
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cidos. Cabe senalar que las otomies siguen siendo reconocidas por su des-
empeno honestoy eficiente en Estados Unidos, y gracias a ello han obtenido
salarios competitivos. A pesar del creciente racismo en Estados Unidos
contra las y los mexicanos, ellas han tratado de salir adelante (Paz Escalan-
te, 2020Db).

Es asi como la comunidad otomi se ha desarrollado en una dindmica
trasnacional desde esta tercera fase, ya que existe una fuerte comunicacion
a través de la frontera con los familiares que siguen residiendo en los pue-
blos del Mezquital. Asimismo, los envios que circulan de manera cotidiana
entre las comunidades indigenas y las ciudades receptoras de otomies en
Estados Unidos llaman la atencién debido a que no sélo se trata de reme-
sas, sino que se registra toda una serie de envios, socialmente organizados,
a manera de remesas socioculturales y también de “remesas afectivas”, para
sentirse conectados y cercanos a sus familiares, y asi paliar la tristeza (ndunthi
dumiii) que sienten por estar lejos de sus seres queridos.”

A manera de conclusion

En el presente capitulo identificamos las rutas de mujeres otomies hidal-
guenses en la migracion interna e internacional, desarrolladas en tres fases
desde mediados y hasta fines del siglo xx. Desde una perspectiva de género,
analizamos su participacion en el gran proyecto migratorio que se desatd
en el Valle del Mezquital desde los afios sesenta hasta los noventa, que cul-
mina, como revisamos, con una amplia migracién internacional rumbo a
Texas y otros estados en el vecino pais.

Las duras condiciones econémicas y sociales de los otomies del Valle
del Mezquital llevaron tanto a mujeres como a hombres a emigrar a la Ciu-
dad de México desde los sesenta. Con esta accidn, las familias buscaban
una alternativa para allegarse el sustento econémico diario, lo cual era un
verdadero problema, y se agravaba cuando las familias eran numerosas.

A través de las narraciones de mujeres otomies comprendimos como
hicieron equipo con otras para emigrar y encontrar empleo. En la primera
fase emigraron a la Ciudad de México como trabajadoras del hogar, donde

I Algunos de los objetos culturalmente apreciados son los platillos tipicos de la region del Mezquital:
la barbacoa, los tlacoyos, las tortillas, los tamales, los nopales, etcétera (Paz Escalante, 2020b).
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algunas, como Alma, recibieron malos tratos por parte de sus empleadores,
quienes las discriminaron en razén de su origen indigena y abusaron de su
poder al acosarlas o incluso agredirlas sexualmente, sin que hubiera nin-
guna consecuencia legal para esos patrones.

Llegados los afios noventa, las otomies decidieron probar suerte como
trabajadoras en Estados Unidos, arribando, primero, a ciudades texanas
fronterizas —colindantes con Tamaulipas—, donde trabajaron en casas
limpiando y cuidando a los nifios. Al ver la mejora en salarios y trato por parte
de sus empleadoras y empleadores, fueron abandonando sus trabajos en
la Ciudad de México, y las redes femeninas de migrantes se consolidaron
en esta ruta que las llevé a trabajar en Brownsville, McAllen y Laredo, Texas.

Mas adelante, y respondiendo a las dindmicas migratorias nacionales,
las y los migrantes otomies comenzaron una migracion de corte internacio-
nal rumbo a Estados Unidos. Esto permitié una mejora en las condiciones
de sus familias, ya que los salarios eran mayores y, con el cambio de divisas,
se incrementaron los ingresos recibidos via las remesas.

Asimismo, las rutas de los hombres otomies comenzaron a consolidar-
se desde mediados de los ochenta e incluian diversos puntos de Texas
como Dallas, Fort Worth y Austin, donde habian empezado a buscar opor-
tunidades laborales, lo que les brind6 la ventaja de explorar opciones,
mientras conocian nuevos estilos de vida y vecindarios, en los que fueron
asentandose. Instalados ahi, en las urbes del norte de Texas, estos hombres
fortalecian el apoyo econdmico y social a sus familiares, los que, eventual-
mente, también quisieron ir a vivir y trabajar en Estados Unidos.

La ventaja de quienes pudieron tramitar sus residencias acogidos a la
amnistia del IRCA es que esto les permiti6é expandir la red migratoria del
Mezquital a Texas y a otros estados cercanos. Las mujeres fueron incluidas
en estas redes, aunque de manera tardia. Ellas llegaron al norte de Texas
principalmente por reunificacién familiar, pero hubo otras que quisieron ir
a trabajar siendo solteras o madres solteras, con la finalidad de ahorrar
para enviar dinero a sus familiares en México. Con esta migracién mucho
mas incluyente, masiva y extensa por el territorio estadounidense fue como
se consolid6 la comunidad otomi trasnacional, tal como la podemos estu-
diar hoy, a inicios del siglo xxI.
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MIGRACION REGIONAL Y LENGUA EN EL CONTEXTO
DE LA INTERCULTURALIDAD: APROXIMACION SOCIOHISTORICA
EN LA COMUNIDAD DE SAN MARCOS TLACOYALCO

Ignacia Morales Reyes,
Sabino Martinez Judrez
y Olivia Castillo Castillo

Introduccion

En los anos recientes, México ha vivido diferentes crisis econémicas; pri-
mero, el capitalismo desmedido y la globalizacién han marcado fuertemente
las economias locales y regionales del pais. Las contracciones econémicas
actuales en nada han ayudado a las poblaciones indigenas y campesinas
de México, y el poco apoyo al campo en los tltimos veinte afios ha con-
tribuido a la migracién hacia Estados Unidos (Fitting, 2004: 61; Binford,
2004)." El punto de vista dominante en economia politica ha considerado
que el papel historico de la produccién capitalista es extender el proceso
de intercambio mercantil a la tierra y a la fuerza de trabajo mediante el rem-
plazo (a menudo forzado) de relaciones sociales basadas en la propiedad
privada de los medios de produccion.

Durante el siglo xx1, en el Valle de Tehuacan, Puebla, las formas de
organizacidn agricola permitieron el crecimiento de su economia. Por su
parte, la globalizacion redefinio las relaciones sociales de estas comunida-
des haciéndolas participes de fendmenos mundiales mas complejos. La
nueva relacién tiempo-espacio cambié el comportamiento y el ritmo de
vida de estas localidades, y la llegada de industrias textiles al valle acelerd
el éxodo de los pobladores hacia el vecino pais (Fitting, 2004).

En este capitulo se presentan los resultados del analisis de la junta
auxiliar de San Marcos Tlacoyalco, una comunidad indigena dedicada
principalmente a las actividades agricolas y a la construccion; en particular
se analiza su participacién en las migraciones intrarregional e internacional.
Forma parte del Valle de Tehuacan y pertenece a la cabecera municipal de
Tlacotepec de Benito Juérez, en el estado de Puebla.

! La traduccién de todas las citas es propia.
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La primera oleada de migracién internacional indigena desde Puebla
se ubica en la década de los noventa del siglo pasado; la segunda, en el afio
2000, y la tercera, en 2018. Se analiz6 su comportamiento en las tres etapas,
tanto como migrantes nacionales como, posteriormente, en el contexto
internacional.

La migracion desde el Valle de Tehuacan

Se encuentra ubicado en la zona centro-sur de México, al sur de Puebla, y
sus habitantes son herederos de las culturas ngiguas, mazatecas, nahuas
y mixtecas, donde el ndhuatl predominé como lengua franca debido a las
conquistas territoriales y las movilidades comerciales.

Los alrededores del valle y las comunidades presentan un paisaje semi-
desértico con produccién de campo. Los modos de organizacién social en
las comunidades rurales tienen que ver con el compartir formas de agricul-
tura y el agua para los sembradios, lo que ha permitido la produccién en
gran escala. Por lo menos eso era lo predominante hasta los afios noventa
(Fitting, 2004).

En el valle se producia jitomate, elote, calabazas, maiz, frijol, alfalfa y
otras verduras y legumbres, que se comercializaban en la capital del esta-
do y en la Ciudad de México; sin embargo, como consecuencia del fené-
meno de la globalizacidn, en los noventa empezaron a instalarse grandes
corporaciones de la industria textil en la region de Tehuacén, incorporan-
do cada vez mas a los campesinos a las fabricas, quienes dejaron sus acti-
vidades tradicionales. Esta incorporaciéon durd una década, tiempo en
cual el campo se desestructurd al obedecer las reglas de la globalizacién:
“En la década de los noventa, las maquiladoras experimentaron un repen-
tino crecimiento y se extendieron a zonas fuera de la ciudad, pero entre
2001 y 2003, varios clientes extranjeros cerraron talleres y llevaron sus capi-
tales fuera del pais” (Fitting, 2004: 66).

La llegada de la industria textil generé mayores problemas medioam-
bientales e impulso la migracion masiva desde las zonas aledanas al Valle de
Tehuacan hacia Estados Unidos. La tendencia entre esos primeros migrantes
fue dirigirse a Los Angeles, California, y a Texas, mientras que los de la segun-
day tercera generaciones diversificaron sus puntos de destino (Binford, 2004).
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El auge de la industria del vestido en la region de Tehuacéan trajo movi-
lidad interna desde las regiones mas alejadas de la ciudad. Los trabajadores
se establecieron cerca de la ciudad de Tehuacan para ser parte de una nueva
forma de trabajo distinta de la del campo. El impulso que significo el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) también favorecio las
exportaciones en estos anos, por lo que se requirié de mayor mano de obra,
ya sea de poblaciones indigenas y campesinas, como de trabajadores de la
construccion. De esta forma, la regién se vio inmersa en un proceso de cam-
bio macroecondémico dirigido por las empresas y “se identifican dos tipos
ideales de redes econémicas internacionales que caracterizan la globalizacion:
las cadenas dirigidas por el productor y las dirigidas por el comprador. Las
primeras reflejan las industrias de capital y tecnologia intensiva —como
las automotrices, aeronautica, computacion, etc.— donde las grandes empre-
sas trasnacionales adquieren un papel central en la coordinacién de estas
redes” (Gereffi, 2001: 1).

Se empezaron a experimentar transformaciones macrosociales que
fueron un parteaguas para los procesos actuales de migracién indigena
de la regiéon. Cuando el campo ya no fue redituable y las industrias textiles
se fueron de ahi, la migracion se reorient6 hacia al pais vecino, tal fue el caso
de la comunidad indigena de San Marcos Tlacoyalco, que junto con otras
aledanas sufrieron grandes cambios de tipo sociolaboral.

La importancia de la migracién indigena desde ese poblado se vincula
con la economia agricola, ya que se encuentra intrinsecamente relacionada con
el modelo de desarrollo basado en la produccién campesina del México de
los noventa (Arizpe Schlosser, 1980).

San Marcos Tlacoyalco esta conformado por catorce pueblos ngiguas:
San Marcos Tlacoyalco, San José Buenavista, San Martin Esperilla, San
Juan Zacabasco, San Francisco Esperilla, Piedra Hincada de la Soledad,
Rincon de Zompantle, Palo Verde, Monte de Oro, Los Cerritos, Colonia Gua-
dalupe, La Virgen, El Mirador y El Gavilan. Se han constituido en nuicleos
dispersos en forma de réplicas a partir de San Marcos Tlacoyalco, princi-
palmente por fenémenos de tipo politico-estratégico y presién demografi-
co-cultural.

El analisis de su migracién rural se ubica en los tres momentos funda-
mentales antes mencionados y ha seguido dos rutas de indole laboral: por
un lado la de la industria de la construccién, que demanda mano de obra
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en ciudades turisticas con grandes centros econémicos, y por el otro, ha
mantenido su relacion con el campo (migracion intrarregional).

En el caso de San Marcos, una red migratoria se extendié hacia Los
Cabos, Baja California Sur, donde la principal fuente de trabajo es la cons-
truccion, mientras que para la actividad agricola la migracién interna ha
seguido patrones de desplazamiento semejantes a los de otras comunida-
des originarias, como las de la regién de la Mixteca, de Oaxaca. La falta de
progreso y de oportunidades laborales en el lugar de nacimiento ha orilla-
do a sus pobladores a buscar alternativas.

La junta auxiliar de San Marcos constituye uno de los ejemplos mas
relevantes para las investigaciones migratorias debido a que, como se ha
mencionado, los desplazamientos tienen tanto destinos nacionales como
internacionales.?

El proceso de trasterritorialidad resulta notable, pues al ser un pueblo
que mantiene muy arraigada su cultura, ésta se hibrida con elementos de los
lugares de destino. En este sentido, en las comunidades de llegada se iden-
tifica a hablantes de lengua ngigua, poco documentada en investigaciones
sociales que abordan los fenémenos migratorios.

Como 4area histérica, el Valle de Tehuacan vivié una transformacién
sociodemografica hacia finales de los setenta, pues comienza una migra-
cién interesante de las areas rurales hacia la Ciudad de México (Henao, 1980)
y las comunidades de la mixteca poblana fueron las primeras en iniciar un
proceso masificador.

En los ultimos veinte anos, la configuracién de las estas zonas rurales
se ha modificado y las rutas de los mixtecos sirvieron de base para las mi-
graciones de otras regiones; sin embargo, los migrantes de esta region se han
insertado en los niveles mas bajos del mercado laboral agricola lo que los
hace muy vulnerables.

Las migraciones indigenas y campesinas de la regién han mantenido
un comportamiento econémico particular, muestra de ello son las remesas
que estos ciudadanos envian a sus lugares de origen, las que representan uno
de los tres ingresos principales del pais.

2 Datos obtenidos de la aplicacién de encuestas realizadas en la comunidad de San Marcos Tla-
coyalco en 2019 por el cuerpo académico, BUAP CA-359 “Territorio, migracion, lengua e imagen”,
integrado por Ignacia Morales Reyes, Sabino Martinez Juarez y Olivia Castillo Castillo.
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Mucho se ha hablado de los pueblos originarios como areas histéricas
herederas de costumbres y tradiciones que nos dan identidad, pues su lega-
do prehispanico es, ademaés, fuente inagotable de estudios; sin embargo, el
Estado los ha discriminado y los ha senalado como un problema para la
integracion nacional.

De acuerdo con Michael Kearney (1994), la conceptualizacion del indi-
gena ha generado un sinfin de estudios sociales. En el contexto de la mi-
gracion, se lo puede ver como un sujeto resultado de diferentes procesos
histérico-sociales y de su posicién en una sociedad inmersa en las dindmi-
cas de la globalizacién, la cual ha visibilizado el profundo racismo y xeno-
fobia de la sociedad mexicana que hacen que el indigena, de cualquier parte
del pais, se vea en desventaja en el fenémeno de la migracién.

De esta forma, el migrante indigena de San Marcos, al igual que los de
otras regiones, busca, como hemos mencionado, mantener su identidad cul-
tural en espacios sociales trasnacionales como una forma de resistencia para
no olvidar el origen y preservar saberes, costumbres, ideologias y cosmovi-
sién. Los pueblos originarios de esta region han ejercido resistencia tam-
bién dentro de sus comunidades a través de mantener practicas cotidianas
y formas propias de organizaciéon. Son precisamente estas tiltimas las que
han prevalecido a lo largo del tiempo en dos espacios geograficos diferen-
tes y también adquiriran nuevos elementos de aculturacién. “Estos procesos
de aculturacion son por naturaleza inevitables y precisamente la globaliza-
cién acentua la interculturalidad al abrir los mercados mundiales de bienes
materiales, financieros y de servicios” (Garcia Canclini, 1995: 23).

Algunos de los factores que contribuyen a que eso sea asi tienen que ver
con la porosidad de las fronteras a través de las cuales se llevan a cabo nuevas
interacciones culturales que dan paso a diversas representaciones sociocul-
turales, incluyendo el uso del idioma materno en esos espacios trasnacionales.

Por otra parte, el contacto derivado de la interculturalidad enriquece y
transforma esos elementos identitarios en las reconfiguraciones sociales
y territoriales. En algunos casos, esa hibridacion cultural tiende a difumi-
nar las culturas originarias y es en ese punto en donde la interculturalidad
suscita un debate sobre la permanencia de saberes y costumbres.
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La lengua en el contexto de la migracion
y la interculturalidad

La comunidad en estudio se encuentra en una dindmica de permanencia
lingiiistica: pese al fendmeno globalizante, la lengua es y representa un
punto de conexion, de identidad y de transmisién de saberes en un espacio
territorialmente distinto, lo que de alguna manera permite la integracién y
apropiacion de una nueva realidad.

Las formas de organizacion que estas comunidades trasnacionales man-
tienen estan estrechamente relacionadas con usos y costumbres origina-
rios, lo que permite su permanencia. En el caso que nos ocupa, se puede
observar la conformacién de unidades regionales y organizaciones mas
cohesionadas que contribuyen a la comunicacion y preservacion de los sa-
beres ancestrales en otro espacio geografico, lo que corresponde a estructu-
ras mas solidas por las que se mueven estos migrantes que se encuentran
en la mixteca oaxaquena, la mixteca poblana de Zapotitlan Salinas y de San
Antonio Texcala (Binford, 2004). Los procesos de trasnacionalizacion en di-
versas regiones han llevado a la reconfiguracién de la identidad, que en
un principio se daba de manera individual y posteriormente en forma colec-
tiva, y en este punto los migrantes indigenas mantienen su lucha por conser-
var su cultura y patrimonio lingtiistico.

En este trabajo, reiteramos, se muestran los procesos de identidad que
se gestan desde la lengua originaria de los habitantes de San Marcos Tla-
coyalco y para ello es importante partir de la concepcion antropoldgica de
cultura, entendida como la dimensién simbdlico-expresiva de las relacio-
nes sociales, en oposicién analitica a su dimension instrumental (Geertz,
1973; Wuthnow, 1987; Gendreau y Giménez, 1998). La cultura es un univer-
so de significados, valores, creencias y representaciones que dan sentido a
las acciones encaminadas a aprehender el mundo. Este universo de sentido
se expresa a través de simbolos, esto es, de un sistema de signos que lo repre-
sentan y evocan (Gendreau y Giménez, 1998). En este contexto, la lengua es
parte de un sistema cultural, de c6digos que configuran una identidad de
forma individual y colectiva, y también es una forma de poder en las rela-
ciones sociales.

En este contexto, el multiculturalismo suele entenderse como el reco-
nocimiento de la coexistencia de grupos culturales diferentes dentro de un
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mismo Estado nacional (Barabas, 2014). El término multiculturalismo fue
acunado por el gobierno angléfono canadiense para referirse a una nueva
politica de fines de los afios sesenta del siglo XX, en el contexto del movimiento
francéfono local, a fin de que se tuviera en cuenta a las tres entidades socia-
les de la federacion: la anglofona, la francéfona y la aborigen, siendo consi-
derada mayoria la angléfona y las otras, minorias étnicas. Mas tarde la
politica multicultural se amplié hasta abarcar a los inmigrantes, asumidos
como minorias étnicas, y entonces el concepto hizo referencia a varias ciuda-
danias segmentadas por cultura, lengua e historia dentro de un Estado de-
mocratico (Barabas, 2014).

Ya en los ochenta, el multiculturalismo se consider? la ideologia socio-
politica de la globalizacién y de la masificacion de la migracion internacional.
El término también se emplea para aludir a la diversidad cultural como un
desafio moral, a un tipo de politica ptiblica o a cierta caracteristica de la pos-
modernidad; aunque todos los autores coinciden en que se fundamenta en
el reconocimiento publico de los derechos culturales dentro de un Estado-na-
cion. El término incluye nociones como reconocer el derecho a la diversidad
cultural y a la formacién de nuevas comunidades, a abandonar el supues-
to de los estados-nacién homogéneos y monoculturales, y a vincular esos
derechos con la igualdad social y la no discriminacion, pues la filosofia y
préactica politicas han producido segregacién entre culturas y margina-
cion (Barabas, 2014).

El término interculturalidad, por su parte, se refiere a la dinamica de las
relaciones que se establecen en el contexto de la diversidad cultural. Para di-
versos autores lo intercultural tiene que ver con practicas culturales y
modos de vida concretos de las personas que se ponen en interaccién, en el
entendido de que el campo de lo intercultural no esta fuera de nosotros,
sino que estamos involucrados en él, y este espacio —o transitabilidad— se
va creando mediante el didlogo y la comunicacién entre culturas. El meca-
nismo que pone en accion la interculturalidad, pensada como la forma mas
desarrollada de interaccion de las culturas y las civilizaciones, es el didlogo
intercultural (Barabas, 2014), el cual permite construir puentes para los dere-
chos humanos desde el reconocimiento y el respeto hacia el “otro”, donde
las diferencias y la diversidad cultural son una meta politica que debe ejer-
cerse en todos los ambitos de la vida social. De esta manera la comunicacién
intercultural es una habilidad que conduce a la flexibilidad y el respeto
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basados en la historia, los valores e instituciones sin prejuicios hacia la
“diferencia”, lo que permite la conciencia cultural sobre el “otro”.

Los sujetos que se desplazan tienen una cultura propia que, al llegar a un
nuevo espacio, entra en contacto con sujetos de otras culturas, y alli se cons-
truyen “nuevas elaboraciones culturales” (Bustos Cérdova, 2017) que muestran
el caracter dindmico y evolutivo de la cultura, por lo que la migracion propicia
transformaciones tanto en la comunidad receptora como en la de origen. Para
las comunidades indigenas, la migracién ha profundizado la vulnerabilidad,
y a su llegada a los puntos de destino, los migrantes indigenas a veces son
recibidos con recelo por la poblacion local en razén de sus diferentes costum-
bres y lenguas, por lo que no son considerados ciudadanos de pleno derecho.

En efecto, se producen discriminacién y racismo, pero también, entre
los sujetos indigenas, un sentido de pertenencia a un territorio y a un grupo
cultural, lo que les permite reafirmar elementos propios, como la lengua
materna, en los sitios de llegada. Esta reafirmacién configura nuevas for-
mas de interaccion tanto con el espacio como con sus habitantes. En este
sentido, los territorios de llegada son reconfigurados tanto por los migran-
tes como por sus habitantes originarios, dando pie a nuevas formas de
habitar e interactuar.

Es imperativo comprender los efectos de la migracion sobre la comuni-
dad indigena. Segtin lo establecido anteriormente, la trasnacionalizacién y
la globalizacion las han desestructurado insertandolas en una economia
global, constrifiendo sus formas de convivencia, usos y costumbres. En este
articulo se muestran las areas donde la migracién puede impactar a la
comunidad y la resistencia a las fuerzas asimilativas de las culturas domi-
nantes en México y Estados Unidos a través de la permanencia de saberes,
lenguas, costumbres, ideologias y cosmovision, asi como de la hibridaciéon
al incorporar elementos culturales del exterior.

Existe una variedad de estudios sobre la migracién vinculada con la
regién mixteca (Besserer, 2004; Clark Alfaro, 2004; Kearny, 2000; Mines et
al., 2010; Marroquin y Hernandez, 2009) y sobre la comunidad mixteca en
Estados Unidos, pero, dada la escasez de indagaciones en torno a la comu-
nidad ngigua en el extranjero, con el presente trabajo se pretende contribuir
a conocer su realidad como pueblo originario migrante.

Como veremos en el analisis de datos, el uso de esa lengua en Estados
Unidos y en la migracién al norte de México es un elemento de unidad
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comunitaria; es decir, a través de sus conversaciones los migrantes narran
sus experiencias cotidianas y mantienen un sentido de unidad e identi-
dad, de tal suerte que coincide con la vision de la narrativa ngigua como
un proceso entre interlocutores:

Mientras que para un nimero considerable de psicélogos y lingiiistas la narra-
cidn se caracteriza, a grandes rasgos, por ser unitaria y consistir en la integraciéon
lineal de eventos con un inicio y un desenlace, los antropdlogos lingiiistas han
subrayado su dimensién interactiva, fragmentaria, intertextual y su caracter
eminentemente conversacional, lo que la presenta como contada con otros, y no
para otros. Podriamos afirmar que el criterio que distingue un tipo de enfoque de
otro es que, entre varios estudios psicoldgicos y lingiiisticos, la narrativa se define
como producto del hablante, mientras que en la antropologia lingiiistica la narra-
tiva se entiende como proceso entre interlocutores (De Ledn Pasquel, 2013: 122).

La lengua prevalece porque los hablantes deciden usarla, porque com-
parten no Gnicamente una estructura gramatical, sino discursos que se
han sumado alo largo de la historia del pueblo. En este sentido, son narra-
tivas polifénicas (Puig, 2004) que traen consigo la cosmovision del pueblo
originario y a las que se suman nuevos saberes y modos de entender el mun-
do en otros territorios, otras formas del espacio, distintas relaciones labora-
les y de interaccion.

En este sentido, los discursos, entendidos como “la actividad de sujetos
que se inscriben en contextos determinados” (Puig, 2009), son heteroglési-
cos; es decir, se trata de discursos de otros que se han incorporado al discurso
individual y que, por lo tanto, deben leerse intertextualmente. Los hablan-
tes que comparten un mismo territorio de origen reconocen el significado
de conceptos complejos. En el caso del ngigua de San Marcos Tlacoyalco,
por ejemplo, de términos como rajna, que no Gnicamente hace referencia
al ‘territorio fisico’, sino a elementos intangibles de la comunidad. La fre-
cuencia en el uso de una lengua es condicién fundamental para que aqué-
lla prevalezca, y los informantes consultados para este trabajo manifiestan
que en espacios de migracion utilizan la lengua ngigua, de manera cotidia-
na, en un 57.7 por ciento de los casos. Un sendero de investigacion que es
necesario trabajar es el de la adquisicion de esta lengua en espacios de mi-
graci6n, donde los nifios, desde el momento de nacer, entran en contacto con
otros idiomas presentes en su entorno mas préoximo.
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Por tanto, uno de los factores que intervienen en la transmision de la
cultura es la lengua, en tanto vehiculo que posibilita la socializacién y
construccién de la identidad de una persona. Los migrantes de San Marcos
Tlacoyalco reportan que a través del uso cotidiano de su idioma se constru-
ye su autorreconocimiento, se fortalecen su cultura e identidad. Por otra
parte, la comprension del mundo y la posibilidad de entablar relaciones de
interaccion con el otro en territorios distintos contribuyen a que se acentiie
la conciencia de ser parte de una comunidad con usos y costumbres particu-
lares, que son necesarios en los nuevos espacios habitados.

Metodologia

El analisis de la comunidad se realiz6 con un método mixto; primero, se
hizo etnografia para explorar como la lengua ngigua preserva las practicas
y cosmovision de los habitantes de San Marcos Tlacoyalco; segundo, se
aplicaron encuestas por muestreo para obtener datos relacionados con
la migracion y la identidad. El método etnografico se basa en la evalua-
cidn critica de un conjunto de técnicas cualitativas, como entrevistas, encues-
tas, observaciones de primera mano para entender el comportamiento de
una poblacién durante su estancia en un lugar y periodo determinados
(Creswell, 20013).

La técnica de encuesta consisti en delimitar la region de estudio (San
Marcos Tlacoyalco), para, posteriormente, aplicar un cuestionario de doce
preguntas a ciento veinte participantes, de los cuales setenta y uno respon-
dieron. Esto permiti6 obtener un panorama de los procesos vividos por la
comunidad y los parametros estadisticos sobre los cuales se debe ahondar
en la investigacion.

Resultados

Se encontraron datos relevantes, pues este muestreo nos permite un acer-
camiento al impacto de la migracién en la comunidad. Se observa que, si
bien tnicamente se tenian ubicados la ciudad de Los Cabos y el estado de
Carolina del Norte como receptores, se observa que Tijuana y Guadalajara



MIGRACION REGIONAL Y LENGUA 219

también han sido destinos para estos migrantes, mientras que en el contexto
internacional se integraron lugares como Los Angeles, Nueva York y Canada.

La diversidad de ocupaciones de la comunidad también obedece a las
propias estructuras macrosociales. Si bien se plantea que en un primer
momento el capitalismo y las crisis econdmicas impulsaron la migracién,
la globalizacién la acentud de forma contundente. La mayoria (el 76.1 por
ciento) de los informantes fueron mujeres mientras que los hombres cons-
tituyeron el 23.9 por ciento. El rango promedio de edad de las mujeres fue
de los dieciocho a los veintitn afios, mientras que el de los hombres fue de
los dieciocho a los veintidos anos. El 19.7 por ciento de los varones tiene mas
de veintinueve afios y el 11.3 por ciento, entre veintitrés y veintiocho afios.

Se encontrd que el 83.1 por ciento de los encuestados tiene algin fa-
miliar en Estados Unidos o que ha migrado dentro del territorio nacional, y
unicamente el 16.9 por ciento no tienen ningtn familiar en ningtin proceso
migratorio, por lo que mayoritariamente tenemos que es una comunidad
con amplios antecedentes migratorios. De los encuestados, s6lo el 1 por
ciento migré entre 1940 y 1960 —durante el segundo periodo del programa
Bracero—y el 16.9 por ciento migré entre 1981 y 2000. En lo que respecta a
la migracién mas actual, el 78.9 por ciento lo hizo entre 2001 y 2018.

Respecto a los lugares de destino, se encontré que han migrado a Los
Cabos (el 6.8 por ciento), a Carolina del Norte (el 5.6 por ciento), a Guadala-
jara (el 5.6 por ciento) y a Tijuana (el 11.3 por ciento). En los tltimos afios, el 2
por ciento ha migrado a Canada acogido al Programa de Trabajadores Agrico-
las Temporales (PTAT).

Dentro de las actividades que desempenaron los migrantes de la comu-
nidad en los lugares de destino, destacan el trabajo de construccién, del
campo y servicios generales. Esta informacion resulté relevante debido a
que las tareas que realizaban antes de migrar se diversificaron de la siguien-
te manera: el 40.8 por ciento se dedicaba a labores del campo, el 47.9 a la
construccién y el 7 por ciento al comercio.

Cuando se analiz6 la participacion de las mujeres en la migracion,
encontramos que ellas representan el 47.9 por ciento del total de encuesta-
dos y los hombres, el 52.1 por ciento. Entre estas mujeres, el promedio de
hijos es de 1 a 2, mientras que el 22.5 por ciento indic6 tener de 3 a 4 hijos.

Se les pregunt? si consideraban que su identidad y cultura se acentua-
ban maés en la migracién y el 57.7 por ciento respondid que si, mientras que
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el 42.3 por ciento lo negod. La encuesta sefiala que el 57.7 por ciento mantie-
ne sus usos y costumbres; el 31 por ciento indic6 que no y un 11.3 por ciento
afirma que a veces. Esto incluye el uso del idioma, por lo que se pregunto si
era comun hablar ngigua en los lugares de destino, a lo que el 54.9 por cien-
to contesto que si, mientras que el 26.8 por ciento reconocié que a veces se
comunicaba en esa lengua y el 18.3 por ciento dijo no utilizarla alla.

También se les pregunto si ellos y ellas experimentaban un mayor sen-
tido de comunidad usando su lengua en Estados Unidos o en el contexto
de la migracién intrarregional. En este rubro se identifica que el 69 por
ciento considera que a través del idioma se siente unido a comunidad, el
21.1 por ciento respondid que a veces usarlo los mantiene unidos y el 9.9 por
ciento piensa que no les da un sentido de comunidad.

Conclusiones

La identificacién de la comunidad de San Marcos Tlacoyalco como un pue-
blo indigena migrante, resultado de un proceso histérico-social, permite
replantear su papel frente a los hechos globalizantes, que los han impactado
al modificar su forma de vida y los ha llevado a incorporarse a una nueva
realidad socioterritorial.

Esta clase de cambios en la comunidad datan de los anos noventa y co-
rresponden a la llegada de la industria textil a la regién de Tehuacén, cuando
comenzd la automatizacién de las formas de trabajo; no obstante, con la
salida de estas industrias, la migracion se aceler6 en todo el valle, por lo
que en un primer momento los hombres se incorporaron a los circuitos mi-
gratorios internos, dirigiéndose a Tijuana o a Los Cabos.

La participacion de varones en edades que van de los dieciocho a los
veintinueve anos muestra la demanda de mano de obra joven, a la vez que
se plantea la incursion de las mujeres a dicho fenémeno, lo que coincide con
un cambio en las relaciones familiares y de género. Autores como M. Mel-
ville (1980), P. Hondagneu-Sotelo (1994) y Sara Poggio y Ofelia Woo (2001)
han abordado este tema y otros respecto al establecimiento en las ciudades
de destino, las relaciones patriarcales y los ciclos de vida, y desde luego esa
relacién muy clara entre la comunidad, las unidades domésticas y los mi-
grantes, sean hombres o mujeres.
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Gran parte de la comunidad esta involucrada en la dinamica migrante
de una u otra manera, pues el 83.1 por ciento tiene algiin familiar en el veci-
no pais, el resto puede estar incorporado en la migracién intrarregional.

Otro dato relevante es que la comunidad ha diversificado sus destinos. En
ese sentido, la red migratoria hacia Nueva York ha resultado novedosa. Otro
punto es la participacién, aunque minima, en el PTAT, pero ésta se considera
una opcién laboral dentro de un programa que permite a los migrantes re-
gresar cada seis u ocho meses a su lugar de origen. Por el contrario, el trabajo
en Estados Unidos en su mayoria es de manera indocumentada y presupo-
ne mayores riesgos.

Respecto a las ocupaciones, estos mexicanos suelen participar en la
construccidn, en trabajos agricolas y del sector servicios, lo que resulta
interesante, pues en su comunidad ya se dedicaban a estas mismas activi-
dades, a diferencia de lo que sucede con los procedentes de la mixteca po-
blana (Zapotitlan Salinas y San Antonio Texcala), cuyos espacios laborales
se ubican en los restaurantes de Nueva York, mientras que en sus lugares de
origen trabajaban en las canteras de 6nix, material que comercializaban
una vez procesado.

Cuando se abord¢ el tema de la interculturalidad los datos fueron reve-
ladores. En un inicio, se plante6 la importancia del ngigua como elemento
de identidad y cohesion de los migrantes en los lugares de destino; sin
embargo, el uso de esta lengua no siempre significa pertenencia cuando los
migrantes se encuentran inmersos en estos fendmenos globales. Si bien es
cierto que existe la necesidad de mantener vivas las lenguas originarias,
como parte de la identidad que se suma a los saberes, usos y costumbres,
esto resulta complejo en la medida en que los habitantes se adentran en la
migracion internacional.

Como se menciond, con la globalizacién la vida de estas comunidades
se desestructura de forma alarmante. Por otra parte, este migrante tiene un
doble reto al ingresar en el mercado laboral, pues depende completamente
de las redes de migrantes para ello, de ahi la importancia de la gestién de
éstas, tal y como ocurre en otros casos, como la regién mixteca de Puebla.
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DESACREDITANDO EL MITO DEL RETORNO
Y LA INTEGRACION EN DOS NOVELAS
DE LA DIASPORA CARIBENA*

Himanshi Chandervanshi

Introduccion

La edad moderna se caracteriza por un excepcional aumento de movi-
mientos globales facilitado por “las tecnologias modernas del transporte
y las comunicaciones de finales del siglo xx y principios del xx1” (Ciment y
Radzilowski, 2015: 4). Emigrar al extranjero es mas facil que nunca y muchas
personas abandonan voluntariamente su pais para establecerse en otro lugar
y mejorar su nivel de vida; no obstante, no todas las migraciones son volun-
tarias, y los paises marcados por gobiernos inestables y disturbios civiles
obligan a sus ciudadanos a mudarse por seguridad y supervivencia: “Las
fuerzas que atraen u obligan a las personas a trasladarse a [...] cualquier des-
tino de inmigracion [...] son variadas y complejas. Las personas pueden
verse forzadas u obligadas a abandonar sus hogares porque la vida ahi se
vuelve insostenible o desagradable” (Ciment y Radzilowski, 2015: 4). Por lo
tanto, la migracién, voluntaria o forzada, conduce a la formacién de comu-
nidades diasporicas.

El término didspora en su uso tradicional estaba principalmente limi-
tado a la experiencia judia y se concebia como “resultante de un evento
cataclismico que traumé al grupo, creando asi la experiencia histérica cen-
tral de la victimizacién a manos de un opresor cruel” (Cohen, 2008: 1); sin
embargo, la visiéon contemporanea del fenémeno ha sufrido un cambio,
como argumenta William Safran en “Diasporas in Modern Societies: Myths

», o«

of Homeland and Return”: “Hoy ‘didspora’ y, especificamente, ‘la comuni-
dad diaspérica’ parecen usarse cada vez mas como designaciones metafori-
cas para varias categorias de personas: expatriados, expulsados, refugiados
politicos, residentes extranjeros, inmigrantes y minorias étnicas y raciales”

(Safran, 1991: 83). Por lo tanto, el significado de “diaspora” se ha ampliado.

* La traduccién del inglés al espanol de este articulo es de Abril Aguilar.
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Una caracteristica que define la experiencia diaspérica es mantener los
lazos con el pais de origen. Rogers Brubaker también identifica “tres ele-
mentos centrales” que construyen la didspora, a saber: “la dispersién en el
espacio; [...], la orientacidn al pais de origen y [...] el mantenimiento de
limites” (Brubaker, 2005: 5). Hace hincapié en la orientacién al pais de origen.
Como tal, la diaspora conserva un anhelo por el hogar y a menudo la orien-
tacién hacia la patria crea un fuerte deseo de regresar a ella: “las diasporas
estan orientadas hacia el pasado y perseguidas por los mitos del retorno”
(Abbink et al., 2001: 78).

Este capitulo se centra en las experiencias de Cuba y la Republica Do-
minicana desde la perspectiva conflictiva sobre el regreso del sujeto diasp6-
rico, a través del anéalisis de dos novelas caribenas sobre el tema: Sofiar en
cubano (1992), de la cubanoestadounidense Cristina Garcia, y De cémo las
muchachas Garcia perdieron el acento (1991) de la dominicana Julia Alvarez.

El contexto de emigracion

Cuba es una nacion insular en la regién caribena, la séptima isla mas gran-
de del mundo y la mayor del Caribe. Fue una colonia de la Espafia imperial
hasta finales del siglo x1X y se independiz en 1898, “casi ochenta afios des-
pués que la mayor parte del resto de Hispanoamérica” (Chaftee y Prevost,
1992:1). Después de la independencia, el liderazgo mas caracteristico fue el de
Fulgencio Batista (1901-1973). Electo presidente en 1940, Batista dio un se-
gundo golpe de Estado en 1952 y gobern6 como dictador hasta 1959, cuando
los soldados revolucionarios dirigidos por Fidel Castro tomaron el poder.

El régimen del comandante Castro marcé la diferencia entre Cubay las
naciones del hemisferio occidental de formas significativas y Cuba se convir-
ti6 en el “Gnico Estado en las Américas dirigido por un partido comunista”
(Chaffee y Prevost, 1992: 1). En cuanto a la formacién de la diaspora cubana
en Estados Unidos, ésta fue detonada por los complejos cambios revolucio-
narios en Cuba y la respuesta de Estados Unidos frente a ellos, que incluye-
ron, entre otras medidas, el fomento de la migracién (Masud-Piloto, 1996: 2),
puesto que “su revolucién de 1959 se convirtié en la mayor restructuracion
politica, social y econémica vista en cualquier sociedad en Latinoamérica
desde el siglo xv1” (Chaffee y Prevost, 1992: 1).
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La migracién cubana a Estados Unidos es un fenémeno histérico: “desde
finales de 1960, ha habido un gran ntimero de migraciones cubanas |...] los
cubanos empezaron a migrar a Estados Unidos y Europa al estallar la guerra
por la independencia en octubre de 1868” (Masud-Piloto, 1996: 7) asi como
“durante las primeras cinco décadas del siglo XX, grupos mas pequenos de
migrantes cubanos llegaron a Estados Unidos para escapar de la turbulencia
politica en Cuba” (Masud-Piloto, 1996: 7); no obstante, esa migracién expe-
rimentd un aumento sin precedentes luego del ascenso de Fidel Castro al
poder en 1959, debido a que un gran ntimero de personas no pudieron acep-
tar la forma de vida y de gobierno: “Desde el primero de enero de 1959 al 22
de octubre de 1962, aproximadamente 248 070 cubanos emigraron a Estados
Unidos. Los primeros en irse fueron aquéllos cuyas posiciones de poder los
ataban al antiguo régimen ... no todos los que se fueron durante esta pri-
mera oleada fueron afectados por el régimen de Batista; sin embargo, miles
de personas se vieron afectadas negativamente por la agitacién social y eco-
némica del nuevo gobierno revolucionario” (Garcia, 1996: 13).

Estas personas que dejaron Cuba encontraron refugio: “Por primera
vez, Estados Unidos se convirti6 en un pais de primer asilo para un gran
grupo de refugiados politicos que huian de un pais comunista en el hemis-
ferio occidental. El gobierno estadounidense... practic6 una politica de
‘puertas abiertas’ frente a quienes huian del régimen de Castro” (Masud-Pi-
loto, 1996: 2). Esto explica la formacién de una gran didspora cubana alli.

Republica Dominicana también es una nacién insular de la regiéon
caribefia y comparte la isla La Espafiola con Haiti, y es “el segundo mas
grande de los paises de habla hispana de las Antillas mayores, que se refie-
re a las cuatro islas méas grandes del Caribe” (Zakrzewski Brown, 1999: 1)
siendo Cuba, Puerto Rico y Jamaica las siguientes tres. El pais tiene una
historia compleja: “los dominicanos tuvieron que pelear por su indepen-
dencia varias veces. A través de su historia, Reptiblica Dominicana ha esta-
do sujeta a la influencia de poderes externos” (Zakrzewski Brown, 1999: 1).
Desde los tiempos de su historia colonial, cuando comenzaron con los rela-
tos de los asentamientos de Colén en La Espariola, la Reptiblica Dominicana
“ha estado bajo el dominio de dos potencias coloniales, Espana y Francia,
asi como de sus vecinos, Haiti y Estados Unidos” (Phillips, 2010: 18) hasta su
independencia en 1844. A diferencia de otras naciones latinoamericanas,
logré su independencia de Haiti, no de Espana, y continu¢ lidiando con



234 HIMANSHI CHANDERVANSHI

problemas de gobernabilidad. Su historia politica ha sido bastante tumul-
tuosa y “s6lo durante las taltimas décadas ha comenzado a desarrollar algu-
na forma de estabilidad politica” (Phillips, 2010: 14).

En este contexto, la migracién dominicana a Estados Unidos es un fe-
némeno histérico que precede a su nacimiento como nacién independien-
te, rastreable incluso “desde la primera mitad de siglo xi1x” (Torres-Saillant
y Hernandez, 1998: 11). La migracién dominicana a Estados Unidos se
detuvo cuando el general Rafael Le6nidas Trujillo se convirtio en dictador
en 1930, lo cual condujo a “treinta afios del més sangriento reinado de te-
rror que los dominicanos hayan experimentado a lo largo de su historia”
(Torres-Saillant y Hernandez, 1998: 29). Su migracién fue altamente con-
trolada durante la dictadura, ya que Trujillo “la regul6 personalmente |[...]
manteniendo un estricto control sobre las visas de salida” (Atkins y Wilson,
1988: 91). Solo las elites y los disidentes politicos huyeron para proteger sus
vidas. Fue hasta después de su asesinato, en 1961, cuando una oleada de do-
minicanos comenzo a irse a Estados Unidos, lo que llevé a la creacion de
una gran diaspora alla e hizo de estos ciudadanos el cuarto grupo hispano
mas grande en ese pais (Weaver et al., 1994: 155). Tanto Cuba como Reptblica
Dominicana, por lo tanto, han visto olas de migracioén a Estados Unidos
mas o menos alrededor del mismo periodo, es decir, los afos sesenta, vol-
viendo a ese pais el segundo destino mas buscado por sus migrantes.

Corpus de estudio

Cristina Garcia naci6 el 4 de julio de 1958 en La Habana, Cuba. Su familia
abandond el pais en 1960 tras la confiscacién de sus propiedades por parte
del nuevo gobierno comunista. Creci6é en Brooklyn y, después de haber
hecho carrera en el periodismo, recurri6 a la escritura de ficcién. Su regre-
so a Cuba en 1984 desperto su interés por escribir sobre las “memorias e
historias de su infancia y familia” (Cengage Learning GALE, 2016). Comenz6
a trabajar en su primera novela en 1989, y en 1992 publicé So7iar en cubano,
que recibid criticas positivas. La autora también es aclamada por novelas
como Las hermanas Agiiero (1997) y The Lady Matador’s Hotel (2010).

En Soriar en cubano, Garcia describe la revolucién cubana de 1959 para
sefnalar como los cambios politicos dieron lugar a un ambiente socioeconé-
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mico distinto. La cubana entreteje las historias de tres generaciones de
mujeres y destaca el impacto de la revolucién en sus vidas. En la novela, la
matriarca de la familia del Pino apoya la revolucién, mientras que su hija
Lourdes resiente el gobierno comunista. Eventualmente, ella abandona
Cuba con su esposo Rufino Puente, llevandose a su hija, Pilar, de dos anos,
quien conserva una nostalgia por su pais de origen y mantiene la esperan-
za de regresar con vida.

Julia Alvarez es una escritora dominicoestadounidense nacida el 27 de
marzo de 1950, de padres dominicanos, en la ciudad de Nueva York; sin
embargo, la familia se mudé a Republica Dominicana y permanecié ahi
hasta el cumpleafios niimero diez de Julia, después del cual se vieron obli-
gados a huir otra vez tras el involucramiento de su padre en un plan secreto
para derrocar al dictador Trujillo. La familia nuevamente se mudo a Esta-
dos Unidos y Julia comenz6 a dar clases en la Universidad de Middlebury,
en Vermont. De como las hermanas Garcia perdieron el acento (1991) fue su pri-
mera novela y con la cual gand el premio PEN Oakland/Josephine Miles.
Otras de sus obras notables son En el tiempo de las mariposas (1994) y jYo!
(1997), asi como una numerosa coleccién de poesia.

En De cémo las hermanas Garcia perdieron el acento, Alvarez describe
cémo la dictadura de Trujillo se volvié sofocante para la familia Garcia, que
después de la participacién de su padre en una conspiracién clandestina
para derrocar al dictador, huy6 para sobrevivir.

Ambas novelas, de Garcia y Alvarez, subrayan un patrén similar de
migracién y se muestra la nostalgia diaspdrica. El deseo por regresar al pais
de origen es continuo para Pilar, en Sofiar en cubano, y para Yolanda, en De
como las hermanas Garcia perdieron el acento. Ambas crecieron en Estados
Unidos, pero no pertenecen a ese territorio; se sienten fuera de lugar en el
pais anfitrién y desean regresar a sus patrias para establecer un sentido de
pertenencia. Es interesante que tanto Pilar como Yolanda logran llegar a
su pais de origen s6lo para descubrir su incompatibilidad con él, lo cual
las hace darse cuenta de que el regreso y la integracion exitosa a la patria
es un mito.

En su novela, Cristina Garcia destaca los factores que marcaron un
cambio en la estructura socioeconémica de Cuba tras el éxito de la revolu-
cion. Por ejemplo, plasma la reforma agraria en gran escala que tuvo lugar
en su pais: “Castro instituy6 una serie de reformas socialistas, incluyendo la
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expropiacion de empresas privadas y la eliminacién de disidencia. También
introdujo una planificacion centralizada al estilo soviético para dictaminar
el uso de los recursos cubanos... [y] la incautacion agresiva de bienes priva-
dos” (Dieterle, 2017: 99). Por tanto, la propiedad de Rufino Puente, que in-
cluye casinos, asi como “uno de los ranchos méas grandes en la isla [donde]
habia ganado vacuno y lechero, caballos, cerdos, cabras y corderos” (Gar-
cia, 1992: 28), es confiscada por el gobierno, y dos soldados “le entregaron a
Lourdes un documento oficial declarando la finca de los Puente propiedad
del gobierno revolucionario” (Garcia, 1992: 70). Ademas, los dos soldados
abusan del poder y la autoridad que se les otorgd, y violan a Lourdes resal-
tando: “las guerras y los conflictos, dondequiera que sean luchados, conlle-
van invariablemente altos niveles de violencia contra las mujeres y las
ninas” (Amnistia Internacional citada en True, 2012: 113).

A raiz de estos incidentes, a los Puente les resulta imposible vivir en
Cuba y deciden mudarse a Estados Unidos: “entre 1959 y 1962, aproximada-
mente 250 000 cubanos emigraron a Estados Unidos. Algunos siempre
habian detestado a Fidel Castro; otros estaban horrorizados por la atmos-
fera ‘orwelliana’ que habia acompanado a su revolucién: ejecuciones suma-
rias, arrestos arbitrarios, juicios espectaculo y la suspension de las libertades
civiles basicas” (Wright y Wylie, 2009: 12).

Julia Alvarez describe una situacién similar en Republica Dominicana
bajo la dictadura de Trujillo, quien “estableci6é uno de los regimenes autori-
tarios mas largos y represivos de América Latina, caracterizado por episodios
de carniceria extrema intercalados con formas cotidianas de terror, como
secuestros al azar, vigilancia generalizada y formas institucionalizadas de
ridiculizacion [que] hicieron de la disidencia una imposibilidad en suelo
dominicano” (Derby, 2009: 2). Ella describe que la participacion de Carlos
Garcia en un complot para derrocar al dictador hizo que casi lo asesinaran
(Alvarez, 2004: 217), pues “los opositores politicos se encontraban con una
muerte rapida que podia incluir espectaculos escalofriantes para difundir
el efecto demostracién” (Derby, 2009: 2).

Julia enfatiza que el régimen se caracteriz6 por su control extremo:
“Cada palabra, cada gesto, un posible campo minado; cuida lo que dices,
mira por dénde caminas” (Alvarez, 2004: 211). Lo anterior hizo que para la
familia Garcia fuera imposible quedarse en Reptiblica Dominicana y tam-
bién se trasladaron a Estados Unidos. Asi, las familias de Pilar y de Yolanda
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se convierten en representantes de los muchos cubanos y dominicanos
obligados a abandonar su pais por circunstancias similares.

Tanto Soriar en cubano 'y De como las hermanas Garcia perdieron el acento
muestran el dolor que viene con la separacion de la patria, especialmente
en el momento de las migraciones forzadas. Como Pilar y Yolanda atin son
ninas cuando dejan su hogar, ambas experimentan un sentido de angustia
y dolor al dejar su pais. Pilar s6lo tenia dos afios cuando abandoné Cuba,
pero recuerda la dolorosa separacién de su hogar y de su abuela Celia: “Esta-
ba sentada en el regazo de mi abuela, jugando con sus pendientes de perlas...
mi madre intent6 llevarme, pero me aferré a mi abuela y grité con todas mis
fuerzas” (Garcia, 1992: 26). La migracion a Estados Unidos de Pilar es una expe-
riencia triste que inicia un proceso en el cual dichas intimidades se hacen
anicos (Werbner, 2013). Pilar se muda a un lugar desconocido habitado por
personas desconocidas, dejando atréas las relaciones vividas y continuas cara
a cara (Werbner, 2013) con su familia, particularmente con su abuela.

Como Pilar, la separacién de Yolanda de su patria es angustiante, sim-
bolizada por la separacién de una nina de su madre. Justo antes de abando-
nar Republica Dominicana, Yolanda, siendo pequena, separa a un gatito de
su madre sabiendo que “quitarselo seria una violacién a su derecho natu-
ral” (Alvarez, 2004: 285). Asi, ella es atormentada por la gata, que “aparecia
otra vez junto a mi cama” (Alvarez, 2004: 289) e incluso afios después de su
partida a Estados Unidos, sigue atormentada: “Me despierto a las tres de
la manana y miro a la oscuridad. A esa hora y en esa soledad, la escucho; una
cosa de pelaje negro acechando en los rincones de mi vida, su boca magen-
ta abierta gimiendo por alguna violacién” (Alvarez, 2004: 290). La recurren-
te presencia de la gata en la vida de Yolanda simboliza el dolor de ella misma
por haberse separado de su patria, e incluso muchos anos después de haber-
se establecido en Estados Unidos, sigue angustiada por la violacién que cons-
tituyeron su migracion y posterior separacion de la seguridad de su tierra natal.

Tanto Cristina Garcia como Julia Alvarez destacan cémo las caracteris-
ticas externas como el paisaje, el clima, etcétera, hacen una diferencia marcada
entre la patria y el pais anfitrién que dificulta la adaptacion de la diaspora.
En Soriar en cubano, Pilar observa la diferencia entre La Habana y Nueva York:
“el aire era diferente al de Cuba. Tenia un olor a humo frio que helaba mis
pulmones” (Garcia, 1992: 32). En su descripcion de Nueva York, realza el frio de
la ciudad que contrasta enormemente con el calor tropical de Cuba. Yolanda
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vive de manera similar el frio: “Los meses se volvieron frios, noviembre,
diciembre. Estaba oscuro cuando despertaba en la manana, helado cuando
seguia mi aliento rumbo a la escuela” (Alvarez, 2004: 167). Notablemente, el
frio simboliza la hostilidad a la que Pilar y Yolanda se enfrentan; la frialdad
del invierno neoyorkino tiene un lugar en la narracion sobre el pais anfitrion.
Después de haber dejado el calor tropical de sus naciones insulares, ambas
ninas se enfrentan a un clima duro que simboliza la fria realidad de su es-
tancia en Estados Unidos.

En medio del paisaje neoyorquino, Pilar intenta crear un sentido de fa-
miliaridad y asociacion con su patria: “Yo me ponia a correr sobre las hojas
amontonadas para oirlas crujir como las palmeras durante los huracanes
en Cuba. Pero luego me sentia triste al ver las ramas desnudas y pensaba en
abuela Celia” (Garcia, 1992: 32), lamentandose por la abuela y preguntandose
“cdmo habria sido mi vida si me hubiera quedado con ella” (Garcia, 1992: 32).

Cristina Garcia y Julia Alvarez relatan como Pilar y Yolanda pasan una
vida como sujetos divididos en el pais anfitrién, y la migracién y la diaspora
engendran a un sujeto dividido, una realidad fracturada (Werbner, 2013).
Incluso después de haber pasado una parte considerable de sus vidas en el
extranjero, tanto Pilar como Yolanda se sienten fuera de lugar ahi. Pilar no
logra hacer de ese entorno su hogar: “Aunque he estado viviendo en Brooklyn
toda mi vida, no me siento como en casa” (Garcia, 1992: 58) corroborando el
argumento del socidlogo austriaco Alfred Schiitz: “‘sentirse como en casa’
es una expresion del grado mas alto de familiaridad e intimidad” (Schiitz cita-
do en Werbner, 2013: 370).

Pilar no siente ningun tipo de familiaridad ni intimidad donde esta,
sitio que sigue siendo distante, indiferente y frio para ella. De esta forma, la
sensacion de “estar como en casa’, que connota el nivel mas alto de familia-
ridad y comodidad, le sigue siendo ajena: “Las casas estan hechas de ladri-
llos y cemento, es decir, son una realidad fisica. Aun asi, también pueden
ser parte de nuestra imaginaciéon y anhelo de pertenecer y estar ‘en casa”
(Agnew, 2005: 15). Debido a este sentimiento hacia el pais receptor, Pilar
conserva la nostalgia por su patria: “La mayoria de los dias, Cuba esta como
muerta para mi pero de vez en cuando me pega una ola de nostalgia” (Gar-
cia, 1992: 137-138). Influida por su abuela Celia, con quien se siente “mucho
mas conectada... aunque no he visto a mi abuela en diecisiete afios” (Garcia,
1992: 176), ella mantiene una conexidn con su patria y conserva “un amor
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por el mar y la suavidad de las perlas, un aprecio por la musica y las pala-
bras” (Garcia, 1992: 176). Al mismo tiempo, es consciente de que se aleja de
su patria con el paso del tiempo: “Cada dia Cuba se desvanece un poco mas
dentro mi, mi abuela se desvanece un poco méas dentro de mi” (Garcia, 1992:
138). Tras su migracion, Pilar, como un tipico sujeto de la didspora, pierde
una especie de conexidn intima con los paisajes y la familia y la tradicién
(Werbner, 2013) del pais de origen y lamenta esta pérdida de familiaridad
conservando un anhelo por el mismo: “Los individuos diaspéricos pueden
sentirse constantemente divididos entre ‘aqui’ y ‘all&’, entre sus paises de
origen y sus paises de residencia” (Agnew, 2005: 16).

Yolanda también lidia con una sensacién de pérdida “sin realmente
saber lo que se ha estado perdiendo” (Alvarez, 2004: 12). A pesar de una
extensa estancia en Estados Unidos, tampoco se siente como en casa ahi, lo
cual suscita preguntas pertinentes respecto a la naturaleza del hogar para
el sujeto diaspoérico: “;Qué es el hogar? ;El lugar donde naci? ;El lugar
donde creci? ;El lugar donde vivo y trabajo como adulto? [...] ;Es un espa-
cio geografico, un espacio histérico, un espacio sensorial emocional?”
(Chandra Talpade Mohanty citada en Dunlop, 2005: 147). Ella “cree que
nunca se ha sentido como en casa en Estados Unidos, nunca” (Alvarez, 2004:
12) y eso la hace sentirse nostalgica de su patria y fomenta en ella un anhelo
de sentirse “en casa”. Asi, su posicién corrobora el argumento de Stuart
Hall, de que aunque nunca puedes volver al pasado, tienes una sensacién
de pérdida. Hay algo que has perdido (Werbner, 2013).

Ambas protagonistas, por tanto, ademas de no lograr sentirse “en casa”
en el exilio, manifiestan una especie de doble conciencia: “Quienes viven en
la didspora tienen una doble perspectiva: reconocen una existencia ante-
rior en otro lugar y tienen una relacién critica con la politica cultural de su
hogar actual, todo ello dentro de la experiencia del desplazamiento” (Hua,
2005: 195). Pilar y Yolanda, entonces, siguen sintiéndose desplazadas a pesar
de tener un “hogar” fisico y constantemente atormentadas por una sensa-
cién de pérdida. Asimismo, se vuelven victimas de experiencias amargas
en el pais de acogida, lo cual exacerba el sentimiento de no pertenencia.

Pilar vive en un conflicto constante con su madre Lourdes: “mi madre
me esta volviendo loca” (Garcia, 1992: 59) e incluso es testigo de como sus
padres se alejan uno del otro, asi como de las aventuras de su padre: “se ve
como un nino, riéndose y animado y susurrando al oido de esta mujer”
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(Garcia, 1992: 25). En el lado personal, ella sufre un desamor cuando descu-
bre que su novio, Rubén Florin, ha estado enganandola: “Lo encuentro
cogiendo con la estudiante holandesa de intercambio que me present6 la
semana pasada” (Garcia, 1992: 180).

Los incidentes desagradables hacen que se distancie mas del pais anfi-
trién y quiere escapar a algin lugar que le signifique una promesa de posi-
tividad: “Extrafio a mi abuela y desearia nunca haber dejado Cuba” (Garcia,
1992: 59). Por su parte, Yolanda experimenta problemas en el aspecto personal
que la hacen cuestionarse su estancia en Estados Unidos. Ambos encuentros
romanticos terminan en desastre como resultado de la influencia dominan-
te que su cultura y lengua maternas ejercen sobre ella. Ademas, la postura
de Yolanda es conservadora respecto a la intimidad fisica: “Nos acostaba-
mos [...] abrazados y besandonos, mientras la mano de Rudy exploraba por
debajo de mi blusa, pero si bajaba un poco mas, lo alejaba” (Alvarez, 2004:
96). Luego, su primer novio, Rudy Emenhurst, rompe con ella: “Pensé que
serias de sangre caliente siendo espanola y todo esto, y que bajo de toda esa
mierda catélica serias libre [...] pero, Jests, eres peor que una maldita puri-
tana” (Alvarez, 2004: 99); sin embargo, habia sido educada en un ambiente
conservador, segin las normas dominicanas: “en Reptiblica Dominicana
[...] la mujer o jovencita, por su parte, debe ser pura, inocente y fiel sin
medida [...] como la virgen Maria: pura, sumisa y abnegada” (Zakrzewski
Brown, 1999: 88).

Yolanda “maldice su origen inmigrante” (Alvarez, 2004: 94), ya que le
impide comportarse como una mujer o bien estadounidense o bien domi-
nicana. Su falta de pertenencia muestra que, al ser estadounidense con una
educacién dominicana tradicional, “me esperaba una vida fria y sola en
este pais” (Alvarez, 2004: 99). Su posterior matrimonio con John también
termina en desastre debido a la incompatibilidad lingiiistica: “Simplemente
no hablabamos el mismo idioma” (Alvarez, 2004: 81). Sus angustiosas viven-
cias en sus relaciones interpersonales le reiteran las dificultades de perte-
necer: “Nunca encontraria a nadie que pudiera entender mi peculiar mezcla
entre catolicismo y agnosticismo, de estilos hispanicos y estadounidenses”
(Alvarez, 2004: 99), fortaleciendo asi su decisién de volver al pais de origen.

La falta de pertenencia de Pilar y Yolanda genera en ellas un deseo por
regresar a la patria, caracteristico del sujeto diaspdrico, aspectos existencia-
les del deseo de regresar estan vinculados con el aparente impulso de
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encontrarse “a uno mismo”, de descubrir conexiones arraigadas al pasado
que proporcionen significado y valor en la vida contemporanea (Cochrane,
2015). Yuxtaponiendo sus turbulentos presentes con un pasado idealizado y
parcialmente construido, el anhelo por el pais de origen demuestra como
la memoria diaspérica trabaja para construir un pasado ideal:

en lugar de huellas mentales o de una semejanza iconica, la memoria se forma
a través de elaborados mapas mentales que cambian con el tiempo. La memo-
ria es la construccion o reconstruccion de lo que realmente sucedié en el pasado.
La memoria est4 distorsionada por necesidades, deseos, intereses y fantasias.
Subjetiva y maleable, mas que objetiva y concreta, la memoria es emocional, con-
ceptual, contextual, en constante revision, seleccion, interpretacion, distorsién
y reconstrucciéon (Hua, 2005: 198).

Cristina Garcia y Julia Alvarez, a través de Pilar y Yolanda, respectiva-
mente, ponen en relieve como los individuos diaspéricos “frecuentemente
se sienten alienados en el pais anfitrién” (Hua, 2005: 193) y este sentimiento
conduce a una indulgencia hacia un pasado idealizado que puede o no ser
real: “la memoria no revive el pasado, lo construye” (Hua, 2005: 198). Asi,
angustiadas por las circunstancias actuales, ambas albergan un deseo de
regresar, pues, como opina Naomi Klein, una memoria colectiva del pais de
origen —a veces inventado— impregna las culturas diaspoéricas y alimenta
un deseo central de la didspora: el deseo de regresar (Cochrane, 2015) e inte-
grarse exitosamente en un pais de origen idealizado. La existencia de un pais
de origen, piensa Klein, quiza sumada a cualquier otro asunto, da forma a
las culturas diasporicas (Cochrane, 2015).

En Sofiar en cubano, Pilar desea regresar a Cuba para averiguar “a dénde
pertenecia” (Garcia, 1992: 58) y la patria idealizada que construy6 sirve
como destino, pues “las patrias imaginarias no estan simplemente ahi para
ser recuperadas: ya multiplicadas e interconectadas a otros lugares, se trans-
forman atin mas por los estragos del tiempo, transfiguradas a través de las
lentes de las pérdidas y la nostalgia, construidas en la busqueda” (Hirsch y
Miller, 2011: 3).

Frustrada y “harta de todo lo que hay aqui” (Garcia, 1992: 25) en Estados
Unidos, Pilar desea abrir su camino hacia Cuba (Garcia, 1992: 26), s6lo para
establecer un sentido de pertenencia. De manera similar, Yolanda, habiendo
experimentado “demasiadas paradas en el camino de los tiltimos veintinueve
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anos desde que su familia abandono esta isla, ella y sus hermanas han lle-
vado una vida tan turbulenta, con tantos esposos, hogares, trabajos, giros
equivocados entre ellos” (Alvarez, 2004: 11). Desea regresar permanente-
mente a Reptiblica Dominicana esperando “que éste sea mi hogar” (Alva-
rez, 2004: 11).

El retorno

Las protagonistas logran regresar a sus perspectivas patrias con gran opti-
mismo. Ambas estan abatidas por las experiencias negativas en Estados
Unidos y desean alcanzar todo lo que se han estado perdiendo; sin embar-
go, sus suefios de integrarse a sus origenes se hacen aficos una vez que llegan
e interactan alla.

Pilar se queda extatica al llegar a Cuba y conocer a su abuela: “Encuen-
tro a la abuela Celia sentada inmévil en su columpio de mimbre [...] me
arrodillo frente a ella y presiono mi mejilla contra la suya [...] nos abraza-
mos” (Garcia, 1992: 217). Inmediatamente, establece una conexién con Cuba
y siente una cercania con su patria: “Quiero quedarme mas tiempo [...] aqui
hay una magia que corre por mis venas. También hay algo en la vegetacion
a la que respondo instintivamente [...] y amo La Habana, su ruido, su deca-
dencia y su femineidad pintada. Podria sentarme felizmente en uno de
esos balcones de hierro forjado durante dias o hacerle compania a mi abue-
la en su pértico” (Garcia, 1992: 234-235); no obstante, como la migracién
trasnacional pone en marcha un proceso de dislocacién junto con el
encuentro con nuevos ambientes sociales y paisajes (Werbner, 2013), Pilar
pronto se da cuenta de su situaciéon: “Probablemente, soy la tinica expunk
en laisla, ;c6mo es que nadie mas tiene las orejas perforadas en tres lugares?”
(Garcia, 1992: 235). Aunque el sueno de volver a su tierra natal se hace reali-
dad, pronto se da cuenta de los matices asociados a los sujetos retornados de
la diaspora, que se sienten igualmente fuera de lugar en su pais de origen.

Yolanda, debido a su prolongada estancia en Estados Unidos, se ha
configurado como un sujeto “bilingiie bicultural” (Grosjean citado en
Spolsky, 2016: 4). Pronto se da cuenta de su posicionamiento bicultural bilin-
giie en la interaccién con sus primos. A diferencia de su prima Lucinda,
quien “con su traje de disefiador y cabello escarchado, parece una modelo
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dominicana de revista” (Alvarez, 2004: 4-5), Yolanda “se ve a si misma como
ellos lo harian, desalifiada con una falda negra de algod4n y un suéter,
sandalias y con su cabello negro atado hacia atras con una diadema” (Alva-
rez, 2004: 3).

Mientras que la conciencia de los migrantes, su conocimiento intimo y
expectativas asumidas cambian como resultado de la negociacion con el
sitio de acogida; los paises y amigos que dejaron atras cambian con demasia-
da frecuencia hasta el punto de que a su regreso se dan cuenta de que ya no
estan en el mismo pais (Werbner, 2013). Como resultado, Yolanda también
se siente alienada y excluida incluso cuando est4 con sus primos, que des-
pectivamente se refieren a ella como “Miss América”: “Ahi viene, Miss Amé-
rica” (Alvarez, 2004: 4).

La interaccidén entre Yolanda y sus primos demuestra que, como dice
Alfred Schiitz, quien regresa a casa no es la misma persona que la dejo. No
es la misma para si ni para los que esperan su regreso (Werbner, 2013). Asi,
también sufre cambios como resultado de la negociacién con el ambiente
anfitrion, que altera la forma en la que se percibe a si misma y como la per-
ciben los demas, recordandole una y otra vez la diferencia entre su patria'y
el pais anfitrién. Cuando expresa su deseo de viajar sola, sus tias le advier-
ten: “Esto no es Estados Unidos [...] una mujer simplemente no viaja sola
en este pais” (Alvarez, 2004: 9), haciéndola consciente de la diferencia sub-
yacente entre ambos entornos.

Su intento de integrarse con éxito a su pais de origen se complica por
su identidad bilingiie. Habla “un espanol entrecortado”, “vuelve al inglés”
y es rapidamente “regafiada” por sus tias: “{En espafiol!” (Alvarez, 2004: 7).
Yolanda se queda en blanco con la palabra “antojo” (Alvarez, 2004: 8), para
darse cuenta de que “sus tias tienen razon. Después de tantos anos fuera,
esta perdiendo el espafiol” (Alvarez, 2004: 8).

Su posicidon como sujeto bilingiie se vuelve atin mas dificil cuando se
encuentra con dos hombres en la carretera al descomponerse su carro.
Ellos, que “no saben muy bien qué hacer con ella” (Alvarez, 2004: 20), la
perciben como estadounidense: “;americana?” (Alvarez, 2004: 20). Yolanda,
presa del miedo e intimidada por sus tias —“te vas a perder, te van a secues-
trar, te van a violar y te van a matar” (Alvarez, 2004: 17)—, pierde su espanol
y “comienza a hablar en inglés” (Alvarez, 2004: 20), haciendo que “ambos
hombres la miren sin comprender, déciles por su espafiol incomprensible”
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(Alvarez, 2004: 20-21). El incidente resalta que, luego de su larga estancia en
Estados Unidos, ha perdido su lengua materna y usa el inglés, su idioma
adoptado, como proteccion. Entonces se vuelve “emblema del sujeto bicul-
tural”, y la influencia que la cultura dominante estadounidense tiene sobre
ella “se manifiesta en sus dificultades para hablar espafiol, [y] en la ropa
que lleva puesta” (Matas Llorente, 2001: 74). En una situacién dificil, ella
deja ir el espafiol y utiliza el inglés como medio de interaccién, lo cual evi-
dencia una mayor separacioén de su patria. El encuentro con sus primos y
los dos hombres no le parece muy acogedor: “porque los migrantes diasp6-
ricos retornados tienen expectativas previas de pertenencia étnica en su pais
de origen ancestral, y la mayoria de ellos estin muy sorprendidos, si no es
que conmocionados, por su rechazo étnico y la exclusién social. Como las
imagenes previas idealizadas y nostalgicas de su pais ancestral son seriamen-
te cuestionadas, se vuelven minorias inmigrantes culturalmente alienadas
cuyos miembros son extrafios en su pais de origen étnico” (Tsuda, 2013: 178).

A diferencia de Yolanda, Pilar responde positivamente a su pais de ori-
geny asu idioma: “He comenzado a sofiar en espanol, lo cual nunca me habia
pasado antes. Despierto sintiéndome diferente como si algo dentro de mi
estuviera cambiando, algo quimico e irreversible” (Garcia, 1992: 235). Aunque
la respuesta de Pilar es positiva y posibilita un eventual asentamiento, ella
misma se niega esa oportunidad: “tengo miedo de perder todo esto, de per-
der a la abuela Celia otra vez, pero tarde o temprano tendré que volver a
Nueva York. Ahora sé que es el lugar al que pertenezco, no en lugar de aqui
pero més que aqui” (Garcia, 1992: 236). Esto senala que, “aunque a menudo
fueron minorias en sus paises natales por su ascendencia extranjera, vuel-
ven a ser minorias étnicas cuando regresan a su pais ancestral, esta vez por
su extranjeria cultural” (Tsuda, 2013: 178).

Conclusiones

En Soriar en cubano, de Cristina Garcia, Pilar nace en Cuba, pero es llevada a
Estados Unidos a los dos anios de edad; no obstante, mantiene una cone-
xi6én con su pais de origen y forma un fuerte vinculo con su abuela materna,
Celia, que atn reside alla. Suefia con un eventual regreso a Cuba y desea
establecerse ahi. Por otro lado, en De cémo las hermanas Garcia perdieron el
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acento, de Julia Alvarez, Yolanda es una joven dominicana que crece en
Estados Unidos; sin embargo, nunca se consolida como estadounidense y
su vida ahi se ve afectada por la influencia dominante de su cultura y lengua
maternas. Frustrada por el constante conflicto, regresa a Repuiblica Domi-
nicana, donde espera pasar el resto de su vida.

El hilo que conecta a Pilar y a Yolanda es que ambas se alejan de su
patria debido a circunstancias desagradables a una edad muy temprana.
Mientras que la primera abandona Cuba después de iniciada la revolucién,
Yolanda y su familia huyen del régimen dictatorial de Rafael Trujillo. Como
resultado de la migracion forzada, y a pesar de varios intentos, ninguna
logra pertenecer a la sociedad de acogida y albergan el deseo de regresar al
origen. Otro punto en comun es que ambas consiguen volver a la patria; sin
embargo, la diferencia radica en la realizacién que cada cual encuentra:
Pilar se da cuenta de que debe dejar su patria y volver a Estados Unidos;
Yolanda advierte que no es facil integrarse a la cultura de origen después de
una larga separacion. Por lo tanto, se destaca que los sujetos diaspéricos son
atormentados por una sensacion de pérdida en el pais anfitrién, que les difi-
culta sentirse como en casa.

Este sentimiento de falta de hogar fomenta el anhelo de volver a la
patria. El sujeto diaspoérico siente que pertenece mas a aquélla que al pais
anfitrion. Las estructuras familiares de la familia, la comunidad, el paisaje,
etcétera, que los sujetos diaspdricos dejan atras en el origen terminan por
atraerlos; no obstante, las perspectivas de éxito en el retorno y la integraciéon
son mas dificiles de lo que piensa el sujeto diaspérico.

El hecho de que las estructuras familiares hayan sufrido un cambio
durante el periodo de ausencia hace que la integracién sea un proceso
duro. A través de los personajes de Pilar y Yolanda se desmiente el mito del
éxito en el retorno y la integracion a la patria. Ambas logran regresar a
Cuba y a Reptiblica Dominicana, respectivamente, y mientras Pilar acaba
por darse cuenta de que culturalmente es una extranjera en Cuba y que
debe regresar al pais anfitrién, al que pertenece méas que a Cuba, Yolanda
se empena en permanecer en la patria, aun cuando es consciente de su
posicién como sujeto bicultural y bilingtie, resultado de una larga negocia-
cién entre dos culturas y dos lenguas. No es percibida como dominicana ni
por su familia ni por la gente que encuentra en su camino, y todos se refieren
a ella como estadounidense. Ademaés, en un momento de crisis elige su lengua
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de adopcidn, lo que simboliza atin mas el alejamiento de su patria. Estos
factores hacen que su integracion a la patria sea un proceso dificil.
Por lo tanto, el presente analisis destaca que la didspora no se siente

« ”» . ’ .’ . . . .

como en casa” ni en el pais anfitrién ni en el de origen. Mientras que el pri-
mero les parece extrafno, los migrantes retornados son percibidos como
extranjeros en su patria, demostrando que la reintegracion exitosa, en el
caso de la diaspora, sigue siendo, como se dijo, un mito.
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EL CIRCUITO PUEBLA-NUEVA YORK: TRANSFORMACIONES
DE UNA DIASPORA EN MOVIMIENTO

Cristina Cruz Carvajal

Introduccion

Puebla y Nueva York se encuentran a una distancia considerable una de la
otra, a aproximadamente 4133 km, pero parece que se han acercado debido
a la importante cantidad de migrantes poblanos que residen y laboran en
la Gran Manzana. Estas migraciones datan de los anos ochenta y han sido
provocadas por las crisis econdmicas de México, y aun cuando Puebla no se
encuentra entre los estados con mas intensidad migratoria del pais ha
expulsado ciudadanos de manera significativamente hacia aquella ciudad.
Desde hace aproximadamente cuarenta anos, estas personas han formado
solidas redes migratorias y provocado la transformacion del entorno en
ambas urbes.

Asimismo, la propia migracién se ha modificado en relacién con el ori-
gen de los migrantes, pasando del medio rural al urbano. Y es que todos
esos poblanos que se han ido a Estados Unidos han ayudado a cambiar a esa
didspora: se han mostrado solidarios, unidos, y sus redes estan creciendo;
son tan fuertes, que las personas tratan de mantenerse juntas y ayudarse
entre el punto de origen y su destino.

Por su parte, Nueva York ha cambiado con la presencia de estos pobla-
nos, quienes se refieren comiinmente a la ciudad como “Puebla York”. En
ella hay tiendas, restaurantes y distintos tipos de negocios que hacen alu-
sioén a Puebla; incluso, es muy probable encontrar a estos emigrados en los
distintos distritos. Un ejemplo notable es la Quinta Avenida de Brooklyn,
donde esta presencia es muy evidente, pese a que se ha generado una fusion
entre lo estadounidense y lo mexicano; en este caso, entre lo neoyorkino y lo
poblano. Este circuito se mantiene a pesar de las dificultades, haciendo mas
fuerte a esta diaspora.

* La traduccién del inglés al espanol de este articulo es de Abril Aguilar.
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Puebla también se ha transformado. Por la fuerza de las redes, en la
mayoria de las ocasiones el retorno es voluntario. Las politicas de dicho
estado en torno a la migracién ayudan a recuperar las experiencias de las
personas migrantes, quienes tienden a emprender nuevas formas de obte-
ner recursos econdmicos en sus lugares de origen. Los negocios preferidos
suelen ser pizzerias, boutiques, restaurantes y lavado de autos. Tratan de
mostrar que estuvieron en aquel pais por lo que muchos establecimientos
aluden a Nueva York en sus nombres y hasta en su iconografia. Incluso el
acento, el habla de estas personas, suele cambiar y los nombres de sus hijos
reflejan la fuerza de esta diaspora.

El contexto migratorio Puebla-Nueva York

Nueva York es hoy una metafora viviente de la tierra prometida, una
moderna Babel donde los arboles producen monedas y hay rios de leche.
Es una de las ciudades que mas migrantes internacionales recibe e histori-
camente ha sido el punto de entrada de gente procedente de Europa.

La isla Ellis, desde donde la estatua de la Libertad vigila la ciudad, sir-
vié como puerta de ingreso a miles de migrantes del Viejo Continente, que
llegaban en oleadas a Estados Unidos desde fines del siglo xix. Desde esos
anos, las personas que arribaban al pais eran objeto de rigurosas revisiones
—sobre todo sanitarias—. Estas practicas persisten sin practicamente nin-
guna modificacion, mas que la del ambito en que se efectian.!

Judith Adler Hellman (2008: 5) menciona que una gran poblacion de
mexicanos, con o sin documentos, se encuentra asentada en casi toda la
Unién Americana, e incluso esta llegando a sitios tan lejanos como Alaska.
No hay casi ningtn rincén de Estados Unidos donde no haya migrantes
mexicanos y esa diaspora asciende a 37 700 000 personas, segin el censo de
2016 (Zong y Batalova, 2018). Carlos Heredia Zubieta describe este fenome-

'No sélo en los puntos de control fronterizo, en los lugares de trabajo, como las fabricas, las
terminales aéreas y de transporte terrestre se realizan estas revisiones. Las lineas de transporte
Amtrak y Greyhound han sido acusadas, desde abril de 2011, de violar los derechos de los inmi-
grantes. Estas empresas, en colaboracion con la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de
Estados Unidos (Customs and Border Protection, CBP) y el Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas (Immigrant and Customs Enforcement, ICE), han propiciado el arresto de migrantes
mientras los trenes o autobuses se encuentran en movimiento, al solicitar los documentos mi-
gratorios a personas con base en su aspecto, de hispano o latino (Amtrak, 2022).
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no de la siguiente forma: “Actualmente, en cada uno de los 50 estados de
Estados Unidos hay al menos 10 000 personas de origen mexicano. A los
estados que tradicionalmente han sido destino de los migrantes mexica-
nos, como California, Texas, Illinois y Arizona, se han sumado en anos
recientes Nueva York, Florida, Carolina del Norte y Georgia, entre muchos
otros” (Heredia Zubieta, 2011: 134).

Adler Hellman, por su parte, coincide con la visién de Nueva York
como un lugar tradicional de recepcion de migrantes que, al instalarse en
esta populosa ciudad, han ido formando las comunidades y barrios que le
dieron una configuracion especial segtin la nacionalidad de los pioneros
que alli se fueron asentando; asi pues, destacan el barrio italiano (Little
Italy), el barrio chino (Chinatown) y, posteriormente, el barrio latino, con-
formado mayoritariamente por puertorriquefos.

En la memoria colectiva han quedado grabadas las palabras del exinte-
grante de The Beatles, John Lennon: “En la antigiiedad todos los caminos
llevaban a Roma; ahora, todos los caminos llevan a Nueva York”. Este lugar
se ha convertido en el centro de los suenos de los migrantes, en el que se cifran
las esperanzas de millones de personas, las expectativas de un porvenir y el
sitio para emprender una nueva vida.

Por lo anterior, Nueva York es considerado uno de los lugares de Esta-
dos Unidos que asume una postura mas abierta y de tolerancia hacia la
movilidad humana por motivos de migracion. Si bien la actual situaciéon
econdmica y politica ha provocado cambios sustanciales, esta urbe fue y
seguira siendo conformada en gran medida por migrantes. Para ilustrar lo
anterior, basta referir que el porcentaje mas bajo de ellos de que se tiene
registro en toda su historia fue del 18 por ciento, y esto sucedi6 en 1970
(Foner, 2001). El afio de inicio de las migraciones fue 1965; los primeros fue-
ron en su mayoria latinos o hispanos, a los que se llamé “nuevos migran-
tes”. Cabe aclarar que el censo de 2019 de Estados Unidos denomina como
hispanos o latinos a las personas cuyos origenes sean indistintamente espa-
nol, latinoamericano o caribefo,? por ello, dentro de esta categoria se incluye
a todos los migrantes que provengan de estos paises y cuya lengua materna

2 El censo de 2019 denomina como hispanos o latinos a las personas que por herencia, naciona-
lidad, linaje o el pais de nacimiento de la persona o de los padres o antepasados antes de llegar
a Estados Unidos. Quienes se identifican como hispanas, latinas o espaiolas pueden ser de cual-
quier raza (U. S. Census Bureau, 2019).
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sea el castellano. Los mexicanos estan dentro de esta clasificacion; sin
embargo, su situacion en Nueva York ha sido muy cambiante, como se vera.

En las décadas de los cincuenta y sesenta, la mayoria de los que se
asentaban en Estados Unidos provenian de las zonas rurales debido a que
el desarrollo de las urbes mexicanas no era tan rapido como para absorber
a esa poblacién. Para finales de los setenta y mediados de los ochenta, gran
parte, como apuntan Pilar Parra y Max Pfeffer (2006: 82), procedia de comu-
nidades rurales pobres. Don Ricardo, originario de Tejalpa, Izticar de
Matamoros, entrevistado en su casa en la colonia Minerales de la ciudad de
Puebla, en compaiia de toda su familia, nos conté de la ayuda que recibioé
de un amigo apodado EI Chino, cuando atn vivia en Tejalpa. La remem-
branza refiere a un migrante pionero, pero también a su situacioén de
pobreza, pues carecia de vivienda y tenia esposa e hijos a quienes mante-
ner: “pues él fue como todos. ;Cémo te quiero decir? Unos a otros se van
invitando, pero €l fue de generacién [...] él precisamente se fue para alla
cuando viviamos [...] tii ya sabes como viviamos antes en la pobreza. Ahora
ta ya ves, alla [en Nueva York] estdn todos mis hermanos, mis sobrinos, mis
hijos. Ya casi todos estan por alla...” (Ricardo Campos, sesenta y cuatro
anos, Tejalpa, 2018).

Aunado a la pobreza de las comunidades expulsoras de migrantes se
encuentra el bajo nivel educativo de los recién llegados a Nueva York, quie-
nes, por consiguiente, a su arribo a la “tierra prometida” desconocian el
idioma inglés. Nancy Foner (2001) argumenta que el desconocimiento de
este idioma limita los patrones de asociacién de los migrantes, asi como su
habilidad para obtener trabajo, lo cual se traduce en vulnerabilidad. Al res-
pecto, Carlos, un joven de origen rural con estudios truncos de preparato-
ria, actualmente avecindado en la colonia Rivera Anaya de Puebla, nos
revela en una entrevista cual fue su experiencia como migrante de tinica
vez en Nueva York y las repercusiones de su desconocimiento del inglés: “A
lo mejor me habria ido mejor si hubiera sabido algo del inglés, no que asi
todos abusan de uno, y nada mas te ries porque no sabes si te estan ofen-
diendo o si te quieren ayudar...” (Carlos Ramos, treinta y nueve anos, ciu-
dad de Puebla, 2018).

En las multiples entrevistas con migrantes de diversos lugares de Méxi-
co y Estados Unidos, Adler Hellman (2008: xvii) muestra que el uso del
inglés resulta indispensable para conseguir un buen empleo e incluso un
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mejor trato. La autora se entrevistd con Luis, joven de Tenango, México, quien
se expresa asi: “pero si tienes tus ojos y oidos abiertos, puedes aprender
cosas que te pueden llevar a un mejor trabajo, hasta en el mismo lugar...”.
Es posible observar varios contrastes entre el perfil tradicional del
migrante con bajos niveles de estudio y el nuevo, como lo evidencian mu-
chos de los testimonios recogidos a lo largo de nuestra investigacion. Una
de las principales diferencias es precisamente el grado de escolaridad y el
origen, los que determinan la integracién de estos migrantes poblanos.

El trasnacionalismo como base de la diaspora

Los estados de Puebla y Nueva York se sostienen gracias a que los migran-
tes mantienen lazos con sus comunidades de origen, y aquéllos, a los que
Foner (2001) llama “conexiones trasnacionales”, tienen consecuencias para
la vida cotidiana de esas personas en la ciudad. Durante el trabajo de cam-
po realizado en Nueva York, se confirmo la teoria de la integracion de las
comunidades trasnacionales mexicanas, sobre todo en Queens, Brooklyn y
el Bronx, donde son notorias las numerosas alusiones a la procedencia de
los migrantes. Las caminatas y paseos con nuestros entrevistados nos lleva-
ban a sitios que se asemejaban a cualquier calle poblana. La venta de cami-
setas de futbol, los DVD piratas y hasta las botanas “de a peso”, asi como los
alimentos tipicos, como los envueltos de mole, las cemitas, los tlacoyos, el
pozole, etcétera, nos mostraban lo enraizados que ya estan los mexicanos
en Nueva York.

Entre las comunidades trasnacionales de hispanos y, concretamente,
de mexicanos, destacan la vista de Queens, en la avenida Roosevelt, el pai-
saje de Brooklyn, en la Quinta Avenida, y el panorama en el Bronx (sobre
todo por la gran cantidad de dominicanos y puertorriquenos). Estas comu-
nidades ofrecen la base para desarrollar un tipo de vida comunal (Foner,
2001: 7), por esta razdn es frecuente encontrar, un domingo en la manana, a
varios equipos de futbol disputandose el titulo del mejor del lugar, a muje-
res vendiendo “a escondidas” tamales y atoles,? a ninos escuchando en la

3 Se observd a estas mujeres en los parques de Queens y de Brooklyn, sobre todo los domingos,
cuando muchos hispanos descansan. Ellas llevan consigo una bolsa con ruedas, para supermer-
cado, en la que esconden sus productos, pues la venta en la calle, sin permiso, es ilicita.
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radio a “Los Tigres del Norte” y a muchachas comiéndose una memela. En
las tiendas atendidas por latinos es comiin que vendan tarjetas telefonicas
“de a cinco pesos” y encontrar ahi desde el refresco Sidral Mundet hasta el
jabon Axién para lavar los trastes.

Los planteamientos de Foner (2001: 10) respecto a las comunidades
trasnacionales apuntan a que éstas varian en cuanto a la frecuencia, pro-
fundidad y rango de los lazos que establecen, lo que a su vez puede diferir
por la clase, edad, género y estatus (documentado o no) de las personas que
las conforman. Por ese motivo, sostiene que los mexicanos y los dominica-
nos se consideran altamente trasnacionales.

Haremos una revision profunda de las variantes que la autora indica
en lo tocante a los migrantes en esa ciudad y la construccion de comunida-
des trasnacionales. En nuestras entrevistas, tanto en Puebla como en Nueva
York, observamos lo siguiente: las personas de origen rural o semirrural
conforman las redes mas sélidas, lo que hace que sean consideradas alta-
mente trasnacionales. Por otro lado, las de origen urbano con un mayor
nivel educativo presentan un trasnacionalismo mas atenuado o bajo,* tanto
en sus formas como en los lugares en que se desenvuelven.

En estas comunidades, el pasado y el presente se perciben en la vida
cotidiana, en expresiones como la gastronomia y las costumbres en el
comer, asi como en la interaccién entre los miembros de la comunidad.
Incluso la religién es un elemento que contribuye a fortalecer las redes; no
obstante, la “neoyorkizacién” de los migrantes repercute en como las per-
sonas y sus descendientes perciben la ciudad. A continuacién, veremos el
comentario hecho por Héctor, joven originario de Atlixco, quien llegb a
Nueva York a los quince anos y es padre de dos nifias neoyorkinas:

you know, yo como que ya no soy de aqui ni soy de alla, como dice la cancién
[risas]. Es que yo como que ya no me siento de Atlixco. Mi mama, que ya
murid, era lo Gnico que me vinculaba con México, pero eso no hace que tam-
poco me sienta muy de aca. Tt sabes, you know, que mis hijas nacieron aca, y
eso como que me medio amarra a este lugar, pero, a pesar de que me va bien in
allmy joby de que tengo muchos amigos con quienes voy a muchas parties y de
que ya tengo bastantes aflos aqui, uno como que no se acostumbra del todo.
T ves como me gustan las hamburgers, las sodas y hasta el metro y todo el

4 Nos referimos a la forma en que los migrantes forman lazos con sus comunidades de origen
y destino.
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public transport, y asi y con ese conocimiento como que uno se va como que
mezclando. Si vas bien vestido y limpio, hasta pasas desapercibido. Mas o
menos como si fueras de ac4, aunque no sabes lo que daria por comerme una
cecina all4 en Atlixco, con su salsota bien picosa. Asi, aunque uno ya esté
medio acostumbrado a aqui, medio neoyorkizado como para comer tanto pi-
cante [risas]... (Héctor Morales, veintiocho anios, Nueva York, 2018).

El testimonio anterior remite al concepto aportado por Robert C.
Smith (2006) de asimilacion segmentada. Asi, en varios distritos (boroughs) de
Nueva York existen barrios mexicanos que reproducen fielmente las
estructuras sociales del terrufio (Cohen y Estrada, 2002), aunque con mejo-
ras y retrocesos al mismo tiempo.

Los mexicanos en Nueva York

El proceso de integracién de los mexicanos en la sociedad estadounidense,
especificamente la neoyorkina, es distinto del de otros grupos. La relativa
cercania entre los dos paises, la gran cantidad de estos ciudadanos y la co-
municacién entre los miembros de una red que se encuentran en el destino
y en las comunidades de origen hacen relativamente mas facil esta integra-
cion. Evidentemente, las redes familiares y laborales también contribuyen.

En este caso, es necesario recordar que los primeros africanos que
ingresaron a Estados Unidos lo hicieron en condicién de esclavos,” “y sin
duda, su integracién como ciudadanos ha tomado mayor tiempo porque
partieron de una base socioeconémica muy diferente de la de los inmigran-
tes europeos y de la de los inmigrantes latinoamericanos o asiaticos” (Cai-
cedo Riascos, 2010: 275).

Asi, en lo trasnacional, asumiendo que la movilidad entre los dos pai-
ses no involucra sélo el desplazamiento de personas “sino que junto con
ellas se trasladan objetos e ideologias, las mismas poblaciones resultan ser
los actores privilegiados” (Sanchez Plata y Vizcarra-Bordi, 2009: 224). Por
ejemplo, en la movilidad hacia Estados Unidos, cada individuo que se sienta

5> Debido a las condiciones laborales que aquejan a muchos migrantes, no sélo en Estados Unidos,
sino en el contexto global, es preciso adoptar el término “nueva esclavitud”, derivada de una
sobreexplotacién laboral, bajos salarios y condiciones dificiles para el desarrollo del trabajo.
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involucrado ha contribuido a hacer de la migracién indocumentada una
historia particular.®

La conformacién de estas uniones necesariamente repercutira en la
forma en que los migrantes obtienen empleo, algo en lo que las redes,
desde el origen, juegan un papel preponderante; sin embargo, Smith (2006)
argumenta que poca presencia de mexicanos en muchos enclaves de la
economia de Estados Unidos representa un problema, ya que significa
menos condiciones que beneficien a otros migrantes o a sus hijos. A pesar
de este argumento y de que los mexicanos laboren en todo tipo de activi-
dad, se han sabido mantener las relaciones con los miembros de la red a la
que estan integrados.

Este autor comenta que los empleadores neoyorkinos reportan que los
mexicanos son altamente deseables como empleados, pues son faciles de
contratar, y su despido no conlleva el mismo tipo de obligaciones recipro-
cas que con un coétnico o incluso que con personas cuyo estatus es legal,
aunque su origen sea distinto. Al respecto, Smith (2006: 78) le pregunta a un
restaurantero griego: “; Por qué los griegos contratan a mexicanos? Porque
son muy buenos, muy buenos trabajadores comparados con otros. Como
migrante es mas facil ensenarles [a los mexicanos]. Ellos siguen paso a paso
lo que se les ensenia, y por eso se vuelven buenos cocineros”.’

En relacidon con esto, Adler Hellman (2008), en su entrevista con Luis,
de Tenango, observa que la mayoria de las veces los patrones se sirven de
ciertos discursos para lograr que el trabajador se sienta identificado y, con-
secuentemente, labore més. Luis, quien ha trabajado en distintos lugares y
actividades, y con patrones de diversas partes del mundo, como armenios,
griegos, coreanos y chinos, comenta lo siguiente: “a algunas de estas perso-
nas les gusta decir que son inmigrantes como ti, y de que su padre era un
inmigrante como ti. Y algunos de ellos te tratan muy bien y otros son unos
verdaderos hijos de perra...”.

Javier, propietario de una tienda bien surtida, ubicada en la colonia La
Margarita, de Puebla, es visitado constantemente por clientes que lo saludan

% Sobre el término “historia particular”, Fabiana Sanchez Plata e Ivonne Vizcarra-Bordi (2009)
apuntan que ha sido empleado por distintas disciplinas y herramientas. Una de ellas es la técnica
del relato de vida de los individuos, donde se rescatan sus vivencias y se recrea la memoria indivi-
dual y colectiva. Por esta razon, en nuestra metodologia emplearemos dichos relatos, con el fin
de retomar las experiencias migratorias de personas originarias de entornos urbanos y rurales.

7 La traduccién de todos los textos es propia.
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con amabilidad. Estuvo en Nueva York dos veces, y antes de migrar tenia
estudios de preparatoria concluidos. En una entrevista coment¢ lo siguien-
te sobre la situacién laboral de nuestros connacionales indocumentados:
“Alla en el Norte nada mas nos quieren a los mexicanos porque nuestra
misma vulnerabilidad, al no contar con documentos en regla, nos hace mas
explotables. No es que los mexicanos seamos muy trabajadores, como los
patrones dicen, ni que seamos el number one, sino que asi, con falsos hala-
gos, uno cae mas rapido y es mas explotado sintiéndose que de veras uno es
muy trabajador. Hay que ser muy listos para darse cuenta de eso” (Javier
Islas, cuarentay tres afios, Nueva York, 2018).

En estos testimonios se observa como las relaciones laborales, inclu-
yendo las que involucran la explotacién de migrantes mexicanos, se valen
de todo tipo de recursos. El de Javier evidencia la disponibilidad de obra
mexicana, pero también, las tacticas para conseguir una mayor cantidad de
trabajo por parte de estas personas.

Por ello, el que los mexicanos emplearan menor capital financiero que
los asiaticos para migrar o que posean menor capital humano, refiriéndo-
nos a su educacion escolar, en relacion con los cubanos u otros inmigrantes
latinos, hace que las relaciones con sus empleadores puedan servir como
una via para que los mexicanos no sélo obtengan un trabajo, sino también
acceso al entrenamiento y el capital financiero y social que necesitan para
convertirse en un eslabén més de la red de los suyos.

La formacion de redes en torno a la diaspora

Como se ha visto, las redes sociales no sélo vinculan a los migrantes con su
parentela y comunidades en los paises de origen, sino también a los patro-
nes en las areas receptoras. Estos lazos subyacen al surgimiento de fenéme-
nos como la migracién en cadena, los sistemas de referencia a larga
distancia para ocupar puestos de trabajo y la organizacién de un flujo con-
fiable de remesas hacia las comunidades de procedencia. En etapas mas
avanzadas, también son la clave de la consolidacion de organizaciones tras-
nacionales que dotan a las poblaciones de migrantes de una creciente par-
ticipacion en los asuntos internos de sus localidades e incluso de sus paises
de origen (Portes, 2007: 25). El trasnacionalismo constituye uno de los puntos



260 CRISTINA CRUZ CARVAJAL

centrales en las redes, ya que permite que no se rompan entre el lugar de
origen y el de destino (Goldring, 1997).

En los tltimos afios han ocurrido trascendentales mutaciones en los
procesos migratorios, adosadas a realidades econdmicas, a la globalizacién
e incluso a las nuevas tecnologias de la informacién y a los avances en ma-
teria de comunicaciones y transportes. Todos éstos son factores que propi-
cian y detonan la migracién. Al mismo tiempo, las redes son agentes de
cambio que han provocado que aquélla se haya vuelto mas abarcadora y,
por tanto, mucho mas compleja.

Un ejemplo es que los movimientos ya no son s6lo unidireccionales,
pues los destinos en Estados Unidos se han diversificado generando flujos
duraderos y diferenciados. Estos cambios hacen surgir nuevos contextos
que sobrepasan los limites de la separacion geografico-espacial, tanto en
las regiones de origen como en las de destino,® pues “la migracién también
involucra cambios en el paisaje social, en el circuito migratorio, y se asocia
con los observados en las identidades que se arraigan en el lugar y en la
naciéon” (Goldring, 1997: 79).9

Los estudios migratorios no se restringen al analisis de la cultura mexi-
cana o estadounidense por separado; a través del enfoque provisto por el
trasnacionalismo se analizan las redes sociales o el capital social, ya que, como
menciona Luin Goldring (1997: 78), “las redes representan una dimensién
clave de la comunidad trasnacional”. La autora también explica lo trasna-
cional en referencia a una comunidad, localidad, circuito, sistema y hasta a
una familia, que también es parte del capital social para los trabajadores
migratorios. El trasnacionalismo representa una produccién de capital
social para quienes no cuentan con experiencia migratoria directa, aunque
no de manera concluyente.

En nuestro trabajo empirico encontramos varios ejemplos de lo mencio-
nado, sobre todo en los ambitos urbanos, con personas que no tienen fami-
liares directos con experiencia migratoria internacional. Es el caso de Mireya,
una joven universitaria con estudios en administracién de empresas, que
vivia en la colonia Villa Frontera, pero fue entrevistada en Nueva York:

8 Ademas, el sentido de pertenencia logra forjar lazos en el lugar de destino, al tiempo que per-
mite recrear la cultura y la convivencia a través de las redes.

9 Lourdes Arizpe (2007) comenta sobre los cambios que los migrantes ocasionan en los lugares de
origen y de destino, perceptibles en aspectos lingtiisticos, en la vestimenta y en los gustos musi-
cales. En sintesis, la cultura ha experimentado grandes transformaciones ligadas a la migracion.
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desde que llegué aqui, mi vida ha cambiado completamente: mi forma de
pensar, de vivir, de tratar a los demas. Es que yo nunca habia pensado en dejar
amimama para venir aqui, pero es que pasé un tiempo desempleada... Y menos
lo habia pensado porque no tenia ningtin ejemplo, s6lo de oidas sabia que mis
primos lejanos habian venido para aca. Ni siquiera éramos los primos que se ven
cada fin de semana, para nada [risas], pero ellos fueron los que nos ayudaron a
mi hermano y a mi. O sea, al final fue alguien que ni siquiera imagindbamos
que nos ayudd, alguien con quien ni contibamos (Mireya Palafox, veintinueve
anos, Nueva York, 2018).

Como se observa, su familia fue quien la proveyo6 de la ayuda necesaria
para migrar; sin embargo, por su nivel de estudios y de ingresos en Estados
Unidos, pues trabajaba como contadora en una empresa, asi como por su
manejo del inglés y el espariol, pudo mudarse a vivir sola en Kentucky, donde
ahora trabaja.

En lo que respecta al significado del concepto trasnacionalismo, Glick
Schiller y Linda Basch (1999) lo definen como el proceso mediante el cual
los migrantes construyen campos sociales que unen a su pais de origen con
el de destino. Franklin Ramirez Gallegos y Jacques Paul Ramirez (2005: 72)
indican que se refiere a la existencia de nexos s6lidos entre uno y otro lugar.

La nocién se ha extendido en el marco de la aparicién de nuevas tecno-
logias de la comunicacidn y el transporte, que facilitaron la salida de los mi-
grantes y les permitieron desarrollar un flujo continuo de informaciéon y
recursos, mas alla de las fronteras nacionales convencionales.

Por trasnacionalismo también entendemos aquellas realidades de la
cotidianidad que surgen en el contexto de los procesos migratorios interna-
cionales, que

son geografica y espacialmente difusas o “des-territorializadas” y que, al mismo
tiempo, constituyen un espacio social que, lejos de ser puramente transitorio,
es una importante estructura de referencia para las posiciones y los posiciona-
mientos sociales que determina la praxis de la vida cotidiana, las identidades y
los proyectos biograficos (laborales) y que, simultaneamente, trasciende el
contexto social de las sociedades nacionales (Pries, 1997: 34).

El concepto de circuitos migratorios trasnacionales describe las comu-
nidades y espacios sociales creados por medio de la circulacion de bienes,
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personas e informacién a través de lugares en ambos lados de la frontera
entre México y Estados Unidos.

El trasnacionalismo esta vinculado con la circulacién de diferentes
tipos de capital, que puede ser simbdlico, cultural o financiero, concernien-
te a los flujos que unen a dos comunidades; de esta manera es como empieza
a configurarse la imagen de una comunidad que se reconstruye mediante
las redes y los circuitos migratorios.

Se considera a las redes una manifestacioén del trasnacionalismo, aun-
que no es la tinica, ya que los factores econémicos, como hemos expresado,
son muy importantes. Incluso este concepto se puede entender desde el
ambito de la relativa cercania entre México y Estados Unidos y, por supues-
to, desde las relaciones sociales y econdmicas que favorecen el desarrollo
de espacios trasnacionales: “Las redes migratorias trasnacionales incluyen
al inmigrante y a sus familias, amigos y compadres, ademés de organizacio-
nes sociales, de apoyo mutuo, y otras agrupaciones, tanto en el pais receptor
como en el de origen, y una suerte de micro-circuitos paralegales o ilegales
—verdaderas redes-dentro-de-las-redes— compuestas por prestamistas,
agencias de viajes y coyoteros” (Ramirez Gallegos y Ramirez, 2005: 74).

La comunidad trasnacional se debe reservar para los circuitos en los
que la densidad de movimiento y los lazos sociales entre los sitios son rela-
tivamente altos, al mismo tiempo que permiten formar una entidad de
parentesco ya sea ficticio o real, que contribuye no s6lo a que se mantengan,
sino al surgimiento y crecimiento de las relaciones y las redes sociales. Es
también una comunidad de historia compartida, experiencias, recuerdos y
sentimientos que se viven como una unidad.

Ludger Pries ha estudiado el concepto trasnacionalismo basandose en
la metodologia de proyecto biografico laboral y aborda la problematica
de las redes en el marco de esta nocion.’® Asi, explica el alcance de aquéllas
en funcién de que son estructuradas desde un ambito familiar, que es donde
se planea y asume la decisién de migrar. El otorga preponderancia a las
redes por sobre los factores econémicos y salariales como detonantes migra-
torios y las concibe como “canales de comunicacién que desempenan una
funcién articuladora de capital importancia entre las realidades de la vida
en ambos espacios geograficos” (Pries, 1997: 31).

10 El autor explica su metodologia como la integracién de dos temporalidades diferentes, en las que
incorpora una estructura social historica que tiene injerencia en los planes de trabajo y empleo.
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Pries (1997) indica que los procesos migratorios, que se tornan acumu-
lativos y ejercen una fuerza sobre las dinamicas migratorias, se van exten-
diendo en el lugar de origen y en el de destino gracias al empuje de las redes.
Estas sirven de vinculo tanto en la sociedad de origen como en la de desti-
no y funcionan como los medios por los cuales la vida de los migrantes
cruza los limites nacionales y transforma a dos sociedades distintas en una
sola, convirtiéndose la migracién internacional en un espacio social trasna-
cional. Por ejemplo, las remesas, concebidas como el envio del fruto del tra-
bajo a la familia, constituyen elementos unificadores entre dos mundos
distintos, al tiempo que el dinero es empleado en un contexto regional, his-
torico y social donde se definen preferencias por formas particulares y
hasta innovadoras, tanto de gasto como de inversion.

En este sentido, es posible considerar las remesas como una forma de
trasnacionalismo, ya que, de acuerdo con los autores que lo estudian, los
migradélares son una forma de apoyo a quien los envia, ayuda que a su vez
constituye la base de las redes. Por otra parte, quienes reciben las remesas
también se integran como elementos de la misma red, pero el ciclo de las re-
mesas no se circunscribe a ellos, sino que abarca a toda una comunidad; por
consiguiente, las remesas se configuran como un elemento esencial del tras-
nacionalismo y de motivacién migratoria.

Dona Carmen, entrevistada en el mercado de Atlixco, en su puesto de
verduras, se muestra un tanto orgullosa, no por la actividad que realiza,
sino mas bien por las constantes remesas que recibe, ya que son lo que le
permite vivir mas comodamente. Su esposo le manda dinero cada mes, y sus
hijos, quienes ya estan casados, le envian cada vez que pueden, ya que ella
es la administradora del dinero y no sus nueras. También explica que estas
remesas hacen que la percepcion de la comunidad hacia su esposo e hijos
sea favorable, e incluso, esta situacion tal vez motive a otros a migrar. Como
se menciond, dofia Carmen se muestra orgullosa por los beneficios que el
estatus de migrantes de sus familiares le otorga ante la gente:

gracias a que mi sefior y mis hijos se fueron, tenemos nuestra casita y nuestro
terrenito; igual con eso hasta compramos el local este. Una de mis nueras es la
que me ayuda aca a vender y la otra se queda alla haciendo la comida pa’ cuan-
do lleguemos. A ellas, asi como las ves, ya sus maridos, mis hijos, les estdn
haciendo su casita cerca de “tu casa”. Digo, si no se van pa’ll4, ;cémo le van a
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hacer? No hay otra forma de salir adelante mas que irse. Por eso te vas a en-
contrar con muchos chamaquitos que también se quieren ir.

Por otro lado, para Ramirez Gallegos y Ramirez (2005), el incremento
en los flujos obedece a que las redes trasnacionales facilitan y estimulan el
proceso migratorio una vez que el grupo de pioneros se ha establecido en
el destino. Las redes sociales trasnacionales y los repertorios de accién
migratoria configuran el circuito que posteriormente han de seguir los
miembros de una red. Asimismo, se van conformando instituciones propias
fundadas en las practicas sociales y normas que abarcan tanto la regién de
origen como la de destino.

La vida de los migrantes trasnacionales se caracteriza por ciertas dina-
micas en la sociedad estadounidense: la percepcién nebulosa de su identi-
dad como mexicanos, la autoinclusion en algtin grupo étnico, como puede
ser el caso de los mixtecos, y una identificacién y vinculo con la comunidad
de origen (Altamirano, 2006). Al mismo tiempo, se asimilan culturalmente
dentro de la comunidad de destino, en la que incluso por etapas laborales y
de vida llegan a pertenecer a una “nueva nacién’. De igual forma, imagi-
narse como parte de la comunidad de llegada en Estados Unidos tiene que
ver también con la intencion de asentarse por un largo periodo, aunque esto
incluye otros factores."

Respecto de la identidad del mexicano en el lugar de destino, Lourdes
Arizpe (2007: 104) aporta este analisis: “Es un hecho que los migrantes
mexicanos en Estados Unidos no rechazan su identidad nacional ni sus
culturas enraizadas en México, que los desafios en aquel pais reiteran éstas
con mas ahinco; sin embargo, a la par de esta lealtad cultural, crece el deseo por
asimilar selectivamente muchos aspectos del estilo de vida norteamericano

' Teéfilo Altamirano (2006: 302) discute sobre la insercién de los migrantes en los lugares de
destino, y muestra algunas dificultades para ello y el largo camino que deben recorrer para
obtener esa integracién. En general, suelen ser objeto de conflictos politicos, guerras internas,
etcétera. Para los residentes, los migrantes son quienes introducen el desorden y la suciedad, ya
que a ellos se les atribuyen caracteristicas negativas, de ahi que Altamirano justifique la reunifica-
cién para sobrellevar el racismo y la persecucién. En consonancia, Gilbert Brenes (2006: 350)
refiere que los migrantes enfrentan patrones comunes de discriminacion o de privacion, de manera
que la solidaridad surgida de las redes migratorias puede despertar o fortalecer un sentimiento
nacionalista, asi como la reproduccion de practicas y valores de la comunidad de origen. H. R.
Cordero-Guzman et al., (2001), al igual que Altamirano (2006), sostienen que la pertenencia a una
red de migracion puede mitigar los efectos del racismo.
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y encontrarles un acomodo, sin perder sus referencias simbodlicas mexi-
canas o latinas”.

Por ello, Goldring (1997: 82-83) describe a los migrantes como “ miem-
bros de una comunidad en el circuito migratorio, la cual se construye sobre
la identificacion del nivel del pueblo, y se vuelven miembros de la comu-
nidad nacional imaginada de mexicanos, una identidad que emerge en
el proceso de ser definido como un extranjero en los Estados Unidos.
También se verian como latinos o hispanos, otro producto de la migraciéon
trasnacional”.”?

A través del trasnacionalismo los migrantes desarrollan identidades
multiples, tanto en el lugar de origen como en el de destino, que resultan
evidentes tanto en ambitos rurales como urbanos, y esta situacion especial
se constituye como un factor que impulsa a otros a migrar, pues el migrante
posee un mayor estatus social en el lugar de origen. Por esto, la nocién de
trasnacionalismo es pertinente, ya que el haber migrado hace que una per-
sona forme parte de una comunidad que sobrepasa el mero lugar de ori-
gen; el sujeto ya no se identifica solamente como poblano (Smith, 2006),
sino como mexicano en una situacioén biografica o laboral similar a la de
otros compatriotas.

No se trata de una amalgama o de la interaccion de dos nacionalidades
que se mantienen separadas, sino de la creacién de un nuevo espacio que
parte de ambas nacionalidades y culturas, a la vez que las transforma y las
recrea en diferentes entornos geograficos y sociales.

En conclusion, el trasnacionalismo refiere al surgimiento de un nuevo
espacio de reproduccion por donde circulan personas, bienes, servicios, capi-
tales y simbolos culturales reconocidos como parte de una cultura nacio-
nal que llega a prolongarse hasta por una segunda generacién. Ademas, en
las comunidades trasnacionales los migrantes estan fuertemente ligados a los
estilos de vida de la sociedad que los hospeda, mientras mantienen fuertes
lazos con su region de origen.

2 Cordero-Guzman et al. (2001) coinciden con los planteamientos de Goldring acerca de que
hay muchos elementos que identifican a una cultura, como la raza. Asi como los mexicanos,
centroamericanos, sudamericanos y puertorriquenios nacidos en la isla se identifican como
hispanos o latinos, las minorias surgidas de estos grupos también se ven a si mismas como per-
tenecientes a un grupo mas amplio que las incluye.
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Discusion

El enfoque provisto por la nocion de trasnacionalismo nos ha permitido
conocer las particularidades de las regiones rurales y urbanas con tradi-
cién migratoria en Puebla. Cuando visitamos estas comunidades rurales es
comun observar vehiculos con placas de Estados Unidos, jévenes que por-
tan una indumentaria caracteristica, mostrando de esta forma que han via-
jado a aquel pais, pero también que han sido influidos por la cultura traida
por los migrantes; también, escuchar otros géneros musicales y nombres
propios extranjeros o inusuales con los que se llama a los hijos de personas
con experiencia migratoria. Partiendo de los planteamientos de Smith
(2006: 3), estudiaremos “como la gente distante y la que viene se une a tra-
vés de mercados econémicos, comunicaciones y diseminacién cultural y
homogeneizacion”; sin embargo, lo apreciado por este autor no es sélo pro-
ducto directo de la migracidn, sino de la globalizacién; esto nos permite
evaluar como estan formadas las redes que propician y sustentan la migra-
cién, al tiempo que nos muestra algunas de sus caracteristicas y origenes.
Igualmente, es posible valorar su peso y representacion dentro de un grupo
social, ya que esto también determina la fuerza o debilidad de las redes.

De acuerdo con Ratl Delgado Wise (2004: 32), la comunidad migrante
se parece cada vez menos, en su fisonomia, a una poblacion aislada, disper-
sa 'y desorganizada. Como subproducto contradictorio de la evolucién his-
toérica y maduracion de las redes sociales migratorias, se genera un transito
—cada vez mas perceptible y significativo— del migrante individual hacia
lo que Miguel Angel Moctezuma (2005) concibe como un agente colectivo
binacional y transterritorial.

Las redes permiten detectar muchos de los cambios suscitados en la
migracion. Si bien, aquéllas posibilitaron la continuidad del flujo migrato-
rio, asimismo son referencia de las transformaciones producidas en las
trayectorias laborales y espaciales. La selectividad también es afectada por
el papel de las redes, asi como por el origen, la actividad, el nivel socioeco-
némico, cultural y educativo de los migrantes.
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Consideraciones finales

Las redes y la historica migracién de poblanos hacia Estados Unidos, espe-
cificamente hacia Nueva York, han suscitado la permanencia de una fuerte
y perdurable didspora. Las crisis econdémicas y sociales no han evitado la
perpetuacion de este circuito que hoy en dia es de los mas visibles en torno
ala migracién de mexicanos hacia aquel pais.

La presencia de esta diaspora incluso llega a lo cultual, pues, como se
ha mostrado, las madres se muestran orgullosas de los migrantes, presu-
men con altivez a sus hijos y esposos; consideran que quienes se fueron son
los mas atractivos y los mas valientes, y que los jovenes perezosos son los
que se quedan. Esto se relaciona con los discursos presidenciales en torno
al fenémeno. El caso del presidente Vicente Fox (2000-2006) es esclarece-
dor al respecto, pues él se refirio a los migrantes como héroes nacionales, y
en la diaspora se refleja con orgullo esta postura cultural.

La crisis de 2008 ha hecho que esta presencia trasnacional, a través de
la diaspora, haya ayudado a mantener esta migracion. Las redes son tan
fuertes que las remesas contintian. De acuerdo con el “Anuario de Migracién
y Remesas, México 2020” (2020), pese a la crisis mundial por sARs-CoV-2,
los envios a México y al resto de América Latina y el Caribe crecerian en
2020. Ni el desempleo ni la propia pandemia han logrado detener a esta
fuerte comunidad.

Hoy en dia, pese a los cambios en la migracion, es posible seguir obser-
vando el llamado mercado de la nostalgia, que consiste en la venta de pro-
ductos que nos remiten al lugar de origen: alimentos diversos, incluyendo
chiles secos y endulzantes, y hasta detergentes y suavizantes de ropa, los
cuales, a su vez, se relacionan con la comunicacién y la fuerza de las redes.
Esta presencia tangible e intangible ayuda a evitar tristezas, depresion, a
sentirse como si se estuviera en Puebla.

Como se menciond, pese a la pandemia y también por ella estas redes
se mantienen fuertes gracias a la comunicacién y contacto permanente con
las comunidades de origen, y la didspora sigue activa por estos intercambios.
Antes de que empezara la crisis sanitaria, muchos poblanos en Nueva York les
pedian a sus familiares enviar articulos y noticias relativos a la salud, inclu-
yendo a la mental, entrando a veces en el terreno de lo esotérico. Les piden
cuidarse mas y mantener un mayor contacto, porque el riesgo es grande.
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Como se observa, la movilidad no se ha detenido porque se han formado
redes solidas, principalmente en el Valle de Atlixco. Las ganancias también
motivan esa permanencia en Nueva York. A pesar de las crisis, la migracion
va a permanecer, provocando cambios en esas didsporas.
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JOVENES MIGRANTES DE RETORNO
EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
(UABC): UNA APROXIMACION A SU PERFIL

Martha Cecilia Herrera Garcia
y Violeta Alejandra Chdvez Bautista

Introduccion

La migraci6n entre México y Estados Unidos es un fenémeno con una historia
centenaria. Durante este tiempo la movilidad ha sido diversa en dinamica e
intensidad, convergiendo en la circularidad, la estacionalidad y el retorno. Este
ultimo, voluntario o forzado, aunque presente desde los inicios ha presen-
tado caracteristicas y causas distintivas en diferentes periodos de la relacién
migratoria. Pese a que en términos generales se entiende por retorno el re-
greso al pais de origen del migrante, tanto los estudios sobre migracién como
el derecho internacional reconocen diferencias entre sus causas y las formas
en que puede ocurrir, una precisiéon conceptual relevante porque de ella deri-
van efectos especificos para la vida y derechos humanos de estas personas.

Un concepto estrechamente ligado a la migracion de retorno y que alude
al retorno no voluntario es la deportacion, la que, de acuerdo con la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (0I1M), ocurre cuando un Estado,
en ejercicio de su soberania, envia a un extranjero fuera de su territorio, a un
lugar que puede o no ser el de origen, después de haber rechazado su admi-
sién o de que ha concluido su permiso de permanencia (OIM, 2006a).

En el mismo sentido, encontramos el término expulsion, que es “el acto
de informar sobre la prohibicién de permanecer en el territorio de un Estado.
Una orden de expulsidn se otorga, ya sea si el individuo entré ilegalmente o
no esta autorizado para permanecer en ese Estado” (O1M, 2006a:11). Ahora
bien, para la 01M la repatriacién es una subcategoria de la migracién de re-
torno y alude a refugiados que regresan a sus lugares de origen, prisioneros
de guerra de acuerdo con la Convencién de Ginebra de 1949, civiles en tiem-
pos de guerra y diplomaticos en periodos de crisis, de conformidad con las
Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares de
1961 y 1963, respectivamente (OIM, 2016a: 62-63). Esta definicién dista de la
utilizada en México basada en el articulo 81 de la Ley General de Poblaciéon
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(LGP), seguin la cual “se consideran como repatriados los emigrantes nacio-
nales que regresan al pais” (Cadmara de Diputados, 1974: 7).

La migracién de retorno se define como “el movimiento de una perso-
na que regresa a su pais de origen o residencia habitual después de perma-
necer al menos un afo en otro pais” (OIM, 2006a: 12). Las subcategorias de
retorno aluden a la forma en que aquél se organiza y puede ser voluntario,
forzado, asistido y espontaneo.

En este capitulo se entiende por retornado al migrante internacional que
ha regresado a México, incluyendo a quien lo ha hecho de manera volunta-
ria o forzada, tras haber permanecido por lo menos un ano en el extranjero, y
cuyo objeto es establecerse en el pais, aunque resulte incierto si se lograra
el asentamiento definitivo.

En este sentido, existe un incremento en las cifras de retornados, que se
enmarcan en la crisis econémica de 2008 y en la creciente realidad antiinmi-
grante que viven los mexicanos en Estados Unidos. Para los jévenes mexi-
canos migrantes en Estados Unidos, estos contextos adversos representan
limitaciones en aspectos sociales, familiares, laborales y educativos (Mon-
toya y Herrera, 2015; Valenzuela y Medina, 2015), en estas circunstancias el
retorno pasa de ser una opcién a una probabilidad.

En este trabajo se exponen los resultados preliminares de la investiga-
cién “Jovenes migrantes de retorno. Estrategias educativas y aspiraciones
profesionales”. El objetivo general de este escrito es localizar, cuantificar y
describir el perfil de los jovenes migrantes de retorno que se encuentran de
regreso en México estudiando en la Universidad Autonoma de Baja Cali-
fornia (UABC).

Ello permitira visualizar la magnitud del fenémeno y, desde esta base,
emprender futuros estudios sobre el tema. Para tal efecto, se calculé una
muestra representativa estratificada de 22 302 estudiantes de 15 facultades o
institutos de la UABC campus Mexicali, lo que dio como resultado una mues-
tra mas acotada de 378 estudiantes, a quienes se aplic la encuesta.

Retorno contemporaneo en México

La migraci6én de retorno es un fenémeno tan antiguo como la de mexica-
nos hacia Estados Unidos; sin embargo, el contexto actual se caracteriza
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por dos factores principales: las politicas antiinmigrantes y la crisis econé-
mica en Estados Unidos.

Como es bien sabido, los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001 constituyeron un punto de quiebre en la politica migratoria estadou-
nidense debido a que a partir de ese momento la migracién se asoci6 con el
terrorismo, tanto en la opinién publica como institucionalmente. Un efecto
de ello fue la creacién y modificacion de las leyes que hicieron de las faltas
administrativas delitos del ambito penal/criminal, y que consecuentemente
otorgaron a las agencias de seguridad mayores capacidades tecnolégicas,
presupuestarias y legales para controlar la criminalidad vinculada con proce-
sos migratorios. Este presunto vinculo entre terrorismo y migracién provocd
el incremento del control fronterizo y la persecucion de trabajadores indo-
cumentados en el territorio nacional estadounidense, asi la guerra contra el
terrorismo rapidamente se convirtié en una guerra antiinmigrante (Massey
et al., 2009: 108; Durand, 2007: 30).

Si bien es cierto que los atentados establecen un antes y un después en
la politica migratoria estadounidense, es necesario puntualizar que existen
disposiciones de control fronterizo previas a dichos eventos, basta sefialar
las deportaciones masivas ocurridas durante la gran depresion de 1929 y
con la Operacién Espalda Mojada (Operation Wetback, 1954) en la década
de los cincuenta, durante el ejercicio del Programa Bracero (Carrasco, 1997).
Asimismo, se crearon instrumentos como la Ley de Inmigracién y Naciona-
lidad de 1965 (Immigration and Nationality Act) y la Ley de Reforma y Control
de Inmigracién (Immigration Reform and Control Act, IRCA) en 1986, cuyo obje-
tivo principal ha sido limitar el nlimero de inmigrantes, y la Ley de Reforma de
la Inmigracién Ilegal y de Responsabilidad del Inmigrante de 1996 (Illegal Im-
migration Reform and Immigrant Responsibility Act, IIRIRA).

La IRCA y la IIRIRA establecieron, por ejemplo, recursos legales contra
aquellos empleadores que favorecen la migracién indocumentada, reduc-
cién de beneficios gubernamentales a inmigrantes, el procedimiento de
deportacion acelerada, entre otros; ademas, inyectaron importantes vola-
menes de recursos (humanos y econémicos) en aras de mejorar el patrulla-
jey lavigilancia fronterizas (MPI, 2013; Durand, 2007: 27-28; Meyers, 2005:3).!

!La traduccién de todas las citas es propia.
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La politica migratoria estadounidense y, por ende, la legislaciéon en
la materia son de jurisdiccion federal, esto implica la concentracion de la
informacién y el control de agencias centrales. A mediados de los noventa,
se aprobaron las leyes que constituyen el punto de inflexién en la forma en
que Estados Unidos ha tratado con la migracion.

En 1996 el Congreso aprobé la Ley Antiterrorista y de Efectiva Aplica-
cion de la Pena de Muerte (Antiterrorism and Effective Death Penalty Act,
AEDPA) y la mencionada IIRIRA, que sentaron los fundamentos para que quie-
nes no son ciudadanos ni residentes documentados puedan ser deportados
o expulsados por delitos antes considerados no graves, pero que fueron re-
clasificados; esto incluye a quienes han regularizado su estatus migratorio y
que por cometer un delito lo pierden.

Los Estados, por su parte, tienen autonomia para generar legislaciéon y
politicas que, dentro de su jurisdiccidn, tienen repercusiones en materia
migratoria afectando la vida cotidiana de ellos y sus familias, pues son
leyes que tienen como claro objetivo a esta poblacién. Algunos legisladores
locales y estatales argumentan que, debido a que el gobierno federal no ha
promulgado una reforma integral de migracion, es su tarea legislar para de-
salentar a los migrantes de vivir o trabajar en sus comunidades (Muse-Orli-
noff, 2012: 12), por lo que se han propuesto y, en algunos casos, establecido
lo que podriamos llamar “politicas antiinmigrantes”.

Una de las manifestaciones mas significativas fue la Propuesta 187 de
California, en 1994. Con ella se pretendia negar servicios basicos como edu-
cacion, salud y asistencia econémica a quienes no pudieran comprobar su
estancia legal en el estado; obligaba a los proveedores de servicios sociales
areportar a toda persona que sospecharan era indocumentada y convirtié en
delito la portacién y uso de documentos falsos (Martin, 1995). Otro esfuerzo
notorio fue el de 2004, cuando Arizona aprobé la Propuesta 200, que conte-
nia regulaciones semejantes a la 187 de California, al exigir documentaciéon
probatoria de residencia legal en el estado para acceder a servicios publicos
(Navarro, 2009). De mayor trascendencia fue la Ley sB 1070 (Support Our Law
Enforcement and Safe Neighborhoods Act), que entrd en vigor el 29 de julio de
2010, la cual contiene provisiones dirigidas a inmigrantes latinos para dificul-
tarles obtener empleo y el acceso a servicios sociales, y exponiéndolos a ser
detenidos por la policia ante la sospecha de estar en el territorio de manera
indocumentada (Jones et al., 2015), aunque algunas de las medidas antiin-
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migrante de esta ley fueron suspendidas en la Corte Federal por ser decla-
radas inconstitucionales.

Asi, desde inicios del siglo xx1 ha tomado impulso la Politica de Desgaste
por Aplicacion de la Ley (Attrition through Enforcement, ATE), cuyo propé-
sito es aumentar la probabilidad de que los inmigrantes regresen “volunta-
riamente” a sus lugares de origen sin la intervencion de 6rganos de control
migratorio; es decir, alienta el cumplimiento de las leyes de inmigracion me-
diante una aplicacién mas estricta de la ley interna (Vaughan, 2006:1-2).

La estrategia adquiere efectividad por el cariz criminalizante de las poli-
ticas y leyes migratorias que, justificindose con que los intentos por contro-
lar la migracion indocumentada han sido fallidos, desde los afios noventa
criminalizan el ingreso irregular. Criminalizacién se entiende aqui como el
procedimiento que diverge de las leyes y politicas anteriores, castigando,
estigmatizando y haciendo que un determinado grupo pierda su estatus pre-
vioy le sea imputado el de criminal (Miller, 2008). En este contexto, la expre-
sién “criminalizacién de la migracion” se refiere al proceso a través del cual
las leyes de Estados Unidos definen el acto de cruzar la frontera para inter-
narse en ese pais, sin documentos, como una violacién de la ley, catalogan-
dolo como un delito (crime en inglés) y a los migrantes que lo realizan, como
“delincuentes” (criminals) (Schneider y Schneider, 2008).

Estas recientes regulaciones, dado su caracter punitivo que torna los
delitos menores en felonia agravada, aumentan el repertorio de causas por
las cuales un inmigrante puede ser detenido, procesado, sentenciado y depor-
tado al cumplir el periodo carcelario. Asimismo, estas leyes reflejan esfuer-
zos por hacer la vida de los migrantes indocumentados tan insoportable que
ellos mismos se planteen la conveniencia de regresar a sus lugares de origen
(Muse-Orlinoff, 2012: 12; Vaughan, 2006: 2-3).

Como es posible observar en este breve recorrido histérico por las poli-
ticas y normas estadounidenses relativas a la migracion, nos encontramos
frente a un robustecimiento de las politicas y practicas antiinmigrantes en
Estados Unidos, pues se da una aplicacion estricta de leyes que datan de dé-
cadas atras, a las que se han afnadido nuevas. Esto ha suscitado escenarios
poco favorables para los inmigrantes, tanto legales como indocumentados, de-
bido al trasfondo racial de la aplicacién (Rubio-Godsmith et al., 2009: 95-97).

Por otra parte, en lo que hace al segundo factor caracteristico de la mi-
gracién de retorno contemporanea, de acuerdo con el Burdé Nacional de
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Investigaciéon Econémica (National Bureau of Economic Research, NBER), esa
economia entrd en recesioén durante el altimo trimestre de 2007, una crisis
que se agudizd entre finales de 2008 y principios de 2009, y que se caracte-
riz6, entre otras cosas, por una gran pérdida de empleos (D’Anglejan, 2009:
8; OCDE, 2014).

Los sectores con mayor pérdida de empleos en Estados Unidos como
resultado de la crisis econémica fueron los de la construccidn, las manufac-
turas y el comercio, poco mas de seis millones, lo que representa el 75 por
ciento de los més de ocho millones perdidos en total entre 2007y 2009. En
2007, el 51 por ciento de quienes trabajaban en estos sectores eran migrantes
mexicanos, los que debido a sus condiciones laborales fueron especialmen-
te perjudicados por la crisis econdmica (BBvA Research, 2012: 6-7).

En el mismo sentido, se han visto afectados los ingresos de los hogares
de los inmigrantes. De acuerdo con el Pew Hispanic Center, el ingreso medio
anual de los hogares de inmigrantes no ciudadanos de Estados Unidos, se
redujo un 7.3 por ciento en el periodo 2006-2007, mientras que el de los hoga-
res estadounidenses aumento un 1.3 por ciento (Alarcon et al., 2009: 196).

En este documento partimos del supuesto de que tanto la crisis econé-
mica de 2008 como el clima antiinmigrante generado en Estados Unidos
incentivaron el incremento de la migracion de retorno, puesto que para los
jovenes migrantes mexicanos radicados en Estados Unidos estos contex-
tos adversos representan limitaciones en aspectos sociales, familiares, labo-
rales y educativos (Montoya y Herrera, 2015; Valenzuela y Medina, 2015).

La politica ATE, orientada al desgaste psicosocial de los migrantes, se ma-
terializa en la persecucion y en la restricciéon de sus potencialidades, y pue-
de ejercerse en tres dimensiones: exclusion de los servicios publicos, de los
mercados laborales y criminalizacién de la migracién indocumentada (Torre
Cantalapiedra, 2018). Que abarque esas dimensiones, insistimos, es efecto
tanto de la politica antiinmigrante desatada por la equivalencia entre migra-
cién y terrorismo, que una parte importante de la sociedad norteamericana
ha desarrollado, como de la creciente crisis econémica de Estados Unidos.

Para entender el impacto de la estrategia de desgaste, tenemos cifras
como que la migracién de retorno en México ha crecido en los tltimos 20
anos. Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), los
retornados pasaron de 267 150 en 2000 a 824 414 en 2010 (Segob et al., 2010).
Para 2015 se calcularon 495 434, monto menor al de 2010, pero que ain
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representa casi el doble de lo registrado en 2000 (Conapo et al., 2017: 94). Aun-
que estas cifras no distinguen entre retorno voluntario, repatriacion o depor-
tacion, es razonable sostener que el desgaste provocado por las politicas ATE
ha hecho de éstas una estrategia migratoria alternativa a la deportaciény a la
regularizacion o amnistia tradicionalmente empleadas en Estados Unidos.

En el caso de los jovenes, la restriccion del acceso al mercado educativo
y laboral es un elemento central. Las politicas ATE promueven, entre otras
cosas, la precariedad laboral de los migrantes. Un ejemplo de ello es la Ley
de los Trabajadores de Arizona (Legal Arizona Workers Act) de 2008, que pro-
hibe la contratacién de trabajadores indocumentados y exige a los empleado-
res utilizar E-Verify. Investigaciones como la de Eduardo Torre Cantalapiedra
(2018) aseguran que este reglamento provocé la inmovilidad laboral y res-
tringio el acceso al trabajo en Maricopa, Arizona, lo que redundé, paradéji-
camente, en pérdidas para el sector comercial local.

Por tanto, estudiar las politicas ATE es un asunto apremiante, un esfuer-
zo multidisciplinario que debe considerar tanto las caracteristicas institu-
cionales como sus efectos para ambos lados de la frontera, ya sea que se
trate de la abierta persecucion, modificacion de la ley y denuesto de grupos
culturales en el territorio estadounidense, asi como su efecto en los flujos
de retornados, crecimiento de familias con estatus migratorio mixto,
impacto sobre las capacidades econdémicas o modificacion de patrones cul-
turales y urbanos, entre otros.

Migracion internacional y de retorno en Baja California

México se ha erigido como pais de origen, transito, destino y retorno, realidades
que se reflejan en Baja California, que cuenta con caracteristicas econdémicas,
sociales y migratorias distintivas, debidas, en gran parte, a su localizacién geo-
grafica. Su poblacion asciende a 3 315 766 habitantes, de los cuales 1 665 425
son mujeres y I 650 341 son hombres (INEGI, 2015).

Baja California, como otros estados fronterizos, se ha caracterizado por
su dinamismo econdémico, ya que se encuentra entre los once que mas apor-
tan al PIB nacional (3.4 por ciento en 2107). Ademas, cifras de 2016 lo posi-
cionaron entre los tres con menos pobreza (22.2 por ciento) y pobreza extrema
(L1 por ciento) en el pais (Observatorio Econémico México Cémo Vamos, 2019).
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En cuestiones de desempleo, en 2018 se ubico por debajo de la media
nacional, colocdndose en el lugar nimero siete de los estados con menos
desempleo en el pais con una tasa de 2.2 por ciento (Observatorio Econémi-
co México Cémo Vamos, 2019). Este dinamismo, reflejado en los indicadores
econdmicos, puede ser atractivo para la poblacién nacional o extranjera.

Respecto a los movimientos migratorios internos, el saldo neto para la
poblacién de cinco afios (y mas reciente) por entidad federativa da cuenta
de la ganancia o pérdida de poblacién en cada unidad territorial por efecto de
la migracion, siendo posible identificar a las entidades de atraccién y expul-
sion en el pais (INEG], 2019). En este sentido, Baja California se encuentra entre
las entidades con mayor atracciéon de poblacion por efecto de la migracion
interna, ubicandose en tercer lugar, con un saldo positivo del 2.9 por ciento,
s6lo por detras de Baja California Sur (5.8 por ciento) y Quintana Roo (5.2 por
ciento) (INEGI, 20I9).

Por su condicién fronteriza, Baja California se caracteriza por ser tierra
de transito para quienes buscan llegar al vecino pais. Ademas de connaciona-
les, registra la presencia de personas de una gran variedad de procedencias,
como Haiti, Honduras, Guatemala, El Salvador, Belice, Cuba, entre otras, por
lo que “tan s6lo entre 2013 y 2016 se registraron entre 260 mil y 392 mil even-
tos de transito de migrantes centroamericanos por México” (Colef, 2018: 5).

A estos enormes flujos individuales que atraviesan Baja California se
agregan movimientos masivos, como la caravana migrante observada a fines
de 2018. Asi, de octubre a noviembre de ese ano, Tijuana habia recibido a casi
siete mil migrantes centroamericanos (Colef, 2018).

En el mismo sentido, el 22 de noviembre de 2018 El Colegio de la Fron-
tera Norte realiz6 una encuesta a 1037 migrantes que se encontraban en el
albergue instalado en el deportivo “Benito Juarez”, en Tijuana. Respecto a
los planes de los migrantes, destacan tres escenarios, el 50.2 por ciento dice
tener intencién de cruzar a Estados Unidos (sin especificar la via), el 20.6 por
ciento de los centroamericanos mencion tener el plan de solicitar asilo en
Estados Unidos, y un porcentaje muy similar, el 21 por ciento, expreso la inten-
cién de quedarse en Tijuana (Colef, 2018).

Esto es una muestra de que México y Baja California representan tanto un
lugar de transito como de destino; esta tltima funcion ha crecido en impor-
tancia debido al endurecimiento de los requisitos de Estados Unidos para las
solicitudes de asilo y a la robustez de la vigilancia fronteriza.
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Por otra parte, asi como en el resto del pais, en Baja California la migra-
cion de retorno es cada vez mas visible. De acuerdo con estimaciones del
Conapo, la migracion de retorno en Baja California para el afio 2000 fue de
20 719 personas; en 2010 aumento6 a 40 173 (Segob et al. 2010, 2010). Para 2015,
el estado recibi6 a 33 427, el 6.7 por ciento del total nacional, ubicandose
en el cuarto lugar, como una de las entidades con mayor ntimero de migran-
tes de retorno (Conapo et al., 2017).

La condicién de frontera se traduce en lo que algunos tedricos conside-
ran espacio trasfronterizo o trasnacional. Esto es, se convierte en un entorno
de intercambio, transformacién y creacién de identidades (Valdez-Gardea
y Baslev-Clausen, 2011), que en el caso de Baja California tiene gran relevan-
cia para el retorno y en el sistema educativo.

Segun el estudios de Victor Hugo Renteria et al. (2017), realizados en
Tijuana, Ciudad Juarez y Nogales, existe una tendencia creciente a la con-
formacién de familias trasnacionales a partir de los procesos de retorno aqui
descritos (INEGI, 2007), cuando antes los deportados regresaban a sus luga-
res de origen que incluian estados no fronterizos. Ahora cada vez mas fa-
milias deciden permanecer en la zona de frontera para estar cerca de sus
familiares que se quedan del otro lado, a fin de seguir de cerca sus tramites
migratorios y para que sus hijos contintien su educacién.

Esta investigacion (Renteria et al., 2017) revel6 que, contrariamente al
optimismo sostenido por algunos teéricos del trasfronterismo, los menores
retornados que se insertan en el sistema educativo local (Tijuana, Ciudad
Juarez y Nogales) sienten pesimismo respecto a su futuro laboral en México
y su intencion es volver a Estados Unidos. Las dificultades no son, sin embar-
go, de orden cultural, sino laboral, de seguridad y debidas a las trabas buro-
craticas que impone la limitada coordinacion en lo tocante a la equivalencia
de documentos a un lado y otro de la frontera, particularmente los escolares.

Por su parte, Eunice Vargas y Rodrigo Aguilar (2018) analizan, en el con-
texto del aumento en el retorno de mexicanos desde Estados Unidos, la
escolarizacion binacional de la nifiez migrante que reside en los municipios
de la frontera norte. De acuerdo con los autores, parte de estos municipios ha
jugado un papel especial como receptores de migrantes de retorno internacio-
nales y de la nifiez nacida en Estados Unidos, algunas cuestiones vinculadas
con la alta intensidad de movilidad hacia esos sitios pueden ser, en primer
lugar, que ofrecen mayores oportunidades laborales respecto a los lugares
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de origen; luego esta la deportacion por esta frontera. Para los migrantes
internacionales, la frontera norte es una puerta de salida de Estados Uni-
dos y de entrada a México, y algunos deportados permanecen en esta zona
con la ilusién de regresar (Elizabeth Fussell, citada por Vargas y Aguilar,
2018); un tercer factor es la conveniencia de mantener una vida trasfronteri-
za para quienes han sido deportados y han formado familias con ciudada-
nia mixta o dejaron una parte de ella en Estados Unidos, lo que facilitaria
la comunicacion con los que se quedan de aquel lado.

Los resultados de la investigacion de Elizabeth Fussell (2004) apuntan
a que, en general, los nifios provenientes de Estados Unidos tienen mayor
riesgo de desercidn escolar y su posibilidad de asistir a la escuela en aquel
pais aumenta cuando son nacidos alli. También revelan que a pesar del in-
cremento en las restricciones para el cruce, la frontera sigue brindando opor-
tunidades educativas binacionales a los descendientes de migrantes nacidos
en Estados Unidos (Vargas y Aguilar, 2018).

La migracién de retorno es un fenémeno dinamico, con caracteristicas
especificas segun el tiempo y espacio en que se desarrolla, por lo que es
importante tener en cuenta la trascendencia de la zona fronteriza como lugar
de retorno, debido a las implicaciones culturales, econdmicas y de movilidad
que brinda.

Metodologia

Este trabajo se basa en una encuesta a estudiantes realizada en la Universi-
dad Auténoma de Baja California (UaBC), campus Mexicali. De acuerdo con
su Coordinacion General de Servicios Estudiantiles, este campus es el mas
grande del estado, estd formado por dieciocho unidades, entre facultades,
institutos, escuelas y tronco comun (extension).

Se excluyeron del estudio las dos extensiones que sdlo ofrecen tronco
comun y tienen una escuela, en razon de que se encuentran fuera del area ur-
bana y el niimero de alumnos es muy pequeno. Asi, nuestra poblacion de
estudio fue la correspondiente a 15 facultades o institutos, con un total de 22 302
alumnos. A partir de ello se aplic6 el muestreo estratificado, dando como re-
sultado una muestra de 378 encuestas por realizar, distribuidas de la siguiente
forma: Facultad de Arquitectura y Disefo (23), Instituto de Ciencias Agricolas



JOVENES MIGRANTES DE RETORNO EN LA UABC 283

(11), Facultad de Ciencias Humanas (38), Facultad de Ciencias Sociales y Poli-
ticas (16), Facultad de Ciencias Administrativas (70), Facultad de Derecho
(42), Facultad de Deportes (10), Facultad de Artes (8), Facultad de Ingenieria (74),
Facultad de Medicina (18), Instituto de Investigaciones en Ciencias Veteri-
narias (11), Facultad de Odontologia (17), Facultad de Pedagogia e Innovaciéon
Educativa (13), Facultad de Enfermeria (18), y Facultad de Idiomas (10).

Posteriormente, se acudi6 a dichas entidades a aplicarlas entre los
alumnos, de forma aleatoria, en las reas comunes. Para ello se utilizé un
formato disenado para localizar, cuantificar y obtener el perfil de los jévenes
migrantes retornados en la universidad. El instrumento permitié obtener
informacion preliminar sobre los jovenes y su retorno. Se recabaron datos
de identificacion como grado escolar, grupo, edad, sexo y lugar de nacimien-
to, ademas de datos generales sobre su estancia en Estados Unidos y su
retorno a México; por ejemplo, cuantos afios vivié en el extranjero, sus
estudios en ese pais y tiempo de retorno a México.

La encuesta se aplico entre el 5 de noviembre y el 6 de diciembre de
2019. Con ello se detectaron treinta y un migrantes de retorno, aunque pre-
cisamos que se contd sdlo los jovenes que hubieran residido por lo menos
un ano en Estados Unidos, temporalidad que obedece a un analisis de la bi-
bliografia sobre el tema, pues, aunque no existe un consenso en cuanto a qué
lapso debe considerarse para asumir a un migrante como retornado, diver-
sos estudios tienen como comin denominador la temporalidad de un afio.

Hallazgos de investigacion

En la informacién obtenida a través de la encuesta, destacan algunos aspec-
tos que consideramos relevantes y que se muestran en este apartado. Los
encuestados fueron ciento setenta hombres y doscientas ocho mujeres, con
edades entre los diecisiete y los treinta y cinco afnos.

En este proceso encontramos, como se menciond, treinta y un retorna-
dos, lo que representa el 8.2 por ciento de los encuestados; diecisiete son
hombres y catorce, mujeres; con edades que van de los dieciocho a los treinta
anos. Con respecto al pais de nacimiento, veintisiete nacieron en México y
cuatro en Estados Unidos, mientras que cinco retornados cuentan con
doble ciudadania (véase el cuadro 1).
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CUADRO I

CARACTERISTICAS DE LOS JOVENES MIGRANTES DE RETORNO

Migrantes  Sexo Edad  Pais de nacimiento Posee doble ciudadania
retornados

I Hombre 20 México No

2 Hombre 21 México No
3 Hombre 19 México No
4 Mujer 20 México No
5 Hombre 20 Estados Unidos Si
6 Mujer 20 México No
7 Hombre 21 México No
8 Mujer 20 México No
9 Mujer 20 México No
10 Mujer 22 México No
11 Mujer 18 México No
12 Mujer 23 Meéxico No
13 Mujer 20 México No
14 Hombre 23 Estados Unidos Si
15 Hombre 20 México No
16 Hombre 20 México No
17 Hombre 19 México No
18 Hombre 19 México No
19 Hombre 21 México No
20 Mujer 24 México No
21 Mujer 30 México No
22 Hombre 19 México No
23 Hombre 19 Estados Unidos Si
24 Hombre 19 México No
25 Mujer 22 México No
26 Mujer 20 Meéxico No
27 Hombre 21 Meéxico No
28 Hombre 21 Estados Unidos Si
29 Mujer 25 México No
30 Mujer 22 México No
31 Hombre 24 México Si

FUENTE: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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Las motivaciones para la migracion de estos jovenes son diversas, pero
la mayoria expresa haber migrado por cuestiones de estudios, seguida en
importancia por el trabajo y la reunificacién familiar. En este sentido, la
mayoria (veintitiin jévenes) indic6 haber estudiado y obtenido algtin grado
escolar en Estados Unidos (véase el cuadro 2).

Respecto a los afios en los que los jovenes migraron, las fechas van
desde 1999 hasta 2018 y podemos constatar que se trata de una migracién
de caracter reciente, lo que mas que dibujar un patrén de migracién nos
muestra consistencia con las edades de los encuestados. Asimismo, el tiem-
po de estancia en el vecino pais oscila entre uno y dieciséis afios.

La mayoria de los jovenes cruzé la frontera con visa de turista. Esto con-
cuerda con estudios que afirman que como resultado del incremento en la
vigilancia fronteriza a mediados de los noventa se empezaron a modificar
las rutas y mecanismos de cruce indocumentado, después se hizo comiin
utilizar mecanismos alternos, como cruzar con visas compradas o bien ha-
cerlo con visa de turista y extender su estancia en Estados Unidos mas alla
de lo permitido.

Los dos lugares mas importantes de migracién para estos jovenes son
California y Arizona, lo que esta relacionado con la cercania y las redes so-
ciales y familiares entre las Californias.

Las motivaciones para el retorno son variadas o mixtas, aunque siem-
pre esta presente un factor que impulsa el retorno. En el caso de los jévenes
de la UABC encontramos tres razones principales para el retorno: estudios,
trabajo y reunificacion familiar (véase el cuadro 3).

Nuestras indagaciones confirmaron resultados de investigaciones
anteriores, como las cuestiones educativas en tanto causa de retorno en los
jovenes, y estan estrechamente relacionadas con politicas antiinmigrantes.
Algunas leyes limitan el acceso a la educacién gratuita (hasta la preparatoria)
y, posteriormente, a las becas a las que podrian acceder para realizar estudios
universitarios (Montoya y Herrera, 2015; Cortez Roman y Hamann, 2014;
Valenzuela y Medina, 2015). Asi, muchos de estos jovenes ven en el retorno
una oportunidad para ingresar a la universidad (Montoya y Herrera, 2015;
Valenzuela y Medina, 2015).
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Otra de las causas de retorno mencionadas por los jovenes es la reunifi-
cacién familiar, en este sentido, la politica migratoria se ha enfocado en el
endurecimiento de la vigilancia fronteriza, pero también en un mayor escru-
tinio dentro del pais. Las consecuencias han sido diversas para las familias
y entre ellas esta el retorno (Muse-Orlinoff, 2012; Vaughan, 2006), por ello,
las investigaciones exponen que entre las caracteristicas del retorno contem-
poraneo se encuentra aquél de tipo familiar con alta prevalencia de fami-
lias mixtas (Moctezuma, 2013), pues el retorno de uno de sus miembros (ya
sea de manera voluntaria o forzada) “obliga” a estos jovenes a retornar en aras
de la reunificacion.

Respecto a las preguntas ;Parte de su familia nuclear (conyuge, hijos,
padres, hermanos) permanece en Estados Unidos?, y ;Tiene familiares o amis-
tades en Estados Unidos? Una gran mayoria respondié afirmativamente,
ademas también confirmaron el tener contacto regular con ellos.

A los lazos que se mantienen entre las personas en los lugares de origen
y destino de migracion se los ha llamado redes sociales, pues “las redes de
migrantes son conjuntos de lazos interpersonales que conectan a migrantes,
exmigrantes y no migrantes en zonas de origen y destino a través de lazos de
parentesco, amistad y comunidad de origen en comtin” (Massey et al., 1993: 488).
Estas redes sociales aumentan la posibilidad de la migracién internacional
debido a que reducen los costos y riesgos, al tiempo que aumentan las expec-
tativas sobre los beneficios de la migracion (Massey et al., 1993: 448-449).

Dentro de los hallazgos de esta investigacion, se encontr6 que la pre-
sencia de tales redes funciona como soporte en los procesos migratorios,
pues son trascendentales en la decisiéon de emprender la migracién, duran-
te su estancia en Estados Unidos y en el retorno. Las respuestas de los jovenes
evidencian lazos y redes que se mantienen a través de las fronteras, y que
puede tener implicaciones en el mediano y largo plazos tanto para ellos, como
para las redes migratorias, en un nivel general.

En referencia a los planes de reemigracion, veintiuno de los treinta y
un jovenes afirmé tener planes de volver a vivir en Estados Unidos, la ma-
yoria con fines de trabajo.
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Reflexiones finales

Los hallazgos recabados en esta investigacion nos permitieron localizar a
treinta y un jévenes migrantes de retorno que se encuentran estudiando en
la Universidad Auténoma de Baja California (UABC). El contexto antiinmi-
grante y la crisis econémica que Estados Unidos atraviesa desde 2008 difi-
cultan la vida familiar, social, el trabajo y la educacién universitaria de los
inmigrantes mexicanos indocumentados en ese pais, ademas de que algu-
nos de los jovenes encuestados regresan por razones familiares.

En este trabajo se detecté que las motivaciones para el retorno pueden
ser variadas o ser resultado de una mezcla de factores, aunque siempre estan
presentes una serie de determinantes que lo impulsan. En el caso de los jo-
venes en la UABC encontramos tres razones principales: estudios, trabajo y
reunificacién familiar.

Sus respuestas nos muestran que, a pesar del retorno, los lazos y redes
formados en Estados Unidos se mantienen a través de las fronteras, lo que
nos llev a constatar la naturaleza de esa zona como trasfronteriza y a estos
jovenes como miembros de familias trasnacionales, ademas de que las redes
conservadas por ellos pueden coadyuvar en sus posibilidades de emigrar
nuevamente. En este sentido, veintiuno afirman tener planes de volver a vivir
en Estados Unidos, la mayoria con fines de trabajo.

En lo que refiere exclusivamente al proceso migratorio, es importante
desarrollar, a partir del presente estudio, una investigacion acerca de proce-
sos de reemigracion, también porque, al tratarse de estudiantes de una uni-
versidad publica mexicana, estariamos hablando de que al graduarse y volver
a emigrar bien pueden considerarse parte del fenémeno de fuga de cerebros
que suele ocurrir en relaciones asimétricas entre estados. Esta es una infor-
maci6n util para México y Estados Unidos, porque nos permitira conocer
cudl es la aportacién de la universidad puiblica mexicana al desarrollo y
estabilidad social de Estados Unidos a través de la provision de capital hu-
mano formado.

Los jovenes migrantes de retorno representan una poblacién “compar-
tida”, son personas con experiencia escolar en dos paises, tienen lazos y
opciones de vida en ambos lados de la frontera, y redes sociales que se ex-
tienden a través de ellas. Se necesitan acciones conjuntas de los gobiernos
estadounidense y mexicano para atender a esta poblacion.
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Por paraddjico que pueda resultar el razonamiento, la encuesta muestra
una realidad que debe abordarse: la politica de desgaste y la criminaliza-
cién de los inmigrantes no es solamente causa del retorno, sino que consti-
tuye un incentivo en si misma para el retorno con fines educativos. Gracias
a esas politicas y leyes, los migrantes con conocimientos o habilidades espe-
ciales pueden migrar con documentos o a través de programas especiales,
mientras que los menos calificados tienen que hacerlo de manera furtiva, ex-
poniéndose a peligros y a la persecucién policiaca en el pais destino, ademas
de que normalmente realizan trabajos de baja paga. Esta situacién pro-
mueve que, a pesar de ser una decision dificil, el retorno sea considerado
un paso natural y conveniente en el plan de vida de los jévenes, ya sea para
establecerse en México o bien para regresar a Estados Unidos y obtener un
trabajo con un mejor salario y prestaciones.

Para concluir, el anélisis presentado nos arroja luz sobre la presencia
de jovenes migrantes de retorno, en este caso en la UABC, y deja la puerta
abierta a futuras investigaciones sobre la migracion de retorno, particularmen-
te para estudiar las politicas ATE de manera urgente y desde una perspectiva
multidisciplinaria que considere tanto las caracteristicas institucionales como
sus efectos en ambos lados de la frontera, ya sea que se trate de la abierta
persecucion, modificacién de la ley y denuesto de grupos culturales en el
territorio estadounidense, como de flujos de retornados, incremento de
familias con estatus migratorio mixto, impacto sobre las capacidades eco-
némicas o modificacion de patrones culturales y urbanos, entre otros, en
ambos lados de la frontera.
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