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La confrontacién econémica, geopolitica, militar e ideoldgica entre la Union
Soviética y Estados Unidos se mantuvo hasta los afios ochenta del siglo xx,
asi como el activo papel de los paises del tercer mundo y la lucha de los no
alineados en la busqueda de una tercera via, aunque no ganaran nada en este
conflicto méds que el dudoso privilegio de ser el escenario de la demostracion
de fuerza de los polos hegemonicos o bien la “victima propiciatoria” causan-
te de los supuestos riesgos para la seguridad global.

El contexto de la segunda posguerra, tipico de la guerra fria, cambi6 dras-
ticamente a principios de los noventa con la desaparicién de la URSS y las
economias centralmente planificadas de Europa oriental, y la emergencia de
otros polos en la dindmica mundial, como Japén, China, India, Corea del Sur,
las economias del sudeste asidtico, asi como por la gradual, pero consistente,
expansion y fortalecimiento de la Unién Europea (Calderén, 2000).

Desigualdades sociales y regionales
por la mundializacion y la vulnerabilidad a las crisis

Al analizar el proceso de globalizacién, Octavio lanni sostiene que “desde que
el capitalismo retomé su expansion por el mundo después de la segunda
guerra mundial, muchos comenzaron a reconocer que el mundo se estaba
volviendo el escenario de un vasto proceso de internacionalizacion de capi-
tal” (Ianni, 2004: 31). Y afade:

Esa internacionalizacién se torné mds intensa y generalizada, o propiamente
mundial, con el fin de la guerra fria, la desagregacion del bloque soviético y los
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cambios de las politicas econémicas en las naciones de los regimenes socialistas.
A partir de ese momento, las economias de las naciones del exmundo socialis-
ta se transforman en fronteras de negocios, inversiones, asociaciones de capitales,
transferencias de tecnologias y otras operaciones que expresan la intensificacion
y la generalizacion de los movimientos y de las formas de reproduccion del ca-
pital a escala mundial” (Ianni, 2004: 31).

Nuevas formas de confrontacién econémica han aparecido en los ulti-
mos tiempos. Se fortalecen bloques regionales de comercio y emerge China
como nueva potencia en ese rubro, lo que, a juicio de algunos autores, con-
figura un escenario internacional caracterizado por una nueva bipolaridad.
Otros destacan una creciente multipolaridad definida por la existencia de
paises y bloques de importancia asimétrica y cambiante en la dindmica eco-
nomica: Estados Unidos, Reptblica Popular China, Unién Europea (parti-
cularmente Alemania), Jap6n, Rusia e India.

SITUACION ECONOMICA MUNDIAL Y LOS DESEQUILIBRIOS GLOBALES!

La economia global presenta importantes desequilibrios, siendo uno de los
mds importantes el gran déficit en cuenta corriente de Estados Unidos, del
orden de los 600 000 MDD, cubierto con el excedente de numerosos paises
de Asiay Europa, incluyendo a los exportadores de petréleo (onu, 2005a).

Desde principios del siglo xx1, Estados Unidos ha acumulado pasivos ex-
ternos por alrededor de 3 BDD, convirtiéndose en el mayor deudor del mundo.
La reduccién del ahorro y sus crecientes necesidades de inversion extranjera
originan que ahf se canalice el 80 por ciento de los ahorros que los demas pai-
ses no invierten en su mercado interno.

Una particularidad del sistema monetario internacional es que la divisa
estadounidense es la de reserva mundial y el mas importante instrumento de
pago a ese nivel; esto significa que aquel pais puede tener persistentes déficits
externos y que los financie con su propia moneda sin necesidad de recurrir
a divisas extranjeras.

También se beneficia de su rol como el banquero del mundo, pues cubre

una gran parte de sus necesidades financieras con las reservas acumuladas

! En este apartado se amplian y actualizan tesis expuestas en un libro de mi autorfa (Calderén,

2015).
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en su propia moneda por otros paises, que le suministran efectivo y recur-
sos a corto y largo plazos con intereses relativamente bajos, mientras que los
activos de Estados Unidos se basan en préstamos de largo plazo e inversiones
en acciones en otros paises, pero con altas tasas de retorno. Asf, a pesar de
su condicién de deudor internacional, continta teniendo flujos de ingresos
netos positivos por sus inversiones en el exterior; sin embargo, tres factores
elevaron su déficit externo durante la primera década del siglo xxi: prime-
ro, dicho déficit financié consumo mds que inversion; segundo, la inversion
en Estados Unidos se orient6 a sectores no comerciales; tercero, el déficit
es financiado, cada vez en mayor medida, por flujos de corto plazo, lo que
los hace menos sustentables; ademds, en el periodo reciente, son los ban-
cos centrales quienes estdn proporcionando el financiamiento, no inversio-
nistas privados.

Los desequilibrios globales, particularmente los déficits gemelos de
Estados Unidos, contintian generando serias preocupaciones por el riesgo
para la economia internacional; no obstante, algunos observadores apuntan
que el déficit en cuenta corriente de la Unién Americana en realidad no
debiera ser motivo de inquietud, pues en el largo plazo es viable seguirlo fi-
nanciando; aunque en 2005 la ONU expres6 que suele aceptarse hasta un
5 por ciento del PIB como limite de sustentabilidad del financiamiento del
déficit (2005a), pero se rebas6 en 2004, cuando dicho déficit comercial de
Estados Unidos pas6 de 550 000 Mpp a 600 000 MDD.

La expansion previa a la crisis internacional de 2009 fue resultado de la
fusion de varias “burbujas”. Las economias asidticas, dependientes de las ex-
portaciones, crecieron gracias a burbujas de exportacién que, a su vez, esta-
ban supeditadas a la burbuja de consumo de Estados Unidos. Para hacer
competitivas sus exportaciones, aquellos paises, en especial China, optaron
por mantener sus divisas baratas, lo que suponia reciclar enormes cantidades
de reservas de moneda, originadas en sus abultados superavits comerciales,
adquiriendo activos en délares. Esta compra masiva, en particular la de bonos
del Tesoro estadounidense por parte de China y otros paises emergentes,
convenfa a nuestro vecino del Norte, que asf financi6 a bajo costo su déficit
fiscal, incluyendo la “factura” de las guerras de Irak y Afganistan, al mante-
ner bajos los tipos de interés; de esa manera, también se alimentaron las
“burbujas” de crédito y de activos que impulsaban el crecimiento econémi-
co en Estados Unidos.
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En lo tocante a las economias de Asia —en particular China—, este
modelo también era funcional para sus objetivos: impulsarian las exportacio-
nes, mantendrian la estabilidad cambiaria y se protegerian de la inestabili-
dad econémica internacional y las eventuales crisis en la balanza de pagos.
Tras la experiencia traumatica de la debacle asidtica de 1997-1998, estas
economias prefirieron utilizar las reservas de divisas como “blindaje”, en vez
de recurrir al rvi, debido a que, por sus politicas, eso habria significado reci-
bir pocos recursos y un agravamiento de la situacion con grandes costos socia-
les, ademads de percibirse como una intromision de Washington en su soberanta.
En suma, se opt6 por fijar unilateralmente un tipo de cambio subvaluado y
acumular grandes volimenes de reservas, principalmente en délares, que pos-
teriormente se reciclaban adquiriendo activos en esa moneda, particularmente
bonos del Tesoro.

La crisis financiera ha roto ese ciclo que estaba llegando a niveles insos-
tenibles. A finales de 2007, Estados Unidos alcanzé un déficit comercial de
alrededor del 6 por ciento del piB; necesitaba mds de 2 000 Mpp diarios en finan-
ciamiento externo, y China habia acumulado mds de 2 BDD en reservas, parte
de las cuales —hasta 1 8pD, incluyendo 730 000 MDD en bonos del Tesoro—
se invirtieron en deuda estadounidense.

En los dltimos afos, como se indico, el pais del Norte ha dependido
cada vez mas del ahorro externo para financiarse: entre 1996 y 2006, la pro-
porcion de titulos de deuda del Tesoro en manos de extranjeros pasé del 22
al 55 por ciento del total; por todo ello, los superavits de los paises emergen-
tes y el “déficit gemelo” (twin deficit) fiscal y comercial estadounidense, en
tanto desequilibrios globales, se han entrelazado a través de un modelo de
crecimiento que a la larga era insostenible y entranaba riesgos de inestabili-
dad de naturaleza sistémica. En realidad, mas alld de las explicaciones con-
vencionales centradas en la crisis hipotecaria, estos desequilibrios deben
considerarse una de las causas tltimas de dicho desastre.

Cuando estall6 la crisis en 2008, para evitar la caida del délar, que signi-
ficaria tanto menores exportaciones, como pérdidas multimillonarias en sus
reservas, los paises asiaticos y, de nuevo, en particular China, continuaron
financiando el déficit de Estados Unidos que, debido a los paquetes de res-
cate y el estimulo fiscal, alcanz6 la estratosférica cifra de 1.4 Bpbp en 2009,
tres veces mds que en el dltimo afio del gobierno de Bush. Esa relacion de
interdependencia ha dado lugar a que se hable de un G-2 integrado por
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ambos paises, que seria unos de los pivotes de la economia politica mundial

(Sanahuja, 2009).

En el punto mas élgido de la crisis, a fines de 2008 y principios de 2009, parad¢-
jicamente los capitales fluyeron hacia Estados Unidos como resultado de consi-
deraciones de riesgo por parte de los inversionistas; esto fue contradictorio porque
los capitales, animados por la aversion al riesgo, fueron precisamente al pais con una
crisis bancaria, una politica fiscal expansionista, una postura monetaria laxa y con
grandes déficits tanto en cuenta corriente como en su balance fiscal. Es dificil
imaginar un incremento de los flujos de capital hacia un pais con tales caracteris-
ticas, pero eso sucedio en el caso de Estados Unidos dada su fortaleza institucional,
suriqueza, y debido a la percepcion de que su gobierno tiene suficientes grados de
libertad para manejar esas circunstancias (como hasta ahora ha sucedido). Pero
este mismo fenémeno —el flujo de capitales hacia Estados Unidos en busqueda
de seguridad— ha impedido una depreciacion real y sustancial del délar, la cual
habrfa disminuido los costos de transicion para salir de la crisis y podria haber
aliviado las presiones provenientes de los desequilibrios globales, incluso podria
haber acelerado su correccién. En este sentido, dichos flujos de capital inuti-
lizaron uno de los principales mecanismos de ajuste de los desequilibrios. En
efecto, alo largo de la historia ha sido precisamente un ajuste abrupto en el tipo
de cambio el principal mecanismo de correccion en aquellos episodios de crisis
en paises que han acumulado grandes déficits a causa de desequilibrios fiscales,
expansion monetaria y colapsos en sus sistemas bancarios (Carstens, 2011).

Después de la crisis de 2008 y 2009, los niveles de desequilibrio global
se redujeron significativamente, pero ello parece haber sido principalmente
una respuesta de corto plazo, dado que las tendencias han vuelto a su patrén
habitual previo a la crisis. Respecto de las contrapartes del balance de cuenta
corriente de Estados Unidos, las tres mayores economias después de la esta-
dunidense (China, Alemania y Japén) han mostrado superdvits continuos
(Carstens, 2011).

El desequilibrio comercial de Estados Unidos se agudiz6 hasta alcanzar
621 000 MDD en 2018, un 12.5 por ciento mds que en 2017. El déficit en
los intercambios de bienes y servicios registrado en 2018 es el mas alto des-
de 2008: 710 000 MpD. Un afio después, en 2009, se desplom¢é hasta los
384 000 MDD, para después estabilizarse en casi medio billon; ademads, es
119 000 MDD més elevado de lo que recibié Donald Trump de su predecesor,
Barack Obama. El panorama es peor si se descuentan los servicios que Es-
tados Unidos ofrece en el extranjero y cuya balanza es positiva en 270 200 MDD;
sin embargo, en la balanza comercial, el déficit crecié un 10 por ciento hasta
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los 891 250 MDD, con lo que se marca un nuevo récord. Si se lo compara con
el conjunto de la economia, el déficit global representa el 3 por ciento del piB,
dos décimas mds que en 2017.

La fortaleza del délar también contribuye a incrementar el déficit: al
abaratarse los bienes importados, aumenta el incentivo para adquirir pro-
ductos manufacturados en el exterior, y viceversa en el caso de los bienes
exportados, a las empresas estadounidenses les es mas complicado vender su
produccién mas alld de sus fronteras. La expansion fiscal derivada de la re-
baja de impuestos decretada por el republicano es otro factor que debe tenerse
en cuenta: impulsa el consumo y, habitualmente —como es el caso—, eso
se traduce en un repunte de los volimenes importados (Pozzi, 2019).

El déficit comercial con China fue de 419 200 MpD en 2018, un 11 por
ciento mas alto y el mayor entre sus grandes socios comerciales. Con México,
fue de 81 520 MDD tras registrar un incremento del 15 por ciento en un afo.
Con Alemania alcanz6 los 68 250 MDD y con Jap6n, 67 630 MpD. Con todos
los paises de la Union Europea, el desequilibrio entre importaciones y expor-
taciones ascendié a 169 300 MDD, un 12 por ciento mds que en 2017.

Las amenazas y los aranceles que se aplican a productos basicos para la
industria, como el acero y el aluminio, tuvieron un impacto en la cadena glo-
bal de suministro. Los afectados con las medidas neoproteccionistas de Trump
respondieron con las propias; a esto se suma una ralentizacién en las econo-
mias perjudicadas, y todo, combinado, hizo disminuir la demanda de pro-
ductos estadounidenses (Carstens, 2011).

La conflictiva interdependencia chino-estadounidense tiene conse-
cuencias desestabilizadoras para la economia mundial, pues crea volatilidad
en los mercados financieros por los elevados flujos internacionales de capi-
tal requeridos para financiar la deuda soberana de Estados Unidos. En 2019,
el Banco Popular de China atesoré 3.9 BDD en reservas, de los cuales, 1.1 co-
rresponden a bonos del Tesoro. Si esta nacién asidtica instrumentara una
estrategia de desinversion en esos documentos, podria generar severas presio-
nes en Estados Unidos para financiar su déficit fiscal y lograr un superavit en
balanza de capitales que le permita solventar su déficit comercial (Vidal-Folch,
2019). El 11 de agosto de 2019, Luis Doncel, al analizar la guerra comercial
entre China y Estados Unidos, desmenuzé su conflictiva interdependencia

econémica en los siguientes términos:
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“¢C6mo negocias con mano dura con tu banquero?”, se preguntaba en 2009 la
entonces secretaria de Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton. Esta frase,
recogida en un cable revelado por WikiLeaks, resumia la complicada relacion
de Washington con China, que controlaba deuda ptblica de la mayor potencia
mundial por valor de un billon de délares. Una década después, el pais asidtico
ha aumentado ligeramente su cartera de bonos estadounidenses. Pero eso no ha
impedido que el hoy presidente Donald Trump use todas las armas contra su
gran competidor global, que ademds sigue siendo su mayor banquero.

Y continta:

En el fondo, esta nueva disputa chino-americana —que fue acompafiada de la
denuncia de Washington a Pekin por manipular su divisa y del cese por parte de
China de compras de productos agricolas estadounidenses— muestra que el
conflicto global esta lejos de resolverse. Y que amenaza con contagiar a una
economia global ya en desaceleracion y sobrada de riesgos [...]. Tres de los
cuatro motores del mundo —Estados Unidos, China y Alemania— ya se acerca-
ban al fin de ciclo alcista y los tltimos acontecimientos elevan la probabilidad
de que este frenazo de las supereconomias sea mds brusco que lo esperado. Las
reverberaciones del terremoto se notarfan en todo el mundo. En Europa, ade-
mas, se suman los mayores riesgos por un Brexit fuera de control y la preocu-
pante situacién de lItalia [...] A China, por su parte, no le interesan grandes
fluctuaciones [...]. Busca estabilidad por encima de todo. Y es consciente de que
en una guerra de divisas todos saldrfan perdiendo. Pero también tiene claro que si es
golpeado, tendra que responder (Doncel, 2019).

La paralizacion de las actividades productivas —derivada de las medi-
das de confinamiento decretadas por los gobiernos para combatir la expan-
sion de la pandemia por Covid-19—, la politica neoproteccionista del
gobierno de Donald Trump, la agudizacion de la guerra comercial entre Es-
tados Unidos y China, asi como los conflictos entre el primero y la Unién
Europea, especialmente con Alemania, han agudizado estos desequilibrios.

Robert D. Kaplan, por su parte, expone lo siguiente:

Aligual que los ataques del 11 de septiembre y la Gran Recesién, la pandemia por
coronavirus es un shock econémico y geopolitico que permanecerd vivo en nues-
tras mentes mucho después de que pase, pero es algo mds: el coronavirus es el
marcador histérico entre la primera fase de la globalizacion y la segunda.

En la primera fase, que duré desde el final de la guerra fria hasta hace muy
poco, la globalizacién se centré en los acuerdos de libre comercio, la construc-
cién de cadenas de suministro globales, la creacion y ampliacién de clases



50 JORGE ALFONSO CALDERON

medias, al mismo tiempo que se alivié la pobreza extrema, se expandié la demo-
cracia y se incrementaron enormemente las comunicaciones digitales y la mo-
vilidad global.

La segunda fase de la globalizacion es diferente. La globalizacion 2.0 se trata
de agrupar el mundo en bloques de grandes potencias [...] y cadenas de sumi-
nistro separadas.

Las crisis colosales, como las guerras, aceleran la historia. Los procesos que
normalmente tardan media década o més en desarrollarse en un pafs ocurriran
en s6lo un par de afios.

Las relaciones (entre China y Estados Unidos) empeorardn en la medida en
que se intensifique la competencia por la venta de la red 5G de cada pafs
en todo el mundo, particularmente porque la Iniciativa de la Franja y la Ruta
de China no sélo son rutas terrestres y maritimas en Eurasia, sino también un
corredor de alta tecnologfa. En la medida en que aumenten la desconfianza y
los malentendidos, la guerra fria entre Estados Unidos y China, por decir lo
menos, causard otra fractura a la globalizacién. Estamos a punto de presenciar
una rivalidad multidimensional entre grandes potencias en una era de demo-
nios globales: pandemias, catdstrofes relacionadas con el clima, ciberataques

(Kaplan, 2020).?

Mi opinién es que la globalizacion contempordnea ha generado una irre-
versible automatizacion e internacionalizacién del proceso productivo, y el
neoproteccionismo tardio de Trump no modificard esta tendencia. No re-
gresardn a Estados Unidos ni se recuperarian los 6 000 000 de empleos ma-
nufactureros perdidos en las tltimas décadas.

La relacion entre China y Estados Unidos se ha fundado en un elevado
consumo interno del segundo, en parte financiado por un fuerte endeuda-
miento publico y privado, y grandes voltimenes de exportaciones chinas con
el apoyo de un tipo de cambio artificialmente bajo. El gobierno chino pre-
fiere mantener un alto —aunque inestable— crecimiento dependiente del
comercio internacional, en lugar de la lenta e incierta expansion basada en
el mercado interno. Los estadounidenses no tienen voluntad politica para
equilibrar sus finanzas publicas por miedo a afectar su recuperacién econé-
mica (Tétreau et al., 2009).

China es la segunda economia del mundo, la primera exportadora de
manufacturas y posee un enorme superavit comercial con Estados Unidos
que le ha permitido contar con recursos para ser su principal acreedor, pues,

2 La traduccién de esta y otras citas es propia.
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como hemos explicado, el financiamiento de los déficits fiscal y comercial
en gran medida depende del pafis asidtico. Las sanciones comerciales a Chi-
na, generarian mayores desequilibrios y podrian desencadenar una crisis del
sistema financiero internacional si Estados Unidos no tuviera suficientes
recursos externos para solventar los mencionados déficits.

El gigante asidtico, por la dimensién de su 1B, su base territorial, recur-
sos naturales, poblacién, nivel de industrializacién y avance tecnoldgico,
dispone de un mayor margen para impulsar politicas que sostengan el creci-
miento y puede resistir un escenario en el que la guerra comercial evolucio-

nara hacia una de indole econémica global.

El rLcan y el 1-mEc

En los afios noventa del siglo xx, la respuesta de Estados Unidos a la cre-
ciente competencia internacional, especialmente de China y la Unién Eu-
ropea, fue impulsar la celebracion de tratados de libre comercio con sus
vecinos inmediatos, particularmente el TLCAN, instrumento que, a partir de
1994, permitié la libre circulacion de bienes, servicios y capitales, pero res-
tringié la de mano de obra; bajaron las barreras arancelarias de los paises
signatarios, las diferentes ramas agricolas e industriales se integraron a la
hegemonia de Estados Unidos y, con el tiempo, los consorcios de esa nacién
profundizaron su dominacién sobre México y algunos paises de Centroamé-
ricay el Caribe.

En el caso de México, se aceleraron los procesos de apertura comercial
y desregulacion de la inversion extranjera iniciados en los afios ochenta del
siglo XX; esto hizo mds rapida la transnacionalizacién de nuestra economia y
acentu6 su vulnerabilidad externa. Los desequilibrios de la balanza de pagos
son testimonio de ello.

El TLcaN impuso importantes desventajas comerciales y productivas
para México: por mencionar algunas, en este lapso se redujeron el financia-
miento a la reconversion productiva y el cambio tecnolégico; se desreguld la
inversion extranjera y se le dio trato de nacional, a lo que se sumaron las dos
serias crisis econémicas (1994-1995 y 2008-2009), cuyos efectos negativos se
agudizaron por la eliminacién de controles a flujos de capital especulativo
especificada en ese tratado. Adicionalmente, la ausencia de politicas publicas
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activas en materia de reconversion industrial y cambio tecnolégico dificulto
un reajuste ordenado de la planta productiva del pafs.

Las politicas de ajuste estructural, habitualmente denominadas politicas
neoliberales, instrumentadas durante los anos de vigencia del TLCAN, pro-
fundizaron el control de sectores estratégicos de la economfa mexicana por
parte de empresas transnacionales. Al acentuarse esta dindmica, se generé una
crisis agricola en el sector de granos bésicos, ya que puso a competir a los cam-
pesinos mexicanos con la agricultura mas importante de mundo que, a diferen-
cia nuestra, al menos en ese lapso, ademas se beneficia de altos subsidios.

En sus poco més de veinticinco anos de vigencia, se ahondaron la vul-
nerabilidad externa de nuestra economia, los desequilibrios sociales y regio-
nales, se contrajo el mercado interno, ademds de agudizarse la crisis social
por inseguridad publica, la ya de por si elevada concentracion de exportacio-
nes en Estados Unidos (alrededor del 80 por ciento) y la crénica dependencia
de los flujos de inversion extranjera —directa, en cartera y créditos— prove-
nientes de ese parfs.

México tiene un superdvit comercial con Estados Unidos, pero es nece-
sario destacar que su déficit comercial global, en particular con China, Corea
del Sur, Japon y la Unién Europea, anula este superavit, y esto es causado
por las cadenas de suministro de insumos, equipos y tecnologia provenien-
tes de esos paises, que se utilizan en los autos, equipos electronicos y otras
manufacturas que se exportan a Estados Unidos.

PROCESO DE RENEGOCIACION DEL TLCAN

Desde el inicio de su mandato, Donald Trump (2016-2020) pretendi6 impo-
ner elevados aranceles a las exportaciones mexicanas, renegociar el TLCAN,
deportar a compatriotas indocumentados y construir un muro en la frontera.

El 18 de mayo de 2017, con fundamento en el articulo 2202 del trata-
do, activo oficialmente el mecanismo para renegociar el TLCAN. Este proceso
inicié en agosto de ese afio y concluyd, en el dmbito bilateral México-Esta-
dos Unidos, el 27 de agosto de 2018y, en el trilateral, el 30 de septiembre del
mismo afo.

A Donald Trump también le interesaba finiquitar el tratado antes de
las elecciones legislativas del 6 de noviembre de 2018, en las que se renové
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la tercera parte del Senado y la totalidad de la Cdmara de Representantes.
Con el nuevo instrumento renegociado con México y Canadd, mandé una
sefial doble: de victoria politica y de cumplimiento de sus promesas hacia
un electorado mds duro, asi como de permanencia de una relacién comer-
cial que ha traido grandes beneficios a este socio.

Desde mediados de 2017, el gobierno de ese pais dejé en claro que su
objetivo era que México mantuviera la apertura del sector energético, las te-
lecomunicaciones y el sector financiero a la inversion transnacional, asf como
desregular en mayor grado el comercio electrénico y el sector servicios.

El documento base que expresa estos planes fue enviado a su Congreso
el 17 de julio de 2017; se denominé “Resumen de los objetivos para la rene-
gociacion del TLCAN” (Summary of Objectives for the NAFTA Renegotiation)
y fue elaborado por la Oficina del Representante de Comercio de Esta-
dos Unidos y la Oficina Ejecutiva del presidente Donald Trump (Office of
the United States Trade Representative, 2017).

En él, se responsabiliz6 al intercambio comercial entre los socios del
TLCAN de que los déficits comerciales se hayan disparado, soslayando los
elevados desajustes comerciales de Estados Unidos con China, Alemania y
otros paises. Ademads, presenté la desindustrializacion de Estados Unidos
como resultado exclusivo del TLCAN al sostenerse que “miles de fabricas se
han cerrado y millones de estadounidenses se han quedado varados, inca-
paces de utilizar las habilidades para las que han sido entrenados” (Office of
the United States Trade Representative, 2017).

Expresado con mayor detalle, el objetivo de ese gobierno era imponer a
México varias medidas:

1. la eliminacién de preferencias arancelarias, establecer restricciones
no arancelarias y colocar, unilateralmente, obstaculos a las exporta-
ciones mexicanas, incluidas las agropecuarias;

2. eliminar el capitulo 19 sobre solucién de controversias para subordi-
nar las disputas comerciales a la legislacion interna de Estados Unidos
y tener la libertad de instrumentar medidas antidumping, restriccio-
nes cuantitativas y sanciones comerciales unilaterales;

3. mayor control y dominio del sector energético, las telecomunicacio-
nes y el sector financiero;

4. desregular, en mayor grado, el comercio electrénico y el sector servicios.
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Durante trece meses traté de que el gobierno mexicano lo aprobara,
advirtiendo que, de no ser asi, con base en el articulo 2205 del tratado, Es-
tados Unidos se retiraria.

Las reiteradas presiones de los negociadores de ese pais lograron, el 27
de agosto de 2018, que los representantes del gobierno federal mexicano acata-
ran dichas exigencias, y, el 30 de septiembre, México y Canadd aceptaron
firmar el Tratado entre México Estados Unidos y Canada (1-MEC) (United Sta-
tes-Mexico-Canada Agreement, usmca, o Accord Canada-Ftats Unis-Mexi-
que, ACEUM),? incluyendo, en lo fundamental, las condiciones de Estados
Unidos, excepto que, por presion de Canada, se mantuvo el capitulo 19, hoy
31, sobre solucién de controversias.

El 30 de noviembre de 2018, los presidentes Enrique Pefia Nieto y Do-
nald Trump, asi como el primer ministro Justin Trudeau, firmaron en Buenos
Aires el tratado, el cual, en la practica, plasma la renegociacion de la totali-
dad de los capitulos de su antecesor.

Desafortunadamente, en los trece meses que esto dur6, nuestro gobierno
federal no definié una propuesta integral para defender el interés nacional.
Falté didlogo y consulta con organizaciones civiles, sindicatos, organizaciones
campesinas, universidades y pequenos empresarios. Una vez mds, como en
el periodo de 1991 a 1993, los tinicos consultados fueron los representantes
del Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

Un atento examen de la informacién disponible, contenida en declara-
ciones de los negociadores mexicanos, y un andlisis preliminar de contenidos
de capitulos del T-MEC muestran que, ante la perspectiva de que el nuevo go-
bierno pudiera modificar la politica econémica instrumentada en los tltimos
veinticinco afios, la administracion del expresidente Enrique Pefa Nieto
(2012-2018) negoci6 acuerdos comerciales internacionales con clausulas me-
diante las cuales se buscé impedir que el gobierno entrante, que iniciarfa sus fun-
ciones el 1° de diciembre de 2018, pudiera revertir la privatizacion del sector
energético y la apertura a la inversion transnacional en telecomunicaciones
y sector financiero, por ello incluyeron los puntos centrales de las llamadas
“reformas estructurales” en varios de esos instrumentos negociados en 2018.

Esto explicarfa la precipitacion con la que se aprobé en el Senado de Mé-
xico el tratado Tpp-11 el 24 de abril de 2018*y el sorpresivo anuncio, el 21 de

3 En adelante, sélo se usardn las siglas en espanol. [N. de la ed.]
4 El 8 de marzo de 2018, en Santiago de Chile, el secretario de Economia, Ildefonso Guajardo
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abril del mismo afio, del fin de las negociaciones del nuevo tratado de li-
bre comercio con la Unién Europea;’ serfa también la causa de que el go-
bierno mexicano tratara de culminar la renegociacion del TL.cAN antes de las
elecciones federales del 1° de julio. Si bien esto tltimo no se logré, el 27 de
agosto se dio a conocer, de manera inesperada, que la negociacion bilateral
México-Estados Unidos habia concluido. Durante mas de un mes, continua-
ron las platicas entre los representantes de Estados Unidos y Canad4, y el 30 de
septiembre de 2018 se concret6 el T-MEC. La noche de ese dia, el subsecreta-
rio mexicano de Comercio Exterior, Juan Carlos Baker, fue el encargado de
llevar al Senado de la Republica el texto en inglés del tratado (Blanco, 2018).

Con estos tres tratados, el gobierno federal en el periodo de Enrique
Pena Nieto pretendié asegurar que los contratos con empresas transnacio-
nales en materia energética no pudieran ser cancelados por reformas legis-
lativas y/o por decision presidencial. Se hizo lo necesario para que, en caso
de pretender revertir estas reformas, México tuviera que retirarse de estos

acuerdos comerciales o se viera obligado a renegociarlos, con el subsecuente

Villarreal, participé en nombre de México en la ceremonia de firma del Tratado de Integracién
Progresista de Asociacion Transpacifico (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pa-
cific Partnership, cpTpp), junto a los ministros de Comercio de Australia, Brunéi Darussalam,
Canadd, Chile, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam. EI cprpp incorpora el
contenido del Tpp original, cuyo texto no sufrié cambio alguno, con excepcion de una lista de
veintidés disposiciones que quedarfan suspendidas.

En México, el texto fue enviado inmediatamente por el Ejecutivo federal al Senado de la
Reptiblica para su analisis y aprobacion. El 24 de abril de 2018, ratificé el acuerdo con diez paises
de la region Asia-Pacifico. Tras una ardua discusién, en la que algunos senadores alzaron la voz
en defensa de las industrias textil y del calzado, la Cdmara Alta ratificé, con 73 votos a favor y
24 en contra, el cpTPP, siendo asf el primer pafs en hacerlo.

El 30 de diciembre de ese afio, entré en vigor para México y cinco paises que concluyeron sus
procesos juridicos internos para la aprobacion (Australia, Canadd, Japén, Nueva Zelanda y Sin-
gapur). Vietnam se incorporé el 14 de enero de 2019 (sE, 2018a; Gobierno de México, 2018).
El 21 de abril de 2018, México y la Unién Europea (UE) firmaron un principio de acuerdo para
la actualizacion de su pacto comercial. Las secretarfas de Relaciones Exteriores y de Economia,
asi como el Gobierno de México, anunciaron la conclusion de las negociaciones de un nuevo
acuerdo global con la Unién Europea que incluye aspectos politicos, econémicos y de coopera-
cién. La entrada en vigor, no obstante, sélo serfa efectiva hasta recibir el visto bueno de los le-
gislativos a ambos lados del Atldntico. “Los negociadores”, subraya la Secretarfa de Economia
mexicana en un comunicado, “continuarén su trabajo para resolver las cuestiones técnicas pen-
dientes y finalizar el texto legal” (sRrE, 2018).

Los capitulos de inversién y contratacion publica estdn practicamente concluidos. La
Secretarfa de Economia declaré que en el nuevo TLCUEM se “amplia también la cobertura en el
comercio de servicios, al incorporar telecomunicaciones, entrada temporal de personas y servicios
relacionados con la economia digital, y se refuerzan las disposiciones para la proteccién de las
inversiones, incluyendo un moderno mecanismo de solucién de controversias” (SRE, 2018).

w
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costo econémico y politico. El objetivo era —y se cumplié en el caso del
TPP-11— que los tratados fueran negociados, firmados y ratificados por el
Senado antes de que concluyera el gobierno de Pefia Nieto, a fin de que el pre-
sidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quien tomé posesién el 1° de di-
ciembre de 2018, tuviera un minimo margen de maniobra y se dificultara el
cambio de politica econémica. El resultado muestra que esta pretension en
gran medida se cumplid.

PROCESO DE RATIFICACION DEL T-MEC

El 1° de octubre de 2018, antes de iniciar su gestién como presidente de la
Republica, en conferencia de prensa realizada en Le6n, Guanajuato, Andrés
Manuel Lopez Obrador dio a conocer su respaldo a los términos en que se
aprob¢ el tratado comercial entre los paises de América del Norte, porque
consider6 que México podria decidir de manera soberana sobre sus recur-
sos naturales y aumentar paulatinamente los salarios del sector automotriz
(AMLO, 2018a).

Quiza lo mds destacado de su postura es que, en su opinion, el T-MEC:
“genera certidumbre macroeconémica, [...] se dan garantias a inversionis-
tas, se evitan riesgos y se promueven los equilibrios macroeconémicos que
permitan mayor inversién y mds empleos en nuestro pais. Es un acuerdo
que da confianza a los inversionistas, un acuerdo de mediano y largo plazos”
(AMLO, 2018a).

Estas declaraciones son testimonio de que los asesores econémicos del
presidente consideraron que el impacto de las medidas neoproteccionistas
de Estados Unidos y la eventual retirada de éste del TLCAN serfan significati-
vos para la economia mexicana, al provocar desequilibrios macroeconémi-
cos, fuga de capitales y, quizd, devaluacion.

Durante octubre y noviembre de ese ano, el entonces presidente electo
y su equipo de expertos en asuntos econémicos y de relaciones exteriores
afirmaron que respetarian el tratado negociado por Enrique Pefia Nieto.

ElI21 de julio de 2018, Marcelo Ebrard, actual secretario de Relaciones
Exteriores, informé que a partir del 26 del mismo mes Jests Seade partici-
parfa en la renegociacion del TLCAN; sin embargo, el problema fundamental
de su designacion es que se incorpor6 de manera tardia, cuando los capitulos
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principales estaban précticamente concluidos y sélo faltaba definir la clausula
de terminacion, reglas de origen del sector automotriz, eliminacién del ca-
pitulo 19 y estacionalidad agricola. Todo lo demds estaba finiquitado.

Pese a esto, Estados Unidos cedi6 en las clausulas de terminacion, esta-
cionalidad y en el capitulo ocho de energfa y aceptd, por presion de Canads,
mantener el capitulo 19 del TLCAN, convertido en capitulo 31 en el T-MEC,
pero en todo el capitulado obtuvo grandes ventajas en inversion, agricultura
y otros asuntos muy importantes, y, en los hechos, impuso reglas de origen
que obligan a elevar sustancialmente las compras de autopartes producidas
en su territorio.

El 1° de diciembre de 2018, en su mensaje a la nacién después de ren-
dir protesta, la tnica referencia del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
al nuevo tratado comercial fueron las siguientes palabras:

Quiero destacar que, desde el dfa primero de julio, desde el dia de mi eleccion,
he recibido un trato respetuoso del presidente Donald Trump, a quien agradez-
co que en plan de amistad haya enviado a esta ceremonia a su hija Ivanka.

La misma atenci6n he recibido del primer ministro de Canad4, Justin Trudeau.
Con ellos, con los dos mandatarios, con el presidente de Estados Unidos y con
el primer ministro de Canadd, estoy hablando para ir mds alld del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y lograr un acuerdo de inversion entre
empresas y gobiernos de las tres naciones, para impulsar el desarrollo de los
paises centroamericanos y también del nuestro, y enfrentar de esta forma, y no
con medidas coercitivas, el fenémeno migratorio (AmMLO, 2018b).

Del 12 al 13 de abril de 2019, en Mérida, Yucatdn, tuvo lugar la cumbre
de empresarios del Consejo Coordinador Empresarial de México y de la Cdma-
ra de Comercio de Estados Unidos. En ella, se abordaron temas econémicos, de
seguridad y energia. Participaron cuatro secretarios de Estado mexicanos
(Relaciones Exteriores, Gobernacion, Energia y del Trabajo) para explicar a
los empresarios estadounidenses la viabilidad de sus inversiones en el sureste
de México. La iniciativa privada de Estados Unidos buscd, principalmente, la
permanencia de los contratos y las subastas petroleras. Asimismo, se abordé el
futuro del T-MEC.

El encuentro coincidi6 con la aprobacién en la Camara de Diputados de
la reforma laboral, que fue una de las condiciones que los negociadores es-
tadounidenses y canadienses habian sefalado para seguir adelante con la
aprobacion del T-MEec. Al participar en esta reunién, el presidente Andrés
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Manuel Lépez Obrador afirmé que su gobierno respetaria y cumplirfa los
contratos con empresas extranjeras, asi como los compromisos pactados en la
negociacion del tratado (amLO, 2019).

Respecto de la crisis migratoria presente tanto en la frontera norte como
en la del sur de México, en un contexto en que el presidente Trump habia
amenazado con cerrar los puestos fronterizos con México, se destacé que el
gobierno de Estados Unidos reconoce los esfuerzos de su contraparte mexi-
cana para contener los flujos migratorios.

Tras la firma del T-MEC, el tratado pasé a los Congresos de los tres paises
para su ratificacién. El Senado mexicano lo hizo el 19 de junio de 2019, con
la aprobacion de todos los grupos parlamentarios, con cinco votos en contra
y seis abstenciones, y el 29 de julio de ese afio se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién (Dor, 2019).

El dictamen aprobatorio del T-MEC en el Senado de México reproduce,
punto por punto, la visién neoliberal presente en los documentos de la Se-
cretaria de Economia del sexenio de Enrique Pefia Nieto (Senado de la Repu-
blica, 2019).

En la Camara de Representantes de Estados Unidos, elegida en noviem-
bre de 2018, tuvieron mayoria los demdcratas. La ratificacién del T-MEC en
la Camara de Representantes, a lo largo de 2019, fue un proceso complejo.
Su aprobacion se enfrent6 al tortuguismo legislativo e incluso al bloqueo por
parte de los demécratas en la Cdmara de Representantes.®

LA ENTRADA EN VIGOR DEL T-MEC

El 1° de julio de 2020, entré en vigor el T-MEC, tres afos después de que el
presidente Donald Trump pidiera la renegociacion del TLCAN, consolidan-
dose la vision neoproteccionista de Estados Unidos.

Al respecto, James Politi (2019) expuso: “La Casa Blanca y los demécratas del Congreso se
dirigen a un enfrentamiento por la ratificacion del TLcAN revisado, lo que plantea la posibilidad
de un encono prolongado y posiblemente nuevas negociaciones con Canadd y México. Apenas
unas semanas después del nuevo Congreso, los demécratas mas prominentes dicen que quie-
ren cambios en el acuerdo [...]. Algunos demdcratas creen que no incluye disposiciones lo
suficientemente fuertes para hacer cumplir las normas laborales y ambientales [...]. Sin aqué-
llas, advierten que el ‘nuevo TLCAN' podria no obtener los votos suficientes para su aprobacion
en el Congreso”.
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Para lograr el cierre del proceso, México debié sentarse una segunda
vez a la mesa de discusion, donde los deméceratas demandaron homogenizar
dos estandares laborales: salarios y derechos sindicales; no obstante, des-
pués de concluidas las negociaciones, en noviembre de 2018, Estados Uni-
dos, a través de los legisladores demdcratas, reiteré a México la exigencia de
elevar las condiciones laborales.

En diciembre de 2019, nuestro gobierno acepté incorporar al T-MEC, ya
aprobado, una adenda para garantizar el visto bueno al texto final en el Con-
greso estadounidense; el liderazgo demécrata habia insistido en hacer cam-
bios con miras a fortalecer las normas laborales y ambientales. A las empresas
y a los sindicatos estadounidenses les preocupaba encontrarse en desventa-
ja ante la posibilidad de que en México se aplicaran reglas mas laxas en estos
campos o de que éstas se incumplieran; por ello, las negociaciones entre
los legisladores demdcratas, la Casa Blanca y México derivaron en normas
mads estrictas sobre los derechos de los trabajadores, destinadas a reducir la
presunta ventaja mexicana basada en los bajos salarios.

El principal reclamo de los sindicatos de Estados Unidos y Canada fue
que en México hubiese garantia de democracia sindical, negociaciones co-
lectivas, aumento al salario minimo y creacién de un sistema de tribunales que
resuelva las disputas laborales.

En el T-MEC se fij6 que México debe cambiar sus leyes para facilitar la
sindicalizacion de los trabajadores. El gobierno de Trump presion6 con fuer-
za para que esto ocurriera porque harfa menos atractivo para las empresas
trasladar sus fdbricas al sur de la frontera. El -MEC también estipula que los
camiones mexicanos que cruzan la frontera deben cumplir con normas de
seguridad mds estrictas.

Tras las presiones de los demdcratas para garantizar la homologacion de
los esquemas laborales, México reformé su Ley Federal del Trabajo y au-
ment6 el presupuesto para redisefiar los sistemas de justicia laboral.

Los demdcratas y los sindicatos estadounidenses insistieron en una apli-
caci6n mads rigida para garantizar que México cumpla con sus compromisos.
Habrd un comité formal para monitorear a nuestro pafs en temas laborales,
asi como “agregados laborales” radicados aqui. Ademds, hay puntos de refe-
rencia que debe alcanzar en los proximos afos o enfrentara sanciones.

En las discusiones, Estados Unidos proponia que se realizaran inspec-
ciones laborales en las fabricas o negocios mexicanos, algo a lo que se opuso
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nuestro gobierno. La solucién de compromiso que se consiguio fue estable-
cer mecanismos para forzar la aplicacién de las obligaciones laborales del
tratado, junto con la verificacién de su cumplimiento por parte de expertos
en la materia independientes; no obstante, el subsecretario y negociador
comercial de México para América del Norte, Jests Seade, subrayé que no
habra tales “inspectores” sino paneles, algo “normal en acuerdos comercia-
les” (Seade, 2019).”

El capitulo ambiental del T-MEC tiene treinta paginas y hace una serie
de avances, especialmente en la proteccién de ballenas, pecesy otros animales
marinos de la contaminacion y la sobrepesca. México acuerda mejorar el
monitoreo para detener la pesca ilegal, y los tres paises, dejar de subsidiar la
de especies sobreexplotadas. También hay una verificacion para garantizar que
solo se acepten productos cosechados legalmente.

El 10 de diciembre de 2019, los negociadores del T-MEc —Robert Lighthi-
zer, representante de Comercio de Estados Unidos; Jests Seade, subsecretario
para América del Norte por parte de Mexico, y Chrystia Freeland, viceprimera
ministra de Canadé— firmaron en Palacio Nacional las modificaciones que
contemplan nuevas condiciones en materia laboral, medioambiental, en bio-
medicina e industria automotriz. El presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor asistié como testigo.

El 12 de diciembre, el pleno del Senado de México ratificé el protocolo
modificatorio del T-MEC con 107 votos a favor y uno en contra, y con ello
culminé el proceso de revision en la Camara Alta. Dicho protocolo aborda
lo tocante al medio ambiente, lo laboral, biomedicamentos, acero y alumi-
nio, y el Banco de Desarrollo de América del Norte. También se aprobaron
dos acuerdos paralelos referentes a los temas ambiental y aduanero.

En el caso de Estados Unidos, el TL.cAN fue un tratado con leyes de im-
plementacion que aprobaron en 1993 la Cdmara de Representantes y el
Senado de ese pais, y el T-MEC sigue siendo para ellos un acuerdo; su nombre
en inglés asf lo indica.

El 19 de diciembre, el pleno de dicha Cdmara de Representantes apro-
b6, con abrumadora mayoria, el nuevo tratado bajo la forma juridica de ley

7 El funcionario coment6 lo siguiente en Twitter: “Gusto decir q/tras negociacién muy compleja
Mx, EU y Can llegamos a acuerdo. Se cubre laboral sin inspectores: sera via paneles, normal en
acuerdos comerciales. Otras mejoras importantes a favor de ciudadanos en biomedicinas y ‘blo-
queo de paneles’, de lo mds importante. jT-MEC val”. Para abundar sobre el tema, puede verse El
Financiero (2019a). [N. de la ed.]
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de implementacién (11rR5430). El texto legislativo se aprobé con el apoyo de
193 congresistas demdcratas y 192 republicanos, en una decision bipartidis-
ta que contrasta con el choque frontal vivido un dfa antes por el proceso de
destitucion (impeachment) del presidente Donald Trump. Esta ley se en-
vi6 al Senado de esa nacion, y el 16 de enero de 2020 aprobé por 89 votos
contra 10 el nuevo tratado trilateral.

Por su parte, el Parlamento canadiense aprobé el 13 de marzo de 2020
el proyecto de ley presentado por Justin Trudeau para la ratificacion del T-MEC.
El documento pasé enseguida al Senado, donde también recibié luz verde.
Julie Payette, gobernadora general de Canadd, otorgé el consentimiento real
a la iniciativa, convirtiéndola asi, oficialmente, en ley.

El presidente Trump firmé el 29 de junio de 2020 el decreto por el que
se promulga el T-MEC, documento necesario para su entrada en vigor. Se
publicé el 1° de julio de 2020 en el Registro Federal de Estados Unidos
(Federal Register o Fr), 6rgano oficial de dicho gobierno (2020).

En México, el decreto se publicé el 29 de junio en el Diario Oficial de la
Federacion, lo que incluye el tratado firmado en noviembre de 2018 con sus
seis anexos, asi como el protocolo modificatorio al tratado que firmaron re-
presentantes de los tres paises el 10 de diciembre de 2019.

Analisis de algunos capitulos del r-mec®

REGLAS DE ORIGEN DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

Durante veinticuatro afios, la norma de origen del sector automotriz ha sido
que haya un 62.5 por ciento de contenido de los tres paises integrantes del
TLCAN. Esto significaba que los autos que México exporta a Estados Unidos
debian cubrir este porcentaje en las autopartes, aunque desde el princi-
pio de la negociacion, Estados Unidos buscé que se elevara al 80 u 85 por
ciento (Elker, 2018).

8 Para este andlisis, se consulté lo publicado por el Gobierno de México (2019), la Secretarfa de
Economia (2018b), asi como varios estudios sobre la renegociacion del TLcaN elaborados antes
de su conclusion, particularmente el del Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
(Senado de la Republica, 2018), ademas de articulos difundidos en diversos medios, particular-
mente en The Economist (2018), Fariza y Pozzi (2018), Paletta y Werner (2018), Politi (2019),
Sampathkumar (2018) y Withnall (2018).
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Para nuestro vecino, el objetivo del nuevo tratado es que mas automavi-
les y piezas de camiones sean fabricados con sus insumos. A fin de calificar
para aranceles cero, el 75 por ciento de los componentes de un automévil o
camioén deberdn ser fabricados en Canad4d, México o Estados Unidos, un
aumento sustancial respecto del anterior requisito. El aumento del porcen-
taje serd gradual hasta completarse en 2023. Ademas, el 70 por ciento del
acero y aluminio de un vehiculo también debe ser norteamericano.

Washington espera que este nuevo requisito incentive la propia produc-
cién automotriz, sus exportaciones a México, permita que retorne parte de
la produccién de componentes perdida en las dos tdltimas décadas y limite las
importaciones de insumos asidticos y europeos.

Ademas, se acordé que entre el 40 y el 45 por ciento de las autopartes
fabricadas en los paises del tratado deben ser manufacturadas por trabaja-
dores que ganen 16 délares la hora, o sea, aproximadamente tres veces lo que
gana el tipico trabajador automotor mexicano. En resumen, al menos el 30 por
ciento del trabajo presente en el vehiculo debe haberse realizado por traba-
jadores asi pagados; esto aumentard gradualmente hasta llegar al 40 por
ciento para los automdviles, en 2023.

INVERSION

El capitulo 11 del TLCAN introdujo una profunda desregulacion de la inver-
si6n extranjera en beneficio de empresas de Estados Unidos y Canadd, e im-
pidio establecer requisitos de desempeno y cdigos de comportamiento, al
prohibir medidas regulatorias y de control de los flujos financieros y de uti-
lidades, dando incluso oportunidad a que las empresas demandaran al go-
bierno mexicano por politicas econémicas o ambientales que afectaran sus
utilidades (Calderén, 2015).°

Estados Unidos buscé ampliar los derechos de las empresas de ese pafs al
declarar que harfa lo necesario para fijar reglas que redujeran o eliminaran
barreras a su inversion en todos los sectores en los pafses del TLCAN; objetivo
logrado en el capitulo 14 del T-mEc.!°

9 En el capitulo tres de Calderén (2015), se analiza de manera detallada el capitulo 11 del TLcAN.
10 Véase el capitulo 14, “Inversién”, en Gobierno de México (2019a).
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Dicho capitulo, en sus articulos 14.4, 14.5, 14.8, 14.9y 14.10, estable-
ce con toda precision disposiciones de cardcter obligatorio que ya estaban
en el capitulo 11 del tLcaN. La desregulacion acordada en movimientos de
capital en el TLCAN, mantenida en el T-MEC, es un factor que aumenta el
riesgo de inestabilidad del crecimiento econémico, lo mismo que la vulne-

rabilidad financiera y cambiaria, tal como lo demostraron las crisis de 1995-
1996y 2008-2009.

REQUISITOS DE DESEMPENO

Se prohiben los “requisitos de desempefio”; esto es, la aplicacion de medi-
das tendentes a regular la inversion extranjera, la obligacion de proveerse de
determinado porcentaje de insumos y servicios nacionales, transferir tecno-
P ) y ,
logfa, la permanencia minima, la creacién de empleos, entre otros.
b ) )

TRATO NACIONAL

Se da alos inversionistas de los otros dos paises un trato similar al otorgado
a los inversionistas mexicanos.

TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

Todo incentivo a empresas mexicanas se debe hacer extensivo a las de Esta-
dos Unidos y Canada instaladas en México.

TRANSFERENCIAS

La libre transferencia de recursos ha sido una exigencia de las corporaciones
transnacionales, y con los tratados de libre comercio practicamente desapa-
rece toda barrera. Con el TLCAN, al obligarse México a permitir la libre trans-

ferencia en divisas, renuncié6 a la posibilidad de regular los flujos de capital
y no se protege a la nacion contra la volatilidad de las inversiones bursatiles.
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El articulo 1109 del TL.CAN establecié que cada una de las partes debe
permitir la libre transferencia de recursos relacionados con la inversion y los
enlista detalladamente. El Estado receptor debe permitir, asimismo, reali-
zar trasferencias en divisas de libre uso y al tipo de cambio de mercado. En
otras palabras, debe haber libre circulacién de capitales y el T-MEC mantie-

ne estas normas.

EXPROPIACIONES

En el articulo 1110 del TL.CAN, se expresa la prohibicién de expropiar, nacio-
nalizar o tomar medidas que “directa o indirectamente” tengan efectos equi-
valentes, salvo aspectos contemplados en nuestra legislacion, por causas de
utilidad publica, sobre bases no discriminatorias, con apego a un debido
proceso legal y previa indemnizacion.

El T-MEC contiene normas similares en el capitulo 14, articulo 14.8.
Expropiacién y Compensacion.

SECTOR FINANCIERO

El T-MEC consolida e incorpora en su clausulado las reformas legales que
propiciaron la transnacionalizacién del sector financiero de México. El ca-
pitulo 17 del T-MEC mandata que se otorgue trato nacional y de nacién mds
favorecida a las instituciones financieras de Estados Unidos y Canadd, y no
se les impondra ningtin obstdculo en lo referente a actividades y/o acceso al
mercado mexicano; ademds no habrd restricciones para que éstas presten nue-

vos servicios financieros (Sg, 2018a).

ENERGIA

El tnico articulo del capitulo 8 del T-MEC subraya que México tiene el dere-
cho soberano de modificar el marco legal de su sector energético, y Estados
Unidos y Canadd reconocen “la propiedad directa, inalienable e imprescrip-
tible del Estado mexicano sobre los hidrocarburos” (Gobierno de México,
2019a). Este articulo tiene una importancia fundamental ya que reafirma la
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soberania energética de nuestra nacién; sin embargo, es necesario destacar
que existen alrededor de cien empresas con contratos de extraccion de hidro-
carburos derivados de las rondas petroleras que, al amparo de la reforma ener-
gética, obtuvieron este derecho. Por tanto, en virtud de que el capitulo 14 en
la practica las protege con la garantia de trato nacional y otras mas, aplicando
un blindaje a la reforma energética y prohibiendo las expropiaciones, existe
la posibilidad de que —en caso de que el Congreso de la Unién de Méxi-
co apruebe cambios que reviertan las reformas constitucionales de 2013
y las leyes secundarias que privatizan la energia— estas empresas exijan
al nuevo gobierno continuar sus actividades con fundamento en lo estable-
cido en los capitulos 14y 22 del nuevo tratado (Gobierno de México, 2019a;
SE, 2018b).

CLAUSULA DE TERMINACION (SUNSET CLAUSE)

Estados Unidos propuso una disposicion segtin la cual el T-MEC expiraria
automdticamente a los cinco afios, salvo que las tres partes decidieran ex-
plicitamente mantenerlo vigente. Esto anularia, en los hechos, cualquier
beneficio potencial del tratado, al sujetar sus efectos a la incertidumbre de
una expiracion quinquenal.

Al principio, México y Canada se opusieron. Las renegociaciones, la
bilateral del 27 de agosto de 2018 y la trilateral del 30 de septiembre de
2018, no incluyeron la cldusula, pero lo acordado es ambiguo y se presta a
conflictos de interpretacion.

El -MEC estipula que las tres naciones revisaran el tratado después de seis
anos. Si todas las partes lo deciden, continuara por un periodo de dieciséis.
Esto significa que cada seis afios el tratado se someterd a revision y que al
cabo de diez mds podrd darse por terminado o renovarse por otros dieciséis
anos. Este lapso parece muy amplio, pero, para empresas que programan
sus inversiones a treinta o cuarenta aflos, introduce un elemento de incer-

tidumbre negativo para México.
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EMPRESAS ESTATALES

Estados Unidos exigio eliminar las tltimas barreras y normas regulatorias
que subsisten en Pemex y CFE a fin de que adquieran mas productos suyos,
al definir que ese pafs busca “asegurar que las empresas estatales otorguen
un trato no discriminatorio con respecto a la compra y venta de bienes y
servicios” (Office of the United States Trade Representative, 2017).

En el capitulo 22 del T-MEC, relativo a las empresas del Estado, se orde-
na que en las contrataciones de éstas (obviamente Pemex y CFE incluidas),
se trate igual a las companias de los socios que a las mexicanas; es decir, con
esta medida se obliga a las empresas productivas del Estado a hacer partici-
pes a las de Estados Unidos y Canada del programa de compras, contratos e
inversiones en el sector energético de los proximos afios.

BALANZA DE PAGOS Y TIPO DE CAMBIO DEL PESO MEXICANO
El articulo 33.4 del 1-MEC, “Practicas cambiarias”, establece lo siguiente:

1. Cada Parte confirma que estd obligada conforme al Convenio Cons-
titutivo del Fm1 a evitar la manipulacion de tipos de cambio o del sis-
tema monetario internacional con el fin de prevenir un ajuste efectivo
en la balanza de pagos o de obtener una ventaja competitiva desleal.

2. Cada Parte deberfa:

a) lograr y mantener un régimen cambiario determinado por el
mercado;

b) abstenerse de una devaluacion competitiva, incluida mediante la
intervencion en el mercado de divisas, y

c) fortalecer los fundamentos econémicos subyacentes, lo cual re-
fuerza las condiciones para la estabilidad macroeconémica y cam-
biaria (Gobierno de México, 2019a).

El gobierno de Estados Unidos expresé que se allegaria armas legales
para imponer sanciones comerciales a México si, a su juicio, sus exportacio-
nes afectan su balanza de pagos por supuestas ventajas derivadas del tipo de
cambio. El texto que delinea los objetivos de Estados Unidos lo dice claramente:
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habra de asegurar que los paises del TLCAN se abstengan de “manipular los
tipos de cambio para evitar un ajuste efectivo de la balanza de pagos o para
obtener una ventaja competitiva desleal” (Office of the United States Trade
Representative, 2017).

Las normas establecidas en el capitulo 33 del T-mEC titulado “Politica
macroeconémica y tipo de cambio” permiten afirmar que este objetivo de la
administracion de Trump se cumplié.

El articulo 33.4 del nuevo tratado informa de la creacién del Comité
Macroeconémico, cuyo principal objetivo es vigilar la politica monetaria de
los tres paises para evitar la mencionada manipulacién del tipo de cambio.
Dicho comité tendrd como principal misién supervisar la implementacion
del capitulo 33. Si hubiera algtin incumplimiento en la transparencia o pre-
sentacion de informes por parte de Estados Unidos, México o Canadd, se
podrad solicitar al FM1 emprender una vigilancia rigurosa de las politicas ma-
croeconémicas y cambiarias, asi como de las politicas de transparencia de
datos e informacion del pais requerido (Flores, 2018).

Con el T-MEC, México se obliga a lograr y mantener un régimen de tipo
de cambio determinado por el mercado, y a abstenerse de la devaluacion com-
petitiva, incluso a través de la intervencion en el mercado de divisas. México
y sus socios comerciales deberdn informar de inmediato a sus contrapartes
cuando hayan realizado una intervencion con respecto a la moneda de otro
pais miembro del tratado.

AGRICULTURA

En el capitulo 3 del -MEC, no se establecen limites a exportaciones mexica-
nas para ciertos periodos del afio; sin embargo, Estados Unidos conserva el
acceso privilegiado que, desde hace veinticuatro afios, tiene al mercado mexi-
cano y preserva una zona libre de aranceles, lo que significa que nuestro pafs
seguird cubriendo el 40 por ciento de su consumo alimentario con importa-
ciones, la mayor parte provenientes de este socio comercial.

Ademads, un asunto preocupante es que se incluyé en este capitulo la
liberalizacion del comercio de biotecnologia, lo que podia implicar mayor
compra de productos transgénicos de aquel pais y mds negocios con empre-
sas como Monsanto.
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La Secretaria de Economia expone, en el resumen de este capitulo, que
“se mantiene el tratamiento libre de arancel para los productos agricolas
originarios de nuestros paises [...]. También se incluye una seccion con dis-
posiciones que aseguran una mayor transparencia y cooperacion en ciertas
actividades relacionadas con la biotecnologia agricola” (sg, 2018b).

La continuidad de la liberalizacién de las exportaciones agricolas de Es-
tados Unidos a México, presente en el TLCAN, estd claramente incluida en el
punto 1 del “Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos de América,
los Estados Unidos Mexicanos y Canadd”, que establece que lo fundamen-
tal del capitulo agricola del TLCAN se incorpora al T-MEC (Senado de la Repu-
blica, 2019).

En un documento de la embajada de Estados Unidos en México (2018)
se dice con toda claridad: “Bajo un acuerdo modernizado, los aranceles a
productos agricolas comercializados entre Estados Unidos y México se man-
tendran en cero”. Y se aflade: “El acuerdo incluye especificamente a la biotec-
nologfa agricola para impulsar las innovaciones agricolas del siglo xxi. El
texto abarca todos los tipos de biotecnologia”.

A través del T-MEC, México abdicé de su derecho a proteger a los cam-
pesinos, su biodiversidad y su salud, aceptando la importacion desregulada
de productos transgénicos y similares provenientes de Estados Unidos.

Perspectivas de la economia mexicana
con la entrada en vigor del 1-mec

En 2020, la pandemia por Covid-19 afect6 todas las actividades comercia-
les, industriales, de transportes y financieras del mundo. Cada pafs ha actua-
do segtin su capacidad, y México no ha sido la excepcion.

El Banco de México previ6 una caida del pis de hasta el 8.8 por ciento
para 2020 y destaca el alto grado de incertidumbre sobre la duracién y la
profundidad de la crisis.

El Banco de México, en su informe trimestral abril-junio, advierte:

La evolucién de la pandemia de Covid-19 atin estd en proceso, tanto a nivel
global como nacional, por lo que persiste un alto grado de incertidumbre para
cualquier proyeccion de la actividad econémica de México. En particular, atin
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es incierta la duracion de la pandemia, lo que, a su vez, implica incertidumbre
sobre la duracion y profundidad de las medidas de contencion y de distancia-
miento social que serd necesario mantener o de sus repercusiones de mediano
y largo plazos sobre la economia (Banxico, 2020: 5).

Cabe recordar que México encaré esta crisis en un momento especial-
mente vulnerable: su economia cerré 2019 con un -0.1 por ciento, el primer
retroceso anual en una década.

Banxico contempla tres escenarios para amortiguar el golpe y lograr la
recuperacion. El primero, en forma de “V”, asume que los dafos se concen-
tran en el primer semestre, dando como resultado una contraccién del piB
de -4.6 por ciento en 2020 y una expansion del 4 por ciento en 2021. El si-
guiente proyecta una caida mayor en 2020 (el 8.8 por ciento) y un crecimien-
to del 4.1 por ciento para 2021.Y la peor de las posibilidades, una recuperacién
en “U”, con un retroceso del -8.3 por ciento en 2020, que se prolongarfa
hasta final de 2021, que cerrarfa en un -0.5 por ciento (Banxico, 2020: 6).

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador espera que, con el nuevo
tratado, la economia mexicana tenga el empuje que necesita. En varias oca-
siones ha sostenido que el T-MEC ayudaréd a impulsar actividades producti-
vas y a crear nuevos empleos, y considera que entra en vigor en un momento
“por demds oportuno” para el pafs, pues, ante la crisis econémica generada por
la pandemia, ayudard a traer mds inversion extranjera.

Pese a ese optimismo, la realidad es que los problemas ligados a su im-
plementacion apenas comienzan. La crisis econémica de 2020 ha generado
cambios en la dindmica de la internacionalizacién de capital y en las cade-
nas globales de valor; esto va a impactar la evolucion de las relaciones eco-
némicas de México con Estados Unidos que, en gran medida, se rigen por
el T-MEC. Durante la vigencia del TLCAN, se gener6 una alta vulnerabilidad
de la economia mexicana debido a una integracién cada vez mas subordinada
a la economia estadounidense y al impacto de los desequilibrios financieros
internacionales.

El andlisis de los 34 capitulos del nuevo tratado y sus anexos permite
fundamentar que esta dindmica se profundizara. Previamente se expuso que la
desregulacion de movimientos de capital del TL.CAN se mantiene en el T-MEC lo
que aumenta el riesgo de inestabilidad del crecimiento econémico y vulnera-

bilidad financiera y cambiaria, y no hay mecanismos en el nuevo instrumento
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para que la inversién extranjera se regule y contribuya a la modernizacién
de la planta productiva nacional. Ademas, México se obliga a mantener un
régimen de tipo de cambio determinado por el mercado, cancelando el dere-
cho del Banco de México a intervenir en el mercado de divisas cuando asi lo
requieran la defensa del interés nacional y la estabilidad financiera del pais.

Conclusiones y propuestas

Hace tres afos, hice una critica del TLCAN y la postura de los funcionarios
del gobierno del presidente Enrique Pena Nieto referente al proceso de re-
negociacion (Calderén, 2017) exponiendo que:

Los negociadores de México han aplicado una politica de “apaciguamiento”. La
historia mostré que la estrategia seguida a finales de los afios treinta del siglo xx
por el primer ministro de Inglaterra, Neville Chamberlain, de ceder ante el ex-
pansionismo de la Alemania fascista sélo alenté una mayor agresividad de ese
régimen y finalmente no evit6 el desencadenamiento de la segunda guerra
mundial.

De pretender imponer, la administracién del presidente Trump, un tratado
comercial que profundice la subordinacion estratégica de la economfa mexica-
na a los intereses de Estados Unidos, el gobierno federal mexicano no debe
adoptar una politica de “apaciguamiento” y mantenerse firme ante las amena-
zas de Trump.

Posteriormente, en una conferencia dictada en septiembre de 2018,
sostuve que

considero absolutamente necesario que el nuevo gobierno federal, el nuevo
presidente de la Republica, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, y el Senado
de la Republica de la 1xiv Legislatura del Congreso de la Unién, elegido el 1° de
julio, que inici6 sus funciones el 1° de septiembre de 2018, tengan la respon-
sabilidad de revisar el texto y los anexos de la totalidad de los capitulos del nuevo
tratado comercial, a fin de analizar qué es mds lo conveniente para el pais.
Tiene una importancia estratégica que el nuevo gobierno federal y el nuevo
Senado revisen los puntos fundamentales de lo ya renegociado y definan una
agenda propia de propuestas en todas las dreas en defensa de interés de México.
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Finalizo exponiendo que

Ante el hecho de que se consumé una renegociacion que considero contraria
a la soberania y el interés nacional, que va a profundizar la dependencia y subor-
dinacién de nuestro pais a los intereses hegemdénicos de Estados Unidos, el
nuevo gobierno debiera renegociar el tratado comercial que negociaron el pre-
sidente Pefia Nieto y sus ministros de Economia y Relaciones Exteriores. En
ultima instancia, si Estados Unidos se negara a ello, México tiene el derecho
soberano de regir sus relaciones comerciales con Estados Unidos y Canadd
bajo las normas multilaterales establecidas en la Organizaciéon Mundial de Co-
mercio [...]. La multipolaridad representa para nuestro pafs retos y posibilidades
para reformular la dindmica de insercién de México en la economfa interna-

cional (Calderén, 2018).

A poco més de dos afios de distancia, pese a que el Senado de México
aprob6 sin modificaciones en junio de 2019 el T-MEC negociado por la pasa-
da administracion y que el 1° de julio de 2020 entré en vigor, sigo conside-
rando que ésa debi6 ser la postura del gobierno de México.

Espero que, en los proximos afos, el gobierno y el Senado de la Repu-
blica realicen una profunda y detallada revision del texto y los anexos, eva-
lden los puntos fundamentales de lo negociado y definan una agenda propia
de propuestas de modificacion del T-MEC en defensa del interés nacional. Ahora
bien, si existiera la posibilidad de renegociar el tratado, estimo que serfa con-
veniente que México hiciera las siguientes propuestas:

1. Renegociar del capitulo agricola, que ha sido profundamente desfa-
vorable para nuestro pafs.

2. Definir nuevas reglas de regulacion de la inversion extranjera y resta-
blecer facultades regulatorias del Estado mexicano.

3. Cancelar la norma que obliga a México a mantener un régimen de
tipo de cambio determinado por el mercado y reconocerle el derecho
a intervenir en el mercado de divisas cuando asf lo requieran la de-
fensa del interés nacional y la estabilidad financiera.

4. Eliminar los privilegios a empresas transnacionales que representa el
otorgarles, de manera genérica, trato nacional y de nacién mas favo-
recida. Esto implica modificar los capitulos de inversion, servicios fi-

nancieros, telecomunicaciones y empresas estatales.
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5. Reelaborar las normas en materia de inversiones (capitulo 14) con el
objetivo de otorgar al gobierno de México la facultad para definir re-
quisitos de desempefio, regular transferencias y eliminar el derecho
de empresas privadas a demandar al Estado mexicano si una politica
gubernamental o legislativa afecta sus intereses.

El gobierno federal, encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, ante
las politicas antiinmigrantes que afectan los derechos humanos de nuestros
compatriotas, documentados e indocumentados, debe tener una postura
firme, congruente con los principios constitucionales de politica exterior, y exi-
gir al gobierno de Estados Unidos respeto a México y a los mexicanos, a sus
derechos, empleos, remesas, integridad, seguridad, educacion, y rechazar de-
portaciones forzadas, violatorias, incluso, de la propia legislacion de ese pas.

El 1° de diciembre de 2018, en su discurso pronunciado en el Zécalo,
el presidente expresé: “Como nos comprometimos, los 50 consulados que
México tiene en Estados Unidos se van a convertir en defensorias para la
defensa de migrantes. Vamos a defender los derechos humanos de nuestros
paisanos” (Gobierno de México, 2019b). Es un compromiso importante, pero
considero que se requiere proponer un acuerdo paralelo al T-MEC en materia
migratoria para promover los derechos de connacionales.

Hay que cambiar las politicas econémica y comercial, y promover, aun-
que sea con décadas de atraso, la diversificacion de nuestras exportaciones
para depender menos de Estados Unidos, asi como fortalecer el mercado in-
terno, y fomentar una nueva politica econémica centrada en investigacion,
desarrollo, competitividad, reconversion industrial, y aumento de la producti-
vidad. En suma, se requiere generar ventajas competitivas dindmicas.
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