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En este capitulo se analiza el rol de los actores subnacionales en Estados
Unidos durante el periodo del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y durante el proceso de renegociacion y ratificacion del Tra-
tado entre México, Estados Unidos y Canadé (1-MEC). En la primera parte
se consideran los debates tedricos sobre la globalizacion y las relaciones in-
ternacionales destacando la posicién de los actores subnacionales. En la
segunda se examinan las relaciones econémicas, en particular las exporta-
ciones, importaciones y cadenas productivas desde un dmbito subnacional
en América del Norte. La tercera se concentra en el andlisis y se presentan
algunas recomendaciones en la relacion México-Estados Unidos, sobre todo
aquellos actores en los que se debe enfocar esta relacion.

Introducciéon

El objetivo de este capitulo es analizar el rol de los actores subnacionales
durante el proceso de negociacion y ratificacion del Tratado México, Esta-
dos Unidos y Canada (1-MEC), pero también durante el periodo del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TL.caN). En la primera seccion se
analiza la globalizacion de la politica mundial desde la década de los noven-
ta tomando en cuenta las principales trasformaciones de las esferas econé-
mica y politica, pero también del sistema internacional. En este sentido, se
discuten los principales debates teéricos de la globalizacion observando las
tendencias de la integracion econémica mundial y, en particular, de la re-
gi6n de Norteamérica.
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En la segunda parte, se advierten los impactos econémicos y laborales
del TLCAN para los Estados subnacionales (empleos, exportaciones e impor-
taciones, y cadenas de suministro) en Estados Unidos. Asimismo, se resalta la
dimensién econémica subnacional en la region, enfatizando que algunas eco-
nomias subnacionales de la Unién Americana se encuentran ubicadas entre
las principales economias globales, principalmente en estados como Califor-
nia, Texas y Nueva York. También las principales economias subnacionales
de Canadd, Ontario, Quebec y Alberta dependen fuertemente del comercio
exterior con sus vecinos (Estados Unidos y México) en el marco del TL.CAN.

Analizar las relaciones México-Estados Unidos desde una perspectiva
subnacional es relevante, ya que nos sefiala hacia dénde se deben enfocar
nuestras relaciones con otros actores en Estados Unidos y Canadd. Los es-
tados, las ciudades y regiones que dependen fuertemente de la relacion co-
mercial con México, asi como las cdmaras de comercio y organizaciones de
empresarios y las asociaciones de productores son actores importantes en la
relacién México-Estados Unidos.

La paradiplomacia involucra la accién internacional de los gobiernos
subnacionales y de otros actores no estatatales, con el objetivo de promover
sus intereses en el &mbito comercial, pero también para hacer frente a pro-
blemas globales y regionales diversos como la migracién indocumentada, el
medio ambiente, el cambio climético y la cooperacién educativa, cientifica
y tecnoldgica. El gobierno mexicano debe poner en prictica una paradiplo-
macia transversal que involucre una variedad de temas y actores, para lo
cual se requiere realizar un mapeo para detectar a los actores subnacionales
mads relevantes en Estados Unidos y Canadd, nuestros socios comerciales
en el marco del TL.caN y ahora del T-MEC.

Resultados del 1.can en México

En términos generales, el TLCAN no ha resuelto los problemas de México,
tales como los niveles de crecimiento econémico, la pobreza, la desigualdad,
el empleo y los estdndares laborales. Los resultados de las politicas neolibe-
rales y del TL.cAN en México han sido un bajo crecimiento econémico y crisis
recurrentes que han creado un ambiente caracterizado por empleos precarios,
informalidad, desempleo y altos niveles de desigualdad social y econémica.
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Mis de la mitad de la fuerza laboral trabaja en el sector informal, y alrede-
dor de la mitad de la poblacién vive en condiciones de pobreza. El creci-
miento econémico en las décadas del TLCAN no ha sido mayor al 2 por ciento
en promedio, un nivel de crecimiento muy por debajo del periodo transcu-
rrido entre 1940y 1980. En sintesis, el TLCAN no ha sido la panacea para los
problemas econémicos de México.

No obstante, es pertinente destacar que el TLCAN ha favorecido a sectores
industriales y manufactureros especificos, alentando la atraccién de inver-
si6n extranjera y expandiendo las exportaciones de México a Estados Unidos
y Canada. México pasé de tener un déficit en las relaciones comerciales con
Estados Unidos a tener un superdvit. En 1993, afio previo a la entrada en
vigor del TLCAN, el comercio entre ambos paises era de alrededor de 88 000
MDD, con un superavit favorable a la economia estadounidense de 2400 mpD;
veinticinco afos después, el TLCAN revirti6 la balanza a favor de México.

Los paises del TL.caN producen cerca del 30 por ciento de los bienes y
servicios a nivel global. El comercio en la region casi se ha triplicado desde
que entré en vigor este tratado, mientras que la inversion se ha multiplicado
por seis. La relacion comercial de Estados Unidos con Canadéd y México re-
presenta el doble del comercio de Estados Unidos con China, y diez veces mas
que el comercio que mantiene Estados Unidos con Reino Unido.

En suma, el TLCAN ha construido un andamiaje que ha alentado la crea-
ci6n de cadenas de suministro integradas, especialmente en la industria
automotriz, del cual se derivan millones de empleos directos e indirectos.
Por tanto, en el corto plazo es imprescindible mantenernos en este acuerdo
comercial, pero, al mismo tiempo, reducir la dependencia comercial y eco-
némica con nuestro vecino del Norte y, en el largo plazo, buscar diversificar
nuestro comercio con otras regiones y pafses.

La economia mexicana depende, en gran medida, de la de Estados Uni-
dos. Por ejemplo, alrededor del 80 por ciento de las exportaciones de México
se dirigen a Estados Unidos, y aproximadamente la mitad de las importacio-
nes provienen de ese pais, al tiempo que Estados Unidos es el principal in-
versionista en México. El comercio total entre Estados Unidos y México se ha
incrementado mds de cinco veces como resultado del TL.caN. Se han creado
cadenas productivas en algunos sectores que dependen de componentes de
la region; es decir, Norteamérica se ha convertido en una zona productiva que
depende del libre flujo comercial sobre todo de bienes intermedios. El sec-



194 ROBERTO ZEPEDA

tor automotriz, uno de los mds activos en los tltimos lustros, depende de las
cadenas productivas de valor, que han significado una mayor competitivi-
dad y han hecho de América del Norte una de las plataformas manufacture-
ras mas dindmicas del mundo en el sector de automéviles y autopartes.

México se ha visto beneficiado de la integracién comercial y productiva
en Norteamérica, ya que ha atraido gran parte de la produccién de automo-
viles y autopartes, la cual se ha relocalizado desde Canadd y Estados Unidos.
El porcentaje de la produccién regional automotriz en México ha aumenta-
do, especialmente desde 2005, y se espera que siga. Mientras que en Estados
Unidos y Canada el nivel de produccién automotriz en la regién ha venido
declinando.

La globalizacion de la politica mundial

Es pertinente contextualizar brevemente los cambios en la economia y la
politica a nivel global que han acontecido en las tltimas décadas. Por ejem-
plo, Baylis, Owens y Smith (2017) se refieren a la globalizacion de la politica
mundial. Mencionan que, desde 1990, se ha presentado una tendencia sin
precedentes hacia una economia y una politica global interconectada en la
cual el rol de las comunicaciones, la tecnologia, las finanzas y el transporte han
sido determinantes. Es pricticamente imposible sustraernos a esta dindmi-
ca globalizadora, por lo que es necesario insertarse de manera adecuada a la
globalizacién, obviamente especializindonos en sectores productivos, atrayendo
inversion extranjera y conectandonos con las cadenas globales de valor.

El debate de la globalizacion

El debate de la globalizacién, desde la esfera académica, tiene mas de dos
décadas. Se cuestiona si realmente estamos en un mundo globalizado; al res-
pecto, los hiperglobalistas afirman que nos dirigimos a un mundo sin fronteras,
mientras que los escépticos cuestionan el grado de integracion econémica
mundial, sobre todo si lo comparamos con finales del siglo xix. Por su parte,
los transformacionalistas reconocen que estamos en una era sin precedentes

en la economfa mundial, en la cual la globalizacién se convierte en una fuerza
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transformadora. Es decir, se niega que la globalizacion ha creado un mundo
sin fronteras, pero a pesar de ello es casi imposible sustraerse a la dindmica
global, ya que los acontecimientos econémicos y politicos en cualquier punto
de la geografia mundial tienen repercusiones globales (Michie, 2011).

Por su parte, los “hiperglobalistas” consideran al Estado-nacién como
un anacronismo. Argumentan que nos dirigimos a un mundo sin fronteras don-
de la actividad econémica se desnacionaliza y hay nuevos patrones de gana-
dores y perdedores, mientras que para los escépticos es falso que los niveles
recientes de interdependencia econémica no tengan precedentes en la histo-
ria. La economfa mundial estaba considerablemente menos integrada a finales
del siglo xx comparada con la de finales del siglo xix. Mas que una globaliza-
cion, existe una regionalizacion en el mundo; por ejemplo, en Norteamérica
(TLCAN), Europa (Unién Europea), Asia (ASEAN), entre otros.

Para los transformacionalistas, grupo liderado por el académico britanico
David Held, la globalizacién se ha convertido en una fuerza central impulsora
detrés de los rdpidos cambios econémicos, politicos, y sociales que estdn re-
configurando las sociedades modernas y el orden mundial del siglo xxi. Es
decir, la globalizacion es una poderosa fuerza transformadora y representa un
enorme sacudimiento de las sociedades, la economia y la gobernanza.

Tomando en cuenta lo anterior, considero que el enfoque transformacio-
nalista es mds pertinente, ya que describe de manera més exacta las tenden-
cias contempordneas; no obstante, es justo destacar el punto de vista de los
escépticos que cuestionaban la intensidad de la globalizacion, y que preci-
samente sus argumentos cobran relevancia en afos recientes cuando se ha
presentado una tendencia proteccionista y nacionalista que ha puesto barreras
al comercio internacional, principalmente en Estados Unidos y China.

En ese contexto, Luca D'Urbino en la revista The Economist se ha refe-
rido a la slowbalization; en un articulo sefiala que la globalizacién ha dismi-
nuido de la velocidad de la luz al ritmo de un caracol en la dltima década
por varias razones, entre ellas, que el costo del transporte de mercancias ha
dejado de disminuir, las multinacionales han descubierto que la expansién
global consume dinero y que los rivales locales a menudo se lo comen vivo,
la actividad se estd desplazando hacia los servicios que son més dificiles de
vender a través de las fronteras: las tijeras se pueden exportar en contene-
dores, mientras que esto no es posible hacerlo con los peluqueros; la fabri-
cacion china se ha vuelto mas autosuficiente, por lo que necesita importar
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menos piezas. Ademads, la inversion, el comercio, los préstamos bancarios y
las cadenas de suministro transnacionales se han ido reduciendo o estanca-
do en relacion con el PiB mundial. En este contexto, la globalizacion ha dado
paso a una nueva era de lentitud a la que se le ha denominado slowbalisation.
De esta manera, las politicas proteccionistas del presidente estadouniden-
se Donald Trump llevaron a una “desglobalizacién”, en donde el comercio, la
inversion y las cadenas transnacionales de suministro han disminuido.

Debemos destacar que los aranceles y las politicas proteccionistas que
implant el presidente Trump no son la excepcion, sino la constante en la his-
toria de ese pafs. La historia de la politica econémica en el siglo xx de Estados
Unidos revela un pais que impone aranceles cuando sus sectores se ven ame-
nazados. Con ello, se contradicen las politicas neoliberales, como el libre
comercio, de parte del pais que ha sido la cuna del neoliberalismo. Saad-Filho
(2005) ha observado que los paises mds desarrollados no llegaron a ser ricos
mediante la aplicacion rigurosa de las politicas neoliberales; los periodos de
rapido crecimiento econémico, tanto en paises pobres como ricos, no han coin-
cidido con el neoliberalismo, y las politicas asociadas con el répido crecimien-
to econémico en Latinoamérica (1930-1982), Asia del Este (1960-1998) y
China (de 1978 hasta el presente) contradicen rotundamente las prescripcio-
nes del consenso de Washington en varios aspectos (Saad-Filho, 2005).

Considerando lo anterior, podemos advertir que las naciones mas pros-
peras en la actualidad, destacando el caso de China y Estados Unidos, se
han beneficiado de la globalizacién econémica, pero al mismo tiempo han
protegido sus industrias nacionales mediante aranceles y otras medidas que
van en contra del libre comercio. Es decir, existe una globalizacién econémi-
ca, transformacionalista, de la cual ningtin pais se puede sustraer, pero al
mismo tiempo los paises pueden moldear sus politicas internas para inser-
tarse en la economia global y, al mismo tiempo, favorecer a sus sectores pro-
ductivos ante la competencia externa.

La politica econémica del gobierno de la Cuarta Transformacién enca-
bezada por Andrés Manuel Lopez Obrador va en el sentido de mantener los
acuerdos internacionales de libre comercio que se encuentran vigentes, pero
al mismo tiempo se enfoca en una serie de politicas internas tendientes a
reducir la desigualdad aumentando los salarios, los ingresos y el poder adqui-
sitivo para fortalecer el mercado interno. De esta manera, se reduce la de-
pendencia de politicas neoliberales (como los acuerdos de libre comercio)
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para la prosperidad econémica del pafs. Asimismo, se enfoca en el fortaleci-
miento del mercado interno para alentar el crecimiento econémico del pafs
mediante proyectos de infraestructura de largo alcance. El programa de
Andrés Manuel Lopez Obrador se enfoca en el robustecimiento del sector
energético nacional como palanca del desarrollo econémico para rescatar la
industria nacional y promover un desarrollo hacia adentro. Paradéjicamente,
esta vision coincide con la del presidente estadounidense (Trump, en el mo-
mento de escribir este articulo) de buscar atraer y repatriar a las empresas esta-
dounidenses que se encuentran en México y otros paises de menores costos
laborales, con el objetivo de crear empleos en Estados Unidos.

El enfoque dual de la globalizacion

Se puede analizar la globalizacién desde un enfoque dual: como un proceso
que alienta la integracion, pero también la fragmentacion; es decir, se presenta
un proceso que Rosenau ha denominado fragmegracién. En primer lugar, se
considera a la globalizacién como un proceso de integracién econémica. En
este contexto, los Estados subnacionales se ven obligados a competir en busca
de la atraccién de inversion extranjera y a formar parte de cadenas producti-
vas transnacionales para poder competir en los mercados internacionales.
En segundo lugar, se observa la globalizacion como un proceso que ha frag-
mentado el poder del Estado generando al mismo tiempo diversos centros
de poder que compiten entre si. Se han creado nuevos centros de poder, al-
gunos de los cuales han formado redes de interaccién. En suma, se analiza
la globalizacion como un proceso de integracion, pero al mismo tiempo como
una fuerza desintegradora. La globalizacion ha propiciado una nueva forma
de gobernanza donde los actores locales han recuperado poder ante la des-
integracion del poder del Estado-nacion.

No sélo el Estado-nacion ha disminuido su poder e influencia en un
entorno de globalizacion, sino que también este poder se ha fragmentado a
diversos polos, entre ellos a empresas multinacionales y organismos inter-
nacionales, ademas de que ha conducido a la consolidacién de otros actores
hacia el interior de los Estados, entre los que destacan los gobiernos subna-

cionales y locales, los movimientos sociales y las organizaciones civiles

(Rosenau, 2002; Held, 2004).



198 ROBERTO ZEPEDA

Considerando lo anterior, los Estados subnacionales estan descubrien-
do que, debido a su poder econémico y legitimidad social, son capaces de
influir en las posiciones asumidas por los gobiernos federales sobre asuntos
internacionales relevantes como comercio global, seguridad, derechos huma-
nos o problemas ambientales (Cornago, 2006).

La fragmentacion del poder de los Estados concentrado en los gobier-
nos centrales crea polos de poder paralelos en cuya nueva reconfiguracion
sobresalen diversos actores subnacionales, asi como organismos no guberna-
mentales, lo cual conduce a una nueva forma de gobernanza, la cual se entiende
como la participacién de diversos actores en la formulacion y negociacion
de acuerdos y politicas publicas. La gobernanza va més alld del gobierno e in-
cluye a actores organizados de la sociedad, organizaciones no gubernamen-
tales, empresas transnacionales, organizaciones empresariales, entre otros,
los cuales se constituyen en actores importantes en la gobernanza nacional
y regional; no obstante, lo anterior no implica que el Estado-nacién esté en
proceso de extincién, sino que ya no es el tnico actor exclusivo en las relacio-
nes internacionales y en las decisiones respecto de problemas globales.

Como ha quedado en evidencia durante la renegociacion del TL.CAN, en
Estados Unidos el poder politico no estd concentrado en el presidente de ese
pafs, sino que hay ademds una serie de pesos y contrapesos que se oponen a
las decisiones del titular del Poder Ejecutivo. Ademas, una serie de actores
organizados de la sociedad civil, cdmaras empresariales y organizaciones de
productores desempefiaron un rol determinante en los resultados de las mesas
de negociaciones del tratado. Durante el proceso de negociacion, el presidente
Trump amenaz6 en diversas ocasiones con abandonar el TLCAN, pero la Ca-
mara de Comercio de Estados Unidos le advirti6 de las terribles consecuen-
cias de una eventual ruptura del tratado para ese pafs en términos de empleos,
exportaciones, importaciones y cadenas de valor.

En este sentido, es pertinente subrayar que las relaciones internacionales
van més alld de los Estados-nacion. Se requiere observar a una serie de actores
transnacionales que influyen en el curso de los eventos. La imagen predominan-
te de las relaciones internacionales es la de una red de diversos actores vincu-
lados a través de mdltiples canales de interaccion (Baylis, Owens y Smith, 2017).

Por tanto, es fundamental identificar una serie de actores relevantes en
Estados Unidos a través de los cuales México puede promover su agenda y
contrarrestar las politicas adversas.
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La Cédmara de Comercio de Estados Unidos es el lobby privado mds im-
portante de ese pais, pues congrega alrededor de trescientas cdmaras locales
y tiene representacion en cada uno de los estados de la Unién Americana.
Respecto del TLCAN, esta cdmara ha advertido que el comercio con Canadé
y México es un eje impulsor significativo del crecimiento econémico de
Estados Unidos, y después de dos décadas es evidente que el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) ha generado nuevas oportunida-
des sustanciales para los trabajadores, agricultores, consumidores y empre-
sas de Estados Unidos.

De igual manera, reconoce que México y Canada son, por mucho, los ma-
yores mercados de exportacion para Estados Unidos. Destacan que uno de los
beneficios mds importantes es que el comercio con Canadéd y México sostie-
ne 14 000 000 de empleos en Estados Unidos. La comunidad empresarial
apoy6 la oportunidad de modernizar el acuerdo y, durante las negociaciones
del TLCAN, la Cdmara de Comercio de Estados Unidos ha resaltado en diver-
sos informes los beneficios del tratado para su pafs.

La aprobacién del T-MEC recae en el Congreso estadounidense, el cual
estd compuesto por una Camara de Senadores (cien miembros) y una Cé-
mara de Representantes, que cuenta con cuatrocientos treinta y cinco miem-
bros. De acuerdo con la constituciény las leyes secundarias estadounidenses,
una vez renegociado el TLCAN (ahora T-MEC), éste tiene que ser ratificado por
ambas cdmaras (Destler, 2005). Por ser un tratado internacional, es compe-
tencia del Senado ratificarlo y, por ser un acuerdo que implica el tema comer-
cial, le compete hacer lo propio a la Cdmara de Representantes. En 1993, el
TLCAN fue ratificado en la Camara de Representantes, donde tuvo mayor
oposicion, por 234 votos a favor y 200 en contra; mientras que en el Senado
fue ratificado por 61 votos a favor y 38 en contra.

En el caso del T-MEC, el Senado mexicano lo aprobé en junio de 2019 y ra-
tific algunas enmiendas solicitadas por Estados Unidos (especialmente en lo
relativo al tema laboral) en diciembre de ese afio. La Cdmara de Representan-
tes de Estados Unidos aprobé el nuevo T-MEC con 385 votos a favor y 50 en
contra ese mismo mes. Luego, en enero de 2020, el Senado estadounidense
aprobé el T-MEC con 89 votos a favor y 11 en contra, mientras que el Parlamento
canadiense hizo lo propio en el periodo marzo-abril de 2020 en ambas cdmaras.

El Senado en particular representa los intereses de los Estados subnacio-
nales y juega un rol importante en aprobacién de los tratados internacionales.
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De esta manera, dichos Estados tienen margen de maniobra para promover
y defender sus intereses en la toma de decisiones respecto de los tratados co-
merciales internacionales, especialmente durante el proceso de ratificacion
una vez que los poderes ejecutivos los han negociado y signado.

Finalmente, el T-MEC entr6 en vigor el 1° de julio de 2020, lo cual sirvié de
marco para la reunién de los mandatarios de Estados Unidos y México, Donald
Trump y Andrés Manuel Lépez Obrador, respectivamente, en Washington D.C.
el 8 de julio. Ambos mandatarios destacaron la relevancia del acuerdo para reac-
tivar la economia de la regién en medio de los estragos generados por la Covid-19.

Estados Unidos depende del T-MEC para fomentar sus exportaciones a
Canadd y México en sectores como la manufactura, la agricultura y otras in-
dustrias. De acuerdo con datos de 2017, Canada ocupé el primer lugar para
treinta y tres estados de Estados Unidos como su principal destino de exporta-
cién, mientras que siete estados de ese pafs (California, Texas, Arizona, Nue-
vo México, Kansas y Nebraska) tuvieron a México como su principal destino
de exportaciones (véase el mapa 1) (Kiersz, 2017a, 2017b).

Mapa 1
PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACION DE EstADOS UNIDOS
POR ESTADO, 2018
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FuENTE: Bob Bryan (2018).
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Las exportaciones son una importante fuente de ingresos para los Estados
subnacionales. Con excepcion de Hawai, todas las entidades exportaron al
menos 1000 MDD en bienes y servicios en 2019. La exportacién més impor-
tante de cada estado revela el tipo de industrias que estan en el centro de su
economia. En muchos de ellos, las principales exportaciones son recursos na-
turales que sustentan gran parte de la economia. Por ejemplo, el carbon es
el principal producto de exportacién en estados como Pensilvania y Virginia
Occidental, en donde la minerfa del carbén ha sido histéricamente un sector
econémico importante. De igual manera, el petréleo crudo constituye la prin-
cipal exportacion en Dakota del Norte y Texas, estados que albergan gran
parte de las reservas probadas del pafs.

En otros estados, la principal exportacion representa la actividad produc-
tiva el estado. Por ejemplo, Michigan, sede de las tres grandes fabricantes de
automoviles de Estados Unidos (General Motors, Ford y Fiat Chrysler), ex-
porté principalmente 8300 MDD en piezas de automdviles en 2019. Asimismo,
Washington, sede de la industria aeroespacial, incluyendo la empresa Boeing,
export6 primordialmente aviones y partes de aviones en 2019.

En muchos casos, las importaciones de Estados Unidos derivan al final en
exportaciones, ya que actualmente ese pafs estd integrado profundamente
por medio de cadenas de suministros internacionales y transfronterizas en lo
relativo a partes, suministros, componentes y productos finales. Por ejemplo, el
pais del cual se originaron la mayor parte de las importaciones de Michigan en
2015 fue México, el cual provee a las automotrices Ford y General Motors de
autopartes, equivalentes a miles de millones de délares. Después del ensam-
blaje final, decenas de miles de autos son exportados de Michigan a Canada,
el principal destino de las exportaciones de este estado (Kiersz, 2017a).

Un andlisis sobre el tamafio de las economias de los estados de Estados
Unidos en 2015 revela que las entidades mds ricas son diez: California,
Texas, Nueva York, Florida, Illinois, Pensilvania, Ohio, Nueva Jersey, Caro-
lina del Norte y Georgia, cuyas economias equivalen a la de algunos paises;
desde esta perspectiva, estos diez Estados subnacionales, si fueran paises, se
ubicarfan entre las cincuenta mayores economias del mundo.

Los estados que mds dependen del comercio con México, en el marco
del TLcAN, son Texas y California. Si fuera un pafs, Texas seria la decimoter-
cera economia del mundo, con un P de 1600 MDD. Econémicamente, hay mds
en juego para Texas que para cualquier otro estado de la Unién Americana
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en la relacién con México. Por mucho, México es el socio comercial mas im-
portante de Texas. En 2015, este estado export6 bienes equivalentes a mds
de 92 000 MDD a México, mas de lo que exporté de manera combinada a los
siguientes diez paises de sus principales destinos de exportacion. Mientras
que sus importaciones desde México fueron dos veces mds que las prove-
nientes de China. Los principales productos que exporta Texas son petréleo,
computadoras y otros electrénicos, mientras que importa sobre todo petré-
leo crudo; es el estado que mds exporta en Estados Unidos, siendo el monto
total de esta actividad aproximadamente el 16 por ciento de su PIB subestatal,
el més alto del pais. Hacia 2017, Texas exporté 127 000 MDD en bienes y
servicios a Canadd y México, mientras que el 72 por ciento de sus importa-
ciones fueron insumos para producir bienes en ese afio. De esta relacion co-
mercial dependen 948 900 empleos en Texas.

Por otra parte, California es el Estado subnacional mds importante no
s6lo de Estados Unidos, sino de toda la region de América del Norte, en tér-
minos econémicos y poblacionales. Si fuera un pais, California seria la sexta
economia del mundo con un P8 subestatal de 2746 MDD y con una poblacién
de 39 500 000 habitantes. En términos econémicos, la siguen estados como
Texas, Nueva York, Florida e Illinois en la Unién Americana. La prosperidad
econémica de ese estado depende de sus relaciones comerciales con el exte-
rior, las cuales estdn ancladas a los acuerdos de libre comercio de Estados
Unidos, como el TLcaN. La Cdmara de Comercio de California apoy6 activa-
mente la creacion del TLCAN a principios de la década de 1990, el cual ahora
que comprende una poblacién de 489 500 000 personas en total en sus pafses
miembros. En 2017, las exportaciones de bienes de California ascendieron a
mas de 525 460 MDD, mientras que las importaciones de bienes ascendieron
a casi 614 020 MpD. México sigue siendo su mayor mercado de exportacion, pues
recibe el 15.5 por ciento de todas las exportaciones de este estado. Las de Ca-
lifornia a México ascendieron a 26 700 MpD en 2017. Las computadoras y los
productos electrénicos, que representaron el 22 por ciento de todas sus expor-
taciones a México, siguen siendo las mayores exportaciones de este estado.
Asimismo, las de equipos y maquinaria de transporte de California a México
ascendieron a més de 5000 MDD; de igual manera, los productos quimicos si-
guen siendo un sector de exportacién importante.

Los sindicatos estadounidenses se opusieron al T-MEC en la dltima fase
de su negociacion. De acuerdo con estimaciones, la terminacion del TL.cAN
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amenazarfa 556 000 empleos en California. De hecho, de los 4 900 000 em-
pleos en Estados Unidos que dependen del comercio con México, California
tiene uno de cada diez.

Histéricamente, ha existido una division de poderes real en Estados
Unidos, ya que tiene un sistema politico de pesos y contrapesos, tanto entre
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial como entre el gobierno central
y los no centrales. En este sistema, la version final del T-MEC no es decidida de
manera unilateral por el Poder Ejecutivo, sino que tiene que ser aprobada
por el Congreso en ambas camaras debido a su cardcter de tratado interna-
cional en el dmbito comercial.

La renegociacion exitosa del TL.cAN, acordada con México y con Canada
en agosto y septiembre del 2018, respectivamente, significé un éxito para el
presidente Trump y de su administracién; incluso, el mismo presidente lo difun-
di6 como un compromiso de campana cumplido, buscando aumentar su base
politica y electoral para el proceso electoral de 2020.

Antes de la ratificacion del T-MEC, los legisladores del Partido Demécra-
ta en la Cdmara de Representantes solicitaron que se modificaran algunos
capitulos, de manera particular, en el tema laboral. Hay una preocupacién
de los sindicatos estadounidenses, sector estrechamente vinculado con el
Partido Demécrata por el cumplimiento de los derechos laborales en Méxi-
co, especialmente en lo referente a la libre sindicalizacion, prohibicién del
trabajo infantil y el aumento de los salarios de los trabajadores en México.
Para ello, se cre6 la figura de inspectores laborales de Estados Unidos, que
tendrdn como objetivo vigilar el cumplimiento de estas disposiciones inclui-

das en el nuevo tratado.

Hacia una paradiplomacia transversal en la 4T

La relacién econémica de México con Estados Unidos es un asunto que
domina la agenda de la relacion bilateral y que es primordial para México.
Es evidente la relacion compleja entre estos paises. De hecho, desde una
perspectiva tedrica, el enfoque de la interdependencia nos proporciona un
marco para comprender esta relacion. Por ejemplo, Veldzquez (2011) destaca
que factores como el TLCAN, las inversiones estadounidenses en México, el
nimero creciente de mexicanos en Estados Unidos y la deuda mexicana
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con bancos de Estados Unidos han contribuido a la intensificacion de la
interdependencia entre estos paises. Asimismo, sefiala que “el volumen e
intensidad de las interacciones econémicas, politicas, sociales y culturales
que se generan en la frontera de mds de tres mil kilémetros ilustran la exis-
tencia de multiples canales de comunicacién entre actores estatales y no
estatales” (Keohane y Nye, citados por Veldzquez, 2011).

De esta manera, en la relacién México-Estados Unidos existe una serie
de actores importantes que influyen y determinan el curso de los eventos. Por
tanto, el gobierno de México, principalmente la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el mismo Senado a través de sus comisiones y grupos de trabajo,
y otras secretarias importantes en esta relacion (Hacienda, Economia, Agricul-
tura, entre otras) deberfan identificar a estos actores y enfocar parte de los
esfuerzos diplométicos y paradiplomaticos para incidir en las relaciones in-
ternacionales con el pais vecino en temas como el comercio, la migracion y
la seguridad.

La paradiplomacia es una alternativa a la diplomacia tradicional que
conduce el gobierno central, mientras que los no centrales llevan a cabo la
paradiplomacia. La diplomacia es la practica de las relaciones internacionales
conducida por representantes de los Estados; se enfoca en una serie de temas
de alta politica como la seguridad, la guerra, los tratados internacionales, entre
otros. Por su parte, la paradiplomacia es conducida por representantes de los
Estados subnacionales y esta enfocada en temas de baja politica, como promo-
cién econdmica, educacion, ciencia, tecnologia, medio ambiente, entre otros, y
no se opone a la diplomacia del gobierno central, sino que la complementa; sus
esquemas de colaboracién son mediante acuerdos de cooperacién y memo-
randos de entendimiento, pero no mediante tratados internacionales.

Los Estados subnacionales participan en la toma de decisiones respecto de
la politica econémica adoptada por los gobiernos nacionales, por ejemplo, en la
negociacion e implementacion de los acuerdos comerciales internacionales.
La paradiplomacia econémica se refiere a la participacion de los Estados sub-
nacionales en actividades internacionales para promover sus intereses eco-
némicos, es decir, las exportaciones e importaciones, asi como el turismo y la
especializacion de actividades productivas para atraer inversion extranjera.

El gobierno de México ha realizado esa clase de actividades para pro-
mover la ratificacién del T-MEC en Estados Unidos. En febrero de 2019, el
gobernador de Nebraska encabez6 una misién comercial en México durante
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la cual se reunié con el canciller Marcelo Ebrard; ambos coincidieron en la
relevancia del T-MEC y se pronunciaron por su ratificacion; asimismo, “reco-
nocieron que el TLcAN ha impulsado la economia de Nebraska, la cual tuvo
un crecimiento del 1289 por ciento desde la entrada en vigor del tratado.
Mis de 33 900 empleos en Nebraska dependen del comercio con México”
(SRE, 2019).

A principios de marzo de 2019, el canciller Ebrard se reunié con el alcal-
de de Los Angeles, California, Eric Garcetti, en su tercera visita de trabajo a
Meéxico para profundizar la relacion de esa ciudad con nuestro pas. Los Ange-
les es la ciudad que alberga el mayor ntimero de mexicanos (1 300 000), de los
cuales més de medio millén son nacidos en México. En 2017, nuestro pais fue
el primer destino de exportacién para California, mientras que cerca del 40
por ciento de las exportaciones de California a México proviene del drea me-
tropolitana de Los Angeles, Long Beach y Anaheim (Sanchez, 2019).

En marzo de 2019, la embajadora de México en Estados Unidos, Martha
Barcena, promovi6 la ratificacion del -MEC ante el Congreso estadouniden-
se y, posteriormente, se reunié con el gobernador del estado de Arizona
Doug Ducey; en la reunién, Martha Barcena y el gobernador pidieron apro-
bar el T-MEC e instaron a los legisladores estadounidenses a hacer lo mismo
con el acuerdo comercial. La embajadora enfatiz6 los lazos estrechos entre
los dos paises en Phoenix, Arizona. México es el mayor socio comercial de
Arizona, y Canada es el tercero después de China. La relacion comercial
de Arizona con los dos paises de América del Norte en 2018 fue de 20 400
MDD; Ducey advirtié que el acuerdo debia ser aprobado en 2019 para evitar
que interviniera la politica en las elecciones presidenciales de 2020.

Comentarios finales

En el marco de las relaciones bilaterales con Estados Unidos, México debe
promover sus intereses no solamente ante el Poder Ejecutivo del gobierno
central, sino que también se debe enfocar en la relacion con el Poder Legis-
lativo (Senado, Cdmara de Representantes), ademds de identificar a los ac-
tores subnacionales en Estados Unidos, buscar que sean sus aliados y que
compartan objetivos en comtin; por ejemplo, a los Estados subnacionales con
los que mas vinculos comerciales tiene. Como hemos mencionado, México
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es el primer destino de las exportaciones de seis estados, ademds, es el se-
gundo socio comercial de veintitrés estados y el tercero para cuatro mas de
la Unién Americana.

Asimismo, es pertinente realizar un mapeo de los actores privados trans-
nacionales mds importantes en Estados Unidos, tales como cdmaras de co-
mercio, sindicatos y organizaciones de productores (agricolas e industriales).
Por ejemplo, las camaras de comercio y organizaciones empresariales (U.S.
Chamber of Commerce, Business Roundtable, entre otras); las industrias
que més se han beneficiado del TLcAN (automotriz); particularmente, acto-
res locales del estado de Michigan, que tiene una actividad preponderante
en esta industria. Identificar a los estados que exportan granos a Estados
Unidos (lowa, Nebraska, Missouri y Kansas) y establecer con ellos relacio-
nes paradiplomaticas.

Vivimos en una etapa sin precedentes en la era de la globalizacion eco-
némica, por lo que es imposible sustraerse a estas dindmicas globalizadoras;
sin embargo, es necesaria una politica econémica interna que se dirija al
fortalecimiento del mercado interno mediante el aumento de los ingresos y
salarios. Es prioritario para México mantenerse en los acuerdos comerciales
vigentes, pero al mismo tiempo tiene que explorar una diversificacion comer-
cial para reducir su dependencia econémica ante Estados Unidos.

Debido a la gran dependencia comercial y econémica de México con
Estados Unidos, la gran leccién es redirigir sus relaciones comerciales hacia
otros paises y regiones, lo cual es factible que se concrete en el largo plazo.
A México le conviene que se mantenga el T-MEC debido a la concentracion
de su comercio con Estados Unidos; sin embargo, las presiones de éste para
proteger sus sectores productivos y su afdn en reducir el déficit comercial
contribuyen a que nuestro pafs busque disminuir su dependencia.

La transicién politica democrdtica en México presenta una oportuni-
dad para reformular la agenda bilateral con Estados Unidos, que se ha dete-
riorado justamente desde el ascenso de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos. Los temas de comercio, seguridad y migracién definiran el
tipo de relacién entre ambos pafses, aunque generan fricciones, pero pue-
den representar una oportunidad de reformular la agenda bilateral y refor-
zar la relacion con Estados Unidos fomentando la cooperacion bilateral en
seguridad y migracion, al tiempo que se busca la diversificacién comercial y
el fortalecimiento del mercado interno.
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