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Introduccion

En el periodo que transcurrié entre 1994 y 2019, la economia mexicana se
convirtié en un espacio de intensos intercambios econémicos, todos ellos de
muy diversa indole, como consecuencia de la instrumentacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TL.cAN). Uno de los rasgos més des-
tacados en la reestructuracion de este espacio fue la paulatina intensificacion
y profundizacién de los flujos de capital y de comercio en México, Estados
Unidos y Canadé; sin embargo, con el paso de los afios el entorno econémico
en que el TLCAN se negocié cambi6 radicalmente. Las tres etapas de desgra-
vacion arancelaria concluyeron practicamente en los primeros quince afos, y
con el transcurso del tiempo el contenido de algunos de sus capitulos empez6
a perder vigencia; tal fue el caso del capitulo sobre energfa, que originalmen-
te contemplaba una cldusula de excepcion para el petréleo mexicano. Esta
disposicion dejé de ser operativa en 2013, cuando se aprobé constitucional-
mente una reforma que abri6 este sector a la inversion extranjera. Con este
cambio, México pudo ingresar en el mercado de energfa ya existente entre Es-
tados Unidos y Canada. Un caso relativamente similar se dio en la actividad
minera, la cual habia sido pricticamente un coto exclusivo de las empresas
mexicanas durante décadas, hasta que el TLCAN —y una nueva legislacion—
dieron paso a la entrada de la inversion extranjera, en este caso mayoritaria-
mente canadiense.

Paradéjicamente, los dos mecanismos de solucién de controversias en co-
mercio e inversién incluidos dentro del cuerpo del Tratado —aunque de hecho
funcionaron durante la vigencia del TL.cAN—, a la larga desencadenaron tal

* Agradezco a Carlos Cantén por su apoyo técnico y estadistico en el presente trabajo.
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descontento, sobre todo en Canadd, que se convirtieron en uno de los motivos
que impulsaron la renegociacién a partir de 2017. Las controversias sobre inver-
sion entre las empresas y los gobiernos incluyeron, a lo largo de veinticinco
anos, serias incongruencias que reflejaban la pérdida del margen de maniobra
y autodeterminacion de las autoridades gubernamentales, especificamente de
México y Canadd, frente a las empresas, en lo relativo a sus politicas de desa-
rrollo econémico y social, el manejo de la politica fiscal, la aplicacion de medidas
correctivas o paliativas en la politica cambiaria y la proteccién del medioam-
biente, entre otros asuntos. En 2018 se firmé el nuevo tratado (T-MEC), que
entr6 en vigor a mediados del 2020 (Gutiérrez Haces, 2020a y 2020b).

Durante el periodo de instrumentacién del TLCAN, uno de los cambios més
interesantes ocurrié en el sector minero mexicano. El Tratado no habia contem-
plado cabalmente la posibilidad de que la inversion canadiense se interesara en
esta actividad, ya que la mayorfa de sus recursos se ubicaban principalmente
en el sector manufacturero, en el cual habian obtenido logros considerables,
como en el caso de la empresa Bombardier-Concarril, en Querétaro.

Durante la negociacion del TL.caN, la minerfa tuvo una suerte muy distin-
ta a la del petréleo mexicano. Aquélla no pudo negociarse como una cldusu-
la de excepcion, bdsicamente porque estaba en manos de empresas privadas
mexicanas y a las mineras no les interesaba autoexcluirse de los beneficios
de los bajos aranceles en América del Norte. Aunado a ello, el sector minero
mexicano se encontraba bajo circunstancias diametralmente opuestas a las
del petréleo, que después de 1938 se convirtié en un monopolio estatal.

Tres factores guiaron la negociacion de la minerfa mexicana y su destino
en el TLcaN. El primero se referfa a la asimetria que imperaba en la forma de
operar del sector minero en los tres paises. Dicha asimetria era mds acen-
tuada entre México y los otros dos socios, sobre todo por su falta de identifi-
cacion empresarial. Segundo, mientras que las empresas mineras en Estados
Unidos y Canadd ya operaban internacionalmente, México atin no lo hacia.
La internacionalizacion de las mineras mexicanas acontecié posteriormente
como una consecuencia del TLcAN. El tercer factor se referfa al caso de Ca-
nadd, donde la mineria era, y sigue siendo, un sector en el cual las inversiones
estadounidense y canadiense han funcionado integradamente, mientras que en
México se trataba de un drea en la que la inversion extranjera casi no existia,
y en donde las empresas mineras mexicanas eran casi imbatibles y estaban
protegidas por el gobierno.
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El proceso de vinculacién de las empresas mineras canadienses a la eco-
nomia mexicana se llevo a cabo, desde 1996, bajo una situacién por demads
sui generis, no sélo porque las empresas mexicanas habian gozado, hasta 1994,
de una enorme proteccion gubernamental, sino porque las compafifas mine-
ras extranjeras se vieron obligadas a abrirse paso en un drea donde los mejores
yacimientos ya estaban bajo el control de los empresarios nacionales (Gu-
tiérrez Haces, 2016b).

Entre 1993 y 1996 se efectuaron cambios de fondo tanto en la ley mi-
nera mexicana como en las leyes sobre inversién extranjera. En consecuencia,
la situacion en el sector cambi6 tangencialmente en México. Las empresas
extranjeras, principalmente las canadienses, empezaron a incursionar en el drea
hasta convertirse, afios después, en un actor preponderante dentro de los flu-
jos de inversion extranjera en la minerfa mexicana. Este proceso ocurrié de
manera independiente de la inversion estadounidense, menor que la canadien-
se. En 2018, la Direccién General de Desarrollo Minero de la Secretaria de
Economia de México dio a conocer que el 67 por ciento de las empresas ex-
tranjeras que operaban en el sector minero eran canadienses, mientras que las
compafiias mineras estadounidenses sélo significaban el 13 por ciento.

Después de 1996, la presencia de las empresas mineras canadienses
en territorio mexicano se volvié mayoritaria no sélo por su nimero sino también
por los montos destinados dentro del espectro de la inversion extranjera
en México. A las compafifas de Canadd en el sector se las vefa como un plus
inesperado en una actividad histéricamente controlada por la inversiéon me-
xicana y como tal fue bienvenida, en particular porque llegaban no sélo con
una considerable inversién monetaria, sino también porque aportaban tec-
nologia y un profundo conocimiento de la actividad extractiva, lo cual in-
dudablemente impact6 en los indicadores de produccion vy, por supuesto,
también en la modernizacion de esta industria.

Paulatinamente, la presencia de las empresas mineras canadienses cons-
tituyé una proporcién visible en el paisaje econémico mexicano. La inversion
avanzo cada vez mds en su conocimiento técnico sobre las condiciones de la
mineria en México mientras que, del lado mexicano, inicialmente no se dio im-
portancia excesiva a los rasgos mas destacados de su estructura corporativa;
a su forma de operar dentro y fuera de Canads; a su profunda asociacion con
el capital estadounidense y a su papel dentro del mercado bursatil en Toron-
to, del cual siempre ha obtenido su financiamiento para solventar la fase de
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exploracién. Conforme las mineras canadienses fueron posicionandose en una
parte del sector minero nacional, también aumenté el interés de los mexicanos.

Alo largo de su larga trayectoria, las mineras canadienses han establecido
usos y costumbres que se aplican internacionalmente, y han innovado en la
creacion de compaiiias muy especializadas en un segmento muy especifico de
la cadena de produccién minera, como lo es el de las empresas mineras Junior.
Actualmente, Canada es el pais con el mayor niimero de empresas mineras
extranjeras registradas en la Bolsa de Toronto.

La posicion del gobierno mexicano se ha concretado a alentar el flujo
de la inversion y a facilitarla sin hacer gran reparo en su forma de operar. Por
lo que toca a las empresas mineras mexicanas, actores predominantes bajo
condiciones oligopélicas, no manifestaron preocupacion por la competencia
extranjera porque, ademds de poseer hasta ese momento los mejores yacimien-
tos, sabfan que la reparticién del espacio y un profundo conocimiento del
sector, forjado a lo largo de décadas, los favorecia. En cierto sentido, las mi-
neras mexicanas prefirieron observar, acomodarse a la llegada de la compe-
tencia, reelaborar su estrategia corporativa y aprovechar la circunstancia de
que las empresas canadienses se convertian cada vez mas en el blanco de las
organizaciones de la sociedad civil que las habian presentado, en muchos casos

justificadamente, como una suerte de bestia negra de la minerfa.

Estructura

Este apartado se propone analizar aquellos aspectos de la minerfa canadien-
se que consideramos mas destacados, tomando en cuenta su creciente im-
portancia en México y América Latina en los tltimos veinticinco afos. Dicho
andlisis se enfoca principalmente en examinar aquellos elementos que vi-
sualizamos como claves para entender como la minerfa se convirtié paulati-
namente en una de las actividades que mds ha contribuido al crecimiento
econémico de Canada. Nuestro interés se centra en profundizar en aquellos
rasgos que le han conferido su especificidad y que, sin duda, explican no sélo
su presencia en México, sino también su modus operandi tanto a nivel na-
cional como internacional.

Dada la importancia que ha adquirido la mineria canadiense sostenemos

que es cada vez mds relevante conocer la estructura y el comportamiento de



LA MINERIA CANADIENSE EN AMERICA DEL NORTE 153

las compaiifas del ramo en su entorno original, razén por la cual en este ca-
pitulo se analiza, en un primer momento, cémo el crecimiento econémico de
Canadd ha estado anclado, desde sus origenes, a la extraccion y transforma-
cién de sus recursos naturales. Asimismo, realizaremos un seguimiento sobre
la forma en que la inversion estadounidense fue penetrando desde un prin-
cipio en la economia de Canadd, empezando por sus recursos naturales, y cémo
su transicion a la actividad manufacturera se efectué a partir de la transfor-
macion de tales recursos en plantas subsidiarias de capital proveniente de la
Uni6én Americana. En un segundo momento, examinaremos algunas de las cir-
cunstancias que dieron lugar a la emergencia de una actividad extractiva
altamente imbricada en la especulacion financiera, que a través de décadas
posicion6 a Canadéd como el pais que cuenta con el mayor nimero de empre-
sas mineras extranjeras inscritas en la Bolsa de Valores de Toronto (1sx, Toron-
to Stock Exchange). En un tercer apartado, estudiaremos las razones en qué se
basa la fortaleza minera de Canada4, la cual no depende exclusivamente de las
empresas de gran tamano, sino también de un nimero creciente de compa-
fifas conocidas como Junior, dedicadas exclusivamente a la exploracion. Estas
tltimas representan la correa de transmision entre las grandes firmas del sec-
tor, denominadas Senior, el capital bursitil y la exploracién minera. Final-
mente, cerraremos nuestro andlisis con un breve repaso sobre el estado en que
se encuentra la industria canadiense de la minerfa después de cerca de vein-

ticinco afos de operaciones en México.

Los recursos naturales, eje de un desarrollo econémico
compartido entre Canada y Estados Unidos

En 1534, Jacques Cartier, navegante y explorador al servicio de la monarquia
francesa, llevé a cabo la primera incursién europea a la zona mds septentrio-
nal de la costa atlantica del continente americano, en la region que después
se llamarfa Canadd. La primera visién que Cartier tuvo de Terranova produjo
en el dnimo del explorador una terrible decepcién que lo llevé a expresar,
de acuerdo con los registros del viaje: “A esta tierra no deberfa llamdrsele
Tierra Nueva, compuesta como estéd de piedras y horribles rocas dsperas [...].
Me inclino a creer, antes bien, que ésta es la tierra que Dios dio a Cain” (Ray,
1994: 21).
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Cartier, como muchos otros europeos que desembarcaron en la costa
atlantica de América del Norte durante el siglo xv1, estaba influido por las
noticias que circulaban desde 1521 sobre la abundante riqueza mineral de
la América espafiola. El desencanto de estos exploradores respecto de la vi-
sible escasez de metales preciosos en la zona atlantica de América del Norte
s6lo cambi6 hasta 1858, con el descubrimiento de oro en el rio Frasery, poste-
riormente, con la llegada de la fiebre del oro al rio Klondike, cerca de Dawson
City, en Yukén,! entre 1896y 1899.

De esta forma, el desarrollo econémico del hoy territorio canadiense
estuvo cimentado en la explotacion, comercializacion y exportacion de sus
principales recursos naturales, tanto de origen animal como mineral. En
sus inicios, estas actividades crecieron a la sombra del comercio britdnicoy,
posteriormente, debido a sus intercambios con Estados Unidos.

Ante la aparente ausencia de minerales como el oro y la plata, la econo-
mia de las colonias britdnicas de América del Norte se basé en sus inicios en
la explotacion de otros productos que también ofrecia la naturaleza, como las
pieles, las pescaderfas y la madera. La existencia de una frontera compartida
con Estados Unidos desde los tiempos coloniales implic6 desde un principio
el desarrollo de un proyecto econémico comtn, basado en el aprovechamien-
to y la transformacion de los recursos naturales. Ambos paises, en particular
después de 1854, asumieron una situacién de facto en la que compartian una
misma visién acerca de su crecimiento econémico, en la que Canad4 prac-
ticamente asumiria el papel de proveedor de los recursos naturales, mientras
que Estados Unidos avanzaba en su estrategia de industrializacién.

La relacion simbidtica que derivé de la explotacion de los recursos natu-
rales dio origen a una organizacion del espacio en que la frontera concentraba
la mayor parte de la actividad econémica, asi como una enorme aglomeracién
de asentamientos humanos, situacion que de hecho prevalece en la actualidad.

! También se conoce como la fiebre del oro en Alaska.

2 El futuro de las colonias britdnicas de América del Norte fue central en sus debates politicos,
debido sobre todo a los cambios que la Corona inglesa dict6 sobre todas sus colonias a partir de
1846 en lo referente a la adopcion del libre comercio. Los colonos debatieron sobre la recipro-
cidad comercial, la anexion y la abolicion mutua de aranceles con Estados Unidos. A partir de
1847 empez6 a negociarse entre Washington e Inglaterra un tratado de reciprocidad comercial
que se concret en 1854. Este tratado estableci6 el derecho de Estados Unidos a explotar muchos
de los recursos naturales de Canadd y marcé la entrada del capital estadounidense (Gutiérrez
Haces, 2016a: 50-61).
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Asi, tanto canadienses como estadounidenses establecieron una relacion
en la que simultdneamente eran productores y consumidores dependientes de
sus recursos naturales, en especial de los canadienses (Beigie y Hero, 1980).

Mientras que la inversion de Estados Unidos en Canadd se dirigio a las
actividades productivas, el comportamiento de la inversion inglesa estuvo mds
inclinado a conferir empréstitos destinados principalmente a la construccién
de una red ferroviaria que uniera horizontalmente el territorio canadiense y
lo conectara verticalmente con Estados Unidos. En contraste, los rasgos mds
destacados de la inversion estadounidense fueron su propdésito y su destino.
El objetivo fue enlazar la produccion de Canadé con la de Estados Unidos
en una suerte de cadena de valor, de encadenamiento productivo decimo-
nénico destinado a la compra de recursos naturales y sus derivados, en senti-
do amplio: tierras y permisos de explotacion mineral, bosques y aserraderos,
pescaderias y derechos de explotacion, almacenamiento y puertos, asi como
la adquisicién de cualquier empresa subsidiaria con matriz en Estados Unidos
o de pequefias empresas canadienses.

El propésito de esta inversion fue el control de la explotacion de los recur-
sos naturales y, posteriormente, su transformacion. Los canadienses la acep-
taron sin resquemores; para ellos era mas importante mantener el ritmo de su
crecimiento econémico y la consecuente creacion de empleos. La inmensidad
de su territorio no planteaba una eventual escasez de sus recursos naturales.
Este argumento se verfa reforzado por la instrumentacién de una politica nacio-
nal que, desde 1879, cre6 suficientes barreras arancelarias como para desincen-
tivar las exportaciones de los empresarios estadounidenses, que muy pronto
se convencieron de que era mds ventajoso estimular su inversién productiva
dentro del inmenso territorio canadiense, aprovechar un mercado interno
mayoritariamente de consumidores cautivos y beneficiarse de la actitud po-
sitiva de las autoridades de Canada respecto de la inversion extranjera.

Después de 1900, la mayoria de las empresas estadounidenses ya esta-
ban establecidas en Canada. En 1914, este pais contabilizaba mas de cua-
trocientas cincuenta plantas subsidiarias. Una década y media después, el
40 por ciento de la maquinaria, el 68 por ciento de los productos quimicos y
el 83 por ciento de los automdviles se habian fabricado en su territorio con
inversion estadounidense.

El alto grado de identificacién econémica entre Canadd y Estados Uni-
dos ha sido una constante en la historia canadiense. En 1886, un metal como
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el niquel, considerado de menor valor que el oro y la plata, empez6 a extraerse
en la region de Sadbury, Ontario, por un empresario estadounidense que en
realidad buscaba otro mineral, el cobre, una materia prima muy demandada
para fabricar utensilios y herramientas. La Canadian Cooper Company tenia
su casa matriz en Cleveland, Ohio. Poco después, la empresa pedirfa al sec-
tor militar de la Unién Americana que investigara la utilidad del niquel, lo
cual dio paso a una relacién bilateral en la que la riqueza mineral de Cana-
dd empez6 a vincularse con los intereses militares de su vecino. En 1902,
esta empresa se fusiondé con otras comparfiias mineras también de origen es-
tadounidense asentadas en el vasto territorio canadiense, lo que ocasioné el
nacimiento de la International Nickel Company (Inco), con sede en Nueva
Jersey, que se convertirfa en una de las mas poderosas en su ramo. De hecho,
hasta 2006 en que fue vendida a la brasilefia Compaiifa Vale do Rio Doce
(cvrD),? muchos canadienses se enteraron de que Inco nunca habia sido
realmente propiedad de empresarios de su pais, aunque su gestion si estu-
viera bajo su responsabilidad.

Algo similar sucedi6 en 1891, cuando la empresa Pittsburg Reduction Co.,
mas tarde conocida como Alcoa (Aluminum Corporation of America), cons-
truy6 la primera planta productora de aluminio en Shawinigan Falls, en
Quebec. Junto con ésta se edificaron una planta de produccién de energfa
eléctrica y un horno de fundicién de aluminio. En dicha iniciativa, como en
muchas otras que seguirfan, se combiné la disponibilidad y abundancia de
un recurso natural como el agua, con la actividad extractiva y con la inversién
estadounidense. En 1901, se inici6 la produccién y exportacion de aluminio
a Estados Unidos, gracias a las hidroeléctricas de Quebec, que transforma-
ban las importaciones de bauxita* en aluminio canadiense listo para expor-
tarse. Diez afios después se establecié una empresa binacional productora
de acero, que aprovechd la zona fronteriza de los Grandes Lagos. A partir de
esa fecha se multiplicé el establecimiento de firmas binacionales asentadas

3 Ha sido la mayor compra efectuada por una empresa latinoamericana, misma que superé las
ofertas de la estadounidense Phelps Dodge y de la canadiense TECK Cominco. La compra de
Inco colocé a la empresa brasileiia en el segundo lugar como productora mundial de niquel.
Tiene un valor en el mercado de 77 billones de délares estadounidenses, que sélo supera la austra-
liana Brp-Billiton, con 135.5 billones. [Siempre que se indique la cantidad de billones se deberd
entender que un billén es igual a mil millones; nota del editor].

4 A pesar de que Canada tiene una participacion destacada en la produccién mundial de aluminio,
carece de uno de los insumos mds importantes para su produccién, la bauxita, por lo que debe
importar el 100 por ciento de ese mineral.
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a lo largo de la frontera, lo cual provocé la construccién de una infraestruc-
tura que en muchos casos modificé la hidrologfa y la orografia del lugar. La
frontera se convirtié en un concepto tan elusivo que en ciertas zonas costaba
trabajo distinguir donde empezaba y terminaba cada pars.

Debido en parte a la abundante disponibilidad de aluminio y de acero
producidos en Canadad, el primer automévil Ford T se ensambl6 en este pafs
alrededor de 1908, en un taller semiimprovisado, inicidandose con ello un pro-
ceso de produccion binacional compartido, que poco después daria nacimiento
a la produccion automotriz en cadena. Con el crecimiento de la mencionada
produccién binacional fue necesario reglamentar la actividad con un instru-
mento vinculante, como lo fue el Pacto del Automévil de 1965. Este mecanis-
mo favorecié econémicamente a Ontario, que concentr6 todas las actividades
relacionadas con la industria automotriz en detrimento del resto de las pro-
vincias, en especial de Quebec. Tal situacion animé la competencia histérica
asi como la desconfianza entre las entidades subnacionales, algo similar a lo
que ocasioné més tarde el Programa Nacional de Energfa de 1980, durante el
gobierno de Pierre Elliott Trudeau, que terminé por favorecer a Alberta,
el mayor productor de petréleo en Canada. A partir de 1910, la industria bina-
cional del acero se estableci6 en la region de los Grandes Lagos, y en 1925 naci6
la empresa Alcoa, situada en el lago Sangueney, en Quebec. Dos afios des-
pués Alcoa se convirtié en Alcan, una de las companias mas emblematicas de
Canada. De esta forma, la explotacién compartida de los recursos naturales
madur6 con los afios, de modo tal que durante la segunda guerra mundial
Estados Unidos empez6 a considerar que dichos recursos —los suyos y los de
Canadé— no s6lo contribuian al avance de su economia, sino que también
eran parte medular de su seguridad hemisférica.

El Departamento de Estado estimd, con base en todo lo anterior, que la
explotacion de los recursos naturales debia reglamentarse de forma binacional,
de tal manera que a partir de 1940, en plena guerra mundial, se instauraron
el Board of Defense y el Defense Production Sharing Program, relacio-
nados ambos directamente con la produccién derivada de la riqueza natural
de Canada.

En 1941 se firmé la Declaracion de Hyde Park, en que se acordé la coor-
dinacion de la produccion y la especializacion conjunta, estableciéndose el
compromiso de interactuar bajo el objetivo de un desarrollo econémico com-
partido. Nunca antes en la historia econémica de los dos paises encontramos
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indicios de un plan geopolitico de tal envergadura, que vinculara las expec-
tativas de desarrollo econémico canadiense con la seguridad nacional de la
Unién Americana. En 1945, la estadounidense Alcoa exportaba desde Ca-
nadd 40 por ciento de su produccion de aluminio a los paises aliados. Paralela-
mente, el gobierno de Estados Unidos invité al de México a compartir dicho
plan, pero el entusiasmo mexicano por su propio proyecto de industrializa-
ci6n marc6 su prioridad (Gutiérrez Haces, 2016a).

Después de la segunda guerra mundial, Canada abri6 totalmente sus
puertas a la inversién estadounidense, aunque ya ésta controlaba la mayoria
de las plantas subsidiarias. En 1945 se contabilizaban 2522 empresas en
Canada, casi todas bajo el control de Estados Unidos. En 1969 su presencia
habia aumentado a 4389. Una de las declaraciones mds reveladoras de esta
época la registr6 Bonin en su obra sobre la inversion extranjera en Canada:
“Damos la bienvenida a los capitales del Sur, damos la bienvenida a las em-
presas, a la experiencia en el mercado, a la ingenieria, a las investigaciones que
puedan ayudarnos a construir nuestro pais mas rapidamente que si lo hicié-
ramos solos” (Bonin, 1967: 101-102).

La vision estadounidense de los recursos naturales fue mas alla de lo
concertado en Hyde Park, de manera que en 1952 el presidente Harry Tru-
man public6 un reporte de enorme alcance titulado: Resources for Freedom.
Report of the President’s Materials Policy Commission. Esta publicacién in-
ventariaba aquellos recursos naturales que existian en América del Norte y
que se consideraban indispensables para garantizar su seguridad nacional.
El reporte concluia que de veintinueve productos clave —entre recursos
naturales y materias primas vitales para la seguridad econémica y militar del
pais—, doce existian en Canadd y otros tantos en México, por lo que Esta-
dos Unidos se encontraba seguro respecto de sus fuentes de aprovisionamiento
estratégico. En el informe se afirmaba que la Unién Americana habia expe-
rimentado en los dltimos afios un incremento del 400 por ciento en sus
importaciones de materias primas destinadas a su produccién manufactu-
rera, de las cuales la mayorfa provenia de Canadé (Brunelle y Deblock, 1989:
68-69; Gutiérrez Haces, 2016a: 130-131). Para 1956, Canada se habfa vuelto
totalmente dependiente de la tecnologia estadounidense y, a su vez, Estados
Unidos también lo era enteramente de las materias primas canadienses. Para
facilitar atin més esta situacion, durante 1959 se ampli6 el cauce del rio San
Lorenzo, lo que permitié a las embarcaciones el acceso a los puertos de los
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dos paises, con el propdésito de transportar hierro, acero y aluminio producidos
con las materias primas canadienses y la inversion estadounidense.

En 1968, un gobierno federal de orientacion liberal manifesté piblicamen-
te, por primera ocasion, su preocupacion por la presencia preponderante de
la inversion extranjera en Canadd, sobre todo en la manufactura. Este cambio
desde el interior de la administracién federal canadiense produjo la creacion de
una task force, encargada de llevar a cabo un estudio sobre la estructura de la
industria en el pais y su control por la inversién extranjera, que fue publicado
en 1968 con el titulo de Reporte Watkins. A raiz de este documento se produjo
un movimiento llamado canadianizacion, el cual reivindicaba el derecho de
los canadienses a sus recursos naturales y que se tradujo en la promulgacién
de algunas leyes, asi como en la creacién de la Agencia para la Revision de la
Inversion Extranjera, la creacion de PetroCanada —inspirada en Pemex—
y de varias empresas hidroeléctricas provinciales. Este periodo de breve
duracion fue sustituido en Canad4 con la llegada de los gobiernos conserva-
dores, favorables al libre comercio (Gutiérrez Haces, 2016a).

Ao largo de las siguientes décadas, la relacién econémica entre Cana-
da y Estados Unidos ha sido no sélo constante sino también predominante
en ciertos sectores, como el de los recursos naturales (grafica 1).°

GrArica 1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ENTRE CANADA Y EstADOS UNIDOS (2010-2019)
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FUENTE: Statistics of Canada (2019).

> Como puede observarse en la gréfica, el crecimiento abrupto de la inversién extranjera en Canadd en
2019 se explica por la fusién de la minera estadounidense Newmont con la canadiense Goldcorp,
por un aproximado de diez billones de délares estadounidenses. Dicha operacion se concreté a
mediados de 2019.
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La bursatilizacion de la mineria canadiense

El mercado de valores en Canada ha jugado un papel central en el desarro-
llo de la minerfa canadiense, asf como en su creciente internacionalizacion.
Este representa un icono nacional para muchos, pero también un motivo de
escdndalo para otros. Cinicamente podria decirse que la Bolsa de Valores es
el mecanismo mds exitoso con que cuenta una empresa minera para finan-
ciar un proyecto —generalmente en la fase de exploraciéon—, ya que en los
hechos lo tnico que realmente importa para la venta de sus acciones, y con
ello obtener financiamiento, es la forma en que se anuncia la presumible
disponibilidad de ciertos minerales y la manera de presentar a los intere-
sados los estudios preliminares sobre un prospecto minero. Al respecto,
Edward Chancellor (2000) describié este rasgo de la siguiente forma: “La
linea que separa la especulacion de la inversion es tan delgada que se ha dicho
que especulacion es el nombre que se da a una inversion fallida, y que in-
version es el que se asigna a una especulacion exitosa”.

La fuerza del agiotaje minero reside esencialmente en que el dinero de
las acciones se transforma en mds dinero sin necesidad de que exista una
sola referencia sobre su impacto en la economfa real.® Muchos autores de-
dicados a dar seguimiento al mercado bursatil consideran, no sin razén, que
el alza y depreciacion de las acciones se asemejan a lo que ocurre en un
gran casino (Deneault, 2015: 11-114).

Desde su creacion, la actividad minera en Canad4 fue netamente especu-
lativa: el Toronto Stock and Mining Exchange fue creado sélo siete afios des-
pués del Toronto Stock Exchange (1sx), en 1868, es decir, un afio después
de la creacion del Dominio de Canada, en 1867. A pesar de que ambos esta-
ban obligados a transparentar cualquier acontecimiento, asi como a publicar
los datos financieros de las compafifas mineras, en los hechos la informacién
privilegiada y los rumores siempre influyeron en el valor de las acciones. Asf,
a partir de 1897 se estableci6 una actividad paralela a la reglamentada. Aque-
llos bonos que no llenaban satisfactoriamente los requisitos se negociaban de
manera casi simultdnea al intercambio de las acciones en el Tsx. Los valores

mineros no listados en la Bolsa los comercializaban corredores sin escriipulos,

© La economfa real estd basada en la produccién y comercializacién de bienes y servicios, no en
la especulacion.
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que preferfan negociar directo con los clientes especuladores, sin la supervi-
sion oficial. Algunos afios después, este tipo de brékeres crearon su propia
empresa; el Toronto Mining Exchange, que después se llamarfa Standard
Stock and Mining Exchange (ssME). Ante la brutal competencia que esto re-
presento, el Tsx acept6 la entrada de comparifas mineras de muy dudosa repu-
tacion, lo que a la larga desembocé en cuantiosos fraudes a los inversionistas
(Deneault, 2016; Armstrong, 1997).

La mineria es, por su propia naturaleza, una actividad costosa que ademads
tiene al azar como uno de sus componentes; de ahi que se preste a cualquier
tipo de especulacion. Evaluar la riqueza de un yacimiento antes de iniciar
su exploracién siempre ha significado una dosis de especulacion. La fase de
exploracién tiene como propésito descubrir la existencia de los minerales, una
operacion que suele provocar un atractivo desmedido para conocedores, aven-
tureros e incautos, todo lo cual deriva en una suerte de frenesi que encuentra
su espacio en el mercado de valores canadiense, o en cualquier otro.

Con los afios, la minerfa se ha profesionalizado cada vez en mayor medi-
da, se ha convertido en una actividad sofisticada, totalmente tecnologizada,
que cuenta con cuadros profesionales de muy diversa formacion. Entre éstos
se encuentran no sélo ingenieros en minas, topégrafos, geélogos, mecénicos y
técnicos especializados, sino también antropélogos, comunicadores sociales,
socilogos y especialistas en negociacion y en solucion de conflictos, lo que im-
plica una némina bastante abultada que requiere una inversion considerable.

A pesar de su creciente profesionalizacion, su cardcter especulativo no ha
disminuido. La flexibilidad legal que rodea a esta industria, aunada al velado
beneplécito de las autoridades federales y provinciales canadienses, ha con-
tribuido a que la mineria adquiera renombre internacional. A nivel mundial,
en los circulos mineros es bien sabido que los capitales de riesgo se refugian
principalmente en Canadd. Mds de un 75 por ciento de las empresas mine-
ras extranjeras estd registrado en ese pafs, mientras que un 60 por ciento ha
elegido a Toronto como su centro de operaciones, tanto de inversién como
de mercadeo. En 2011, alrededor del 90 por ciento de las acciones emitidas
por una empresa minera se administraba en el Tsx, y esta situacién no ha varia-
do sino que mds bien se ha acentuado.

Canadi se ha consolidado como el centro mundial del financiamiento
para la actividad minera. Actualmente cuenta con dos bolsas de valores cono-
cidas: la Tsx Venture Exchange, de 1999, con sede en Calgary, Alberta'y con
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oficinas en Toronto, Vancouver y Montreal; y la Bolsa de Valores de Toronto
(15x), la mds antigua, pues data de 1861, con sede también en Toronto, y que
es la novena mayor bolsa de valores del mundo por su capitalizacion de mer-
cado, la cual, por cierto, en 2020 registré un monto de 2233 trillones de déla-
res estadounidenses, y cuenta con 3401 empresas enlistadas. Juntas concentran

en sus registros a mds del 57 por ciento de las empresas mineras del planeta
(Gutiérrez Haces, 2017a).

GRAFICA 2
BOLSAS DE VALORES CON MAYOR NUMERO
DE EMPRESAS ENLISTADAS HASTA JULIO DE 2020
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FueNTE: Elaboracion propia con datos de World Federation of Exchanges (2020).

En 2010, la firma Deloitte publicé un andlisis sobre la minerfa en Méxi-
co, el cual mencionaba que ciento cuarenta y un empresas mexicanas esta-
ban incluidas en el Toronto Stock Exchange Venture (Tsxv)” y cincuenta y
nueve en el Toronto Stock Exchange (1sx).8 Por su parte, la Bolsa Mexicana
de Valores ya trabaja con el Tsx en la revisién de reglas, buscandose con ello

promover la participacion de empresas medianas en las bolsas de ambos
paises (Deloitte, 2012: 4).

Las empresas mineras Junior

Canada es un pais que cuenta con un ntimero considerable de empresas que
s6lo estdn dedicadas a llevar a cabo la fase inicial de un emprendimiento

7 La Tsxv es un mercado de capitales de riesgo piablico destinado a atraer a las empresas emergentes.
8 El Tsx funciona en un mercado de renta variable de muy alto nivel.
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minero: la exploracién. Genéricamente estas empresas, conocidas como Ju-
nior, operan casi exclusivamente en el sector de exploracién de minerales.
Son empresas de menor talla que las llamadas Senior o Majors,” y se caracte-
rizan, entre otras cosas, por no contar con los mismos ingresos que una mina
en fase de produccién y desarrollo.

Su fuerza reside en que su actividad derivard, tarde o temprano, en un
proyecto listo para iniciar la fase de extraccién. Su principal habilidad con-
siste en conseguir el capital para iniciar la exploracion, accion determinante
para que estas empresas puedan financiar la inspeccion geolégica que las
llevard a un descubrimiento, asf como a determinar la naturaleza de los de-
p6sitos minerales que existen en un lugar especifico. Si bien algunas com-
panias Junior pueden decidirse a desarrollar un proyecto de extraccion por
su cuenta, por su propia naturaleza las Senior tienen mas probabilidades de
éxito. Las primeras representan el primer eslabén de la actividad minera;
sin su trabajo de exploracién y sin la publicacién de los primeros resultados,
ninguna firma minera de gran talla se arriesgaria, ya que el proceso de ex-
ploracion es considerado como el de mayor riesgo debido a la incertidumbre
de sus resultados.

Las empresas Junior generalmente no cuentan con capital operativo pre-
vio y para su financiamiento dependen del mercado bursitil de alto riesgo.
Son una suerte de free riders que funcionan por la libre y que, hasta cierto
punto, no mantienen relaciones de subordinacién con las grandes compa-
fifas mineras.

Desde el punto de vista de los gobiernos huésped de este tipo de inver-
siones, su presencia resulta controversial. Por una parte, engrosan las estadfs-
ticas de inversion extranjera de estos paises, pero resulta inquietante que, como
empresas, cambian de razén social continuamente y operan en un espacio in-
tangible en el que la economia real no tiene cabida.

Por su propia esencia, una empresa Junior nace para ser vendida y re-
vendida, lo que significa que su carécter especulativo nunca la abandona
—desde la obtencion de su financiamiento inicial gracias a su cotizacién en

la bolsa de valores, hasta su ciclo de ventas y reventas casi infinito—, hasta

9 Estas empresas se diferencian por la forma de obtener sus ingresos. Una Senior los genera por
medio de la produccion y venta del mineral extraido, mientras que las Junior no realizan opera-
ciones mineras y bdsicamente son firmas de capital de riesgo que necesitan echar mano de los
mercados de capitales para poder financiar su exploracion.
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que una Senior la compra. En el intervalo, un nimero considerable de com-
panias Junior quiebran, no necesariamente por la presumible inexistencia del
mineral, sino porque las comunidades aledanas la obstaculizan y la organiza-
cién no cuenta con el suficiente capital para atender y resolver las controversias.

En los dltimos veinticinco afios, el proceso de financiamiento tradicio-
nal de las empresas Junior ha tenido cambios inesperados con la participacion
de los fondos de pensiones de Canads, los cuales, en particular después de
la crisis econémica mundial de 2008, encontraron en el mercado de riesgo
bursatil una fuente de financiamiento extraordinaria.

De acuerdo con la informacién publicada en el “Reporte anual 2020” de la
Cédmara Minera de México (Camimex, 2020), las companias Junior conti-
ndan enfrentando —desde marzo de 2016— problemas para recaudar fon-
dos que les sirvan para invertir en la exploracién minera. Los financiamientos
han disminuido de 9.6 billones de délares estadounidenses en 2017 a 9.44
billones en 2018, lo que significa que atin se mantienen muy por debajo de los
19.41 billones que recaudaron en 2011.

GRAFICA 3
EMPRESAS MINERAS EXTRANJERAS EN MEXICO, 2019
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FUENTE: Servicio Geoldgico Mexicano (2019).

Asi, las ofertas de capital destinadas a los trabajos de exploracion en 2018
disminuyeron en comparacién con 2017 y 2016 (Camimex, 2020). Al cierre
de 2018, el Sistema Integral sobre Economia Minera (Sinem) —dependien-
te de la Subsecretaria de Minerfa de la Secretaria de Economia— informé
que dentro de las compafiias mineras registradas, las doscientas cuarenta y
dos que operaban en México con capital extranjero significaban una disminucién
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de alrededor del 16.5 por ciento respecto del afio anterior. Entre ellas desta-
can las empresas mineras de Canadd, Estados Unidos y China. Por pais, Ca-
nadd concentra ciento sesenta y una; Estados Unidos, treinta y dos; China,
once, y Australia, nueve.

Si continuamos con esta misma ruta de informacion, podemos observar
que de los proyectos operados por empresas con capital extranjero en Méxi-
co, quinientos noventa y seis estdn en etapa de exploracion; noventa y nue-
ve en produccion; cincuenta se encuentran en fase de desarrollo, mientras que
cuatrocientos treinta y nueve estdn en revision para su posterior reactivacion

y cinco operaciones mineras cerraron.

GRAFICA 4
ETAPAS DE LOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
CON CAPITAL EXTRANJERO, 2019
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FUENTE: Camimex (2020).

De acuerdo con datos preliminares publicados por Natural Resources
Canada (2020), el nimero de mineras canadienses Junior decrecié durante
2018, al pasar de 1181 a 1171. Esta dindmica ha sido una tendencia desde 2011,
cuando las companfas Junior resintieron un descenso en sus fuentes de fi-
nanciamiento,!? el cual naturalmente impacté en el valor total de los activos
mineros canadienses, pues las sociedades Junior representaban el 90 por ciento
de las empresas y el 6 por ciento del valor total del sector en 2018. Paraddji-
camente, el porcentaje de firmas canadienses en el exterior ascendia en ese
ano al 44.1, mientras que dentro de pais la proporcion era del 44 por ciento.

19 Otros motivos han sido las fusiones de empresas o su compra por una compania Senior; en
otros casos debe atribuirse al cese de la actividad de exploracién por considerarla incosteable.



166 MARIA TERESA GUTIERREZ HACES

La presencia canadiense en
el sector minero en México

A continuacion se examinaran las caracteristicas mas destacadas del sector
minero en México y se explicard cémo las empresas mineras canadienses han
logrado posicionarse en un sector que tradicionalmente fue muy protegido
por el gobierno mexicano.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Direccion General
de Desarrollo Minero de la Secretarfa de Economia de México, en 2020 el 66
por ciento de las empresas con capital extranjero en el sector minero eran de
nacionalidad canadiense, mientras que Estados Unidos participaba tan sélo
con un 11 por ciento, China con el 6 y Australia con el 3 por ciento.

Mara 1
ORIGEN DE EMPRESAS CON CAPITAL EXTRAN]JERO
EN LA MINERIA MEXICANA, 2018
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FuenTE: Direccién General de Desarrollo Minero, Secretaria de Economia de México (2018).

La inversién de origen canadiense ha tenido un crecimiento exponen-
cial desde 1994, debido a la forma en que operan las compafifas mineras de
ese pais. Esta operacién consiste en adquirir el mayor nimero de concesio-
nes posible para destinarlas a la exploracién en manos de sus empresas Ju-

nior, e iniciar simultdneamente un proceso de bursatilizacién para obtener
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un mayor financiamiento para la exploracion. Esto implica la compra-venta,
a veces interminable, de una concesién en etapa de exploracién conforme
las expectativas sobre la existencia de determinados minerales aumentan
(Gutiérrez Haces, 2016b).

GRAFICA 5
INVERSION DIRECTA DE CANADA EN MEXICO, 1999-2019
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FUENTE: Data México (2020).
GRAFICA 6
INVERSION CANADIENSE EN MEXICO POR SECTOR ECONOMICO
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FUENTE: Secretarfa de Economia, “Direct Investment from Canada to Mexico” (en linea).

Una de las hipétesis que ha guiado nuestro anélisis consiste en la certe-
za de que desde 1996 los capitales mexicanos y canadienses han sido relati-
vamente complementarios, aunque ello no cambia el hecho de que a la
fecha sean las companfas mineras nacionales las que dominan la industria
en el pafs. Esto se explica mejor por las caracteristicas del caso mexicano,
que determina que muchas de las empresas extranjeras se concentren en
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actividades relacionadas con la revaluacion de los activos mineros margina-
les, aquellos que no interesaron o dejaron de importar a las mineras mexica-
nas (Gutiérrez Haces, 2016b).

Debe sefialarse que la mayorfa de las minas mexicanas en manos del
capital canadiense en la actualidad, originalmente fueron abandonadas o te-
nian suspendidas sus operaciones. No obstante, la tecnologia de punta uti-
lizada en el proceso de exploracion, junto con el descubrimiento de nuevas
vetas minerales, ocasionaron que estas minas fueran altamente rentables.
Otro aspecto a considerar es que la mayoria de las empresas canadienses en
México, con la excepcion de algunos gigantes como Goldcorp, se conside-
ran como compaiifas Junior.

GRAFICA 7
DIEZ PAISES CON INVERSION CANADIENSE EN 2018
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FuenTE: Natural Resources Canada (2020).

México se ha convertido en el primer pafs anfitrion para la inversiéon mi-
nera extranjera en América Latina, el cuarto del mundo, y actualmente ocu-
pa el quinto lugar respecto de las ventajas que ofrece a la entrada de capitales.
Asi, a partir de 1996 la inversion canadiense en la industria minera ha venido
incrementédndose, seguida por la estadounidense. Canada ejerce actualmen-
te un liderazgo incontestable en relacion con el resto de la inversion extranjera
directa (1ED) en esta actividad, aunque cabe aclarar que dicha posicién re-
sulta relativa cuando se comparan los montos del capital mexicano invertido
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en relacion con los de la 1ED en la minerfa. Actualmente, alrededor de un 60 por

' mien-

12

ciento de la inversion en el sector proviene de empresas mexicanas,
tras que el 40 por ciento restante corresponde a compafiias externas.

Cabe afiadir que Canadd no sélo ocupa el primer lugar en produccién
minera a nivel mundial, sino que también es el pais con mayor preponde-
rancia en lo que a inversion se refiere en México y América del Sur.

Cuabro 1
PRODUCCION MINERA MUNDIAL
Toneladas métricas

Oro Plata Cobre Zinc
Canad4 185 - - 340
Estados Unidos 210 900 1200 790
México 141 7243 696 662

FuENTE: Sistema Integral sobre Economfa Minera (2020).

La irrupcién de mineras canadienses en México obedece a varios factores
que en su conjunto han favorecido el crecimiento exponencial de los proyec-
tos extractivos en territorio nacional. Asi, no cabe duda de que Canada supo
aprovechar ampliamente su membrecia al TLCAN, pues sus empresas logra-
ron obtener ventajas de las reformas que se han llevado a cabo en la legisla-
cién minera mexicana, asi como también de una politica laxa de proteccion al
medioambiente a nivel federal. Del mismo modo, deben sumarse las facilida-
des que el gobierno proporciona al capital extranjero para invertir en este sector.

También es preciso agregar que durante los tdltimos afios, el ntimero de
empresas extranjeras que opera en México ha disminuido, debido a la caida
de los precios internacionales de las commodities, pero también por el au-
mento de los conflictos socioambientales en torno a la actividad minera en
general, que obstaculizan las operaciones. Aunado a esto, destaca el incre-
mento en la cantidad de compafiias que han pospuesto sus actividades por
diversas razones, como el agotamiento del ciclo de extraccion. A partir de
mediados de marzo de 2020, la pandemia por la Covid-19 tuvo un efecto

"I Entre las empresas nacionales destacan: Grupo México, Frisco, Industrias Pefioles, Autldn,
Nemisa, Grupo Alfil y Grupo Acerero del Norte.
12 Datos obtenidos de Gobierno de México (2019).
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devastador en la economia mundial y México no fue la excepcion. Entre las
medidas de seguridad establecidas por el gobierno mexicano se decidi6 sus-
pender todas las actividades que no fueran estrictamente indispensables, entre
ellas la minerfa. Como consecuencia, los indices de inversién y crecimiento
se desplomaron y produjeron un retroceso irreversible de la produccién mi-
nera, las exportaciones y la planta laboral. No obstante que meses después el
gobierno federal mexicano rectificé sus criterios y la industria minera entré en

el primer listado de actividades permitidas, el dafo ya era irremediable.

GRAFICA 8
COMPANTAS MINERAS CON PARTICIPACION
DE CAPITAL FORANEO EN MEXICO
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FUENTE: Secretarfa de Economfa (2020).

La estrategia de las empresas canadienses
en México

Las empresas mineras canadienses empezaron a invertir en México desde
mediados de los afios noventa del siglo xx, gracias a la instrumentacién del
TLCAN, y en particular de su capitulo 11, que establecia pardmetros para la
proteccién del capital proveniente de América del Norte. La estrategia apli-
cada en las diferentes fases de sus operaciones refleja un enorme conocimiento
y experiencia acerca de las compaiias estadounidenses en mineria, lo cual
influy6 en sus decisiones de inversion, no sélo en el caso mexicano sino tam-

bién en el resto de América Latina.
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México ha captado una relativamente baja inversion de empresas de
gran tamano, como la canadiense Barrick Gold, entre otras. Una excepcién
es la presencia de la minera Goldcorp, la cual se ha colocado como el mayor
productor de oro en México, gracias a su concesién minera en Pefasquito,
en el estado de Zacatecas.

De los 148.7 billones de délares estadounidenses en activos mineros de
empresas canadienses en el extranjero durante 2012, el 66 por ciento (99.1
billones) se encontraba en el continente americano. Se estima que mas del
80 por ciento de las companias que invierten en el sector de la mineria meta-
lica en América Latina son canadienses, y que mas de mil firmas de esa nacién
operan en todo el continente. Los paises americanos donde los capitales pro-
venientes de Canad4 tienen m4s activos son: México (veinte billones de déla-
res), Chile (diecinueve billones) y Estados Unidos (diecisiete billones).!* Estos
ntimeros han sufrido variaciones con el transcurso de los afios, debido no sélo
a la riqueza o escasez de los minerales, sino también a la caida o alza de los
precios internacionales de las commodities, lo que en cierto momento ha oca-
sionado la ralentizacion de las operaciones. Ademds, han surgido dificultades
de muy diversa indole que estén vinculadas con el uso del agua, la contami-
nacion, los problemas laborales y hasta con el acoso continuo y las exigen-
cias del crimen organizado.

De acuerdo con las cifras de la Canadian International Development
Platform, las empresas canadienses operan cerca de ochenta proyectos mi-
neros en América Latinay tienen cuarentay ocho mds en etapa de construccién.
La mayor parte de los ingresos de sus proyectos en la regién provienen de
seis paises, que en orden de importancia son: México, Chile, Pert, Argentina,
Brasil y Colombia (Canadian International Development Platform, 2014).

La creacion de verdaderos holdings de empresas mineras de talla media,
generalmente ubicados en la fase de exploracion, es una de las estrategias mas
visibles de las companias canadienses, pues con ello buscan transferir parte
del costo de la inversién en exploracion —que generalmente es una actividad
muy prolongada— a las empresas Junior, antes que ponerlas a competir de
lleno en el circuito especulativo de la Bolsa de Valores de Toronto, para ast
venderlas mds tarde a otra minera de mayor calado.

13 Las cifras y porcentajes se obtuvieron en Inter-American Commission on Human Rights (2014).
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De este modo, puede considerarse que México ha sido una suerte de tubo
de ensayo para las empresas canadienses antes de expandir sus operaciones
al resto de América Latina. El crecimiento exponencial de las companias
Junior podria atribuirse a la propia necesidad de expansién y diversificacion
de estas organizaciones empresariales fuera de la economia de Canadd, pero
también significa un intento por evadir el escrutinio relacionado con la ética
corporativa nacional (Gutiérrez Haces, 2016b).

Por ser Canadd el pais extranjero con mayor presencia en la mineria mexi-
cana, resulta l6gico que sus compaiiias atraigan el mayor ntimero de conflic-
tos socioambientales en el pafs. En general, los corporativos han destinado
un monto importante de sus presupuestos a evitar esos conflictos con las co-
munidades locales. En algunos casos su estrategia ha funcionado y han llegado
a buenos acuerdos, mientras que en muchos otros el conflicto ha alcanzado
niveles muy graves, como en el que se dio por la minera San Xavier, ubicada en
el estado de San Luis Potosi, la cual instrumentd, en su momento, el des-
plazamiento legal de la comunidad aledafia y construyé un nuevo asentamiento
para sus habitantes que a la larga result6 efimero (Costero, 2008: 59-101).

Los conflictos sociales y ambientales generados por las empresas cana-
dienses en México son cada dia mds numerosos. Entre algunos de los ejem-
plos més destacados podemos mencionar el de First Majestic Silver, que
pretendia explotar cerca de Real de Catorce un yacimiento en medio de un
territorio sagrado para los indigenas huicholes. No deja de resultar paradgjico
este caso, cuando es bien sabido que las mineras en Canada estdn obligadas
por ley a respetar el espacio de las primeras naciones. Por su parte, la mine-
ra San Xavier fue acusada en diversos momentos de contaminar los mantos
fredticos que rodean a la ciudad de San Luis Potosi. También en Veracruz los
planes de exploracion de Goldgroup provocaron que el gobierno federal sus-
pendiera el estudio de impacto ambiental desarrollado en el proyecto Caballo
Blanco, al considerarlo un peligro para la poblacion por localizarse a no més
de tres kilometros de distancia de la planta nuclear Laguna Verde.

No hay duda de que el conflicto originado —al menos desde 2009— en
el poblado conocido como Chicomuselo, en el estado de Chiapas, con la
empresa Blackfire,!* ha sido uno de los més publicitados en Canadd debido
a su gravedad y a la multiplicidad de actores involucrados. Este conflicto,

14 Blackfire extrafa principalmente mineral de barita.
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particularmente controversial por el uso excesivo de la violencia por medio
de guardias de seguridad y asesinos a sueldo financiados por la firma canadien-
se, provoco la intervencion directa de la Real Policia Montada de Canada
en las oficinas centrales del consorcio en Toronto, obligdndolo a suspender
temporalmente sus operaciones, al menos hasta que aclarase su comporta-
miento. Aunado a lo anterior, trascendié que el lider antiminero de la comuni-
dad, Mariano Abarca Roblero, logré entrevistarse con funcionarios de la
Embajada de Canadd en México, y pese a que presenté pruebas que demos-
traban que su vida y las de su familia corrfan peligro no fue atendido como
debia. Abarca fue asesinado en noviembre de 2009.

Gracias a la Ley de Transparencia del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Canadd, diez afios después se demostré que a “pesar del conocimiento
significativo que tuvo la embajada canadiense sobre los hechos entre Black-
fire y Mariano Abarca, inclusive acerca de las amenazas de muerte que éste
enfrentaba, [la embajada] sélo acudi6 al gobierno estatal de Chiapas para soli-
citarle controlar las protestas contra la empresa canadiense en la comunidad”.!®
Paradéjicamente, un pais como Canadd, con una politica de refugio desta-
cada a nivel mundial, nunca ofreci6 este recurso para la familia Abarca.

Resulta evidente que este tipo de conflictos obstaculizan o anulan las
operaciones del capital de las firmas mineras. Dichas problematicas generan
reducciones cuantiosas en las ganancias de las empresas, e incluso en algu-
nos casos provocan la caida de las acciones de alguna compaiiia en la Bolsa de
Valores en Toronto. Cabe destacar el caso de la minera Penasquito —la em-
presa extractora de oro mas grande del pafs propiedad de la canadiense/es-

16

tadounidense Goldcorp-Newmont—,'® misma que pese a la imposibilidad

de continuar con sus proyectos no ha considerado iniciar una demanda de
arbitraje internacional en contra del gobierno mexicano amparandose en el
capitulo 11 del TL.cAN. Las tinicas dos empresas canadienses que han inten-
tado, con el respaldo de ese capitulo, emprender una accion legal en contra

15 Informacién tomada de la carta dirigida a James Gordon Carr, ministro de Diversificacién del
Comercio Internacional; Crystia Freeland, ministra de Relaciones Exteriores; Cheryl Hard-
castle, integrante del Parlamento de Canada por el Npp (New Democratic Party) y copresidenta
del Subcomité Parlamentario sobre Derechos Humanos Internacionales; David Sweet, miem-
bro del Parlamento de Canada por el Partido Conservador y copresidente del mismo subcomité;
Anita Vandenbeld, integrante del Parlamento de Canad4 y presidenta del subcomité, asi como
a las embajadas canadienses en América Latina (Movimiento M4, 2019).

16 Goldcorp-Newmont procesaba, en marzo de 2019, 130 000 toneladas de materiales.
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del gobierno mexicano han sido, por un lado, Blackfire Exploration, que exi-
gfa una indemnizacién de ochocientos millones de délares estadounidenses
a raiz de la clausura de su mina de barita La Revancha, en diciembre de 2009,
después del asesinato del lider comunitario Mariano Abarca, aunque nunca
lleg6 a concretar la demanda y la retiré en 2017y, por el otro, la notificacién
de intencion de demanda de arbitraje internacional por parte de Primero
Mining —debido al supuesto incumplimiento de ciertas normas del Tratado—,
aunque en este caso finalmente la empresa decidié suspender el procedimien-
to arbitral en marzo de 2018, después de una etapa de didlogo con las auto-
ridades. En nuestra opinién, el desistimiento de Primero Mining obedeci6
mads al hecho de que las ventas de parte de su produccion de plata se realiza-
ban a una empresa off shore, es decir, a una subsidiaria ubicada en un paraiso
fiscal, lo cual atrajo la atencion de las instancias internacionales dedicadas
a dar seguimiento al lavado de dinero y a la evasion fiscal.

Actualmente, la problematica mds severa que enfrentan tanto el gobier-
no federal como los gobiernos estatales y municipales es el impacto produ-
cido por las operaciones mineras abandonadas, sin duefio identificado, o por
no haber llevado a cabo el proceso de remediacion después de la suspension
de actividades de la mina. Con los afos, los pasivos ambientales se han con-
vertido en una carga onerosa para los gobiernos y las comunidades afectadas,
a pesar de ser un problema que es de entera responsabilidad de las companias
mineras correspondientes. La propia localizacion espacial de las instalacio-
nes mineras, en general alejadas de la supervision de las diferentes instancias
gubernamentales vinculadas con esta actividad, no ayuda. En muchos casos,
el célculo de la empresa es meramente especulativo, ya que siempre existe la
posibilidad de la reactivacion de la exploracion.

Esta situacion significa un profundo dafio ambiental, social y patrimonial
para la minerfa en México. El gobierno ha reaccionado con la exigencia de
que “el que contamina paga”. En 2006 ya se registraban 2368 minas aban-
donadas en México. Las empresas conocen la “vida productiva” de cada una,
pero esconden la informacién para evitar cumplir con la remediacion de la
mina cuando dejen de operar. En 2018, el ntimero registrado de empresas mi-
neras extranjeras que habian pospuesto sus operaciones ascendié a 439 minas
cerradas temporalmente (Direccién General de Desarrollo Minero, 2018).
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Conclusiones

Este capitulo procuré dar cuenta de la forma en que ha evolucionado la mi-
neria canadiense dentro y fuera de Canadd. En particular, se buscé destacar
aquellos rasgos que han contribuido a establecer su especificidad, con el énfa-
sis en su relacion con Estados Unidos en el drea de la explotacion de los re-
cursos naturales como parte de una estrategia de desarrollo econémico comun.
Asimismo, consideramos importante analizar el cardcter especulativo de sus
emprendimientos mineros también dentro y fuera de Canad4, en particular
en la fase de exploracion. Nos parece significativo el andlisis de la diversidad
y las diferencias de estructura y funcionamiento entre las empresas Junior y
las catalogadas como Senior, particularmente por la enorme presencia de las
primeras en México y América Latina. Por dltimo, decidimos cerrar la in-
vestigacién con un breve repaso de lo que ha significado para el sector minero
mexicano la presencia de la inversion canadiense, sobre todo porque hasta
la década de los noventa del pasado siglo existié un oligopolio de empresas
mineras mexicanas que controlaban el sector en el pafs.

Indudablemente, la minerfa canadiense ha brindado dinamismo a la eco-
nomia mexicana, pero también ha trastocado muchos de los usos y costumbres
que tradicionalmente regulaban la vida de las minas y de las comunidades
adyacentes. La presencia canadiense y su forma de operar han estado, en mu-
chos casos, muy alejadas de la buena observancia y del respeto al medioam-
biente y a la vida de las comunidades. Este aspecto ha tenido efectos politicos
considerables en Canadd, donde desde hace por lo menos veinte afos existe
una movilizacién social importante en contra de las malas practicas de las
compaffas mineras, la cual ha ocasionado significativos debates en el Parla-
mento de Canadd que han impulsado la aprobacién de leyes que castiguen
la conducta danina de muchas de las empresas extractivas.

El extractivismo contempordneo ha dado lugar a nuevos actores y pro-
blemiticas que modifican la forma de trabajar de la minerfa en México. Hace
treinta afos no se hablaba de los problemas socioambientales, y las comuni-
dades afectadas por esta actividad raramente se hacian escuchar. De ser una
industria netamente corporativa en la que los sindicatos tenfan una presen-
cia considerable, con la llegada de su internacionalizacion se han produci-
do nuevos escenarios de conflictividad social y politica que ya no pueden
solucionarse con los antiguos mecanismos de represion aplicados indistin-
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tamente por los gobiernos y las empresas, muchas veces en contubernio con
algtin sindicato.

En este proceso ha sido notoria la irrupcién de nuevos actores, entre los
que no sélo destacan las compafifas mineras extranjeras sino también las co-
munidades adyacentes al emprendimiento minero, lo cual implica dar voz
y espacio también a los afectados por la mineria.
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