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Introduccion

El cambio climético en Canadd es un tema politizado y utilizado de manera par-
tidista desde la década de 1990 a nivel federal. La necesidad de una ley
nacional comprehensiva ha estado dentro de la agenda de algunos partidos na-
cionales; el Partido Liberal, el Partido Neodemécrata (Neodemocratic Party,
NDP) y el Bloque Quebequense han presentado diversas iniciativas proclima-
ticas; sin embargo, fue hasta el retorno del Partido Liberal con Justin Trudeau
al frente, en 2015, cuando se disefi6 la primera politica federal de alcance na-
cional sobre cambio climético: el Pan-Canadian Framework on Clean Growth
and Climate Change (Natural Resources Canada, 2016). Su objetivo era ofre-
cer un marco general de referencia para cumplir con los compromisos adqui-
ridos en los Acuerdos de Paris mediante un sistema de precios a las emisiones
de carbono en el pais. El Partido Conservador se opuso a esta ley, pues du-
rante el gobierno de Stephen Harper (2006-2015), Canad4 salié del Protoco-
lo de Kioto y se incentivaba el desarrollo de energfas fésiles como el petréleo
y el gas. El partido de Harper “enterraria” la politica climatica debajo de los
temas de la calidad del aire y los estandares ambientales para el transporte
(Smith, 2008; Van Nijnatten y MacDonald, 2004).

La politizacién del cambio climatico ha servido electoralmente a los dos
partidos dominantes en la arena federal (Liberal y Conservador), pues pare-
cerfa que las posturas son opuestas; sin embargo, si analizamos el desempefio
en la reduccién de CO2eq' y las politicas publicas respectivas queda claro que
la preocupacion por el cambio climético ha sido meramente discursiva

' CO2eq es una equivalencia que incluye los seis gases de efecto invernadero regulados por la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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(Smith, 2008). Ahora bien, en sentido contrario a las expectativas, en el nivel
provincial los partidos han sido mds pragmaticos ante el tema, y han instru-
mentado mecanismos diversos para paliar el cambio climatico al mismo tiem-
po que desarrollan alternativas energéticas menos contaminantes, e incluso
han logrado un uso més eficiente de su sector energético f6sil. ¢ Por qué a nivel
provincial los partidos han podido superar la politizacion del tema del cambio
climético?; ¢c6mo han reaccionado los gobiernos provinciales canadienses
ante la politica liberal federal del Pan-Canadian Framework on Clean Growth
and Climate Change? de Trudeau?; :c6mo se equiparan las politicas e instru-
mentos climdticos provinciales con los partidos politicos?

Aunque con excepciones recientes, como Ontario, en los niveles provin-
ciales y territoriales la tendencia ha sido a no partidizar el tema del cambio clim4-
tico, disendndose las estrategias de forma pragmatica. Este capitulo argumenta
que la lucha partidista a nivel regional en Canada no gira en torno a la polé-
mica de si es necesario o0 no contar con politicas climéticas, sino alrededor
de los instrumentos de preciacion del carbono y de la injerencia del gobierno
federal en sus planes climéticos. Esto ha sucedido porque las provincias di-
sefian las politicas climaticas con base en sus tipos de economiay en la relacion
consumo-produccion-comercio de energfa. Por ello, se observa una gran di-
versidad de politicas e instrumentos climéticos en las provincias, mismos que
han venido operando independientemente de las prerrogativas federales.

Las politicas climaticas ambiciosas, como las de Quebec y Columbia Bri-
tanica, que se sustentan politicamente en un sector energético basado en la
hidroelectricidad, han contado con instrumentos climéticos sélidos que tras-
cienden a las administraciones de Harper y Trudeau. Alberta es productora
de petréleo y gas y, a pesar de ello, cuenta con un esquema de manejo de
emisiones de CO2eq. En contraste, provincias como Saskatchewan o los Te-
rritorios del Noroeste, que utilizan hidrocarburos para mover sus economias,
no cuentan con politicas climéticas estables.

Las provincias y territorios pueden actuar de manera independiente de-
bido a dos elementos del pacto federal. El primero es que la jurisdiccion sobre
los recursos naturales y energéticos recae en el dambito regional, y existe una
ambigiiedad en cuanto a las competencias constitucionales sobre la protec-
ci6n ambiental (Fertel et al., 2013; Smith, 2008); no obstante, el gobierno

2 Marco Pancanadiense sobre Crecimiento Limpio y Cambio Climético.
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federal cuenta también con amplias competencias constitucionales. La Sec-
cion 91-3 otorga competencias y corresponsabilidad sobre el desarrollo del
sector energético y el establecimiento de impuestos directos e indirectos. Por
ello, cualquier gobierno federal puede cobrar impuestos ambientales genera-
les o sobre emisiones de cualquier gas de efecto invernadero. De igual forma,
constitucionalmente las provincias pueden recolectar impuestos sobre fuentes
de energfa no renovables, recursos forestales y generacion de electricidad, de
acuerdo con la Seccién 92-2 (Green, 2008). Ante esta mezcla de competen-
cias, aunada a los intereses electorales regionales (Smith, 2008; Olewiller,
2006), los gobiernos locales pueden hacer frente a las decisiones federales
—incluso de su mismo partido—. Esta ambigiiedad genera inconsistencias
en politicas concurrentes o cuando hay una decision federal que se quiere
implementar a nivel regional (Fertel et al., 2013). Cuando sucede lo anterior,
las competencias se interpretan mediante la revision judicial, que permite al ni-
vel regional denunciar o consultar juridicamente la normatividad federal
ante las cortes locales o la Suprema Corte.

El objetivo de este capitulo es evidenciar cudles han sido las estrategias
federales y provinciales en politica climatica y cémo se han utilizado con inte-
reses partidistas. Con ello se busca mostrar las contradicciones o convergen-
cias entre los intereses provinciales vis-a-vis las politicas de los partidos a nivel
nacional. La metodologia base es la comparacién diacrénica y sincrénica de
coyunturas criticas, tomandose como punto de inicio el origen partidista de las
politicas climaticas durante los gobiernos de Harper y Trudeau. Ello resultara
en el analisis horizontal entre los dos partidos federales dominantes (Libe-
ral y Conservador) y los provinciales/territoriales. Igualmente, se realizard un
andlisis vertical de la relacion entre la Federacion y las provincias, enfocdn-
donos en c6mo estas tltimas y sus partidos interpretan el Pan-Canadian Fra-
mework on Clean Growth and Climate Change del gobierno liberal de Justin
Trudeau. Ademds de las politicas climaticas, este estudio toma en cuenta
también sus diversos instrumentos, como los mercados de emisiones y los im-
puestos al carbono, entre otros, como variables comparativas.
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Las politicas climaticas federales
de Harper y Trudeau

A nivel federal, las diferencias partidistas entre los liberales —desde Jean
Chrétien hasta Paul Martin— y los conservadores de Harper parecieran ser
inexistentes en cuanto a la reduccién genuina de emisiones climaticas. Los
conservadores han apoyado histéricamente al sector de hidrocarburos de la
provincia de Alberta. Internacionalmente han sido detractores de la proteccion
ambiental y de la gobernanza climética global (Healy et al., 2014). En con-
traste, el Canada liberal las impulsa; el pais fue firmante de la Convencién
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climdtico en 1992 y del Proto-
colo de Kioto en 1997 (el cual ratific6 hasta 2002). A nivel interno, han sido
los liberales quienes han desarrollado, por lo menos en el discurso, un mds
amplio compromiso ambiental y una mayor cantidad de iniciativas clim4ti-
cas (Smith, 2008: 48). En 1999, el gobierno federal de Jean Chrétien disefi6
la Canadian Environmental Protection Act 1999, que establecia un esque-
ma de regulaciones para diversos temas ambientales, entre ellos, el de las
emisiones de CO2eq (Natural Resources Canada, 1999).

Sin embargo, durante el periodo de gobierno liberal de 1993 a 2001, las
emisiones de gases de efecto invernadero en Canadd registraron un incre-
mento constante. De 2002 a 2006, con el tltimo gobierno de Jean Chrétien'y
Paul Martin, las emisiones bajaron moderadamente, estabilizindose en entre
17.01y 16.60 toneladas métricas.

Algunos expertos afirman que durante este periodo liberal, los distintos
gobiernos fallaron en desarrollar estrategias para cumplir con los objetivos cli-
maticos, especialmente para vincular el sector energético de hidrocarburos
con la sustentabilidad deseada (Smith, 2008; Brownsey, 2006; Van Nijnatten
y MacDonald, 2004). Aunque durante ese tiempo se disefiaron diferentes
politicas climdticas, éstas no fueron exitosas (Rowlands, 2008). En otras pala-
bras, durante el periodo de trece afios (1993-2006) en que el Partido Liberal
estuvo en el poder se firmaron compromisos importantes nacionales e inter-
nacionales, pero las emisiones canadienses no decrecieron.

En 2008 se realizaron elecciones federales en Canadd, después de que
Harper propusiera la disolucién del Parlamento tras dos afios ocho meses de
gobierno minoritario. Una de las principales banderas de campana del lider
opositor liberal, Stéphane Dion, fue justamente una politica climatica mds
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ambiciosa que contara con un impuesto climdtico nacional. Harper, lider
del Partido Conservador, se pronunciaria en contra de esta politica (Santin,
2014:262-264). Los resultados favorecieron a Harper, pues los votantes no
estaban dispuestos a pagar mas impuestos. Unos afos después, el pafs se en-
contrarfa en plena recesién econémico-financiera, como consecuencia de
la crisis inmobiliaria en Estados Unidos. Es importante hacer notar que en
momentos de recesion, los sectores de la economia tienden a bajar el ritmo
de sus actividades, consumen menos energia y, por ello, emiten menos con-
taminantes. Como lo muestra la grafica 1, se produjo un decremento de
emisiones de CO2eq en 2009, pero la tendencia creciente se recuper6 en
2010, una vez superada la crisis.

GRAFICA 1
EMiIsIONES TOTALES DE CO2EQ, 1990-2018
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FUENTE: Environment and Climate Change Canada (2020a).

POLITICA CLIMATICA FEDERAL:
STEPHEN HARPER

El Partido Conservador nunca tuvo como prioridad la politica climatica y
desde la campafia de Harper para la eleccion de 2006 se desacredité el Pro-
tocolo de Kioto; sin embargo, durante el primer periodo de su gobierno (de
minorfa) no era conveniente retirarse de ese foro internacional, pues la opo-
sicion, conformada por el Partido Liberal, el NpP y el Bloque Quebequense,
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tenfa una agenda proclimética (Smith, 2008: 58). En 2006, el gobierno de
Harper propuso una iniciativa que enmendaba una ley ambiental anterior y
la convertia en la Canada’s Clean Air Act (House of Commons of Canada,
2006). Este documento desarrollaba estdndares de calidad del aire, para
vehiculos automotores y de eficiencia energética industrial y residencial. No
inclufa ninguna estrategia de mitigacion del CO2eq ni instrumentos clima-
ticos fiscales o impositivos. Este enfoque se contraponfa a algunos intentos
de la oposicion para contar con un esquema de impuestos climaticos o de ins-
trumentos de mitigacién, como la preciacion al carbono.

En 2011 hubo elecciones federales de nuevo y el gobierno de Harper
obtuvo la mayorfa. Uno de sus principales puntos de campana fue renunciar
al Protocolo de Kioto, con el argumento de que este instrumento no tenfa
sentido sin la presencia de Estados Unidos, el compromiso de Chinay el de
los paises en desarrollo. Con la tendencia creciente de sus emisiones, para
Canadé habria sido imposible cumplir con la meta comprometida del 6 por
ciento de reduccién para 2012, por lo que la tnica solucion fue salirse del
esquema multilateral. Como alternativa, se acuié una estrategia “hecha en
Canad4” plasmada en el plan llamado “Turning the Corner”. A través de su
ministra de Medioambiente; Rona Ambrose, el gobierno federal vincularia
el tema del cambio climdtico con la calidad del aire y estableceria sus propias
metas de reduccién climdtica, mucho menos ambiciosas que las de los com-
promisos de Kioto (Smith, 2008: 57-58).3 De igual forma, determinarfa re-
gulaciones con un enfoque sectorial. Para los transportes pesados, de carga'y
de pasajeros instaur6 estdndares de emisiones. En el sector de la electricidad,
prohibié la construccion de nuevas plantas de carbon y desmantelé paulati-
namente las que no contaran con tecnologia de captura y almacenamiento
del carbono. Finalmente, para el consumo de energias f6siles se inclufan por-
centajes de energia renovable en las mezclas; 5 por ciento para gasolinas y
aceites y 2 por ciento para diésel (UNFccc, 2015).

3 Los compromisos de Kioto establecfan una reduccién de trescientos millones de toneladas de
CO2eq; la estipulada por el gobierno de Harper fue de sélo ciento cincuenta millones.
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Poritica CLiMATICA FEDERAL:
JusTIN TRUDEAU

En 2015, la llegada del Partido Liberal con Justin Trudeau al poder represen-
taba un giro en la relacién con el medioambiente, especialmente en cuanto
a la politica climética. La plataforma liberal durante la campana hizo hinca-
pié en la importancia de retomar los compromisos con la gobernanza clim4-
tica global y reincorporarse a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. El retorno de Canadad al multilateralismo climatico y la
firma de los Acuerdos de Paris evidenciaban la voluntad politica para alcan-
zar las promesas de campania. En prevision de que en Estados Unidos Donald
Trump pudiera ganar las elecciones de 2016, y para contrarrestar su discur-
so anticlimdtico, la comunidad internacional apresuré la ratificacion del ins-
trumento. Canada lo suscribié en octubre de ese mismo afio y entr6 en vigor
internacionalmente el 4 de noviembre.

En la Conferencia de las Partes (cor-21) de Paris, en 2015, el gobierno
de Trudeau se comprometié a una reduccion del 30 por ciento de CO2eq
para 2030, con linea base de 2005 (UNFccc, 2015). En vistas de que las Npos?
de la comunidad internacional no reflejaban las necesidades globales de
reduccion de emisiones, la representacion canadiense pugné para que aqué-
lla fuera mas ambiciosa en sus metas; en lugar de trabajar por lograr estabi-
lizar el incremento del calentamiento global en 2°C, apoyé6 la idea de que el
objetivo se fijara en sélo 1.5°C.

En su pais, Trudeau convocé a una reunion con los gobiernos provincia-
les y territoriales para disefar estrategias e implementar las metas compro-
metidas en las NDC y los Acuerdos de Paris. En la Declaracion de Vancouver
de marzo de 2016 se establecié la preciacion al CO2eq como una opcion;
no obstante, en diciembre de ese mismo afio Trudeau disefi6 la politica nacio-
nal llamada Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate Change
(PCF), mejor conocida como Pan-Canadian Framework. Este documento
tiene como objetivo principal combatir el cambio climatico sin dejar de im-
pulsar el crecimiento de la economia. El pCF se apoy6 en cuatro pilares hacia
la descarbonizacion: 1) establecer un sistema de precios al carbono, 2) tomar
acciones en cada sector de la economia, 3) adaptarse al cambio climatico, y

4 Contribuciones determinadas a nivel nacional (en inglés: national determined contributions).
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4) apoyar el desarrollo de las tecnologias limpias, la innovacion y la crea-
cién de empleos en este sector (Environment and Climate Change Canada,
2016: 5). El primero, la fijacion de precios a las emisiones de CO2eq, fue la
piedra angular del pcr.

Aunque los otros tres pilares fueron importantes, el Pan-Canadian Frame-
work no inclufa directrices climéticas para el sector de los hidrocarburos,
especialmente para la produccion en la provincia de Alberta o los proyectos
de gasoductos y oleoductos nacionales y transfronterizos con Estados Uni-
dos. Prueba de ello es que en 2016 se reestableci6 el proyecto del oleoducto
Keystone xr..”

Igualmente, en 2019 el gobierno de Trudeau aprobé la expansion del
ducto Transmountain —de la empresa Kinder Morgan—, que va desde Ed-
monton (Alberta) a Vancouver (Columbia Britdnica). La principal razén que
esgrimi6 fue la necesidad de proveer la demanda energética de Columbia
Britdnica y la del mercado de exportacién. Para paliar las criticas de las oNG
ambientalistas —como Pembina Institute, Environmental Defence, West Coast
Environmental Law—, de diversas primeras naciones por las que atravie-
san los ductos y de otras organizaciones de la sociedad civil, Trudeau advirtio
que las ganancias de ese oleoducto se invertirfan en proyectos ambientales
(Patterson, 2017).

Puede afirmarse que el juego entre el gobierno federal de Trudeau y la
provincia de Alberta ha sido de suma cero, es decir, mientras que el National
Energy Board aprueba proyectos para la explotacién de las arenas bitumino-
sas, el gobierno provincial se apega a politicas ambientales de forma limitada.
Cuando la administracion federal y alguna instancia judicial suspenden al-
guno de los proyectos, Alberta dimite de las politicas ambientales. Este fue
el caso en 2018, cuando un juez federal aplazo la construccion del ducto Trans-
mountain por haberse omitido las consultas indigenas. La premier de Alberta
en ese entonces, Rachel Notley, del NDP, anunciaria su salida del Pan-Canadian
Framework —a pesar de que anteriormente habia impulsado a nivel federal
el Climate Leadership Plan, una ley progresista y proclimética innovadora—

> Este oleoducto transporta petréleo crudo de arenas bituminosas desde la ciudad de Hardisty,
enAlberta, pasando por Saskatchewan y Manitoba, para llevarlo a diversas refinerfas cruzando en
linea recta por el Medio Oeste estadounidense hasta llegar a Texas (Canada Energy Regulator,
2019). El proyecto habia sido suspendido por la administracion de Obama, pero a la llegada de
Trump se retomd. Trudeau fue pieza clave para reactivarlo en apoyo a la decision del expresiden-
te estadounidense.
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(Buck, 2018). La provincia desacredité el pCF, pero siguié con su esquema
de preciacion del CO2eq con un impuesto de treinta d6lares canadienses por
tonelada, asi como con el desmantelamiento de las plantas de carbén y con
un intento por impulsar tecnologias de energfas renovables (Buck, 2018).
A pesar de la falta de acoplamiento entre la politica energética profdsil,
la politica climdtica y los intereses regionales, el Pan-Canadian Framework
de Trudeau sigui6 funcionando, principalmente sostenido en el primer pilar:
la preciacion del carbono. Fijar precios a la contaminacion por emisiones de
CO2eq ha sido una de las banderas partidistas proclimaticas del Partido Libe-
ral de Trudeau. El Pan-Canadian Framework establece un esquema de precios
fijos a nivel nacional para las emisiones contaminantes: diez d6lares canadien-
ses por tonelada de CO2eq en 2018 y un aumento de otros diez por tonelada
por afio hasta 2022, es decir, cincuenta délares canadienses mas en cinco
afios a partir de la entrada en vigor del pcr (Natural Resources Canada, 2016).
Es oportuno aclarar que en ejercicio de su autonomia, son las provincias
las que deciden los mecanismos para alcanzar los objetivos del Pan-Cana-
dian Framework. Para lograr que el pCF sea operativo, en 2018 el Parlamento
aprob6 la Greenhouse Gas Pollution Pricing Act. Cuando alguna provincia
no sea capaz de hacer funcionar sistemas adecuados de preciacion de la con-
taminacion, el gobierno federal de Trudeau podrd intervenir directamente
en la politica provincial con dos instrumentos: el primero es un impuesto fe-
deral al consumo del combustible en las provincias y el segundo consiste en
establecer un sistema llamado Output-Based Pricing System® (oBps) (Environ-
ment and Climate Change Canada, 2016; Natural Resources Canada, 2016).
El impuesto federal varfa en relacién con el volumen de emisiones de cada
provincia o territorio. Cabe recordar que el gobierno tiene amplias faculta-
des para el cobro de contribuciones climaticas (Green, 2008: 250). El oBps es
un sistema en donde las instalaciones reguladas pagan un precio por sus emi-
siones, pero también reciben créditos con base en su productividad. Estos
tltimos tienden a reducir los costos de reconversion tecnoldgica y ayudan a
que las empresas no pierdan competitividad (Leach, 2019b).
Segtin Andrew Karch, el respeto por la autonomia provincial y la injeren-
cia posterior —si no alcanzaban las metas del Pan-Canadian Framework—,
causaron que Canadd cayera en la trampa del federalismo. Al permitir que

¢ Sistema de precios basado en resultados.
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las provincias opten por sus instrumentos climaticos siempre y cuando cum-
plan con el precio del CO2eq establecido por el gobierno de Trudeau, se
corre el riesgo de que las politicas provinciales no estén acopladas con los
objetivos federales o viceversa (Karch, 2006: 406). La respuesta de los gobier-
nos subnacionales ante las politicas climdticas de Harper y Trudeau ha sido
en este sentido. A pesar de que algunas entidades han sido gobernadas por el
mismo partido en el gobierno federal, lo cierto es que toman sus decisiones

con base en sus intereses regionales.

Las provincias y el manejo
de sus politicas climaticas

Canadd es el pais con mayor diferencia doméstica per cépita de CO2eq. Por
ejemplo, Quebec representa nueve toneladas métricas por persona mientras
que Alberta sesenta y cuatro y Saskatchewan sesenta y siete (Harrison, 2019a).
Esta desigualdad es el resultado de que las provincias han reaccionado de di-
ferente manera ante el cambio climdtico. Algunas han desarrollado esquemas
profundos de preciacion de CO2eq, como los mercados de carbono, otras han
establecido impuestos y varias mds diversos estdndares —produccién y con-
sumo de energfa 6sil, construccion, transporte, entre otros—.

Como argumenta Kathryn Harrison (2013: 96), el liderazgo climético
provincial es selectivo y depende de los beneficios econémicos que conlleve.
Asi, la diversidad regional de politicas e instrumentos climéticos implemen-
tados desde la década de 1990 se debe a las diferencias de consumo-pro-
duccién-comercio energético (Fertel et al., 2013). Por ello, no es de extrafiar
que la generacién de emisiones de CO2eq también sea diferenciada, como
lo muestran las graficas 2y 3.

Durante el periodo de Harper, a las provincias no se les exigia disefiar
ningtin esquema para lidiar con sus emisiones; sin embargo, algunos partidos
en los gobiernos provinciales decidieron implementar instrumentos innova-
dores. Columbia Britdnica, Quebec y Alberta contaban con mecanismos de
preciacion de CO2eq, por ejemplo impuestos verdes, mercados transregiona-
les de emisiones, e incluso un 0B8PS provincial, respectivamente (Lopez-Vallejo,
2016; Harrison, 2013). Fue hasta la administracién de Trudeau que se obligo
a las provincias y territorios a contar con esquemas de preciacion de CO2eq.
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Como se observa en la grafica 2, Columbia Britdnica y Quebec presen-
tan un manejo estable de sus emisiones desde 1990, e incluso sobrepasaron
los objetivos del Pan-Canadian Framework y de las metas nacionales plasma-
das en el NDC canadiense. Desde 2008, con el gobierno del premier liberal
Gordon Campbell, en Columbia Britanica se establecié un sistema de precia-
cion del CO2eq basado en un impuesto al carbono. Aun con la oposicién del
NDP en su momento, este impuesto ha logrado contar con el apoyo de los sec-
tores social y privado, convirtiéndose en un modelo a nivel global (Harrison,
2019b; Galarraga et al., 2011). Este impuesto cubre el consumo y la compra
de hidrocarburos, y abarca aproximadamente el 70 por ciento de las emisiones

provinciales.
GRAFICA 2
CO2EQ POR PROVINCIA, 1990-2018
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FueNTE: Elaboracién propia con datos de Environment and Climate Change Canada (2020a).

El precio del carbono tiene incrementos regulares. En 2019, el impues-
to al carbono se trasladaba de treinta y cinco a cuarenta délares canadienses
por tonelada, lo cual sobrepasaba lo establecido por el pcr (British Columbia
Government, 2020). El ingreso recabado por el impuesto se destingé al desa-
rrollo de grupos sociales vulnerables y a la reduccién de otros impuestos. Esta
“neutralidad”, en donde todo lo recaudado se regresa a la sociedad en formas
adecuadas a las necesidades coyunturales, ha sido una férmula exitosa para
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la provincia (Harrison, 2019b; Lopez-Vallejo, 2016). Aunque la provincia no
esta sujeta a la intervencion federal mediante el Pan-Canadian Framework,
serd interesante registrar la reaccion de la sociedad cuando se compare el im-
puesto provincial, que favorece a sectores econémicos y grupos vulnerables,
contra el impuesto federal, que beneficia directamente a los individuos.

GRAFICA 3
CO2EQ POR TERRITORIO, 1990-2018
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*El territorio de Nunavut fue oficialmente creado en 1999, por lo que no registra emisiones en afios previos.
De 1990 a 1998, Nunavut pertenecia a NwT (North West Territories) y sus emisiones se registraban en conjunto.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Environment and Climate Change Canada (2020a).

Aunque muy diferente, el sistema de preciacion de CO2eq de Quebec
también ha sido exitoso, tanto para la reduccién de emisiones y el favoreci-
miento del sector econémico, como para fortalecer su politica internacional,
al establecerse procesos de integracion y cooperacién con socios externos
(Lopez-Vallejo, 2014). En 2007, el gobierno liberal provincial establecié un
modesto impuesto anual que se transformarfa més adelante en un sistema de
cap-and-trade (limite y comercio de emisiones). El cap-and-trade es un instru-
mento que fija un tope de emisiones y el remanente entra a un mercado de emi-
siones que se intercambian con socios que pueden compensarlo. Este acuerdo
comercial comenzé operaciones en 2013, sobre todo en sectores industria-
les, y en 2015 incluy6 al transporte. A pesar del cambio de partidos en el
poder desde 2007 en Quebec —una alternancia desde los liberales al Parti-
do Quebequense local, y en 2018 a la centroderechista Coalition Avenir
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Quebec—, este sistema de precios al carbono se ha mantenido vigente. Segtin
Houle y Lachapelle (2019) ha existido un consenso que ha evitado la polariza-
cién electoral, pues se entiende que a la provincia la beneficia transitar ener-
géticamente hacia una economfa descarbonizada.

En 2014, Quebec vinculé6 su sistema con el de la Western Climate Ini-
tiative (wcr), encabezada por el estado de California en Estados Unidos. Para
ese afio se llevaria a cabo la primera subasta conjunta de emisiones entre
ambos gobiernos locales. En febrero de 2020 se habian registrado veintidés
subastas conjuntas y un creciente nimero de participantes. El precio por to-
nelada de CO2eq de esta subasta se fij6 en 17.87 délares estadounidenses,
lo que significaba un incremento constante desde la fecha de la primera su-
basta, en la cual el precio se fij6 en 12.10 délares estadounidenses (Western
Climate Initiative, 2020). Ademds de los beneficios para Quebec de contar
con un sistema de precios al CO2eq, esta vinculacion internacional refren-
da su autonomia respecto de las decisiones federales en politica climética
y lo posiciona como lider global en cambio climético (Lépez-Vallejo, 2016;
Galarraga et al., 2011).

Al igual que Quebec, Alberta fue de las primeras provincias en contar
con un sistema de preciacion para el CO2eq, que fue establecido desde 2007;
sin embargo, por su vocacién econémica hacia la produccion de hidrocar-
buros (petréleo de arenas bituminosas), es la provincia que mayor volumen de
emisiones reporta. A pesar de ello, pudo estabilizar su pico maximo de emi-
siones en 2014 mediante sus instrumentos climaticos. La Specified Gas Emi-
tters Regulation mandataba un precio de quince délares canadienses por
tonelada en instalaciones que emitieran mas de 100 000 toneladas por afio
(cien instalaciones aproximadamente). En 2015, el gobierno neodemdécrata
de la premier Rachel Notley aumenté el precio a veinte délares canadienses
por tonelada. A partir de junio de 2018 emiti6 la Carbon Competitiveness Incen-
tive Regulation (Leach, 2019b).

A la par, de mayo de 2017 a mayo de 2019 el gobierno de Notley introdu-
jo un impuesto al consumo de carbono en combustibles; sin embargo, la pos-
terior administracion de Jason Kenney, lider del Partido Conservador Unido
de Alberta, retiré este impuesto en junio de 2019, excepto para los grandes
contaminadores industriales (Leach, 2019a). Al suspender este instrumento,
la provincia solamente cumplia parcialmente con el Pan-Canadian Framework.
Por ello, y como en otras provincias y territorios sucedia algo similar, a partir
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del 1° de enero de 2020 el gobierno federal impondria un precio al CO2eq de
veinte dolares canadienses por tonelada métrica y cobrarfa el impuesto a la
contaminacion en gasolinas y aceites (Environment and Climate Change Ca-
nada, 2020c). Ahora bien, antes de que esto sucediera Kenney propuso y logré
la aprobacion de la Technology Innovation and Emissions Reduction, una re-
gulacion que sorprendi6 al gobierno de Trudeau al establecer un precio de
treinta délares canadienses por tonelada para los grandes contaminadores in-
dustriales. Esta politica obligo a ciento veinte empresas y dio oportunidad a
quinientas mds para participar voluntariamente. Con ello, Alberta y el Partido
Conservador Unido cumplirian con los requerimientos de preciacion al CO2eq
al mismo tiempo que ponfan en duda la aplicacion del impuesto federal.

Por su parte, Ontario contaba con instrumentos climéticos sélidos des-
de hacia tiempo, lo cual se reflej6 en que se posicioné como la provincia con
el mayor decremento de emisiones, un resultado al cual contribuyeron dos
coyunturas criticas: en 2005, el gobierno provincial establecié como prioridad
la descarbonizacion para implementar esta idea, por lo que se comenzaron a
desmantelar todas las plantas de carbén existentes y se prohibié la construc-
cién de nuevas instalaciones (Lopez-Vallejo, 2016). El segundo acontecimien-
to fue la crisis econémico-financiera de 2009, pues la amplia integracién
industrial y comercial con Estados Unidos frené la produccién, lo cual tuvo
un impacto importante en la caida de las emisiones. Desafortunadamente,
en 2017 el lider del Partido Conservador Progresista, Doug Ford, gang las
elecciones con una campana en contra de las politicas dirigidas desde el
poder central, como la relativa al Pan-Canadian Framework, puesta en marcha
por Trudeau. En ese entonces Ontario se encontraba a punto de ingresar a
la wci, mercado transregional de emisiones integrado por Quebec y Califor-
nia; sin embargo, con la llegada de Ford los socios no permitieron a Ontario
participar en la que serfa la primera subasta de permisos de emision tripar-
tita en América del Norte. El premier se deslindarfa de dicho mercado y re-
chazaria el pcr.

Al igual que otras provincias, Ford demandaria judicialmente al gobier-
no de Trudeau por la aplicacion del Pan-Canadian Framework y el cobro del
impuesto federal. La solicitud de Ontario fue parecida a la de Manitoba, en
la cual exigia que el gobierno central reconociera como equivalente al pcr su
propio programa de manejo de emisiones. En julio de 2019 Ontario publicé
su Emissions Performance Standards para grandes emisores. Este esquema
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limita la emision de CO2eq a 50 000 toneladas métricas por afio, y permite
que industrias que contaminen menos puedan entrar al programa (Environ-
ment and Climate Change Canada, 2020b).

En contraste, las provincias atldnticas de Nueva Escocia, Terranova y
Labrador e Isla del Principe Eduardo han mantenido estable su cantidad de
emisiones desde la década de 1990. A pesar de ello, estdn obligadas a incor-
porar instrumentos de preciacion al CO2eq como lo mandata el Pan-Cana-
dian Framework. El gobernante Partido Liberal de Nueva Escocia opt6 por
prepararse para participar en el mercado transregional wciy espera presen-
tarse por primera vez en una subasta conjunta en 2021. Por su parte, Terrano-
vay Principe Eduardo se apegaron al ops federal.

Por su parte, Nuevo Brunswick presenté su propio plan climatico en 2017
(Climate Change Act). Las emisiones de la provincia son bajas en compara-
ci6én con otras regiones y son menos de diez las industrias catalogadas como
grandes contaminadoras. En este sentido, su plan climdtico fue poco ambi-
cioso, pues trataba de proteger a dichas empresas, entre las cuales estdn las
dedicadas a los hidrocarburos. El gobierno federal rechazé este plan provin-
cial al percatarse de su muy limitado alcance, lo cual significé la intervencién
del Pan-Canadian Framework para imponer el impuesto federal al CO2eq.
Para hacer frente a esta decision, el gobierno conservador de Nuevo Brunswick
present6 su caso ante la Corte Suprema en contra de la implementacién en
su territorio de la Greenhouse Gas Pollution Pricing Act (Mildenberger, 2019).

Por su parte el gobierno conservador de Manitoba también ha mantenido
sus emisiones bajo control. En octubre de 2017, el gobierno anuncié el Climate
Green Plan, un programa “hecho-en-Manitoba” que establecfa un precio fijo de
veinticinco dolares canadienses por tonelada de 2018 a 2022. Esto contrastaba
con el precio federal de diez dlares por tonelada, que subiria anualmente hasta
llegar a los cincuenta délares canadienses por tonelada en 2022 (McLaughlin,
2019). Al igual que en Alberta, el plan climético de Manitoba utilizarfa un
sistema de precios basado en resultados (0BpS) para industrias grandes que co-
menzarfa a operar en enero de 2019. Este programa cubriria industrias que
emitieran 50 000 toneladas métricas o mas de CO2eq por afio. También habria
la opcién de que pequenas industrias se incorporaran al programa volunta-
riamente (Environment and Climate Change Canada, 2020c¢).

Sin embargo, al entrar en vigor el Pan-Canadian Framework en 2018,
este esquema provincial se percibié como insuficiente, lo cual ocasiond la
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intervencion del gobierno federal. Ante este escenario, el gobierno de Ma-
nitoba interpuso una revision judicial ante la Corte de Manitoba para soli-
citar la equivalencia de su Climate Green Plan con los requerimientos del
pcr (McLaughlin, 2019).

La provincia de Saskatchewan ha presentado incrementos constantes
de sus emisiones (véase grafica 2) y cuenta con las emisiones per cdpita mds
altas en Canadd y a nivel global (Eaton et al., 2020). La provincia puso en
marcha un oBps (sistema de precios basado en resultados) propio para la
preciacion del CO2eq en 2019. El programa se basé en un estédndar de desem-
pefio que se aplica a grandes industrias que emitan 25 000 toneladas métricas
o mds por ano. En 2019 se incluyeron los sectores de generacion de electri-
cidad y gasoductos. La provincia calcula que este estandar cubriria el 11 por
ciento de sus emisiones; no obstante, dicho programa sélo cumple parcial-
mente con el requerimiento del Pan-Canadian Framework, por lo cual el resto
de las empresas y contaminadores de la provincia serdn cubiertos por el oBps
federal y se cobrard el impuesto federal al consumo de CO2eq (Environment
and Climate Change Canada, 2020c¢). El gobierno de Saskatchewan del
premier Scott Moe rechaz6 el pcr y negocia condiciones propias. Asi se llegd
al acuerdo de que la provincia serfa la reguladora de las emisiones de sus
plantas de carbén (Environment and Climate Change Canada, 2020b). El
recurso captado por este fondo se destinard a inversion tecnolégica para in-
novacion industrial y eficiencia energética.

Por su parte, los tres territorios del Norte representan el volumen de emi-
siones mds bajo del pais. Como se aprecia en la grafica 3, Nunavut y Yukén
las han mantenido estables, aunque los Territorios del Noroeste registran alzas
y bajas constantes. Con una economia que se fundamenta en el uso del diésel y
en donde el combustible tiene un alto costo, el rechazo de este territorio al
impuesto federal del Pan-Canadian Framework era predecible (Environment
and Climate Change Canada, 2020b; Heyck, 2019). Por ello, el gobierno de
los Territorios del Noroeste opt6 por negociar con la Federacién un sistema
de impuestos propio, en donde se exentaban los combustibles para calefac-
cién, aviacion y diésel para generacion eléctrica (Heyck, 2019). Los otros dos
territorios, Yukon y Nunavut, se han apegado a las leyes federales y al impues-
to al consumo de CO2eq.

Como se observa, desde 2019 algunas provincias, como Saskatchewan,
Ontario, Manitoba, Alberta y Nuevo Brunswick, han interpuesto demandas
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contra el gobierno federal en las que solicitan la aplicacion de sus propios ins-
trumentos para cubrir cuotas (Environment and Climate Change, 2020b).
Incluso Quebec, a pesar de su buen manejo de emisiones y de que cumple
cabalmente con el Pan-Canadian Framework, también demandé al gobierno
federal ese afio. Las bases de la demanda estan sustentadas en la inconsti-
tucionalidad de la intervencion federal en la politica provincial, especialmente
con el impuesto a los combustibles.

La difusion horizontal de normas entre provincias puede influir en la
armonizacion de las mismas (Olewiller, 2006; Simmons et al., 2006). Por ejem-
plo, algunos gobiernos provinciales participan, en conjunto, en estrategias
para oponerse a la politica vertical del Pan-Canadian Framework. Esta ar-
monizacién representa una carrera hacia abajo en politica climatica (Olewi-
ller, 2006) para las provincias que no estaban preparadas con estrategias de
preciacion al CO2eq (como Nuevo Brunswick); sin embargo, también son una
oportunidad de cuestionar la injerencia federal en la politica climética provin-
cial, reconfigurar el federalismo canadiense, asi como reforzar la gobernanza
climatica global (Lopez-Vallejo, 2014; Galarraga et al., 2011; Karch, 2006).
En cualquiera de los casos, los gobiernos provinciales estan conectados con
las demandas de sus ciudadanos y empresas, asi como con los procesos elec-
torales locales, por lo que algunos escogen opciones de politica climatica
que parecieran ser poco ambiciosas o incluso contrapuestas a los intereses de
los gobiernos federales (Harrison, 2006; Olewiller, 2006).

Segtin Green (2008: 250-251) y Jaccard y Rivers (2007), para hacer fren-
te a la reticencia de las provincias ante los impuestos federales, el gobierno
central tenderd a devolverles el ingreso, de forma directa o indirecta; no obs-
tante, los gobiernos provinciales se resisten también a aceptar el nuevo impues-
to y el retorno de los fondos a sus ciudadanos, pues implicaria que los liberales
y el gobierno de Trudeau establecerfan un vinculo directo con los votantes me-
diante transferencias federales individuales.

Partidos politicos, conservadurismo
y politicas climaticas

A nivel federal, ha sido claro el uso partidista del tema del cambio climatico.
Como se mencioné en la primera seccion, el Partido Liberal ha tomado la
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bandera proclimatica y el Partido Conservador se ha convertido en su prin-
cipal detractor. En este nivel, los conservadores se han enfocado en progra-
mas de eficiencia energética y de calidad del aire. El cambio climdtico no
estd en su agenda ni doméstica ni global. En sentido contrario, los liberales
han pretendido encauzar sus esfuerzos a la lucha contra el cambio clim4ti-
co; sin embargo, a pesar del discurso del Partido Liberal no fue sino hasta el
gobierno de Justin Trudeau que se disefi6 una politica nacional comprehen-
siva para establecer precios al CO2eq. El Pan-Canadian Framework funge
como guia nacional para que todas las provincias y territorios cuenten con
sistemas propios de preciacion al carbono (Natural Resources Canada, 2016).

La situacion no es tan clara en las escalas provincial y territorial. Si re-
tomamos el argumento general de este capitulo, podremos observar que la
politizacién del tema climético ha sido més flexible en los partidos politicos
provinciales. Incluso entre los principales partidos nacionales se aprecian
divergencias con sus propias versiones provinciales o en los territorios. Esta
flexibilidad es mds notoria cuando se trata de partidos locales. A pesar de
autoconcebirse de centro-derecha o de derecha, algunos partidos han opta-
do por dar continuidad a las politicas climéticas y, por otro lado, algunos de
centro-izquierda en los gobiernos provinciales limitan u obstaculizan el desa-
rrollo de politicas climaticas.

Como se menciond, es la relaciéon consumo-produccion-comercio de
energfa la que ha impulsado el disefio de las politicas climaticas regionales.
En este sentido, la fallida integracion de las politicas climatico-energéticas a
nivel federal (Van Nijnatten y MacDonald, 2004) ha sido exitosa a nivel re-
gional. A excepcion de Ontario, con Doug Ford, la disputa partidista regional
se presenta en dos frentes. El primero es sobre si la relacion energética per-
mite desarrollar una politica climatica, y el segundo es acerca de los instrumen-
tos adecuados para implementarla (Harrison, 2013; Smith, 2008). Como se
muestra en el cuadro 1, desde que se firmaron los Acuerdos de Paris en 2015
en los niveles provincial y territorial diversos partidos politicos han tomado
decisiones respecto de dicha relacion energética.

A partir de 2016, con el Pan-Canadian Framework de Trudeau, se espe-
raba que todas las provincias y territorios desarrollaran sus propias politicas,
especialmente los gobiernos de su mismo partido; no obstante, muchas re-
giones no estaban en condiciones de hacerlo, independientemente del partido
politico en el gobierno. El cuadro 1 muestra algunos casos en los cuales, a pesar
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de contar con la fuerza liberal provincial en el poder, no se desarrollaron poli-
ticas ni instrumentos clim4ticos o no fueron suficientes para alcanzar las metas
del Pan-Canadian Framework. Se nota claramente que Columbia Britdnica
y Quebec, al disponer de mas del 90 por ciento de su energia por medio de la
generacion hidroeléctrica, han ejecutado politicas climaticas sélidas que ayudan
a controlar la emisién de CO2eq. Los gobiernos que han impulsado estas deci-
siones han sido de corte liberal y progresista.

Un caso polémico es la Isla del Principe Eduardo, en donde a pesar de
que los liberales estuvieron en el poder y de que cuenta con un sector ener-
gético casi 100 por ciento renovable, no instrumenté ninguna politica clim4-
tica propia. Terranova y Labrador también la encabeza un gobierno liberal
desde 2015 y tampoco desarrollé instrumentos climaticos locales, aun cuando
utiliza mayoritariamente energia proveniente de la hidroelectricidad. Nueva
Escocia, con todo y que ha gozado de continuidad partidista en sus tltimas
dos administraciones, debida a la reeleccién del premier Stephen McNeil,
en la primera de ellas no conté con un plan climdtico, y en su segundo periodo
MecNeil decidié vincularse a Quebec en su mercado de CO2eq transregio-
nal, un mecanismo que parecia distintivo de la provincia francéfona.

En el mismo sentido, es muy notorio cuando algunos gobiernos de izquier-
da, que se asume abanderan la proteccion ambiental y social, no impulsan poli-
ticas climaticas. Es el caso del gobierno del Npp de Manitoba, con el premier
Greg Selinger, quien a pesar de que mds del 96 por ciento de la energia de la pro-
vincia es hidroeléctrica no elaboré ningtin plan climatico. El mismo NDP, pero en
la provincia de Columbia Britanica, brind6 continuidad al impuesto climético
proveniente de los liberales. Del mismo modo, en Saskatchewan los dos par-
tidos mayoritarios (NDP y Partido Conservador) apoyan a la industria del
petréleo. EI NDP ha sido criticado por los ambientalistas debido a que ha dota-
do de incentivos a la industria de extraccién de petréleo (Eaton et al., 2020).

En contraste, en Quebec se alcanzé un consenso interpartidista entre
los liberales, el Partido Quebequense y la coaliciéon Avenir Québec (centro-
derecha) para establecer mecanismos de preciacion del CO2eq mediante la
vinculacién con el mercado de carbono de California y la wci. Este acuerdo
se formaliz6 mediante una votacién undnime en la Asamblea Nacional de la
provincia (Houle y Lachapelle, 2019).

Por su parte, los partidos de orientacion conservadora de centro-derecha,
como el Partido Conservador Progresista de Ontario, el Partido Conservador
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de Manitoba, el Partido de Saskatchewan o, incluso, la coalicién Avenir
Québec, han sido capaces de disefiar politicas climdticas flexibles. Aunque
el caso de Ontario bien vale la pena considerarlo en un lugar especial, ya
que su premier Doug Ford suele alinearse con las posturas antipreciacion del
carbono del Partido Conservador a nivel federal.

Partidos regionales, el Pan-Canadian Framework
on Clean Growth and Climate Change (pcr)
y los instrumentos climaticos

A nivel regional existe flexibilidad en cuanto a incluir o no politicas climati-
cas en las agendas partidistas. El cuadro 2 muestra los instrumentos climéticos
por partido y sus ajustes para hacer frente a los requerimientos del pcr.

Una vez mds se observa cémo, sin importar el partido politico en el poder,
las provincias y territorios disefian sus propios instrumentos climdticos. Al-
gunos no fueron considerados aceptables por el Pan-Canadian Framework y
otros tuvieron que negociarse. El cuadro 2 evidencia que algunos de los ins-
trumentos climdticos de preciacion del CO2eq disefiados por algtin partido
tuvieron continuidad o se ajustaron para cumplir con el Pan-Canadian Frame-
work, como en los casos de Columbia Britanica, Quebec, Nueva Escocia y
Nuevo Brunswick. Resalta que los partidos en el poder de Quebec y Alberta,
cuyas plataformas son de centro-derecha, pudieron adaptarse al pcr.

La mayoria de las provincias y territorios negociaron el tipo de instru-
mentos climaticos y los precios del CO2eq. Resulta notorio que los impues-
tos a las emisiones son un tema propicio para negociar, pues las provincias
cuentan con sistemas tributarios propios (Fertel et al., 2013). La mayoria de
los gobiernos locales, provinciales y territoriales, que ya contaban con im-
puestos de este tipo, pudieron renegociarlos. Cuando no se contaba con un
sistema impositivo propio o no se cumplia con el Pan-Canadian Framework,
el impuesto federal entraba en vigor; sin embargo, esa contribucion se tasa de
forma diferenciada por provincia y esto también implica un retorno de in-
gresos diferenciado a los ciudadanos o a los gobiernos locales.” Por su parte,
casi ninguna provincia o territorio habfan implementado oBps propios. Era

7 Para una revision del calculo del retorno de dicho impuesto por provincia puede verse Environment
and Climate Change Canada (2020c).
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inminente que en cuanto entrara en vigor el Pan-Canadian Framework este
sistema se implementaria. Resalta que las opciones de mercado mediante el
cap-and-trade son mayoritariamente una iniciativa de los liberales. Quebec,
Ontario —antes de Doug Ford— y Nueva Escocia son las entidades que han
preferido este sistema frente al de oBps.

En suma, pareceria que los partidos politicos provinciales no han politi-
zado el cambio climatico como si lo hacen los del nivel federal. El debate
parece no estar presente en la pertinencia de contar con una politica clima-
tica, sino en el tipo de instrumentos que se usardn y cémo se negociardn con
la Federacion.

Conclusiones

Este capitulo argument6 que los partidos politicos regionales son més flexibles
en cuanto al tema del cambio climdtico. Conceptos como los de “conservadu-
rismo”, “liberalismo”, “derecha” o “izquierda” tienen diferentes significados en
los distintos 6rdenes de gobierno. En el nivel federal, el cambio climético ha
sido un tema de debate entre liberales y conservadores desde la década de 1990.
El cambio climatico fue determinante en la derrota de Stephane Dion ante
Harper y de este dltimo ante Trudeau.

Sin embargo, la cercania de los gobiernos provinciales con su publico vo-
tante, asi como la presion de los grupos sociales y empresariales para tomar en
cuenta la relacién energética (consumo-produccion-comercio) han resultado
en que se tomen decisiones mds pragmaticas. Es claro que en el nivel regional
se protege a los sectores que proveen de energfa a las provincias y territorios.
Algunas entidades privilegian el uso de la energia hidroeléctrica, otras la ener-
gia nuclear, otras mds el petréleo y el gas, y algunas incluso utilizan todavia
mayoritariamente el carb6n. Cada circunstancia determina el tipo de disefio
de las politicas e instrumentos climaticos respectivos. Estas decisiones regio-
nales ponen en evidencia lo que algunos autores argumentan en el sentido de
que es necesario integrar la politica climatica con la energética para facilitar la
consecucion de los objetivos climaticos de forma realista (Rowlands, 2008;
Van Nijnatten y McDonald, 2004).

La integracion clima-energia ha influido en que, como se aprecia en los cua-

dros 1y 2, partidos con plataformas tradicionales claras respecto del cambio
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climatico hayan tomado decisiones contradictorias, incluso cuando son de
la misma corriente ideoldgica. En contraste, partidos regionales que podrian
parecer contrarios entre ellos han cerrado filas para hacer frente a la inter-
ferencia federal en politica climatica (especialmente en el tema de los im-
puestos). La difusién normativa entre las provincias y territorios parece ser
una herramienta mds pertinente para sustentar este refrendo regional que el
enfoque partidista. De hecho, han sido las cortes judiciales el foro ideal para
esta repuesta.

Un caso emblematico para evidenciar la diferenciacion partidista fede-
ral-regional y la difusién normativa entre provincias y partidos diversos ha
sido el Pan-Canadian Framework de Trudeau. Este programa ha detonado el
disenso, especialmente entre los liberales. El impacto también se ha refleja-
do en los partidos de corte conservador, al darse continuidad a las politicas
proclimdticas. Este pragmatismo politico se percibe especialmente en pro-
vincias y territorios que ya contaban con politicas e instrumentos climaticos
que tuvieron que enfrentarse o adaptarse a las nuevas disposiciones del pcF.

En conclusion, es notorio que la intervencion federal en competencias
concurrentes o propias de las provincias no ha brindado los frutos esperados.
Lo que se concebia como un plan abierto y flexible para que las provincias y
territorios ayudardn a que Canada cumpliera con sus metas de Parfs no ha fun-
cionado como se esperaba (Harrison, 2019a; Smith, 2008). El Pan-Canadian
Framework, la politica insignia del gobierno de Trudeau, tampoco ha podido
marcar una diferencia clara entre su postura progresista y el “conservadurismo
climatico” de Harper. Esto se ha reflejado en la diversidad de politicas clima-
ticas regionales y en las negociaciones de que ha sido objeto el propio pcr. En
un pais tan diverso regionalmente como Canadd es evidente que los partidos
federales tienen que replantear sus estrategias, objetivos y enfoques. La po-
litica climdtica es s6lo una de las arenas publicas en donde las definiciones del
espectro politico se flexibilizan. De no hacerlo, Canad4 corre el riesgo de no
cumplir con sus metas climaticas pactadas en los Acuerdos de Parfs.
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