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Las relaciones entre México y Estados Unidos han tenido, histéricamente,
un patrén secuencial de cooperacién y conflicto. Se trata de una relacion
compleja, poliédrica, llena de particularidades que no es facil contener en un
esquema de interpretacién compacto. A pesar de las asimetrias, la bilateral
se trata (por razones diferentes para los dos Estados-nacién) de la relacion
exterior mds importante para ambos. Los vecinos son, el uno para el otro, de
mutua e insoslayable prioridad. Para Estados Unidos, un vecino funcional es
fundamental. Para México, la Unién Americana es una fuente de prosperi-
dad por los empleos que genera para la didgspora mexicana, por las inversiones
que realiza y por la tecnologia a que tiene acceso. Las variaciones politicas de
los dltimos afos, como veremos a continuacién, han alterado el paradigma
bilateral que se construy6 al terminar la guerra fria, con la excepcién del cua-
trienio de Donald Trump, que es una anomalia en muchos sentidos. De esta
manera, los dos paises han pasado, en el arco de cuatro décadas, de ser ve-
cinos distantes a ser socios indispensables. Los vinculos entre las dos naciones
son innumerables y cada vez mds complejos.

La de México y Estados Unidos es una relacion asimétrica en practica-
mente todos los campos del poder, pero sujeta a una vertiginosa transforma-
cién que a lo largo de los afios ha edificado una creciente interdependencia.
En el plano econémico, por ejemplo, ha venido creciendo la integracion. Lo
mismo se puede decir de la dindmica demografica, que ha generado un en-
trelazamiento entre las dos sociedades muy dificil de soslayar a estas alturas.
Son cerca de 38 000 000 los habitantes censados en Estados Unidos que tienen
origen mexicano, de los cuales 11 000 000 son la primera generacién asen-
tada en territorio estadounidense y 5 000 000, segtin los datos censales més
recientes (United States Census Bureau, 2019), no tienen una situacién mi-
gratoria regular. Millones de compatriotas tienen familia en Estados Unidos
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y una buena cantidad cuenta ya con los dos pasaportes. Centenas de miles de
hogares en México reciben remesas para complementar su ingreso (Banco
de México, 2021).! Los cruces fronterizos, los sistemas de ciudades bina-
cionales, como los de El Paso-Ciudad Juérez y Tijuana-San Diego, asi como
otras interacciones han creado una complementariedad regional muy bené-
fica para ambas partes. En 2020 y hasta septiembre de 2021, lapso en el que
la frontera terrestre estuvo cerrada para viajes no esenciales (por la pandemia),
ha quedado todavia mas clara esa complementariedad de las dos economias.
Lo mismo cabe decir de la seguridad y la bioseguridad que, en los tiempos de la
Covid 19, se han revelado como cruciales. Mantener un enfoque cooperativo
y mutuamente benéfico, a pesar de la complejidad del contexto, ha sido la
constante en esta materia. No hay seguridad sanitaria soberana.

El gobierno de Biden entreg6, en marzo de 2021, 2 750 000 dosis de vacu-
nas a México para reforzar su esquema de vacunacion. El programa de inmu-
nizacion estadounidense ha sido tan eficaz desde la llegada de Biden a la
Casa Blanca que un ntimero importante de mexicanos consiguieron vacunar-
se en territorio de la potencia en un esquema gratuito y sin requisitos estrictos
de residencia. Los dos paises comparten una frontera complicada y resilien-
te que implica la gestion de diversos niveles de interaccion, que van desde
el medioambiental y la administracién del agua, hasta los flujos licitos e ilici-
tos de personas y mercancias que son, al mismo tiempo, fuente de coopera-
cién y de fricciones.

Las dos naciones tienen, pues, amplios espacios para la convergencia,
pues poseen intereses comunes cada vez mds entrelazados. Antonio Garza ha
propuesto, por ejemplo, pensar en el enfoque llamado ally-shoring (Garza,
2021) para reordenar las prioridades en los @mbitos sanitario y econémico
de los dos paises, lo cual supondrfa profundizar la relacién en detrimento de
otras eventuales alianzas con potencias extracontinentales, concretamente con
China. Existen también espacios y razones para confrontarse, pero resulta
claro que, para los gobiernos de cualquier signo politico en ambos lados de la
frontera, un entendimiento basico con el socio y vecino estd entre sus priorida-
des de politica exterior. Por lo tanto, asumimos que un relevo constitucional de
la administracién, como el de Biden, puede alentar cambios de énfasis en el

discurso, incluso la transformacion de algunas politicas o instituciones, pero

! El dato del Banco de México para el mes de marzo de 2021 fue de 4151 000 000 de délares.
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el impulso fundamental debe llevar a un entendimiento en, por lo menos,
cuatro esferas fundamentales:

1) La economia y el comercio.

)
2) La dindmica demogrifica y la migracion.
3) La gestion de la frontera comun.

)

4) La seguridad en sus multiples vertientes.

Cada uno de estos pilares tiene distintos componentes que vale la pena
analizar con detalle para detectar variaciones, pero en términos amplios a los
dos gobiernos conviene un enfoque convergente tanto en el diagnéstico y en
el método, como en los mecanismos para enfrentar los desafios comunes y
mejorar la posicion relativa de la regién frente a las potencias emergentes.
En este sentido, es preferible asumir que el gobierno de Trump fue un pa-
réntesis, un accidente si se quiere, y que las relaciones retornaran a una légica

de cooperacion para encarar los retos compartidos.

El legado de Trump

Dicho de una manera sucinta, desde la década de los noventa del siglo pa-
sado hasta 2016, los gobiernos de distintos partidos, tanto en México como
en Estados Unidos, habian optado por un modelo basado en una voluntad
cooperativa para atender la agenda bilateral. Eran frecuentes las reuniones
de lideres de América del Norte, se establecian mecanismos de facilitacién de
las agendas (como la AspaN, Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de Amé-
rica del Norte) y operaban grupos de contacto de alto nivel para temas de
seguridad y promocién econémica. Habia voluntad, desde las respectivas
jefaturas de gobierno, de proveer soluciones para desatascar embudos y ma-
nejar las crisis cuando las hubiese. Ese era el mensaje de la cipula politica
hasta 2016.

En el plano de la economia y del comercio se cred, como es sabido, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que institucio-
naliz6 las relaciones comerciales y econémicas, dando paso a una de las
transformaciones mas importantes que ha tenido México en su historia eco-

némica (Serra Puche, 2015; Rubio, 2015). En pocos afos, el pafs pas6 de
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una economia protegida por una politica comercial proteccionista y un ani-
mo expansivo del sector publico, a ser una de las potencias exportadoras del
planeta. En los afos 2018 y 2019, por ejemplo, las exportaciones superaban
los 450 000 000 000 de délaresy en 2020, afio atipico por la pandemia, su
monto al mes de noviembre era de 375 000 000 000 y el de las importaciones
de 346 000 000 000 de délares (iNEcI, 2020). El volumen del intercambio y
el deterioro de la posicién china en el mercado estadounidense han permi-
tido que en varios bimestres de los afos recientes México sea el primer socio
comercial de Estados Unidos. En 2020, la inmensa mayoria del comercio ex-
terior mexicano tuvo como origen y como destino a ese mercado. Aunque en
proporcién menos abrumadora, la inversion extranjera directa en el pais (alre-
dedor del 40 por ciento en los dltimos afios) contintia siendo de procedencia
estadounidense (Secretarfa de Economfia, 2021).

En el plano de la seguridad, la convergencia y la institucionalizacién han sido
menores. Visto en retrospectiva, sin embargo, el tipo de relacion que han
tenido los dos paises ha pasado de una visién soberana pura en el plano formal
(con un sometimiento vergonzante en la préctica, que ha sido muy bien expli-
cado en un libro que relata las actividades del jefe de la estacion de la cia (Central
Intelligence Agency) en México durante los afos de la posguerra (Morley, 2010).
Era una cooperacion silenciosa, incluso con remuneracion por parte de la cia
a presidentes de la reptblica, que contrastaba con un discurso soberanista y
jactancioso para consumo interno por parte del gobierno mexicano.

En los afios ochenta ese modelo colapsa y a partir de los noventa empie-
za a tomar forma una suerte de dnimo cooperativo que tiene su primera y
mads clara expresion en la declaracién conjunta Clinton-Zedillo (Presidencia
de la Republica, 1997) sobre las drogas, su consumo, su tréfico ilicito y su con-
trabando, asi como en todo un trabajo de institucionalizacién con grupos de
alto nivel y una ampliacion de las relaciones militares (Deare, 2017). Afos
después vendria la Iniciativa Mérida (Embajada de Estados Unidos en Mé-
xico, 2008), que tenia como elemento articulador la corresponsabilidad en la
gestion de la agenda de seguridad de los dos paises.

En el plano migratorio no ha habido todavia una férmula legal y explicita
de entendimiento entre los dos pafses, como en su momento fue el Progra-
ma Bracero. Se ha dejado al mercado, tanto al de trabajadores documentados
como al de indocumentados, regular sus flujos. El mercado laboral estadou-
nidense ha tendido a absorber a millones de mexicanos que buscan empleo
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en Estados Unidos y lo encuentran. Para México, exportar mano de obra al
pais vecino se ha convertido no solamente en una vélvula de escape de la
poblacién més vulnerable, sino que en los tdltimos tiempos es la causa inne-
gable del principal flujo de divisas que ingresa en el pafs. En 2020, su monto
rebasé los 40 000 000 000 de délares (Banco de México, 2020). En el plano
migratorio, pues, no hay un desarrollo institucional comparable al comercial,
ni siquiera al pélido entramado que existia en seguridad, pero sf se ha dado
una especie de entendimiento tdcito entre los dos paises para mantener el
statu quo (Curzio, 2007).

A'lo largo del siglo xxi todos los gobiernos estadounidenses han preten-
dido, en su arranque, reformar el sistema migratorio, pero también todos ter-
minaron su gestion con el anuncio que no lo lograron. A pesar de este fracaso
sistematico, los mercados laborales funcionan. Como ya lo apuntdbamos,
en 2020 habia todavia 5 000 000 de indocumentados de origen mexicano. En
suma, en el arco de veinte afos republicanos y demécratas no han conseguido
un acuerdo en este tema, que ambos consideran crucial, pero para el que nun-
ca encuentran una avenida politica para resolverlo. En el fondo, se percibe
una retérica alarmista pero no transformadora, mientras que los mercados de
trabajo se siguen moviendo y los indocumentados contindan accediendo a
mecanismos de empleo y envio de remesas a sus familias. Estd por verse si
Biden puede romper esta inercia. El arranque de su administracion lo mar-
caron la restauracion del programa paca (Deferred Action for Childhood
Arrivals) y la exploracién de un posible incremento de las visas de trabajo.

Finalmente, enfrentamos el asunto de la gestion fronteriza. Se han explo-
rado, a lo largo de los afios, mecanismos para resolver distintos problemas
en la linea divisoria. Como ocurre con el tema migratorio, la frontera tiene
un equilibrio catastréfico, aunque el animo de las dltimas administraciones
ciertamente habia sido buscar instrumentos de gestién honorables y mu-
tuamente aceptables. Los dos paises llegaron a contar con un marco normati-
vo llamado “Frontera del siglo xx1”. Este mecanismo hacia patente la intencién
de encontrar soluciones a problemas complejos, como la revisién de la mer-
cancia o el control de los ingresos de las personas a territorio estadounidense,
sin que esto se convirtiese en un embudo que obstruyera el funcionamiento
de las economias fronterizas. Numerosos programas y mucha tecnologia han
permitido que la inspeccién de la carga sea més eficiente y los cruces menos

€NgoITOS0S Y MAs seguros.
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La bisqueda de instrumentos conjuntos para atender esta problematica,
asi como el establecimiento de un didlogo constructivo y fluido en el pindculo
de los gobiernos, eran la ténica que dominaba la relacion bilateral. Recono-
cer problemas y tratar, a pesar de las asimetrias y las incomprensiones, de en-
contrar soluciones conjuntas a temas que crecfan afio con afo en volumen y
en complejidad era lo que prevalecia. 2016 marca, sin embargo, un punto de
inflexion. Trump rompe con los consensos fundamentales de lo que habia
sido, hasta entonces, la relacion bilateral, e incluso propone la construccion de
un muro fronterizo y destruir parte del entramado institucional que la regulaba.

En primera instancia decide declinar la participacion de su pais en el
Tratado Transpacifico de Cooperacién Econémica (Trans-Pacific Partnership,
TPP), que cambiaria la orientacién de Estados Unidos hacia el Pacifico y en
el que México estaba directamente involucrado. Aunque, por su importan-
cia, el tema mds relevante fue su animosidad en contra del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLcAN). Trump lo calificé como el peor tra-
tado de la historia de su nacién y anuncié que Estados Unidos lo abandona-
ria si no conseguia una nueva arquitectura comercial que privilegiara sus
intereses. Para México, este anuncio significé un periodo de incertidumbre
que afect6 el dmbito macroeconémico. La posibilidad de que las relaciones
comerciales con el vecino pais no tuviesen la cobertura de un tratado que, como
deciamos antes, se habia convertido en un pilar de la seguridad econémica, era
inquietante para todos los actores de la economia.

Lo mismo ocurria en el plano de la seguridad. El entonces inquilino de la
Casa Blanca se mostraba poco satisfecho con el statu quo y tampoco exhibia
voluntad de negociar con México ningtin instrumento de corresponsabili-
dad, mucho menos de destinar dinero (como se hizo con la Iniciativa Mérida)
para que México reforzard sus capacidades para enfrentar el poder de las
organizaciones criminales. Para Trump, el problema era unidireccional: desde
México llegaba el fentanilo y México debia resolver la situacion. Si no podia
hacerlo, planteaba movilizar tropas o efectivos de sus propios organismos de
seguridad al pafs, en un gesto poco empitico con el vecino. Aunque sus fre-
cuentes declaraciones no tuvieron consecuencias pricticas, si enrarecfan el
ambiente con su tono amenazador y belicista. En el trdfico de armas fue to-
davia més claro y lo definié como un asunto interno. En consecuencia, no abrié
la més minima oportunidad de discutir algtin mecanismo de mitigacién o con-

trol en ese tema que involucrara a los dos paises.
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El elemento mas visible y contundente del cambio de paradigma era el
referido a la frontera. Donald Trump no estaba interesado en empezar nin-
gtin protocolo o procedimiento cooperativo con su vecino del sur para aten-
der los temas de la compleja franja fronteriza. Su solucién era simplificadora
al extremo y se trataba de construir un muro divisorio entre las dos soberanfas.

Las prioridades de la politica bilateral de Trump eran, pues, negociar un
acuerdo comercial entre ambas naciones que reemplazara al TLCAN y que
México pagara el costo del muro. El gobierno de Estados Unidos utilizé la
retérica antimexicana de manera muy frecuente y sin ningtin tipo de recato
(Curzio, 2016). Cualquier principio de cooperacién, basado en instrumentos
transparentes y mutuamente aceptados, parecfa remoto. La actitud esta-
dounidense hacia su vecino se transformé de manera radical en ese cuatrie-
nio. Ya no hubo cumbres de lideres de América del Norte ni didlogo sectorial
fluido en un marco institucionalizado. LLa comunicacién se produjo de forma
accidentada a través de tuits, cartas, notas de protesta, comunicados y algu-
nos telefonemas.

La llegada de Trump marcé, en definitiva, la ruptura de un modelo de
negociacion politico-administrativo que habia ayudado a gestionar la com-
pleja agenda bilateral. Para el gobierno de Pefia Nieto (2012-2018), los ulti-
mos dos afios de ejercicio fueron una lenta agonfa. Se abri6 un proceso de
renegociacion del TLCAN y se mantuvo la narrativa publica de que el muro no
era una cuestion que México discutirfa. El presidente de Estados Unidos fue
agresivo e incluso despectivo con Pefia Nieto, circunstancia que, por cierto, re-
forzo la campana presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador en 2018,
quien denuncié el trato inicuo de Trump a México y la debilidad de la respuesta
de Pefia (Curzio y Gutiérrez, 2020).

El relevo gubernamental en México en 2018 cambi6 el tono de la rela-
cion entre los presidentes, aunque tampoco se reinstauraron los mecanismos
de didlogo de alto nivel ni se crearon nuevos. A diferencia de lo que ocurria
con Pena Nieto, Lopez Obrador fue tratado por Trump de mejor manera, y
la retérica antimexicana disminuy6 gradualmente sin desaparecer del todo. A
cambio, el gobierno de México hizo concesiones importantes en varios pla-
nos de la relacion bilateral. En primera instancia, estuvo de acuerdo en dis-
cutir un tratado bilateral de comercio, al cual finalmente acept6 sumarse
Canada: el Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Para Trump
fue un triunfo politico de primer orden. Proclamd, en sus redes sociales, que
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era el mejor tratado de la historia y permitia conservar las ventajas comer-
ciales y proteger los intereses estadounidenses. Para México fue un respiro
encontrar un instrumento que remplazara al TLCAN.

En el plano migratorio, México acordé desplegar alrededor de 25 000
efectivos de la Guardia Nacional para sellar su frontera sur. El propésito ex-
plicito era contener el flujo de migrantes centroamericanos que cruzaban el
territorio nacional para intentar entrar a la Unién Americana. México acep-
t6 el programa de contencién de centroamericanos bajo la amenaza directa
por el gobierno estadounidense de imponer aranceles a los productos y ser-
vicios mexicanos en mayo de 2019. Finalmente, Donald Trump consiguié
su objetivo, tal como lo hizo en el dmbito comercial. México cumpli6 estric-
tamente con lo pactado.

Tras la concesion mexicana, Trump empez6 a referirse al presidente Lopez
Obrador como un amigo de Estados Unidos. Lo hizo en la oNU y en otros
foros, y en su dltimo discurso en la frontera comun (el 11 de enero de 2020)
volvi6 a agradecer al primer mandatario mexicano por su colaboracién. Mé-
xico acepté también un polémico programa llamado “Permanece en México”,
que implicaba la estancia de centroamericanos en territorio nacional mientras
se desahogaban sus tramites migratorios (o de asilo) en Estados Unidos, sin
una compensacion directa desde los puntos de vista monetario o institucional
(Hirschfeld y Shear, 2019). Una especie de tercer pafs seguro sin costo para el
erario estadounidense. Su supresion fue una de las primeras medidas de la ad-
ministracién de Biden. A cambio de estos triunfos politicos a costa de México,
el gobierno de Léopez Obrador recibié como compensacion un trato respetuoso
y apoyo para no cumplir con la reduccién de la cuota petrolera solicitada por el
grupo de paises exportadores de crudo, asi como también respaldo para con-
seguir ventiladores durante la pandemia de Covid-19 vy, probablemente, algu-
nas otras cosas. Lopez Obrador se sintié en deuda.

Trump consiguid, en efecto, hacer pagar a Lépez Obrador un costo po-
litico suplementario al (practicamente) obligarlo a acudir a Washington D. C.
en julio del 2020, en pleno proceso electoral estadounidense. La visita (que
el mandatario mexicano intent6 por varios medios eludir con la propuesta de
que fuese por via remota) se iba a realizar en contra de la opinién de los
demdcratas y de muchos diplomaticos mexicanos, algunos tan experimen-
tados como Bernardo Sepulveda (Sepulveda, 2020). El propio Agustin Gutié-
rrez Canet, a la sazon esposo de la embajadora en Washington, desaconsejaba
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el viaje por razones de prudencia politica, pero claramente para Trump se
convirtié en un objetivo politico mas y también lo logré.

No es la primera vez que algo asi ocurre en la historia contemporédnea del
pais. El campo gravitatorio de la Presidencia estadounidense puede desviar
los propésitos politicos de actores muy experimentados. Carlos Salinas de
Gortari, segtin relata Jorge Montafio en un muy interesante testimonio (Mon-
tafo, 2004), se inclinaba por la reeleccién de George Bush, todavia embele-
sado por el espiritu de Houston que habia dado como su mejor producto el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pero jugd mal sus cartas.
Clinton result6 ganador y tras el mal célculo Salinas tuvo que negociar con los
demdcratas un par de acuerdos paralelos y aguantar una glacial temporada
con el nuevo inquilino de la Casa Blanca, quien terminarfa convirtiéndose en
uno de los grandes aliados de México cuando las circunstancias cambiaron.

Enrique Pena Nieto cometid, en 2016, un error todavia mds grave, pues
se dejo influir por un calculo politico (que a pesar de haber sido acertado)
vulneré la equidistancia que debe guardar el gobierno mexicano en periodo
electoral respecto de las fuerzas politicas en contienda. Invitd, en agosto de
ese ano, a Donald Trump a la residencia oficial de Los Pinos y lo ayudé a relan-
zar su campafia en momentos en los cuales su curso era incierto. El costo fue
enorme para su prestigio y, a pesar de ello, fue tratado como ya apuntabamos,
con gran desdén por parte de Trump.

El presidente Lopez Obrador no resistié tampoco el campo gravitatorio
y cedi6 a la presion para visitar Washington en plena campana electoral. Dis-
fraz6 su visita como un viaje de agradecimiento y de celebracion por la firma
del T-MEC, pero fue un claro apoyo politico a Trump que se iba a prolongar
con los titubeos que el propio gobierno mexicano tendria en el proceso elec-
toral de noviembre de 2020 en Estados Unidos. La declaracién conjunta de
aquella visita queda para la historia (Lépez Obrador, 2020a). También queda
para la historia que el primer tuit, criticando los silencios de ambos manda-
tarios sobre las expresiones antimexicanas de Trump, fue de Biden, y decfa:
“Trump launched his 2016 campaign by calling Mexicans rapists. He’s spread
racism against our Latino community ever since. We need to work in partner-
ship with Mexico. We need to restore dignity and humanity to our immigration
system. That's what I'll do as president” (Biden, 2020b).

2 “Trump lanzé su campafia de 2016 etiquetando a los mexicanos como violadores. Ha contribui-
do a esparcir el racismo entre nuestra comunidad latina desde entonces. Tenemos que trabajar
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El triunfo de Biden y el titubeo
de Andrés Manuel Lopez Obrador

Ya anotdbamos que voces muy respetadas desaconsejaron el viaje presiden-
cial que, por cierto, no incluyé un encuentro con el liderazgo demécrata. De
igual forma, el caucus hispano en el Congreso de Estados Unidos solicit6
a Andrés Manuel Lopez Obrador que reconsiderara el viaje por insertarse
en plena campafia electoral. No era una cercania inocua. Trump estaba desa-
fiando la institucionalidad de su pais. Varios meses antes de que tuviese lugar
la eleccion del 3 de noviembre del 2020 manifesté su inquietud (en algu-
nos casos hablaba incluso de certeza) de que las elecciones de ese afo serfan
fraudulentas. No eran comicios normales puesto que (por el confinamiento y
los riesgos sanitarios provocados por la Covid-19) muchos electores deci-
dieron votar por correo de forma anticipada (United States Election Project,
2020). Los millones de ciudadanos que votaron por esa via hicieron atipica
la noche del 3 noviembre. A diferencia de lo que habfa ocurrido en préctica-
mente todos los procesos electorales previos, aquella noche no fue posible
establecer quién habia resultado el ganador. De hecho, los estadounidenses
(y el mundo entero) se fueron a dormir con una ventaja de Donald Trump
en las proyecciones que se difundieron a partir de las encuestas de salida y los
conteos preliminares.

Trump se declaré ganador esa misma noche, mientras que Biden pedia
prudencia. La retérica del fraude, desplegada por el neoyorquino, adquiria
mayor volumen ante el anuncio de que no admitirfa ningtin cambio de los
resultados que se tenian disponibles el miércoles 4 de noviembre, pero en
Pensilvania y otros estados, como Georgia, los acontecimientos iban a expe-
rimentar un importante vuelco. Pasaron varios dias de incertidumbre hasta
que, finalmente, el 7 de noviembre las proyecciones de los escrutinios esta-
tales se consideraron concluyentes para declarar el triunfo del candidato
demdcrata. Biden pronunci6 ese dia un discurso desde Wilmington, Delaware,
en el que se proclamé triunfador y llamé a la unidad de la nacién.

El triunfo del candidato demécrata fue inmediatamente reconocido por
Canada. Justin Trudeau inaugur6 la lista de los gobiernos que felicitaban al

en sociedad con México. Tenemos que reincorporar la dignidad y el humanismo a nuestro sistema
migratorio. Eso es lo que me propongo hacer como presidente”. [Traduccion de los editores].
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presidente electo. En esa linea, el mismo 7 de noviembre Argentina y Vene-
zuela enviaron mensajes de parabienes a los que seguirian las expresiones
de la Unién Europeay de la canciller alemana Angela Merkel. La diplomacia
vaticana, mds prudente, esperé al 12 de noviembre para hacer ptblico su
reconocimiento y el gobierno chino alargaria su comunicacion protocolaria
hasta el 25 de noviembre. Los tres gobiernos que permanecieron sin hacer
publico su beneplacito por el triunfo de Biden (y por consiguiente convali-
daban de manera tdcita la tesis de Trump de que las elecciones atin podrian
arrojar un resultado diferente) fueron Rusia, Brasil y México.

El proceso politico institucional siguié su curso en los dias sucesivos a
pesar de las multiples interferencias del presidente y sus declaraciones en-
gafnosas. Trump mantenia su discurso deslegitimador del proceso y abria el
periodo mds amplio de incertidumbre que ha tenido la democracia estadou-
nidense en los tltimos afos. Fueron dias inéditos en la vida politica de ese
pais. México decidi6 guardar silencio. El presidente Lopez Obrador argumen-
t6 que esa coyuntura le recordaba el proceso electoral mexicano del 2006 y
que, a pesar de que en Estados Unidos la eleccién no la organiza una insti-
tucién equivalente al Instituto Nacional Electoral, él queria esperar hasta
que el Colegio Electoral validara el computo definitivo la segunda semana de
diciembre. Esgrimi6 también los principios constitucionales de politica ex-
terior para justificar la dilacién. En todos los procesos electorales previos
esto se habia considerado un simple tramite, pero Putin, Bolsonaro y Lépez
Obrador decidieron coincidir en que fuese esa fecha la que marcara el punto
de inflexion. El 14 de diciembre de 2020 los integrantes del Colegio Electoral
votaron y al dia siguiente los tres mandatarios faltantes publicaron su enhora-
buena, que a esas alturas ya era irrelevante, pues sostuvieron durante mas de un
mes la narrativa de Trump de que el resultado atn podria revertirse.

Lépez Obrador hizo publica su carta de felicitacion el 14 de diciembre,
cuyos términos retomaremos mas adelante, pero el largo periodo transcu-
rrido entre el discurso de victoria de Biden y la carta produjo en el pais un
debate muy amplio sobre el compds de espera por el que opté el gobierno
mexicano, que nos acercaba en mayor medida a los mds recalcitrantes aliados
de Trump que a nuestros socios estratégicos, es decir, los paises latinoame-
ricanos, Europa y Canadd. Fue un acto deliberado de frialdad con la nueva
administracién, tal como lo comentaba Natalia Saltalamacchia:
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Desde el punto de vista politico, sin embargo, la cuestion es mds compleja. La
verdad es que los principios siempre se interpretan a la luz de los intereses. En
un contexto en el que el triunfo de Biden parece irreversible y gran parte de
la comunidad internacional asf lo interpretd, el silencio de México se puede leer
como una afrenta al campo demécrata y una preferencia por Trump. No es una
buena manera de comenzar la relacion con el virtual nuevo gobierno de Esta-
dos Unidos. Si se querfa actuar en favor del interés nacional y desde una posicion
pragmadtica —como la que ha caracterizado a su gobierno frente a Estados Unidos—
el gesto de la felicitacion era lo mds adecuado (Saltalamacchia, 2020).

El 23 de diciembre de 2020 se empezaban a emitir los certificados de
mayorfa para permitir que el 3 de enero comenzara a funcionar la 117 Legis-
latura del Congreso de Estados Unidos. Dos dias después tuvo lugar la elec-
ci6n complementaria de Georgia, que tenia la particularidad de inclinar en
un sentido o en otro la mayorfa de la Cdmara alta. El triunfo de los demdécra-
tas, en esa segunda vuelta, les permiti6 asegurar el control del Senado con
el voto de calidad de la vicepresidenta Harris. Al dia siguiente, 6 de enero,
debia darse una sesién conjunta del Congreso para declarar validos los re-
sultados. La ceremonia fue boicoteada por una turba agresiva que ingres6 al
Capitolio e interrumpid sus actividades. Nuevamente las condenas a la vio-
lencia llegaron de todos los rincones del planeta. La toma del Congreso era
contraria a los procedimientos democraticos y estuvo originada por un dis-
curso ambiguo de Donald Trump que, por un lado, llamaba tardiamente a la
calma y, por otro, mantenia la tesis de que las elecciones habian sido fraudu-
lentas. Twitter eliminé su mensaje de aquella noche y dos dias después otras
plataformas, como Facebook, invalidaron sus cuentas. Polémica decision
que causé también repercusion planetaria.

En Palacio Nacional, Lopez Obrador se negé a condenar los aconteci-
mientos en el Capitolio y en cambio tuvo palabras severas contra Zuckerberg
(quien habia cancelado la cuenta de Facebook de Trump) y contra Twitter,
que habia eliminado su mensajes. Si la linea politica era marcar distancia con
la administracion de Biden y cercanfa con Trump, el objetivo se estaba consi-
guiendo plenamente.

La carta del 14 de diciembre (Presidencia de la Republica, 2020) mos-
traba una inusual frialdad. Partia de recordar el encuentro que ambos lide-
res politicos tuvieron en 2012:
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Le expreso también mi reconocimiento ante su postura en favor de los migran-
tes de México y el mundo, lo cual permitird continuar con el plan de promover
el desarrollo y el bienestar de las comunidades del sureste de México y de los
paises de Centroamérica. Considero que de esta manera nadie se verd obligado
a abandonar su lugar de origen y podrd vivir, trabajar y ser feliz con su familia,
entre su gente, con su cultura, y asf lograremos construir la solucion definitiva
a los flujos migratorios desde y a través de México hacia Estados Unidos.

Lépez Obrador opté por marcar una distancia admonitoria que expres6

en los siguientes términos:

Nuestros paises estdn vinculados por la vecindad, y a nuestros pueblos los her-
manan la historia, la economia y la cultura; por ello, los gobernantes debemos
esforzarnos en mantener buenas relaciones bilaterales fincadas en la colabora-
cion, la amistad y el respeto a nuestras soberanias. Tenemos la certeza de que con
usted en la Presidencia de Estados Unidos serd posible seguir aplicando los
principios basicos de politica exterior establecidos en nuestra Constitucion; en
especial, los de no intervencién y autodeterminacion de los pueblos.

A buen entendedor pocas palabras. Dias después, desde Valladolid (el
19 de diciembre) informa, por sus redes sociales, que habia hablado telef6ni-
camente con Biden: “Desde el histérico ayuntamiento de Valladolid, Yucatén,
he conversado por teléfono con el presidente electo de Estados Unidos, Joseph
Biden. Reafirmamos el compromiso de trabajar juntos por el bienestar de
nuestros pueblos y naciones” (Lépez Obrador, 2020b).

De manera paralela al anuncio de la conversacion telefénica entre los dos
mandatarios, el presidente hacfa publica una postura diplomética que tenia
dos mensajes muy claros. Por un lado, se anunciaba la jubilacién de la emba-
jadora Martha Bércena, quien hasta ese momento habfa dirigido la Embajada
de México en Washington. Con esta salida, el presidente resolvia en favor de
Marcelo Ebrard la tensién politica que se habia mantenido desde el inicio de la
administracién entre el canciller de la Reptblica y la embajadora. A pesar de
que Badrcena y su circulo mds cercano habian mantenido un didlogo con los
demdcratas y por algunos trascendidos se sabe que habia intentado evitar la
visita del presidente en julio a Washington, Lépez Obrador decidié mantener
a Ebrard quien, desde junio de 2019, cuando se gener6 la grave crisis de los
migrantes, asumid el didlogo directo con Estados Unidos, ademds de que muil-
tiples funciones de la politica migratoria pasaron a formar parte de su cartera.
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No es cuestion de detallar aqui las implicaciones politicas que se deri-
vaban de esta tension entre Barcenay Ebrard. Lo relevante es que, a mediados
de diciembre de 2020, una vez reconocida la nueva administracién estadou-
nidense, el presidente resuelve parcialmente en favor de Ebrard el diferendo.
La salida de Barcena de la misién en Washington marca el fin de un ciclo. El
presidente anunciaba, sin embargo, que su propuesta para ocupar esa posicion
recaerfa en quien habia sido su secretario de Educacion, Esteban Moctezu-
ma Barragdn. El mensaje era politicamente muy potente: un secretario de
Estado con capacidad de didlogo directo con el presidente. El nombramien-
to se interpretaba como un intento de cercania después de tantas distancias,
frialdades, desaires y fricciones. Dos de ellas fueron de cierto calado y vale la
pena ponderarlas.

LA DETENCION DEL GENERAL CIENFUEGOS

Pocas semanas antes de que tuviese lugar el proceso electoral (15 de octubre
de 2020) se anunci6 de forma sorpresiva, en un comunicado publicado en las
redes sociales del canciller de la Republica, que la embajada estadounidense
habfa notificado la detencién del general Salvador Cienfuegos en el aeropuer-
to de Los Angeles. Los cargos tenfan que ver con “conspirar para el trafico de
diversas drogas, lavado de dinero y haber mantenido contacto con una rami-
ficacion de una de las organizaciones criminales del pais”. México no habia
sido notificado de esta diligencia y quien fuera secretario de la Defensa Na-
cional fue detenido por las autoridades de Estados Unidos con acusaciones
particularmente inverosimiles, como se veria mas adelante, cuando el presi-
dente de México decidi6, de manera inusual, desclasificar la informacion.

Las reacciones iniciales en México fueron confusas. El presidente apro-
vechd su conferencia matutina del 16 de octubre para hablar del grave proble-
ma de seguridad que habfa heredado y adelant6 que, al igual que habia ocurrido
con la Secretarfa de Seguridad Publica, se procederia a realizar una purga en
la Secretaria de la Defensa Nacional. En esa misma conferencia de prensa el
mandatario, quien ha violado sistemdticamente la presuncién de inocencia en
el caso de Genaro Garcia Luna, se percataba de las implicaciones que podia
tener que él convalidara las acusaciones poco fundamentadas por parte de la
DEA (Drug Enforcement Agency) y modificé su discurso a uno mas reservado
y prudente.
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La reaccion del Estado mexicano empez6 a modularse de forma mds cons-
tructiva y por la via diplomatica se elevé una nota de protesta (Velasco, 2020),
que también se ordend desclasificar, en la que se expresaba lo siguiente:

La Secretarfa de Relaciones Exteriores, [por medio de su] Direccién General para
América del Norte, manifiesta su profundo extrafiamiento por la falta de infor-
macion sobre la investigacién que condujo a la detencién del nacional mexicano.
El gobierno de México se permite destacar que, de conformidad con los instru-
mentos suscritos por ambos paises y los acuerdos de cooperacién en materia de
seguridad, la relacion con el gobierno de Estados Unidos se caracteriza por la exis-
tencia de sélidos lazos de confianza y cooperacion, por lo que sorprende a este
gobierno que se hayan soslayado los mecanismos formales de intercambio de
informacion y cooperacion disponibles en el caso en comento.

La liberacion del general se anuncié6 el 17 de noviembre, en medio de la
polémica por el resultado de la eleccién y la todavia no expresada felicitacion
del gobierno de México por el triunfo de Biden. En una nota conjunta, la
Fiscalia General de la Reptiblica y el Departamento de Justicia de Estados
Unidos pedian a la juez de Nueva York reconsiderar, por asuntos de “politica
exterior de altisima sensibilidad”, autorizar la entrega a México de Cienfuegos,
la cual ocurrié en los dias posteriores. El anuncio se hizo por la via de un
comunicado conjunto que vale la pena retomar:

On October 15, 2020, former Mexican Secretary of National Defense Gen-
eral Salvador Cienfuegos Zepeda was arrested in Los Angeles, California, on
U.S. charges of conspiracy to manufacture, import, and distribute narcotics
into the United States and money laundering. The Mexican Fiscalia General de
la Republica, upon learning of the arrest and U.S. charges against General
Cienfuegos, opened its own investigation. In recognition of the strong law enfor-
cement partnership between Mexico and the United States, and in the interest
of demonstrating our united front against all forms of criminality, the U.S. De-
partment of Justice has made the decision to seek dismissal of the U.S. crimi-
nal charges against former Secretary Cienfuegos, so that he may be investigated
and, if appropriate, charged, under Mexican law. At the request of the Fiscalia
General de la Republica, the U.S. Department of Justice, under the Treaty that
governs the sharing of evidence, has provided Mexico evidence in this case and
commits to continued cooperation, within that framework, to support the in-
vestigation by Mexican authorities® (Department of Justice, 2020a).

3“El 15 de octubre de 2020, el exsecretario de la Defensa Nacional, general Salvador Cienfuegos
Zepeda, fue arrestado en Los Angeles, California, por cargos imputados por autoridades de Esta-
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El comunicado terminaba con palabras diplomaticas: “Our two coun-
tries remain committed to cooperation on this matter, as well as all our bila-
teral law enforcement cooperation. As the decision today reflects, we are
stronger when we work together and respect the sovereignty of our nations
and their institutions. This close partnership increases the security of the
citizens of both our countries™ (Department of Justice, 2020a).

Fue indudablemente un triunfo diplomético del gobierno mexicano y
un mensaje claro acerca de las molestias que ciertas actividades de las agencias
estadounidenses generaban, pero para México la repatriacion del general, que
serfa exonerado de todo cargo el 14 de enero de 2021, no era suficiente como
desagravio. El fiscal Gertz Manero declar6 que el asunto podria remitirse a
instancias internacionales para denunciar el oscuro proceder de la DEA. El pre-
sidente fren6 en seco la propuesta del fiscal, pero la que si prosperd fue la via
legislativa. No pasarian muchos dias antes de que la victoria diplomatica se com-
pletara con una represalia en el plano legislativo.

En un acto sorprendente, el coordinador de la mayoria en el Senado,
Ricardo Monreal, decidié promover un proyecto de decreto con el que se adi-
cionaban algunos capitulos de la Ley de Seguridad Nacional. El argumento
oficial sostenfa que era fundamental regular las actividades de enlace e in-
tercambio de informacion de los agentes extranjeros, es decir, de los esta-
dounidenses. Los objetivos de la ley eran determinar las funciones de los

agentes extranjeros en territorio nacional: si ejercian acciones policiales, de

dos Unidos por conspiracién para fabricar, introducir y distribuir narcéticos en territorio estadou-
nidense y por lavado de dinero. La Fiscalia General de la Reputblica de México abri6 su propia
investigacion una vez que tuvo conocimiento del arresto y de los cargos imputados en Estados
Unidos al general Cienfuegos. En reconocimiento a la fuerte cooperacién en materia de cumpli-
miento de la ley que existe entre Estados Unidos y México, y con base en el interés de demostrar
nuestro frente comtin en contra de todas las formas de criminalidad, el Departamento de Justicia
de Estados Unidos ha tomado la decision de buscar el desistimiento de los cargos criminales contra el
exsecretario Cienfuegos, de tal forma que pueda ser investigado e imputado, si asf se considera
conducente, bajo las leyes mexicanas. Con base en la solicitud de la Fiscalia General de la Repu-
blica, el Departamento de Justicia de Estados Unidos, tomando en cuenta el tratado que regula el
intercambio de informacién, ha proporcionado a México la evidencia de que dispone en este caso
y se compromete a continuar la cooperacion, dentro de este marco regulatorio, en apoyo a la in-
vestigacion que realicen las autoridades mexicanas” [Traduccion de los editores].

Nuestros dos patses reiteran su compromiso de cooperacién en este asunto, asi como en general en
la cooperacion bilateral para todos los temas relacionados con el cumplimiento de la ley. Como esta
decision lo demuestra hoy, somos més fuertes cuando trabajamos juntos y respetamos las sobe-
ranfas de nuestras naciones y de sus instituciones Esta colaboracién tan cercana incrementa la
seguridad de los ciudadanos en nuestros dos paises” [Traduccion de los editores].

'S
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inspeccion y de supervision de leyes, o también algunas otras de cardcter
técnico. La nueva seccion de la ley prevé que los agentes desplegados en te-
rritorio mexicano deben registrarse en la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) y que es obligatorio informar sobre las funciones que desempenan. La
SRE no ha definido, al momento de escribir estas pdginas, cudl serfa la venta-
nilla apropiada para atender este tramite que, en términos generales, ademads
del registro supone la autorizacién para internarse temporalmente en el pais
y realizar las tareas de intercambio de informacion en el marco de los con-
venios y programas de cooperacion bilateral.

La ley reformada determinaba también limitar la actuacion de los agen-
tes extranjeros al trabajo de enlace para el intercambio de informacién con
autoridades mexicanas, siempre en los términos de lo establecido en la acre-
ditacién que se hubiese expedido en su favor, ademds de que estaban suje-
tos a presentar a la propia Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como a la
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, un informe mensual de las materias
relativas a sus actividades.

De manera bastante clara se proponfa retirarles cualquier inmunidad en
caso de incurrir en la comision de delitos o infracciones a ésta o a otras leyes.
La nueva normatividad contemplaba la creacion de un grupo de alto nivel de
seguridad como 6rgano auxiliar del Consejo de Seguridad Nacional para la
atencion y gestion de los convenios y programas de cooperacién con Estados
Unidos. No estd claro quiénes integrarian este grupo y cudl serfa su funcio-
namiento. Establece también la creacion de un grupo de coordinacion opera-
tiva como 6rgano auxiliar del Consejo de Seguridad encargado de instrumentar
y supervisar la ejecucion de convenios, programas y demds actividades de
cooperacion. En pocas palabras, se trataba del establecimiento de un registro
y seguimiento de los agentes estadounidenses en territorio nacional y, en ese
sentido, era una respuesta clara a la molestia que gener6 en el Estado mexica-
no la forma en que la DEA instrument6 la detencion del general Cienfuegos.

La respuesta del Departamento de Justicia, a cargo del saliente William
Barr, sostenfa sin ambages que una legislacion de ese tipo s6lo beneficiaria
a las organizaciones criminales y lamentaba que el ambiente de cooperacion
entre los dos paises, uno de cuyos puntos fundamentales habia sido la en-
trega del general Cienfuegos a la justicia mexicana, se viese nublado por esa
pieza legislativa. Las cosas todavia iban a empeorar. Cuando la Fiscalia mexi-
cana anunci6 la exoneracion de Cienfuegos, el presidente también decidio
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desclasificar las més de setecientas pdginas del expediente (skrE, 2021) y de-
claré con dureza que la bEA lo “fabricé”. La agencia antidrogas quedaba, para
todo efecto préctico, descalificada por el gobierno.

LA PROPUESTA DE ASILO A ]ULIAN ASSANGE

En este enrarecido contexto, el saliente embajador, Christopher Landau,
declaraba que México no habia aceptado apoyo tecnoldgico de dltima gene-
racion para contener el trafico de armas ni tampoco habia solicitado la extra-
dicién de ningtin traficante de armas (Landau, 2021). Posteriormente declararia
que durante su gestion no detect6 una actitud resuelta para enfrentar a las
organizaciones criminales. En otras palabras, muchas declaraciones y mu-
cha politica, pero una pobre cooperacién en el terreno de la seguridad. Y de
pronto aparece otro elemento inesperado de tension: Julian Assange.

A inicios de 2021, la justicia britanica bloqued la posibilidad de extradi-
cion a Estados Unidos del ciudadano australiano Julian Assange, acusado
de espionaje y de conspirar para intervenir (hackear) las bases de datos de
distintas dependencias del gobierno de Barack Obama, del cual era vicepresi-
dente Joe Biden quien, por cierto, en su momento calificé a Assange como
“un terrorista de alta tecnologia”. Existen muchos estudios y ensayos sobre
el impacto que Wikileaks tuvo en la politica exterior estadounidense y en su
relacién con muchos de sus socios mds relevantes. En México, sélo por re-
cordar el efecto més deletéreo, concluy6 con la peticion de salida del emba-
jador Carlos Pascual como representante de Estados Unidos ante el gobierno
de Calderon. La cantidad de informacion de los cables divulgados por Wiki-
leaks es enorme y permitio a periodistas, analistas y opinién ptiblica en general
observar como operaba en realidad el servicio exterior de Estados Unidos,
qué les preocupaba, a quiénes les tenfa confianza y a quiénes no. La reaccion
del gobierno de la Unién Americana en contra del ciudadano australiano ha
sido calificada como desproporcionada por multiples intelectuales y organi-
zaciones civiles. Los cargos que pesan contra él parecen mds una venganza
que un genuino interés por cumplir la ley.

Al conocerse la noticia de que la justicia britdnica denegaba la extra-
dicién a Estados Unidos, Lopez Obrador decidi6, sin mayor predmbulo,

anunciar que instruirfa al secretario de Relaciones Exteriores a que ofreciera
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asilo al fundador de Wikileaks. El anuncio presidencial admite una lectura en
varios planos. El primero es la defensa de los valores de la libertad y del acce-
so a la informacion; plantear un indulto y un eventual asilo protector a un
personaje acorralado, sobre quien pesaban graves acusaciones, es un gesto
humanitario. Desde luego, en enero de 2021 la decisién no era ajena al con-
texto politico. Para muchos observadores de la vida politico-diplomatica se
trataba de un intento de generar otro asunto irritante a pocos dfas de que Biden
finalmente asumiera el cargo de presidente.

La politica exterior de Biden

A pesar de que, segtin su biégrafo Evan Osnos (2020), Joe Biden no es un
hombre muy versado en muchas materias, incluso sus criticos mas virulentos
reconocen que tiene un talento especial para las relaciones ptblicas y que a
lo largo de su dilatada vida politica como senador y vicepresidente ha esta-
blecido contacto con lideres de muchos paises del mundo. Tiene una inusual
capacidad para generar intimidad y conoce muy bien América Latina. Como
vicepresidente acudio a las tomas de posesion de practicamente todos los
presidentes de la region y en muchas de las visitas tuvo interlocucién con
candidatos opositores. En 2012, por ejemplo, cuando visité México pudo char-
lar con Andrés Manuel Lépez Obrador.

Es un hombre, pues, que conoce de primera mano los liderazgos politi-
cos de América Latina. No estd claro que impulse una nueva agenda hemis-
férica y quiera relanzar las cumbres de las Américas (que iniciaron en 1994
con el impulso de la administracion de Clinton) o que pretenda darle una
nueva energfa a la Organizacion de Estados Americanos (0EA). Lo que si resul-
ta evidente es el énfasis que ha puesto en la defensa de la democracia como
un pilar fundamental de la politica exterior del nuevo gobierno.

Biden ha planteado la renovacion nacional de la democracia y la ha rei-
vindicado como la base de la sociedad estadounidense y el origen de su poder.
Anuncié que tomara medidas para reforzar los pilares institucionales de los
valores democriticos e invitard a los lideres del mundo a colocar a la demo-
cracia y su fortalecimiento como una nueva prioridad. Esto va a generar
cercanfa con muchos aliados, pero puede ampliar la distancia con otros pai-
ses, entre los que se encuentran Venezuela y Cuba. Un desaffo inicial serd
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navegar entre la defensa explicita de la democracia y la utilizacion de ese
discurso en contra de esos regimenes autoritarios.

El nuevo primer mandatario anuncié que durante su primer afio de go-
bierno Estados Unidos serd el anfitrion de una cumbre mundial por la de-
mocracia cuya finalidad serfa renovar el espiritu y el propésito compartido
de los paises del mundo libre y que incluird a organizaciones de la sociedad
civil de todo el mundo. Puede ser éste un espacio de convergencia y cons-
truccion de un nuevo ambiente con México, pero también, dado el arranque
de las relaciones entre las dos administraciones, podria ser motivo de contras-
te y conflicto.

Lo que parece absolutamente natural para provocar convergencia es la
cooperacién en América Central. En un texto publicado en Foreign Affairs
Latinoamérica (Biden, 2020a), Joe Biden reitera su compromiso de apoyar
al llamado Tridngulo Norte de esa region, lo cual constituye una evidente ave-
nida de oportunidad para cooperar en el futuro. Llama la atencién que en el
texto no alude a México, pero ya se han iniciado contactos de alto nivel para
impulsar el tema.

Entre sus propuestas figura la de asegurar las fronteras sin afectar la
dignidad de los migrantes ni violar su derecho de asilo. Recordaba que, como
vicepresidente, obtuvo el apoyo bipartidista para un programa asistencial
de 750 000 000 de délares para El Salvador, Guatemala y Honduras y pro-
metia que, como presidente, retomaria esa iniciativa con una estrategia in-
tegral de cuatro afios y con fondos de 4000 000 000 de ddlares, en la que se
exigiria a los pafses que aporten recursos propios y emprendan reformas
significativas.

El tono conciliador de Biden establecié un nuevo ritmo en la forma en
que Estados Unidos se relaciona con el mundo y esto asegura que, a pesar de
la frialdad de Lopez Obrador, la relacion se mantendrd dentro de los limites
de la cortesia politica y diplomatica. Muchos observadores de la vida pablica
han anticipado que si algo definird a la administracion de Biden es la pre-
dictibilidad. Una de las principales tareas de la nueva diplomacia estadou-
nidense es recuperar el liderazgo erosionado durante el periodo de Trump y
la credibilidad de la potencia como proveedora de bienes globales y articula-
dora del sistema de decisiones colectivas y de todo el aparato multilateral
que le ha dado, con sus mds y sus menos, gobernabilidad al planeta.
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Prospectiva

Una de las expectativas mejor ancladas en las primeras decisiones es que la
administracion de Biden regrese al método de trabajo que consiste en consi-
derar a México como un socio con el que se buscan soluciones a los problemas
complejos y no un vecino al cual se debe acorralar y humillar piblicamente.

Entre las fricciones y las ventanas de oportunidad que se abren con la
nueva administracion existen mas avenidas para cooperar que potenciales
puntos de tension si los gobiernos superan con velocidad el tormentoso pro-
ceso de relevo que gener6 incomprension y distancia. Una salida rdapida de
la crisis sanitaria y una pronta recuperacion de las economias estd en el interés
de ambos gobiernos. Ademds, por la interdependencia y vinculacién actual-
mente existentes es muy probable que tengamos reajustes, correcciones en el
margen y también algunas redefiniciones.

Empiezo por los reajustes. El triunfo de los demdécratas supone un peaje
politico a pagar por la administracién mexicana, dada la cercania que se es-
tablecié entre los presidentes Trump y Lépez Obrador, que tuvo su punto
culminante en la visita a la Casa Blanca de julio de 2020 y en la emotiva des-
pedida de Trump en términos laudatorios cuando estaba a punto de activarse
su segundo juicio de destitucién en enero de 2021. No es previsible que tenga
un costo demasiado alto, aunque tanta complacencia con Trump si se ten-
drd que purgar de alguna manera. Otro ajuste inevitable ya se hizo y fue resol-
ver la disonancia que existia entre el canciller y la embajadora en Washington.
No era saludable mantener abierta esa confrontacién con independencia de
la valia de cada uno de los funcionarios. Ebrard y Bircena ambos son muy
competentes, pero incompatibles. Con Esteban Moctezuma como el nuevo
representante de México y con la salida de Landau como embajador de Es-
tados Unidos en nuestro pais se redefiniran los interlocutores. También debe
destacarse el reciente nombramiento de Ken Salazar como nuevo titular de
la embajada de nuestro vecino ante el gobierno mexicano y la realineacién
de varios consules nuestros en Estados Unidos.

En el dmbito de las correcciones es de esperarse que, puesto que el
gobierno de Biden viene acompanado con una presencia importante de los
demdcratas en el Senado, se produzcan cambios de énfasis en algunas te-
maticas. Descarto que se vaya a revisar el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadd (1-MEC), puesto que es hijo del bipartidismo y, por tanto, en
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un momento en el cual las dos economias han sufrido por efecto de la pan-
demia no existe incentivo racional alguno para abrir un nuevo periodo de
incertidumbre. La primera comisién de revision del T-MEC sesion6 de forma
virtual en mayo del 2021 con dnimo constructivo, segtin se desprendi6 de
las declaraciones de las tres ministras.

Hay que recordar que llevamos cuatro afios de inestabilidad en las reglas
comerciales y eso ha sido particularmente costoso para México. Relanzar el
T-MEC con un enfoque de crecimiento incluyente y un rebalanceo con China
bajo la 6ptica conocida como reshoring esta en el interés de los dos gobier-
nos. Mds inversiones en la zona y mas confiabilidad como proveedor opera en
beneficio de México, asi como poner un freno a la expansion china en la re-
gi6n norteamericana es una prioridad para Estados Unidos, sin recurrir a la
confrontacion comercial por la que opt6 Trump.

Hace falta que el nuevo acuerdo comercial se acompafie de una nueva
narrativa regional propiciada por ambos gobiernos. Si en la era del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el énfasis estuvo en el cre-
cimiento econémico y en la competitividad, es claro que el T-MEC debe procu-
rar incorporar mds sectores para hacerlo politicamente sostenible. El eje central
debe ser el crecimiento incluyente y el abandono del llamado dumping so-
cial (bajos salarios) como ventaja comparativa.

Es previsible que los demdcratas pasardn cuentas mds severas en mate-
ria de legislacion laboral. El tema no serd un mero tramite, como pudo haber
ocurrido en el escenario de una hegemonia republicana. El incremento de
los salarios y la democratizacion del mundo del trabajo son asuntos que im-
portan a amplios sectores del Partido Demdcrata.

Se espera también una correccién en el terreno ambiental, en el que el
gobierno de Lépez Obrador no parece particularmente interesado. En la
primera declaracién conjunta el tema apareci6 con mucha fuerza y fue uno de
los ejes (Presidencia de la Republica, 2021). Biden ha dicho que sus priori-
dades estan en la reduccion de emisiones y en una economfa mucho mds
verde. El proyecto desarrollista y recentralizador del presidente mexicano
en el dmbito energético tendrd que ser reconsiderado y se deberén revisar los
compromisos en materia de emisiones si se quiere lograr la convergencia.

Es improbable que los demdécratas den marcha atrds en el paradigma
de contencién de los migrantes centroamericanos en la frontera sur, pero

seran mucho mas severos con los temas de derechos humanos. Hasta ahora,
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el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador ha sido eficaz para eludir el
tema. Es también importante tomar en cuenta que Biden arranca con un am-
bicioso proyecto de inclusién en su politica migratoria, que entre otras cosas
incluye la posibilidad de un apoyo decidido al programa paca (Deferred Action
for Childhood Arrivals), orientado a beneficiar a los jévenes que llegaron a
territorio estadounidense siendo todavia nifios y que han permanecido
la mayor parte de sus vidas en ese pafs, para que puedan acceder a canales
de regularizacién de su condicién migratoria mediante el conocido como
“programa de los sonadores”.

Como lo han establecido con claridad Andrew Selee y Ariel Ruiz Soto,
el transito a un sistema migratorio regional requiere que Estados Unidos man-
tenga el tema de la migracion como una prioridad en la agenda, ademads de
fortalecer las relaciones con sus vecinos y establecer nuevas prioridades, ast
como impulsar una nueva combinacion de herramientas politicas. Existen
incentivos para trabajar simultdneamente en diversas dreas. La primera accién
a considerar seria la de forjar vias legales para que aquellos individuos que
necesitan trabajo puedan acceder a programas temporales que les permitan
migrar en condiciones legales y seguras; a ésta le siguen: redisenar todo el
sistema de proteccién y asilo, modernizar el aparato de cumplimiento de la
ley y contencién de los migrantes y, por supuesto, invertir en cambiar los mo-
tivos que provocan la migracion. Es claro que Estados Unidos no puede des-
plegar una estrategia exitosa con Centroamérica que no incluya a México, y
probablemente también a otros paises (Selee y Ruiz, 2020).

Es poco probable que vaya a darse una redefinicion de las relaciones en
el @mbito econémico. Se ha restablecido el EAN (Didlogo Econémico de Alto
Nivel) como uno de los primeros compromisos. Los cambios en la regulacion
mexicana para afectar 6rganos auténomos serdn, sin embargo, motivo de amplio
debate sobre todo si afectan a sectores sensibles como el energético.

Ahora bien, donde si habra cambios importantes es en materia de segu-
ridad. Los gobiernos de Trump y de Lépez Obrador fueron esquivos en la
definicion del paradigma de seguridad. Ya no estd vigente la Iniciativa Mérida
y no tenemos una idea precisa de cémo y en qué cooperan las agencias esta-
dounidenses con sus contrapartes mexicanas. La desconfianza es palmaria y
seguir cuatro afos por ese camino puede resultar en un calvario para el go-
bierno mexicano, que sigue sin mostrar contundencia para mermar el poder de

las organizaciones criminales. Aguardemos a las primeras sefiales de la agenda
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demdcrata en esta materia, pero la vuelta a un paradigma que ponga en el
centro de la problematica la corresponsabilidad me parece que sigue siendo
lo més benéfico para México. De igual manera, se tendra que redefinir toda la
narrativa de la gestion fronteriza. Es de esperarse que, al igual que con Oba-
ma, el gobierno de Biden mantenga una sélida politica de contencién fron-
teriza y de deportaciones, pero prescindiran del discurso mas agresivo del
muro. De hecho, Biden ha suspendido todos los presupuestos designados
para ese programa. México tendrd, por supuesto, que aprovechar para volver
a su narrativa cooperativa en seguridad y gestion fronteriza, dos redefiniciones
imperativas que el nuevo gobierno demdécrata planteara.

Otro dambito que se debe considerar es la participacién de México como
miembro electo del Consejo de Seguridad de la onu. Coincide con los dos
primeros afos del gobierno de Biden en los que desplegara su nueva politi-
ca exterior. Es sabido que la participacion en ese 6rgano no estd exenta de
fricciones con la potencia, pues las posturas asumidas por México podrian
generar desencuentros, pero también pueden ser un espacio para cooperar
en el sentido de que las dos administraciones parecen no contraponerse con una
vocacion multilateralista mds robusta. El discurso inaugural del embajador
Juan Ramén de la Fuente (2021) planteé temas como el tréfico de armas li-
geras, que podria, en efecto, llevarnos a desencuentros con Estados Unidos,
pero también puede ser un punto que destrabe un viejo nudo en la relacién
bilateral, que es precisamente el contrabando de armamento a través de la
frontera sur de nuestro vecino, lo que amplia las capacidades de las organiza-
ciones criminales que han ensangrentado a México en los dltimos afios y han
desafiado a las estructuras estatales de varios gobiernos nacionales y locales.

Las perspectivas econémicas de la region son todavia inciertas en el mo-
mento en el que arranca la administracion de Biden. La promesa de una
vacunacién masiva en breve tiempo se ha consolidado y las previsiones mas
optimistas aseguran que se logrard una inmunidad de rebafo para fines de
ano. La recuperacion de la economia serd desigual entre los paises, pero des-
pués del programa de estimulos propuesto por Biden se espera que la esta-
dounidense crezca hasta en un 6.5 por ciento en 2021. La Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (0CDE) supone que China, que
comenzé a recuperar su economia primero, en la medida en que sali6 de la
pandemia mucho antes que América, crecerd con fuerza en 2021y, por lo tan-
to, América del Norte debe formular una respuesta que privilegie la armonia
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sobre los desacuerdos. La recuperacion econémica, con un crecimiento in-
cluyente y progresivamente verde, es el eje de cooperacién més sélido para
superar diferencias y gestionar un nuevo entendimiento bilateral, para dejar
atrds esa anomalia que supuso el trumpismo como accidente histérico.

El primer encuentro formal entre los dos mandatarios ocurrié el 1° de
marzo de 2021 en formato virtual. Fue una reunién con colaboradores en la
que se estableci6 el marco conceptual de la relacion bilateral. El vinculo
entre los dos paises es una asociacion profunda, basada en el respeto mutuo y
de forma significativa se aludfa a los nexos de amistad y familia que unen a las
dos naciones.

Los tres temas centrales fueron, en primer término, la cooperacion bi-
lateral y multilateral sobre migracion, que después el presidente de México
retomarfa en su alocucion en la Cumbre de Cambio Climatico de abril de
2021, en la que propondria su programa de reforestacién conocido como
“Sembrando vida” para los paises de América Central, con un afiadido que
no tuvo eco en la administracién estadounidense mediante el cual proponia
que, después de tres afos de sembrar arboles, los campesinos beneficiarios
del programa pudiesen optar por una visa de trabajo en Estados Unidos y al
cumplir tres afios mds con esa condicién migratoria legal pudieran buscar
la residencia o incluso la nacionalidad. Los otros dos componentes para deli-
near la futura relacion bilateral fueron los relativos a explorar mecanismos
para luchar contra el cambio climético y la cooperacién binacional para en-
frentar las repercusiones de la pandemia (Presidencia de la Republica, 2021).
Después de esta reunion presidencial Biden decidié que la comunicacion
se canalizarfa a través de la vicepresidenta Kamala Harris.
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