LAS RELACIONES SUBNACIONALES TRANSFRONTERIZAS
EN AMERICA DEL NORTE: ORGANIZACIONES
Y ESQUEMAS DE COOPERACION

Este capitulo se concentra en la dimension y las caracteristicas de las relacio-
nes internacionales entre los gobiernos subnacionales en los paises de Améri-
ca del Norte. Se examinan las diversas formas de relaciones subnacionales
transnacionales en la regién, con mayor énfasis en las que existen entre Cana-
da y Estados Unidos. Por ejemplo, los foros de cooperacion permanente, las
conferencias anuales, los esquemas de cooperacion transfronteriza, asi como
los acuerdos interinstitucionales en varias dreas. Ademas, se analizan las rela-
ciones internacionales de las provincias canadienses con sus contrapartes en esta
zona geogrifica, dentro de los esquemas regionales de cooperacion. Se recurre
a reportes oficiales, datos e informacion de las organizaciones transnacionales

de los gobiernos subnacionales, asi como a la literatura académica respectiva.

Relaciones transnacionales de las provincias canadienses
con los estados de Estados Unidos

Las regiones transfronterizas cobran relevancia en mercados cada vez mas
globalizados. Sus ubicaciones periféricas y alejadas del centro nacional han
propiciado histéricamente condiciones de subdesarrollo en estos territorios.
Algunos factores legales e institucionales se han constituido como obstéculos
a los flujos de personas y mercancias a través de las fronteras, con el fin de
proteger intereses domésticos (principalmente de seguridad). Sin embargo,
con la creciente presion del libre comercio y de los mercados integrados, las
fronteras se redefinen cada vez con mayor intensidad como puentes o canales de
comunicacién, mas que como barreras. Esto genera nuevas oportunidades
econdémicas para las regiones transfronterizas (0cpE, 2010).!

! Estados Unidos y Canada comparten la frontera mas grande del mundo, gran parte de la cual no
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En el caso de la frontera entre Canadé y Estados Unidos se observa una
amplia cooperacion transfronteriza, impulsada en gran medida por los go-
biernos subnacionales. Lo anterior se ha facilitado debido a que Canada se
asemeja a Estados Unidos tanto en su sistema econémico de libre comercio,
como en los altos niveles de vida; ademds, ambos paises tienen fuertes lazos
econémicos, e incluso cada uno es el primer socio comercial del otro (0CDE,
2010). Estamos frente a la linea fronteriza internacional mas extensa en el
mundo. En términos de relaciones comerciales, también es la més grande
—el comercio bilateral asciende a mas de setecientos mil millones de délares
estadunideneses anuales—. Millones de empleos en ambos lados de la fron-
tera dependen de esa relacion comercial y de las inversiones que conlleva.
La energfa es uno de los sectores més importantes del comercio transfronteri-
zo. Canada es el abastecedor internacional mas importante de Estados Unidos
en este rubro, y los dos paises forman el mercado energético integrado mas
amplio y robusto (Johnston, 2015).

Rodrigo Tavares (2016) observa que, al tiempo que se produce una fragmen-
tacion de las relaciones internacionales, y en la medida en que las provincias
canadienses estdn mds involucradas en el @mbito internacional en temas secto-
riales, estas ultimas y sus estados vecinos en Estados Unidos han cobrado
conciencia de los beneficios de la cooperacion transfronteriza. Este mismo
autor sefiala que no parece existir ningtin patrén establecido en este tipo de
cooperacion y que los esquemas varfan considerablemente segtin las circuns-
tancias. En este contexto, varias provincias han firmado memoranda de en-
tendimiento con estados vecinos desde la década de los ochenta; por ejemplo,
Alberta con Montana (1985), Manitoba con Minesota (1988), Columbia Bri-
tanica con el estado de Washington (1992), Ontario con Nueva York (2001)
y con Michigan (2002), y Quebec con Nueva York (2002). Con anterioridad,
estos acuerdos abordaban cuestiones especificas, como el medio ambiente,
pero recientemente tienden a ser mas incluyentes, y en su mayorfa pugnan por
una cooperacién econémica general (Tavares, 2016: 33-34).

La cooperacion regional transfronteriza es intensa, especialmente en las
regiones de los Grandes Lagos (GLR, por sus siglas en inglés) y del Noroeste

(NWR, por sus siglas en inglés). Esta cooperacion tiene sus raices en los vincu-

cuenta con proteccion; su extension es de 8891 kilometros sobre todo terrestres, e incluyen peque-
fas porciones maritimas en el Atldntico, el Pacifico y en las costas del Artico, asi como en los
Grandes Lagos (0CDE, 2010).
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los econémicos transfronterizos y en los problemas del medio ambiente, tales
como la administracion de las aguas compartidas en los Grandes Lagos y la
gestion de las costas del océano Pacifico. En el pasado, la cooperacion medio-
ambiental la conducian los gobiernos centrales. Por ejemplo, ambas admi-
nistraciones nacionales establecieron la Comisién Internacional Conjunta
(International Joint Commission) en 1909. Aunque los gobiernos federales to-
davia estdn presentes, el compromiso en las escalas regional y local para la
cooperacion transfronteriza ha florecido desde finales de los ochenta del si-
glo xx, debido sobre todo a su mayor participacion y capacidad. Lejos de las
capitales, Washington D. C. y Ottawa, la zona fronteriza ha surgido como un
“laboratorio de experimentacién”, que propone y cabildea nuevas politicas
publicas para la agenda nacional (ocpE, 2010).

James Allan y Richard Vengroff (2012) observan que el ntimero de contac-
tos, encuentros oficiales, convenios firmados, acuerdos de cooperacion, co-
laboracién en politicas publicas y delegaciones comerciales que atraviesan la
frontera entre Estados Unidos y Canadd, y mucho mds alld, creci6 dréstica-
mente en la primera década del siglo xx1. Las organizaciones internacionales
conformadas por unidades subnacionales (estados, provincias, asi como ciu-
dades y dreas metropolitanas) también han crecido y desarrollan gran can-
tidad de encuentros regulares y programas coordinados. Estas agrupaciones
incluyen asociaciones en regiones transfronterizas que abarcan ambos paises,
e incluso algunas que vinculan estados del interior estadunidense con las pro-
vincias canadienses, como la Alianza entre los Estados del Sureste de Estados
Unidos y las Provincias Canadienses (SEUS-CP, por sus siglas en inglés) y la
Regién Econémica del Noroeste del Pacifico (PNWER).

En un contexto de fragmentacion de las relaciones internacionales, las
provincias canadienses se involucran crecientemente en sectores especificos.
Jean-Francois Abgrall (2013) sostiene que estas provincias y los estados con-
tiguos en su vecino del sur son cada vez més conscientes de las ventajas de la
cooperacion regional, contribuyendo asi a una nueva dimensién de las relacio-
nes entre Canada y Estados Unidos. Este autor describe las principales carac-
teristicas de la cooperacion transfronteriza entre las unidades subnacionales
de ambos Estados.

En primer término, esta cooperacion se aplica por lo general al mismo tipo
de sectores, independientemente de las regiones. En segundo lugar, se ex-
tiende sobre todo en las dreas bajo jurisdiccion provincial, o bien compartidas
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con el gobierno federal o aquéllas de interés comtin, tales como el comercio, la
agricultura, el transporte, la energia, el turismo, la tecnologia, el medio am-
biente y, por supuesto, los temas transfronterizos. Tercero, esta cooperacion
puede tomar la forma de nuevas organizaciones, o revitalizar y proporcionar
nuevos mandatos a las ya existentes.

Finalmente, el autor remarca que lo mds importante es que no parece exis-
tir ningtin patrén fijo, y que las respuestas de las organizaciones varfan con-
siderablemente, dependiendo de las circunstancias, ya que los mismos tipos de
organizacion se pueden encontrar en diferentes regiones, aunque cada una tiene
su propia combinacién de asociaciones coexistentes (Abgrall, 2013: 50-54).

De esta manera, las provincias canadienses se han convertido en parti-
cipantes cada vez mds activos en las relaciones transfronterizas. La mayorfa
de las que colindan con estados de Estados Unidos desempena funciones de
relaciones internacionales, enfocandose principalmente en promover o prote-
ger sus intereses econémicos —y en ocasiones medioambientales (Hale, 2012:
200)—. Durante las dltimas décadas, las exportaciones de estas provincias
dirigidas a su vecino del sur han aumentado, situacién que ha generado un
notable interés en sus relaciones econémicas transfronterizas, asi como en las
politicas del gobierno federal canadiense o de las entidades subestatales de
Estados Unidos, que podrian afectarlas (Hale, 2012).

Esquemas de cooperacion transfronteriza

En algunos casos, las relaciones entre gobiernos subnacionales de Estados
Unidos, Canada y México se han institucionalizado. La globalizacién econé-
mica y comercial acrecent6 los vinculos transfronterizos de aquellos estados
de Estados Unidos que colindan con Canadé o con México (Ponce, 2009), in-
volucrandolos en asuntos variados, como el comercio, la seguridad fronteriza,
la inmigracion y los problemas del medio ambiente. Se han creado organiza-
ciones transfronterizas, tales como la Comisién de Gobernadores de Nueva
Inglaterra y Premiers de Canada del Este; el Consejo de Gobernadores de
los Grandes Lagos (cGLG); Fuerza Especial Idaho-Alberta; el Consejo Consul-
tivo Bilateral Montana-Alberta; la Regién Econémica del Pacifico Noroeste, y
la Asociacion de los Gobernadores del Oeste y los Premiers Canadienses
del Oeste (McMillan, 2012: 78).
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En algunas éreas, la cooperacion transfronteriza parece trascender los
limites habituales de la paradiplomacia, lo que sugiere la aparicion de las re-
giones transfronterizas (Abgrall, 2013). Como lo analizamos en el primer
capitulo, este tipo de relaciones entre estados subnacionales se denomina
paradiplomacia regional transfronteriza, ya que se refiere a los contactos insti-
tucionales —formales y sobre todo informales— que estdn predominantemente
condicionados por la contiguidad geografica y la consecuente similitud res-
pecto de la naturaleza de los problemas comunes y sus posibles soluciones
(Duchacek, 1990).

A continuacion se describen algunos esquemas de cooperacién trans-
fronteriza que conforman regiones con sus propias dindmicas de colaboracién;
algunas de estas redes también incluyen a estados de Estados Unidos que no
colindan con la frontera de Canad4. Existen por lo menos cinco esquemas
de colaboracién permanente entre las unidades subnacionales de ambos pai-

ses que se han institucionalizado.

LA CONFERENCIA DE (GOBERNADORES Y PREMIERS
DE L0S GRANDES LAGOS Y SAN LORENZO (CGLSLGP)?

Los estados alrededor de los Grandes Lagos y la provincia de Ontario com-
prenden una de las regiones fronterizas mds integradas entre Estados Unidos
y Canadd, dada la red de vinculos bilaterales que conectan las jurisdiccio-
nes que rodean la cuenca (0cpE, 2010). La Conferencia de Gobernadores y
Premiers de los Grandes Lagos y San Lorenzo se cre6 en 1983, con los si-
guientes miembros: por Estados Unidos, los estados de Illinois, Indiana,
Michigan, Minesota, Nueva York, Ohio, Pensilvania y Wisconsin. Posterior-
mente se unieron las provincias de Ontario y Quebec en Canada. A través de
esta Conferencia, los gobernadores y premiers trabajan como socios con igua-
les derechos y obligaciones para hacer crecer la economia de la region, esti-
mada en cinco mil millones de délares estadunidenses, y proteger el mayor
sistema mundial de agua fresca (ccrsicp, 2016).

La Conferencia es resultado de mds de treinta afos de trabajo del Con-
sejo de los Grandes Lagos para estimular y facilitar un desarrollo econémico

2 En inglés: Conference of the Great Lakes and St. Lawrence Governors and Premiers.
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responsable con el medio ambiente. Entre los proyectos mas importantes
destacan: a) restauracion y proteccion de los Grandes Lagos; b) administra-
cién del agua; ¢) proteccion contra especies acudticas invasoras; d) comercio
internacional; e) desarrollo econémico; f) transporte maritimo; y g) turismo
(carsiap, 2016). Tiene su sede en Chicago, Illinois.

Mapra 1
PROVINCIAS Y ESTADOS QUE CONFORMAN LA CONFERENCIA
GREAT LAKES AND ST. LAWRENCE GOVERNORS AND PREMIERS

Fuente: Elaboracién propia.

Administracion ambiental

Una de las preocupaciones comunes y centrales de los gobernadores y pre-
miers es la proteccion y el manejo del medio ambiente. La region de los
Grandes Lagos y San Lorenzo representa una de las fuentes principales de
agua dulce a escala global y, al mismo tiempo, se constituye como una “super-
carretera” que une a los estados y provincias y conecta a la region con el mundo.
Los gobernadores reconocieron que el manejo adecuado de los lagos y el me-
dio ambiente regional era crucial para la salud de los habitantes, asi como
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para el continuo crecimiento de la economia. También admitieron que se pue-
de hacer frente a muchos problemas ambientales y econémicos con mayor
eficacia uniendo fuerzas a nivel regional; por ello crearon el Consejo de Gober-
nadores de los Grandes Lagos.

Desarrollo econémico

A fines de los ochenta del siglo pasado, la eficacia del Consejo para resolver
problemas colectivos se hizo mds evidente. Al mismo tiempo, los gobernado-
res empezaron a aceptar cada vez con mayor conviccion la estrecha relacion
entre el medio ambiente y la prosperidad econémica. También se dieron cuen-
ta de que los obstaculos comunes podrian enfrentarse tanto a través de acuer-
dos multiestatales, como mediante proyectos regionales de cooperacion.

En 1988, bajo la presidencia del gobernador de Ohio, Richard Celeste,
los mandatarios firmaron un acuerdo de desarrollo econémico regional, lo
cual constituy6é un cambio en la orientacién del Consejo, que pasé de ser una
organizacion basada en un acuerdo a una anclada en un proyecto. Este acuerdo
resumia los principios bdsicos para el desarrollo de la regién y conducia di-
rectamente a la creacion de varios programas nuevos por parte del Consejo.

En 1990, el Consejo abrié la primera oficina comercial multiestatal en
Toronto. El propésito de esta nueva oficina compartida fue promover las ex-
portaciones de las empresas pequenias y medianas de la region, asi como redu-
cir los costos operativos a los estados participantes. Basdndose en su éxito
en Canadd, poco después el Consejo inaugur6 otras representaciones comer-
ciales compartidas en Brasil (1997), Chile (1998), Argentina (1999), Sudafrica
(1999), Australia (2002) y China (2003). A partir de entonces, se han insta-
lado en otros mercados clave (mapa 2).

En la region de los Grandes Lagos se fabrica el 60 por ciento del acero,
asi como el mismo porcentaje de los automéviles del continente. Sin embargo,
el impacto ambiental de esas actividades econémicas ha sido severo. Los Gran-
des Lagos se utilizan no sélo para abastecer de agua potable a decenas de mi-
llones de personas, sino también como un importante medio de transporte
para un gran volumen de mercancias y como fuente de disfrute para el paseo en
botes y el turismo (0cpE, 2010). En esta region, algunas comunidades transfron-
terizas, como las de Detroit-Windsor y Bufalo-Nidgara, estdn estrechamente
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unidas tanto econémica como socialmente, con mas de trescientas mil perso-
nas de ambos paises que cruzan la frontera todos los dfas para trabajar, comprar
y visitar amigos y familiares (0cDE, 2010).

MAPA 2
OFICINAS COMERCIALES COMPARTIDAS
DEL CONSEJO DE LOS GRANDES LAGOS
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FUENTE: CGLSLGP (2016).

Gran parte de la actividad econémica y laboral de la region de los Gran-
des Lagos esta estrechamente vinculada con Canada. Sélo en el estado de
[llinois, alrededor de 350 000 empleos dependen del comercio con y de la in-
version de los canadienses. Atin més directamente, 24 000 hombres y mu-
jeres en lllinois estdn empleados por empresas de este pais. Este dltimo
estado es el tercer socio comercial més importante de Canadd en el mundo,
después de Estados Unidos y del estado de Michigan. Mas todavia, Illinois,
Misuri y Wisconsin en conjunto representan un socio comercial mds grande
para Canadé que los 27 Estados miembro de la Unién Europea en conjunto. El
70 por ciento de las exportaciones canadienses a lllinois se concentra en el sec-
tor de energfa (Johnston, 2015).

El Consejo también se ha enfocado en programas de prevencion de la
contaminacion para los proximos afios. Asf, a través del “Proyecto Grandes
Impresoras”, las imprentas identificaron estrategias para reducir la conta-
minacion en el proceso de impresion y se certificaron como “grandes im-
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presoras”. Por otra parte, con el “Proyecto Auto” se trabajé con la industria
automotriz para reducir la emision de contaminantes a lo largo de su cadena
de suministro.

Los gobernadores también sumaron esfuerzos para fomentar el desarro-
llo de la industria de productos reciclados. Por medio de este proyecto de
reciclaje de los Grandes Lagos, los titulares de los Ejecutivos provinciales y
estatales desarrollaron especificaciones comunes para los productos elabo-
rados a partir del material reciclado adquirido por las entidades de la region.

En suma, la cooperacion entre los estados y las provincias es muy activa e
importante en esta zona. La Comisién de los Grandes Lagos es la plataforma
ideal para la deliberacion entre los ocho estados del drea en Estados Unidos y
las provincias canadienses de Ontario y Quebec. Su objetivo es promover el
desarrollo ordenado, integrado y comprehensivo, asi como el uso y la con-
servacion del agua y de los recursos naturales relacionados de la cuenca de
los Grandes Lagos y del rio San Lorenzo (ocpE, 2010; cGLsLGp, 2016).

LA CONFERENCIA DE GOBERNADORES DE NUEVA INGLATERRA
Y PrEMIERS DEL ESTE DE CANADA (NEG-ECP)?

Establecida en 1976, la Conferencia de Gobernadores de Nueva Inglaterra
y Premiers del Este de Canada representa una gran parte de la actividad trans-
fronteriza entre las provincias canadienses y los estados de la Union America-
na. Como uno de los mecanismos transfronterizos mas antiguos en la region, la
NEG-ECP ha dedicado especial atencion a temas como el desarrollo sustenta-
ble y la preservacion del medio ambiente. Asimismo, sus miembros han formu-
lado una serie de planes de accién para reducir la contaminacion y los gases
de efecto invernadero (Healy, VanNijnatten y Lopez-Vallejo, 2014).

Esta Conferencia estd conformada por once gobiernos subnacionales:
cinco provincias de Canada (Nuevo Brunswick, Terranova y Labrador, Nueva
Escocia, la Isla del Principe Eduardo y Quebec) y seis estados de Estados
Unidos (Connecticut, Maine, Massachusetts, Nuevo Hampshire, Rhode
Island y Vermont). La cooperacion entre todas estas entidades se realiza por
medio de los siguientes instrumentos: a) desarrollo de redes y relaciones;

3 En inglés: New England Governors-Eastern Canada Premiers.
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b) accion colectiva; ¢) participacion en proyectos regionales; d) realizacion
de trabajos de investigacion, y e) aumento en la conciencia ptblica sobre los
intereses compartidos.

La Conferencia NEG-EPC ha emprendido iniciativas orientadas a diversas
dreas, principalmente en comercio, energfa, desarrollo econémico, medio
ambiente, océanos, silvicultura, agricultura, pesca, transporte, tecnologias
de la informacién y turismo. Al respecto, se pueden identificar los siguientes
planes y programas:

® Planes para reducir los impactos del cambio climatico (2001), la lluvia
dcida (1998) y la deposicién del mercurio (1998).

¢ Implementacion de un programa regional que permita reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero.

e Patrocinio de foros internacionales sobre energia, medio ambiente, y
publicacion de inventarios de energia.

® Analisis de cuestiones relacionadas con los cambios demogréficos y con
sus efectos sobre la economia.

Los gobernadores y premiers de esta Conferencia se han reunido anual-
mente desde 1973 (con excepcion de 1991, 1992, 1996 y 2004), para hacer
frente a los retos transfronterizos que tienen en comun. En su reunién de
2015, en Terranova y Labrador, se abordaron temas como los cambios en el
panorama energético regional, la innovacién energética para una economia
baja en carbono, asi como el cambio climético y su impacto en la zona (Coalition
of Northeastern Governors, 2016). Entre los objetivos trazados recientemen-
te por los gobiernos estatales y provinciales de esta asociacion se encuentran:
a) asegurar un futuro de energia limpia, eficiente y confiable para la region, asf
como la innovacién energética para una economifa competitiva y b) adaptarse
al cambio global de los mercados energéticos. Ademas, se han creado asocia-
ciones transfronterizas para el desarrollo econémico y el comercio, el trans-
porte y el mejoramiento de la calidad del aire.

Las provincias canadienses y las entidades de Estados Unidos han utili-
zado los canales de cooperacion existentes, como la NEG-ECP, para promover
iniciativas climaticas a nivel regional. La colaboracién de la NEG-ECP con res-
pecto al calentamiento global, y mas ampliamente en varios temas ambienta-
les, se realiza desde hace tiempo, lo cual refleja la extensa concurrencia que
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se ha desarrollado desde su creacién en 1973. Como consecuencia de este
interés por el medio ambiente, esta asociacion se convirtié en la primera or-
ganizacion transfronteriza en adoptar un plan de accién contra el cambio
climatico en América del Norte, para lo cual disefié objetivos innovadores y
concretos y, por ende, logré colocar el tema en la agenda de las organizaciones
transfronterizas regionales. Ademds, estos gobiernos subnacionales también
crearon nuevas redes, como la Iniciativa Climatica de Occidente (wci),* la
Iniciativa Regional sobre Gases de Efecto Invernadero (rRGGI) y el Acuerdo
de Reduccién de Gases de Efecto Invernadero (Ger) del Medio Oeste (Cha-
loux y Paquin, 2012).

ALIANZA ENTRE ESTADOS DEL SURESTE DE EstADOS UNIDOS
Y ProVINCIAS CANADIENSES (SEUS-CP)°

La estratégica Alianza entre los Estados del Sureste de Estados Unidos y las
Provincias Canadienses (SEUS-CP) se establecié en 2007, en Montreal, con el
objetivo de promover posibilidades de comercio e inversion entre los esta-
dos y las provincias participantes. Su objetivo consiste en ampliar las opor-
tunidades en sectores especificos de la industria y de los mercados a través
de nuevas asociaciones. Los estados miembro por parte de Estados Unidos
son Alabama, Georgia, Misisipi, Carolina del Norte, Carolina del Sury Ten-
nessee. Asimismo, participan las provincias de Manitoba, Nuevo Brunswick,
Terranova y Labrador, Nueva Escocia, Ontario, Isla del Principe Eduardo y
Quebec, por parte de Canada.

Esta alianza proporciona un foro para que los gobernadores y premiers
compartan sus puntos de vista sobre la forma de ampliar el comercio entre
los miembros, asi como para el intercambio de ideas y opiniones sobre otros
temas de interés comtin. Los gobiernos subnacionales de esta alianza se retinen
en una conferencia anual, encabezada por los titulares de los poderes ejecuti-
vos estatales y provinciales, o por sus representantes (lideres empresariales e
industriales). La conferencia permite a los lideres del sureste de Estados Unidos

*Western Climate Initiative.
> Regional Greenhouse Gas Initiative.
¢ Southeastern United States and Canadian Provinces Alliance.



78 ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

y Canada negociar con una red de dirigentes de los sectores publico y privado.
Los temas que destacan son: nuevas tecnologias de la comunicacién, manu-

factura avanzada y tecnologfa limpia.

Mapra 3
ALIANZA ENTRE ESTADOS DEL SURESTE DE Estap0Os UNIDOS
Y PrOVINCIAS DE CANADA (SEUS-CP)
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FuenTE: Mississippi Development Authority (2015).

Este esquema de cooperacion demuestra que la vinculacién entre pro-
vincias y estados no sélo acontece entre entidades que comparten una linea
fronteriza. Por ejemplo, la Conferencia sEus-cp también ha servido de plata-
forma para apuntalar la asociacion comercial de Canadd con Carolina del
Norte. En 2013, este comercio bilateral super6 los diez mil millones de dé-
lares estadunidenses por segundo afo consecutivo. Casi una cuarta parte
de las exportaciones de Carolina del Norte se enviaron a territorio canadien-
se, su principal destino internacional en este rubro. Carolina del Norte ex-
porta mas a Canadd que lo que envia en conjunto a su segundo y tercer socios
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comerciales. Ademads, esta robusta relacion comercial genera alrededor de
244 000 puestos de trabajo en la entidad estadunidense (stus-cp, 2016).

REGION ECONOMICA DEL PACiFIcoO NOROESTE (PNWER)”

La Region Econémica del Pacifico Noroeste es una organizacién no lucrati-
va publico-privada creada en 1991 por los estados de Alaska, Idaho, Oregon,
Montana y Washington, asi como por las provincias canadienses de Co-
lumbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan, Yukén y los Territorios del Noro-
este. Su mision es incrementar el bienestar econémico y la calidad de vida
de todos los ciudadanos de la region, asi como mantener y mejorar el medio
ambiente y el entorno natural. A continuacion se enlistan sus metas especi-
ficas (PNWER, 2016):

¢ Coordinar politicas ptblicas provinciales y estatales en toda la region.

e [dentificar y promover “modelos de éxito”.

e Servir como conducto para el intercambio de informacion.

® Promover una mayor colaboracién regional.

e Fortalecer la competitividad de la region en los mercados nacionales e
internacionales.

e Apalancar la influencia regional en Ottawa y Washington D. C.

® [ograr un crecimiento econémico constante y mantener al mismo

tiempo los recursos naturales de la region.

Esta asociacion surgi6 con la idea de establecer un mecanismo de colabo-
racion en toda la region para abordar problemas e intereses comunes a las
provincias y estados. El ex senador del estado de Washington, Alan Bluechel
—quien vivié en Columbia Britanica, Alberta y Saskatchewan—, fue uno
de los fundadores y su primer presidente. La PNWER puede considerarse
como una regién transfronteriza. Para Abgrall (2013), esta organizacion re-
gional no sélo es la mds reciente, sino también la mds sofisticada de su tipo
en América del Norte.

7 Pacific NorthWest Economic Region.
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Mapra 4
PROVINCIAS Y ESTADOS QUE INTEGRAN LA REGION PNWER

o
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FUENTE: PNWER (2016).

La estructura de la PNWER es compleja. Tiene un Comité Ejecutivo, un
Consejo de Delegados y un Consejo del Sector Privado, grupos de trabajo y
una secretarfa. Una de sus caracterfsticas mas notables es su representa-
cién, bastante equilibrada entre los sectores ptblico y privado; los integran-
tes canadienses y estadunidenses; los miembros de los cuerpos legislativos y
ejecutivos; y entre los militantes de los partidos principales y de oposicion en
Canada. Sus resoluciones estdn claramente marcadas por las prioridades regio-
nales, ya sea en materia de energia, de agricultura o de medio ambiente. A pesar
de este fuerte enfoque, la PNWER no ha sido realmente critica del gobierno fede-
ral. A lo sumo, encontramos una resolucién en 2003 que insta al gobierno de
Estados Unidos a eliminar el embargo a la carne canadiense. Sin embargo, es
innegable que la solidaridad regional se manifiesta (Abgrall, 2013).8

La PNWER congrega a funcionarios publicos, politicos electos y lideres del
sector privado. Sus grupos de trabajo desarrollan ideas y planes sobre diver-

8 Un ejemplo es el apoyo otorgado por cuatro estados de Estados Unidos integrantes de la PNWER
a la candidatura de Vancouver para los Juegos Olimpicos de Invierno, que provocé las criticas del
periédico The New York Times en 2003 (citado por Abgrall, 2013).
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sas cuestiones de politica ptblica, como transporte, temas ambientales, pro-
ductos forestales, comercio y finanzas, turismo, reciclaje, contratacion publica,
telecomunicaciones y agricultura. Cada grupo tiene tres copresidentes: un
legislador, un oficial del sector publico y un miembro del sector privado. Es
importante destacar que se espera que este tltimo identifique los temas para
establecer la direccion de los equipos. En otras palabras, el sector privado es el
que controla la agenda (Brunet-Jailly, 2013).

De esta manera, los gobiernos subnacionales de esta region formulan y
promueven planes de accién sobre temas clave que los afectan. En términos
de transporte, por ejemplo, destaca el proyecto de Movilidad Internacional
y Corredor Comercial (iM1¢),” una coalicién regional de planificacién bina-
cional, que ha sido promovida activamente por el Whatcom Council of
Governments (Consejo de Gobernadores Whatcom) y otros de sus propios
miembros. Este proyecto incluye a representantes de Estados Unidos y de
las agencias de transporte canadienses, las oficinas de inspeccion, las ju-
risdicciones fronterizas y las industrias dependientes de la movilidad trans-
fronteriza. Todos han trabajado juntos desde 1997 en la gestion coordinada
del sistema, identificando oportunidades y creando asociaciones para pro-
mover proyectos. Han mejorado la planeacion y recopilacién de datos, promo-
vido mejoras en la infraestructura y actualizado las operaciones y las politicas
publicas, asi como optimizado el reclutamiento de personal en la frontera. Los
Juegos Olimpicos de 2010 en Vancouver impulsaron una mayor cooperacion
transfronteriza (ocpe, 2010).

Para Tavares (2016: 34), la cooperacion regional en el noroeste del Pacifi-
co es especial porque la region tiene una ubicacion estratégica y sirve no
s6lo como un puente entre América del Norte y Asia Pacifico, sino como
una comunidad transfronteriza entre Canad4 y Estados Unidos.

CONFERENCIA DE PREMIERS DE OCCIDENTE (WpC)!'0

La Conferencia de Premiers de Occidente se efectia anualmente y permite
que los premiers de cuatro provincias del oeste de Canada (Columbia Brité-

? International Mobility and Trade Corridor.
10 Western Premiers Conference.
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nica, Alberta, Saskatchewan y Manitoba) y tres gobiernos territoriales (Te-
rritorios del Noroeste, Yukon y Nunavut) trabajen de manera conjunta en
temas importantes. A través de esta Conferencia, los lideres se comprometen
a promover intereses mutuos para mantener la vitalidad de la regién como
el motor econémico de Canada (Gobierno de Alberta, 2016¢). Su Presiden-
cia mantiene desde 1973, fecha de su primera celebracion, un esquema de
rotacion anual. En 2012, Alberta fungié como sede, en una reunién en donde
la estrategia energética canadiense, la infraestructura, los mercados de traba-
joy la innovacion social fueron algunas de las iniciativas que se promovieron.

La Conferencia de Premiers de Occidente fue resultado directo de la
Conferencia de Oportunidades Econémicas de Occidente de 1973, que
reunic a las cuatro provincias de la region con el gobierno federal. Desde en-
tonces, se ha convertido en el principal mecanismo intergubernamental de
las provincias occidentales, cuyo propésito es atraer la atencion de la pobla-
ci6n hacia los problemas regionales y, con la integracion de los tres territorios
mencionados, también hacia los asuntos prioritarios del norte, y ocasional-
mente, ademas, visibilizar sus reclamos al gobierno federal. La wpc se retine
anualmente poco antes de la Conferencia de Premiers del Atlantico (Coun-
cil of Atlantic Premiers, 2015). Sus posiciones con frecuencia se incorpo-

ran a la agenda de esta tltima y se apoyan en sus resultados (Meekison,
Telford y Lazar, 2004).

ASOCIACION DE GOBERNADORES DE OCCIDENTE (WGA)!!

La Asociacién de Gobernadores de Occidente representa a los diecinueve
estados occidentales vy tres islas de Estados Unidos. Sus miembros son los
siguientes: Alaska, Arizona, California, Colorado, Hawdi, Idaho, Kansas, Mon-
tana, Nebraska, Nevada, Nuevo México, Dakota del Norte, Dakota del Sur,
Oklahoma, Oregén, Texas, Utah, Washington, Wyoming, Islas Marianas del
Norte, Guam y Samoa Americana.

Esta asociacién es un instrumento de los ejecutivos estatales para el
desarrollo de politicas publicas conjuntas construidas por los sectores publi-
coy privado, el intercambio de informacién y la accién colectiva en cuestiones

""Western Governors Association.
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de importancia critica para el oeste de Estados Unidos (Western Governors
Association, 2016). Establecida en 1984 mediante la fusion de dos organi-
zaciones, la wGA promueve un liderazgo multiestatal en una era de cambios
importantes en la economia y la demografia del oeste estadunidense. Ayuda
a los gobernadores de la region a desarrollar y promover una administracién
ptblica sélida; al intercambio de informacién y a identificar las mejores prac-
ticas gubernamentales; a proveer una plataforma efectiva para que los lide-
res politicos discutan los retos y oportunidades; a compartir ideas y examinar
temas de interés comun; a recopilar datos y a realizar investigacion de cali-
dad, asi como a capacitar a la poblacién, los lideres de opinién y los formu-
ladores de politicas publicas.

CONFERENCIA WPC-WGA

En la Conferencia de Premiers de Occidente (wpc) de 1990, en Manitoba,
los dirigentes provinciales se reunieron con el presidente de la Asociacion de
Gobernadores de Occidente (WGA), en ese momento el primer mandatario
de Dakota del Norte. En muchos sentidos fue un acontecimiento histérico. El
objetivo era desarrollar una relacion entre los premiers y los gobernadores de
la region occidental de ambos paises, similar a la existente entre los gober-
nantes del este canadiense y los de la region de Nueva Inglaterra en Estados
Unidos (Meekison, Telford y Lazar, 2004). El primero de estos encuentros,
“Extender la cooperacion estado-provincia sobre una base occidental”, tuvo
lugar en Dakota del Norte, en julio de 1990. Un asunto en la agenda fue el
fortalecimiento comercial.

Diez afios més tarde, después de la reunion de la wrc, otra vez en Mani-
toba, los primeros ministros y los gobernadores formalizaron un “Acuerdo
marco para la vinculacion wpc-wca”. En este sentido, el rol de los gobiernos
subestatales ha sido importante para enfrentar los temas transfronterizos.
Entre otras cosas, este acuerdo de vinculacién convocaba a reuniones anua-
les entre las dos organizaciones, alterndndose su celebracién. La primera se
llevé a cabo en Idaho, en agosto de 2001, y la siguiente se realiz6 en Cana-
da durante el encuentro de la wpc de 2002. A esta ultima asistieron los
gobernadores de Alaska y Wyoming, asi como el embajador de Canadé en
Estados Unidos. Se discutieron temas de energfa y asuntos transfronterizos,
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tales como seguridad, corredores de transporte y actividades conjuntas de la

lucha contra incendios.

Cuabpro 1

ESQUEMAS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ENTRE ESTADOS DE ESTADOS UNIDOS Y PROVINCIAS DE CANADA: MIEMBROS

Alianzalconferencialregion

Provincias y territorios

de Canadd

Estados y territorios
de Estados Unidos

Conferencia de Gobernadores y
Premiers de los Grandes Lagos y

San Lorenzo (CGLSLGP)

Conferencia de Gobernadores de
Nueva Inglaterra y Premiers del

Este de Canada (NEG/ECP)

Alianza entre los Estados del
Sureste de Estados Unidos y las
Provincias Canadienses (SEUS-CP)

Regién Econémica del Pacifico

Noroeste (PNWER)

Conferencia de Premiers de Occi-
dente (wpc)-Asociacion de Gober-

nadores de Occidente (WGA)

Consejo de Gobiernos
Estatales-Conferencia
Regional del Este (csG/Erc)

Ontario y Quebec

Nuevo Brunswick, Terranova
y Labrador, Nueva Escocia, Isla
del Principe Eduardo y Quebec

Manitoba, Nuevo Brunswick,
Terranova y Labrador, Nueva
Escocia, Ontario, Isla del Prin-
cipe Eduardo y Quebec

Columbia Britdnica, Alberta,
Saskatchewan, Yukén y Terri-
torios del Noroeste

Columbia Britanica, Alberta,
Saskatchewan, Manitoba, Te-
rritorios del Noroeste, Yukén
y Nunavut

Quebec, Nuevo Brunswick,
Ontario, Nueva Escocia e
Isla del Principe Eduardo

[llinois, Indiana, Michigan,
Minesota, Nueva York, Ohio,
Pensilvania y Wisconsin

Connecticut, Maine, Massa-
chusetts, Nuevo Hampshire,
Rhode Island y Vermont

Alabama, Georgia, Misisipi,
Carolina del Norte, Carolina
del Sur y Tennessee

Alaska, Idaho, Oregén, Mon-
tana y Washington

Alaska, Arizona, California,
Colorado, Hawadi, Idaho,
Kansas, Montana, Nebras-
ka, Nevada, Nuevo México,
Dakota del Norte, Dakota
del Sur, Oklahoma, Oregén,
Texas, Utah, Washington,
Wyoming, Islas Marianas del
Norte, Guam, Samoa Ame-
ricana

Connecticut, Delaware,
Maine, Maryland,
Massachusetts, Nuevo
Hampshire, Nueva Jersey,
Nueva York, Pensilvania,
Puerto Rico, Rhode Island,
Islas Virgenes Americanas,
Vermont

Fuente: Elaboracién propia con base en ccrsiap (2016); Council of Atlantic Premiers (2015); sEus-cp
(2016); PNWER (2016); wpc-wGA (2016); y wea (2016).
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Histéricamente, las provincias canadienses occidentales han comercia-
lizado una gran parte de su produccion de petréleo y gas natural, asi como
una importante cantidad de su generacion de electricidad con los estados
vecinos de Estados Unidos. El crecimiento en las exportaciones de energia
desde mediados de los ochenta se ha basado en un compromiso con los prin-
cipios de mercado aplicables a los sectores energéticos de los dos paises, en
los tres niveles de gobierno: federal, provincial y local. Dada la condicién
de la region occidental de Canadd como un socio confiable en los negocios de
energia de América del Norte, y su probabilidad de aumentar este rol en el
futuro, el objetivo de las discusiones sobre el tema entre los dirigentes guberna-
mentales de las entidades subestatales a ambos lados de la frontera se enfoca
en el fortalecimiento de la cooperacion energética en el marco de las reunio-
nes de la conferencia wca-wpc (Western Governors Association y Western
Premiers Conference, 2002).

Hasta la fecha, la mayoria de las discusiones de esta Conferencia se han
concentrado en temas como comercio, transporte y energfa. En 2003 se firmé
un “Memordndum de entendimiento sobre la sequia y los incendios foresta-
les” en la region, una iniciativa de ambas asociaciones (WpC y WGA). Después
de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, Canada y Estados
Unidos han revisado el movimiento transfronterizo de personal y equipo de
emergencia como parte de su “Acuerdo de fronteras inteligentes” (Kukucha,
2008: 165).

Como podemos observar en el cuadro 1, y como lo hemos descrito a lo
largo del capitulo, existen diversos esquemas de cooperacion transfronteriza
entre los estados de Estados Unidos y las provincias de Canad4. La coopera-
ci6n se instrumenta por medio de conferencias, alianzas, regiones y conse-
jos, todos con la participacion de entidades y actores subnacionales de los dos
paises. Los representantes de los gobiernos subestatales se retinen con acto-
res publicos y privados, como organismos empresariales y organizaciones no
gubernamentales. Estos foros de cooperacion son permanentes y organizan
reuniones de manera periédica, en donde se construyen acuerdos importan-
tes para hacer frente a retos comunes.

Como lo podemos apreciar, los esquemas de cooperacion transfronteri-
za entre las entidades subnacionales de Estados Unidos y Canadd com-
prenden una serie de objetivos y se enfocan en algunos temas predominantes.
Por ejemplo, la cGLSLGP retine a los gobiernos subnacionales de la region de



86 ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

los Grandes Lagos y se concentra en la proteccion del sistema de agua dulce
mas grande del mundo, asi como en impulsar la economia regional. Por su
parte, la NEG/EcP ha dedicado especial atencién a temas como desarrollo sus-
tentable y medio ambiente; asimismo, promueve planes de accién para redu-
cir la contaminacion del aire y los gases de efecto invernadero. En las reuniones,
se busca fomentar la inversién, el turismo y el comercio entre sus miembros. La
lucha contra el cambio climético es otro de los objetivos de la accion interna-
cional de los gobiernos subnacionales. Otros aspectos, como transporte, ma-
nufactura avanzada y tecnologfa limpia, agricultura, silviculturay pesca también
predominan en estos esquemas de cooperacién. En suma, se busca coordinar e
implementar politicas publicas desde los gobiernos provinciales y estatales en
un espacio regional.

Algunos autores se refieren a la relevancia que han adquirido las crecien-
tes actividades transnacionales de las provincias canadienses y los estados de
Estados Unidos a través de diversas organizaciones transfronterizas, como las
que hemos analizado previamente, y advierten en ello el surgimiento de una
gobernanza regional. Kukucha (2008: 173) sugiere que estas acciones han
contribuido a la evolucién de otro aspecto de la gobernanza multinivel en
América del Norte. Es evidente, subraya este autor, que los intereses de las pro-
vincias han influido directamente en la creacion o transformacion de nor-
mas y estandares transfronterizos; especificamente, los gobiernos subfederales
se han comprometido a emprender consultas y a la formulacién de reglas con-
cernientes a la administracion del agua, la seguridad, la promocién comercial,
el transporte, los cruces fronterizos, el combate de incendios y las lineas de
transmisién eléctrica, entre otros rubros (Kukucha, 2008).

Por otra parte, Kaiser (2005) observa que, aun cuando estas relaciones
entre estados y provincias que forman esquemas de cooperacion regional ya
existian en distintas modalidades en América del Norte antes del TLCAN,
después de la firma de Tratado se intensificaron. En contraste, otros autores
han revelado algunas limitaciones de la cooperacion transfronteriza entre
Canadé y Estados Unidos desde el @mbito subnacional. En general, coinci-
den en que el gobierno central todavia domina las decisiones sobre los temas

que se discuten.'? Sélo en algunos casos, como en el de la contaminacién por

12 Por ejemplo, a esa conclusién han llegado, refiriéndose a temas sobre medio ambiente, diversos
autores, entre ellos Debora VanNijnatten y Neil Craik (2014).
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lluvia 4cida, las unidades subnacionales han logrado influir en las discusiones
y han sido determinantes para que el gobierno central estadunidense haya
emitido legislacion al respecto (Smith, 1988).

Otros autores sostienen que las dindmicas subnacionales son relevantes,
ya que algunas decisiones importantes actualmente las toman los gobiernos
no centrales en Estados Unidos y Canadd, por ejemplo, ante problemas glo-
bales como el cambio climético. Stephane Paquin (2018)!3 destaca el caso
de la Iniciativa Climatica de Occidente (Western Climate Initiative, Wcr),
una red de cooperacion entre diversos gobiernos subnacionales que busca
desarrollar estrategias regionales para enfrentar el problema en América del
Norte. Sus miembros incluyen a once entidades subnacionales: cuatro pro-
vincias de Canadé (Quebec, Ontario, Columbia Britanica y Manitoba) y siete
estados de la Unién Americana: Arizona, California, Montana, Nuevo Mé-
xico, Oregon, Utah y Washington.

EL Consgjo CircumproLAr Inurt (1cc)

El Consejo Circumpolar Inuit se fundé en 1977. Esta organizacion repre-
senta aproximadamente a 160 000 personas de origen inuit que habitan en
Alaska (Estados Unidos), Nunavut (Canadd), Groenlandia (Dinamarca) y
Chukotka (Rusia). El 1cc utiliza de manera efectiva al sistema de relaciones
internacionales entre Estados, y forma parte de procesos politicos a escala
mundial; sin embargo, se trata de un actor no estatal, cuyas practicas paradi-
plomaticas se fundamentan en las concepciones particulares de los inuit so-
bre la tierra, el agua y los recursos naturales, el conocimiento y la historia. A su
vez, el establecimiento de soberanias alternativas requiere de nuevas estruc-
turas de gobernanza dentro y fuera del Artico (Shadian, 2016).

Fundado por Eben Hopson,'® originario de Alaska, el Consejo Circum-
polar Inuit ha florecido y se ha convertido en una importante organizacién

13 Entrevista personal con el investigador, Ciudad de México, 2018.

1* Inuit Circumpolar Council.

15 Debido a que las compaiifas transnacionales estaban mas preocupadas por explotar los recur-
sos petroleros que por responder a las preocupaciones de los indigenas, un inuit de Alaska, Eben
Hopson, jefe de la corporacion regional de North Slope Borough, se dio cuenta de que era necesario
formar un frente comtin; es decir, fundar una organizacion pan-inuit que defendiera sus propios
intereses y que mostrara los vinculos cercanos de su cultura con el medio ambiente 4rtico (Morin
y Saladin, 2003).
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no gubernamental internacional. Actualmente tiene estatus consultivo ni-
vel IT en la Organizacion de las Naciones Unidas. Para desarrollarse y pros-
perar en su hébitat, los inuit se percataron que debian contar con una sola
voz en temas de interés comun y combinar sus energfas y talentos enfocados
en proteger y promover su modo de vida. Los principales objetivos del icc son:
fortalecer la unidad entre los inuit de la regién circumpolar; promover sus
derechos e intereses a nivel internacional; desarrollar y alentar politicas du-
raderas que protejan el medio ambiente en el Artico, y buscar una asociacion
plenay activa en el desarrollo politico, econémico y social de las regiones cir-
cumpolares (1cc Canada, 2016).

El 6rgano directivo del icc es la Asamblea General, integrada por dele-
gaciones de Groenlandia, Canada, Alaska y Rusia. La direccién general la
llevan a cabo un presidente y un Consejo Ejecutivo, los cuales se renuevan
en las asambleas generales que se realizan cada cuatro anos (Ackren, 2014:
46), electos por los delegados de cada una de las unidades subnacionales de
la regién circumpolar. Asimismo, en estas reuniones se disefian politicas pu-
blicas y se adoptan resoluciones que sirven como gufa a las actividades del
periodo (icc Canada, 2016).

La Asamblea General es el corazon de la organizacion, ya que brinda una
oportunidad para compartir informacién, discutir problemas comunes, debatir
diversos asuntos y fortalecer los vinculos entre las comunidades inuit. Repre-
sentantes del Consejo Circumpolar Inuit de Jovenes y del Consejo Internacio-
nal de Ancianos participan en la Asamblea, lo cual mejora las comunicaciones
y crea sinergias con las organizaciones afiliadas (Morin y Saladin, 2003).

El icc proporciona a los inuit, que habitan en distintos paises de la region
del Artico, “un centro de reunién para debatir problemas comunes, presionar
en favor de la representacion inuit en la planificacion del desarrollo econé-
mico y promover la conservacion del medio ambiente” (Frank, 2008: 96). De
esta manera, el 1cC puede considerarse como una organizacién transnacio-
nal que estd integrada por diversos organismos nacionales, con representan-
tes en su interior, y por un consejo multilateral (Christopher Wilson, 2017).

Entre 1986y 1992, el icc Canada proporcioné la mayorfa de las contri-
buciones para los gastos administrativos. Este periodo coincidi6 con la elec-
ci6n de la presidenta canadiense del icc y con el traslado de su oficina de
Groenlandia a Canada. Durante su liderazgo, la organizacién dependié en gran
medida del financiamiento del gobierno de ese pais. En este contexto, el iccC se
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convirti6 en un instrumento de la politica exterior de Canadd y en un factor
de consolidacién de su soberanfa sobre el Artico (Morin y Saladin, 2003).
Podemos observar que en la agenda del 1cc no se contempla la separa-
cion. A diferencia de otras regiones, como Quebec o Catalufia, entre otras,
que han adoptado formas de protodiplomacia'® que promueven formas de
separacion o secesion, las relaciones de paradiplomacia de los inuit proponen
forjar nuevas modalidades de soberanfa compartida en paises con sistemas

federales (Ackren, 2014).
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I Inuits canadienses

M Inuits de Groenlandia
K3 Inuits de Alaska

B Inuits rusos

AN Otros pucblos del Artico

16 El concepto de protodiplomacia se analiza con mayor detalle en el primer capitulo.
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Asociaciones nacionales
de gobiernos subnacionales

En América del Norte existen asociaciones de gobernadores en los niveles
nacional y regional. En Estados Unidos, la organizacién que congrega a los
titulares de los Ejecutivos estatales para defender temas en comtin es la
Asociacién Nacional de Gobernadores (National Governors Association,
NGA), fundada en 1908; en Canada se trata del Consejo de la Federacion
(Council of the Federation, cor), establecido en 2003. En el caso mexicano,
la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) se cre6 en 2002. Re-
cientemente, las tres organizaciones se han reunido para tratar temas que

les atafien. A continuacién se describe brevemente cada una.

LA ASOCIACION NACIONAL DE GOBERNADORES (NGA)

La NGA es la organizacion bipartidista de los gobernadores de la nacion. A
través de ella, los titulares de los gobiernos estatales comparten mejores prac-
ticas, promueven una posicion conjunta sobre la politica ptblica nacional
y desarrollan soluciones innovadoras que mejoran el gobierno subestatal y apo-
yan los principios del federalismo (National Governors Association, 2016).
Fundada en 1908, la Asociacién Nacional de Gobernadores es la voz colec-
tiva de los gobiernos subnacionales del pais y, a la vez, es una de las asociacio-
nes impulsoras de politicas ptblicas mds respetadas de Washington, D. C. Sus
miembros son los gobernadores de los cincuenta estados, junto con los titu-
lares de los territorios auténomos y mancomunidades de ese pafs.

La NGA proporciona a los lideres y altos funcionarios estatales diversos
servicios, como representar a las entidades en el Congreso nacional y ante
la administracion federal en temas clave para desarrollar e implementar so-
luciones innovadoras a los retos de politica ptblica, a través de su Centro de
Mejores Practicas. También proporciona asistencia técnica y administra-
tiva. A través de la NGa, los gobernantes identifican los temas prioritarios y
se encargan de manera conjunta de todas las cuestiones de interés publico
y de la gobernanza en los niveles estatal y nacional (National Governors As-
sociation, 2016).



LAS RELACIONES SUBNACIONALES TRANSFRONTERIZAS 91

EL CoNSEJO DE LA FEDERACION (COF)

Los premiers de las trece provincias y territorios de Canada son miembros del
Consejo de la Federacion. Los objetivos que persigue esta organizacién son:

® Promover la cooperacién interprovincial-interterritorial y relaciones
mas estrechas entre los premiers, con el objetivo ulterior de fortalecer
a Canada.

e Fomentar relaciones significativas entre los gobiernos subnacionales,
basandose en el respeto a la Constitucién y el reconocimiento de la
diversidad dentro de la Federacion.

® Demostrar liderazgo en temas importantes para todos los canadienses.

Establecido en 2003, el Consejo permite a los premiers trabajar de ma-
nera coordinada para fortalecer a la Federacion canadiense mediante el fo-
mento de una relacion constructiva entre las provincias y los territorios, y de
estos con el gobierno federal. A los mandatarios subestatales los apoya una
pequena Secretaria Administrativa, con base en Ottawa.

LA CoNFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES (CONAGO)

La Conago es un foro permanente que busca fortalecer el federalismo me-
diante mecanismos democréticos, con pleno respeto a las instituciones de
México; incluye a los gobernadores de todas las entidades del patis, sin dis-
tincién de partidos politicos, como habian sido los casos de organizaciones
similares en décadas previas. A continuacion presentamos sus fundamentos

(Conago, 2016):

e [.a Conago funciona como un espacio institucional permanente para
lograr un mayor equilibrio y mejor distribucion de las potestades que co-
rresponden a los 6rdenes de gobierno federal y estatal.

® Impulsa el fortalecimiento de las entidades federativas para que con-
tribuyan en mayor medida al desarrollo nacional, asi como para que
cuenten con los recursos y la capacidad de respuesta suficientes para
atender las demandas de sus comunidades.
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® Reafirma el compromiso de las entidades federativas con el pacto fe-
deral y con la obligacion de impulsar un proceso politico de auténtica
descentralizacion y de fortalecimiento del federalismo.

e Propone el disefio de programas incluyentes que satisfagan las deman-
das de seguridad, justicia, bienestar social, democracia y transparencia.

® Busca promover la consolidacién de una nueva relacion de respeto y
colaboracion entre los diversos 6rdenes de gobierno.

¢ Tiene dentro de sus objetivos realizar proyectos y estudios politicos,
econémicos, sociales y juridicos, para asi deliberar y proponer solucio-
nes sobre asuntos relativos a politica presupuestaria, transferencia de
potestades y recursos, desarrollo social, seguridad publica, servicios pu-
blicos, procesos de desarrollo y descentralizacion administrativa, politicas
de inversion publica, fortalecimiento de los gobiernos locales y relacio-
nes intergubernamentales.

® Finalmente, la Conago confirma su compromiso con la sociedad de
México y busca en todo momento el desarrollo nacional, apegado a las
demandas y a la responsabilidad sociales.

Cumbre de Gobernadores y Premiers
de América del Norte

Recientemente se reunieron los premiers de Canadé con los gobernadores
de Estados Unidos y México. A finales de octubre de 2015 se realizé la Pri-
mera Cumbre de Gobernadores y Premiers de América del Norte en el esta-
do de Colorado, Estados Unidos. Participaron seis gobernantes de Estados
Unidos, seis de México y dos de Canadd. El objetivo de la reunién fue pro-
mover el didlogo transfronterizo en busqueda de acciones y oportunidades
conjuntas en las materias de economia, politica, energia, desarrollo sosteni-
ble y medio ambiente. Por parte de México, asistieron los mandatarios de
Hidalgo, Jalisco, Puebla, Quintana Roo, Yucatén y Estado de México; en re-
presentacion de la Asociacion Nacional de Gobernadores, concurrieron los
de Utah, Michigan, Dakota del Sur, Nuevo México, Islas Virgenes e Illinois,
y también llegaron los premiers de Yukén y Nuevo Brunswick del Consejo
de la Federacién de Canada.

Esta reunién conjunta de las tres asociaciones que congregan a las auto-
ridades subnacionales de los tres paises de América del Norte revela la crecien-
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te importancia de los gobiernos subestatales como actores internacionales
con influencia en la regién y confirma su participacién en la toma de deci-
siones a través de conferencias que se han institucionalizado.

El entonces presidente de la Conago, Eruviel Avila, destacé que los go-
bernadores y premiers de América del Norte estdn escribiendo pdginas de
la historia de éxito, crecimiento y desarrollo de esta gran region, que aloja a la
economia mds importante del mundo. Es el primer paso para sentar las bases
firmes de una relacion de amistad, cultural y comercial que se traducird en
bienestar para Canadd, Estados Unidos y México. Ademds, expresé el compro-
miso de todos los gobernadores mexicanos para fortalecer a Norteamérica y
convertirla en un gran bloque econémico, cultural, tecnolégico y ambiental.

Es decir, si consideramos lo antes mencionado, las relaciones subnacio-
nales entre Estados Unidos, Canadd y México no se concentran sélo en los
estados fronterizos, sino que también se han creado organizaciones y foros de
cooperacion entre entidades subestatales distantes, que no son vecinas, aun-
que los Estados-nacion a los que pertenecen sf lo sean, o bien forman parte de
una misma region; ademds, existen otros casos de relaciones entre estados
subnacionales de paises que no estdn incluso en la misma region, a los que
nos referiremos mas adelante.

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
Canada-México (prar)

Este programa inici6 en 1974, derivado de las presiones de las provincias cana-
dienses, especialmente de Ontario, para abastecerse de mano de obra en el sec-
tor agricola. En 1973 empezaron las negociaciones entre los gobiernos de
Canaddy México para lograr un acuerdo que permitiera, por temporadas, la
movilidad de trabajadores mexicanos a algunas provincias canadienses. Un
ano después se firmé un Memordndum de Entendimiento en Ottawa. Ini-
cialmente, el programa incluy6 a ocho provincias: Ontario, Quebec, Manito-
ba, Saskatchewan, Alberta, Isla del Principe Eduardo, Nuevo Brunswick y
Nueva Escocia. En 2004 se unié Columbia Britdnica. La tnica entidad que no
participa es Terranova y Labrador.

Los antecedentes del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(p1AT) entre Canadd y México se remontan al Programa de Trabajadores
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Agricolas Temporales de 1966, firmado entre Canadd y Jamaica, desde donde
provenia la mayoria de la mano de obra de este sector. Sin embargo, una vez
que México se incorpora a este esquema migratorio muy pronto pasa a ocu-
par el primer lugar en el envio de jornaleros agricolas a Canada.

La institucién gubernamental que administra el programa en el pafs an-
fitrion es el Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo de Habilida-
des de Canad4.!” También participan otras organizaciones privadas, como
la agencia Servicios de Administracién de Recursos Agricolas Extranjeros,'®
o la Fundacién de Empresas para el Reclutamiento de Mano de Obra Ex-
tranjera,'” entre otras. A través de estas instancias se regula la admisién de
trabajadores, se informa sobre el nimero de personas requerido y se otorgan
los permisos de trabajo. Por parte de México, algunas secretarfas del gobier-
no federal, tales como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria
de Desarrollo Social (hoy Secretaria del Bienestar) se encargan de reclutar y
seleccionar a los candidatos, asi como de entregar la documentacién respec-
tiva a los trabajadores seleccionados y transmitir toda la informacién relacio-
nada con ellos y las fechas de su llegada al gobierno de Canadé (Guerrero,
2013). Es importante resaltar el rol de las provincias y los estados subnacio-
nales en el PTaT, ya que desempenan un papel fundamental en la promocién
y reclutamiento de estos trabajadores agricolas a través de las instituciones
oficiales mencionadas.

Las funciones de la SRE consisten en expedir los pasaportes de los tra-
bajadores; asistirlos durante el proceso de documentacion, y atenderlos en
casos de emergencias (enfermedades, accidentes, etc.) desde las represen-
taciones consulares en Canadd. Asimismo, mantiene contacto directo con las
autoridades gubernamentales canadienses y con los empleadores, con el fin
de verificar el cumplimiento de las condiciones laborales. Funge como en-
lace entre los migrantes y los empresarios que los contratan y visita periédi-
camente las granjas para revisar las condiciones de la vivienda. Es decir, la
operacion del praT en Canada es responsabilidad de la srg, dependencia que,
ademads de brindar proteccion, se encarga de vigilar que se respeten los dere-
chos de los jornaleros.

17 Human Resources and Skills Development Canada (HRsDC).
18 Foreign Agricultural Resource Management Services (FARMS).
19 The Foundation of Enterprises for the Recruitment of Foreign Labor (FERFL).
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Actualmente, los paises que envian mano de obra agricola a Canad4 a
través de este esquema son: Jamaica (1966), Trinidad y Tobago (1967), Bar-
bados (1967), México (1974), la Organizacion de Estados Caribefios del Este
(Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, St. Kitts-Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y Granadina, 1976) y Guatemala (2003).

La provincia que recibe mds fuerza de trabajo agricola es Ontario (con
el 80-90 por ciento). De hecho, el programa surge como una necesidad de
mano de obra en esa entidad. En 2016, las provincias que mds recibieron
trabajadores agricolas mexicanos fueron (en orden decreciente): Ontario,
Columbia Britdnica, Quebec y Alberta, mientras que los estados en México
que enviaron mds migrantes temporales fueron Estado de México, Tlaxcala,
Veracruz, Puebla, Michoacdn, Guanajuato y Morelos.

En 2016, alrededor de 24 000 mexicanos formaron parte de este conve-
nio. El expresidente Pefia Nieto (2017) asever6 que este programa “se ha con-
vertido en un simbolo de nuestra relacion bilateral y en un modelo de la
cooperacion internacional para mantener flujos migratorios ordenados, le-
gales y seguros”.

Como hemos visto, las relaciones internacionales de las provincias cana-
dienses han aumentado en las dltimas décadas, en especial con sus contra-
partes en Estados Unidos y México, pero lo mds importante es que estdn
consolidando una gobernanza particular en la region para enfrentar proble-
mas globales. Existe una red muy importante de relaciones entre las provin-
cias canadienses y otros estados subnacionales, principalmente en las zonas
fronterizas, pero también en aquellas no colindantes, con las cuales com-
parten objetivos y retos comunes. Son varios los esquemas de cooperacién
entre los gobiernos subnacionales de Canadd y los de otros paises que se han
institucionalizado en diversas formas: conferencias, foros y alianzas, que se
retinen de manera periédica para tomar decisiones de politica ptblica. Lo
anterior es una muestra de la relevancia que tienen estas dindmicas subnacio-
nales entre estos paises desde hace ya varias décadas, pero también se advier-
te una intensificacién como resultado de la creciente integracién econémica
y comercial regional. No existe un patrén tinico en las diversas subregiones

conformadas por entidades subnacionales, sino que més bien cada caso se
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presenta de acuerdo con los intereses y retos que enfrenta. Algunos esquemas
de cooperacion datan de hace varios decenios, especialmente en las franjas
transfronterizas.

Cabe subrayar que en algunos de los esquemas que se analizaron en este
capitulo destaca la participacién no sélo de los gobiernos subnacionales, sino
también de representantes de los sectores publico y privado (en especial del
empresarial) y de la comunidad universitaria; todos desempefian un papel
crucial en estas organizaciones y participan en la toma de decisiones. Asimis-
mo, sobresale la participacion de las ONG, en especial de las que trabajan en pro
del medio ambiente y el desarrollo sustentable. Las relaciones de las provincias
canadienses con sus contrapartes en México se han expandido. Destacan
las cumbres de premiers y gobernadores de Norteamérica, los acuerdos de
cooperacion interinstitucional y el Programa de Trabajadores Agricolas Tem-
porales (PTAT); en este tltimo, los gobiernos provinciales cumplen con una

responsabilidad determinante en su administracién y funcionamiento.



