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A Tailor-Made (Legal) Suit? The Actual Scope,
Power, and Functioning of naFa Chapter 11's
Rules and Institutions for the Settlement

of Cross-Border Disputes

¢Un traje (legal) hecho a la medida? Funcionamiento, capacidad
y alcance reales de las reglas e instituciones del Capitulo 11

del tican para resolver disputas fronterizas

IvAN FARiAS PELCASTRE®

ABSTRACT

Numerous scholars argue that the rules, mechanisms, and bodies established under NAFTA’S
Chapter 11 for the settlement of foreign direct investment disputes have undermined the policy-
making capabilities of governments in the U.S., Mexico, and Canada for promoting public wel-
fare in their countries. This article argues that Chapter 11 has instead contributed to reaffirming
governments’ power to enact and uphold social-oriented domestic laws. It demonstrates that
Chapter 11’s dispute settlement mechanisms were created and operate according to the interests
of the national governments in facilitating and increasing the flows of trade and capital investment
between countries without compromising their sovereignty and policy-making powers.

Key words: dispute settlement, Narta Chapter 11, North America, regional institutions.

RESUMEN

Numerosos académicos argumentan que las reglas, mecanismos y organismos establecidos
con el Capitulo 11 del TLCAN para resolver las disputas de inversion extranjera directa han dis-
minuido las capacidades de los gobiernos de Estados Unidos, México y Canadd para establecer
politicas publicas dirigidas a promover el bienestar social en sus paises. Este articulo argu-
menta que, por el contrario, el Capitulo 11 ha contribuido a reafirmar la capacidad de los
gobiernos para promulgar e implementar leyes locales orientadas a lo social; demuestra que
los mecanismos para solucionar disputas del Capitulo 11 se crearon y operan de acuerdo con los
intereses de los gobiernos nacionales de facilitar e incrementar los flujos de comercio e inver-
sién de capital entre los paises sin comprometer su soberania y sus facultades para instrumen-
tar politicas publicas.

Palabras clave: resolucién de disputas, Capitulo 11 del tLcaN, América del Norte, instituciones

regionales.

* Postdoctoral Scholar and Visiting Fellow in Public Policy, University of Southern California and Mexico’s
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ivan.farias@hotmail.com.
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INTRODUCTION*

The North American Free Trade Agreement’s Chapter 11 has been a subject of great
interest for scholars. Its proposal, negotiation, and implementation have been widely
analyzed and discussed in the literature (see Gantz, 1999; Dumberry, 2001; Brower,
2002; Hart and Dymond, 2002; Jones, 2002; Kurtz, 2002; Aguilar Alvarez and Park,
2003; Staff and Lewis, 2003; McRae and Siwiec, 2010; Karamanian, 2012). Most of that
interest has arisen from the controversial nature of the rules, mechanisms, and bodies
it established to protect foreign direct investment (Fp1). The most common concern ex-
pressed by scholars with regard to this chapter relates to the operation of a dispute
settlement mechanism that allows business actors to challenge the decisions and actions
of North American national and sub-national governments that might have damaged
their investments and, if successful, to receive compensation for them.

Some scholars argue that the operation —and even the mere existence— of such a
mechanism has enabled investors and firms to undermine the power of North Ameri-
can governments to enact or uphold domestic social-oriented legislation that is, or
might appear to be, unfavorable to their businesses (see Matiation, 2003; McBride, 2006;
Clarkson, 2008; Wood and Clarkson, 2009). For instance, Runnalls and Fuller argue
that the implementation of Chapter 11 has produced a “disturbing lack of balance
between the protection of private interests and the need to promote and protect the
public welfare” in North America (2001, p. viii). Similarly, Aguilar Alvarez and Park
(2003) argue that Chapter 11 has caused a detrimental shift in domestic policy-making,
which has moved away from the promotion of public interest toward the protection
of private interests. These and other similar views have generated a consensus in the
current scholarship on NarTA, which classifies Chapter 11 as an instrument that “goes
too far in favoring investors over [public] interests” (Van Harten, 2009, p. 43). A
number of policymakers and non-governmental organizations (NGOs) express simi-
lar concerns over the operation of Chapter 11 and its dispute settlement mechanism.
For instance, Elizabeth May (2013), leader of the Green Party of Canada, has stated,

* The research on which this article is based was conducted at the University of Birmingham, United King-
dom, and was generously funded through grants from the Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt), the Secretaria de Educacion Publica (sep), and the University of Birmingham. The author wishes
to thank Dr. Luis Cabrera at Griffith University; Dr. David Bailey at the University of Birmingham; and Dr.
Flor Gonzalez Correa at Aston University, for their kind comments and feedback on this article, and their
unwavering support throughout my doctoral studies. I also want to thank Dr. Halbert Jones at the Univer-
sity of Oxford for kindly allowing me to present a previous version of this article at the North American
Studies Programme’s Seminar Series in May 2015, which enabled me to review and strengthen its argu-
ments. Finally, I thank the University of Southern California and the Conacyt for their generous financial
support for undertaking a postdoctoral fellowship, which enabled me to improve and publish this article,
and continue my research on North American Studies.
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“Far from being of benefit to governments and their citizens, Chapter 11 has proven to
fundamentally erode a government’s ability to enact laws, regulations, and policies”
aimed at protecting the welfare of its citizens. Likewise, the Mexican Action Net-
work Against Free Trade has denounced Chapter 11 for allegedly undermining the
ability of the North American governments, especially Mexico’s, to protect the pub-
lic interest by enabling private companies “to sue for damages before nearly secret
[Chapter 11] tribunals,” whose rulings endanger workers, the environment, and pub-
lic health in the North American countries (RMALC, 2009).1

I argue, however, that most of these scholars, policymakers, and analysts provide
a partial account of the performance of Chapter 11’s rules and bodies and their effects
on governmental actors. This account is based on the assumption that the instrument
inherently benefits foreign investors at the expense of the policy-making power of na-
tional and sub-national governments. In this article, I demonstrate that, far from un-
dermining the power of the North American governments to legislate on public
welfare issues within their borders, the operation of Chapter 11 rules, mechanisms,
and quasi-regional dispute settlement bodies has contributed to reaffirming the ac-
tions and decisions of government actors for the protection of the public interest.

To advance this argument, I demonstrate first that the negotiation and implemen-
tation of Chapter 11 responded mainly to the interests of the North American national
governments —not business actors, as is commonly held- by delivering an institu-
tional and legal framework that contributed to increased rpi flows in the region.? I ar-
gue that government actors aimed at increasing individuals and firms’ confidence in
the safety of their investments without creating new rights for foreign investors or the
protection of those investments. Then, I discuss how the parties to NaFTa achieved such
a seemingly contradictory outcome. I argue that the governments did not negotiate and
establish international laws on the protection of by, or create administrative bodies
and dispute resolution mechanisms with extensive powers, as is commonly argued.
Instead, the national governments delivered an agreement that set cross-border rules
with limited scope for the promotion of foreign direct investment, and established quasi-
regional bodies, not permanent regional institutions, to administer the agreement’s provisions

and arbitrate disputes arising from the interpretation, implementation, or transgres-

1U.S. and Canadian Ncos, such as the Québec Network on Continental Integration and the Alliance for
Responsible Trade, routinely join the demands of the Mexican Action Network Against Free Trade for
opening the proceedings of Chapter 11 tribunals to public scrutiny. This is, however, a misunderstanding
of the nature of tribunals. In fact, no provision in Chapter 11 suggests that their proceedings must be confi-
dential or that the parties intended them to be so (Romero Jiménez, 2001).

2] use the term “legal framework” to describe the existence of a set of “rules [at the regional level] that are
generally followed and may be subject to coercive enforcement” (Westbrook, 2008, p. 349) rather than only
the existence of laws at the domestic level enforced by national or sub-national courts.
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sion of its rules. By doing this, the national governments ensured that the Chapter 11
provisions would not compromise their sovereignty and policy-making powers.

Through the in-depth analysis of three case studies, this article shows how
Chapter 11 has contributed to reaffirming, rather than undermining, the power of
nation-states to enact and uphold social-oriented domestic legislation. In general,
Chapter 11 institutions have contributed to asserting the precedence of government
actors and their decisions over the claims of foreign investors on the protection of their
investments within the North American countries.

A MEetHopoLoGICAL CONSIDERATION: CHAPTER 11 OR NAFTA?

The institutional framework for managing Chapter 11 can be analyzed separately
from the rest of NAFTA. Yet, it could be argued that this instrument is not a stand-alone
or side agreement and thus cannot be analyzed separately without compromising its
comprehensiveness. It could be further argued that Chapter 11 did not establish an
institutional structure of its own to manage its provisions because such a structure
exists at the entire agreement —not the chapter—level.

To address these possible methodological objections, I would argue, then, that
NAFTA was not the result of a single trilateral negotiation for the liberalization of trade
and investment in North America. It was instead the sum of 1) the review and rene-
gotiation of previous bilateral trade agreements between the U.S. and Canada; 2) the
establishment of new trilateral rules for opening further trade and investment op-
portunities among the North American countries; and, 3) country-specific provisions
and exceptions that were negotiated on a trilateral and dual-bilateral basis. It can be
argued, then, that NAFTA is the sum of a large number of rules on a wide range of trade
and investment issues that, despite their interrelatedness, have been generated in
different contexts and regulate different aspects of the various exchanges among the
North American countries. NAFTA is then an agreement that incorporates various re-
lated but separate agreements that do not significantly rely on each other for their
implementation or interpretation. On this basis, Chapter 11 can be analyzed as if it were
a separate agreement.’

3 This is evident in the text of the agreement itself. NaFTA is made up of eight parts, unevenly separated into
22 chapters. Each part is a group of chapters covering a range of similar trade and investment issues. Each
part and chapter regulates a different aspect of the trade and investment exchanges among the North
American countries. They separately outline the specificities of the day-to-day implementation and man-
agement of trade- and investment-related issues among the North American countries. With 22 chapters,
NAFTA is a very broad agreement, of which Chapter 11 is only “a slice” (Thomas, 2001, pp. 64-65).

12 (DOI: 10.20999/nam.2016.a001)
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Furthermore, the agreement-level institutions (that is, the Free Trade Commis-
sion and the Secretariat) that would have supported the administration of Chapter 11
were never established in the way the NAFTA mandated. Instead, a set of national and
quasi-regional institutions and bodies (that is, the national sections and tribunals) as-
sumed their responsibilities and have operated in a manner that is not consistent
with the agreement’s provisions. In practice, Chapter 11 institutions and bodies op-
erate independently from the institutions that would have managed the agreement
as a whole. Therefore, Chapter 11 already operates as a separate agreement and can
be analyzed as such.

THE LimiTED LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK
For CROSs-BORDER INVESTMENT IN NORTH AMERICA BEFORE NAFTA

Through the elaboration and implementation of Chapter 11, the parties to NarTA achieved
a seemingly contradictory outcome. They created cross-border rules that seemed strong
enough to protect foreign direct investments —so as to increase economic exchanges
among their countries— while avoiding the creation of a regional institution that might
challenge their power and sovereignty by enforcing these rules. To understand how
the parties achieved this outcome, it is necessary to review the nature and limited
scope of the institutional framework that governed cross-border direct investment
in North America before NAFTA.

Before the agreement came into effect, there was no set of rules for governing rpi
at the trilateral level in North America. Various circumstances accounted for this. First,
the value of the rp1 exchanged among the North American countries was relatively
small before the implementation of NaFTA.# In this environment, the establishment of
a set of regional rules for the protection of Fp1 was largely unnecessary, and little de-
mand existed for it from foreign investors at the time. Nonetheless, the national gov-
ernments expected that the increased confidence among foreign investors resulting
from the implementation of this instrument would facilitate and increase the flow of
investment capital among their countries.

Second, the North American countries had already eliminated most domestic
rules and requirements that restricted or distorted investment, as a result of the im-
plementation of the Canada- U.S. Free Trade Agreement (CUsFTA) and, to a lesser ex-

tent, the General Agreement on Tariffs and Trade (carT).5 Lastly, even before the end

4 At the start of the 1990s, the value of intra-regional trade in North America came to US$240 billion, while the
same figure for intra-regional Fp1 amounted to as little as US$6.9 billion (Salvatore, 2007, p. 5; OECD, 2012).
5 Later transformed into the World Trade Organization (wto).
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of the caTT negotiations for the liberalization of global investment (that is, the Agree-
ment on Trade-Related-Investment Measures, or TrRiMs), the three North American
countries had already limited, eliminated, or were progressively phasing out a large
number of rules, requirements, and barriers to rpi as well as domestic regulations with
distorting effects on imports, in an effort to attract capital (UNcTAD / wTO, 2006, p. 163;
UNCTAD, 2007). This institutional framework, made up of a bilateral and a global
agreement, governed cross-border investment in North America up until the 1990s.
The expected increase in trade-related investment resulting from the implementa-
tion of NaFTa led potential investors to demand the creation of regional rules that would
protect o1 in other North American countries —especially in Mexico, which was seen as
a country with a weak rule of law (Laird, 2001, p. 224). Once implemented, NAFTA
provisions superseded cusrta and outdid those of Garr/wro, including its then-forth-
coming agreement on TRIMS.

Given the close relationship between these agreements and the similarity of their
objectives, some authors argue that NAFTA only reiterates or further strengthens
the provisions contained in the other two agreements (see Taylor, 2000; Freeman,
2009). Similarly, Mann and Von Moltke (2002) argue that NAFTA’s provisions for the
protection of For merely underpin at the regional level the treatment already accord-
ed to foreign investors elsewhere. Similarly, Gantz (1999, p. 1026) argues that Chap-
ter 11 merely provides the North American countries with yet another choice amid
the already existing range of alternatives on the international level for addressing
investment-related disputes. However, these scholars overlook a crucial feature of
Chapter 11, which made it a significant and innovative institutional development in
the North American context: it created, in principle, a cross-border legal framework
with well-defined procedures for the protection of rp1 that did not previously exist at
the regional level in North America.” It purportedly advanced the rights that foreign
investors had vis-a-vis the national governments and created arbitration mechanisms
that did not exist in previous agreements.® Its rules go beyond the limited dispute

©1t is for this reason that the Agreement on Trade-Related Investment Measures (trivs), which prohibited
trade-related investment measures, was not a breakthrough in the North American context, as it did not
provide foreign investors with new rights or remedies for protecting their investments.

7 Perezcano Diaz (1999, p. 95) argues that “the right [that Chapter 11 conferred] upon investors to have direct
access to international arbitration is a valuable and remarkable remedy in the North American context.
NAFTA’s predecessor, [that is, cusra), did not have investor-to-state arbitration. Chapter 11 was then an ex-
traordinary” achievement in the development of the regional legal framework for the protection of rp.

8 For instance, Stiglitz argues that “hidden in NAFTA was a new set of rights —for business— that potentially
weakened democracy throughout North America. Under NAFTa, if foreign investors believe they are being
harmed by regulations (no matter how well justified), they may sue for damages in special tribunals
without the transparency afforded by normal judicial proceedings. If successful, they receive direct com-
pensation from the federal government. Environmental, health, and safety regulations have been attacked
and put into jeopardy” (2004).
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review mechanisms of previous agreements and provide transnational actors direct
access to them. Chapter 11, then, did not simply expand existing agreements. It created
instead cross-border rules in the form of (would-be) rights for transnational actors
and obligations for national governments and established an arbitration mechanism

to uphold such entitlements and commitments.

THE CrRoss-BORDER RuLEs: THE CoMMITMENTS AND OBLIGATIONS
OF THE NATIONAL GOVERNMENTS AND THE (\WouLD-BE)
RiGHTS OF FOREIGN INVESTORS

The establishment of commitments and obligations for the parties concerning the
treatment of foreign investors and their investments in the territories of other NAFTA
countries is the central feature of Chapter 11. These rules are laid out extensively in 139
articles, which revolve around two main themes: according national treatment to foreign
investors in North America, and ensuring national governments’ non-interference
with the management and operation of foreign investments within their borders.’
Chapter 11 goes to great lengths to set out the parties’ commitments and obligations,

the nature, scope, and power of the institutions that will handle the application of its

provisions, and the rules that will govern the start of a dispute-settlement procedure.!°

Together, these commitments and obligations for national governments are aimed at
creating a predictable business environment for foreign investors and ensuring that
they are accorded fair treatment when investing in other NaFTA countries.!! They are
intended to provide certainty to foreign investors that governments will not inter-

9 Although a detailed analysis of each one of these articles would go beyond the scope of this article, it can
be found in Jones (2002).

10 For the purposes of this article, the most important commitments and obligations set by Chapter 11 are
1) according national or most-favored-nation treatment (MrN) to each other’s investors and investments,
whichever is better (Article 1103). MeN is a principle of international trade established in the carr/wro
agreements, which requires trading partners to treat each other equally. This means that if a country grants
another special treatment, it has to do the same for all other carT/wto member states. In the NAFTA context,
this entails national governments agreeing to maintain a level playing field among their national investors
and investments and those of other NAFTA countries, and to accord to investors of another NAFTA country
treatment no less favorable than that they accord to investors of any other party or non-party to NAFTA;
2) Not imposing on investors conditions related to the performance and management of their investments
(Article 1106); and, 3) refraining from nationalizing or expropriating an investment or taking measures
“tantamount” to nationalization or expropriation (Article 1110). Given that the term “investment” is broadly
defined in the chapter, most foreign direct investments are covered by its provisions and bind the national
governments to protect them (see Article 1101) (NAFTA Secretariat, 2014b).

Such commitments and obligations are worded in Chapter 11 as follows: “Each Party shall....” Here, it is
important to bear in mind that the parties to NAFTA, and consequently Chapter 11, are the national govern-
ments of the United States, Canada, and Mexico, even if its provisions are also intended to protect foreign
investors from the actions, decisions, or omissions of provincial and state governments that these nation-
states are responsible for in terms of international law.
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fere with the establishment, acquisition, management, and general operation of their
investments. And, except for some measures related to environmental and health pro-
tection (see Article 1114), the rules preclude governments from taking any arbitrary
or unjustifiable action that may constitute a restriction on foreign investment (NAFTA
Secretariat, 2014b).

One of the most important misunderstandings about Chapter 11 involves the
interpretation of the commitments and obligations it sets for national governments
and the rights that it purportedly accords to foreign investors.'? Although Chapter
11 explicitly sets out commitments and obligations for the national governments, it
does not explicitly establish rights for foreign investors. Instead, it establishes cross-
border rules that closely resemble —but are not— private rights for these transnational
actors.' For instance, Chapter 11 states that national governments shall not actively
hinder an investment made by a foreign investor (see Articles 1106, 1107, and 1108).
It does not establish, however, that foreign investors have the right to invest without
interference from governments. The wording and interpretation of this and other pro-
visions are very important. While it has been perceived that these provisions created
rights for foreign investors, in fact, they did not.

In line with most accounts of the NAFTA negotiations, I argue that the creation of
these rules in Chapter 11, made up of both explicit commitments and obligations
for the national governments and perceived rights for foreign investors, was not unin-
tended. According to existing accounts, the demand for negotiating and implement-
ing these rules and dispute settlement mechanisms came from business actors who
wanted to protect their investments in other North American countries, most nota-
bly Mexico.!* Nevertheless, in opposition to most accounts, I argue that the conception,
negotiation, and implementation of these rules responded mostly to the interests of
the national governments in increasing intra-regional rp1 flows, which were quite
limited in value before NaFTa entered into force. The demands of risk-averse individu-
al investors and firms for the establishment of a regional framework for the protection
of ro1 influenced the debate about NaFTA. The national governments, however, were
interested in negotiating, drafting, and implementing rules that advanced their in-

terests in attracting Fpi to their countries, simply by “build[ing] investor confidence

12 For example, Wallace argues that “Narra’s Chapter 11 gives foreign investors from NAFTA countries [the
right] to seek money damages in private international arbitration against the national government of
the country in which they are investing” (2004, p. 366). Likewise, Clarkson states that Chapter 11 gives
“very broad rights to NAFTA corporations [sic] [who] may arbitrarily allege violation of their property
rights and make extravagant claims for remuneration” (2008, p. 84). Such misrepresentations of Chapter
11 are common in the literature.

13 Such would-be rights are worded in Chapter 11 as follows: “No Party may....”

14 A noteworthy exception is Brower and Steven (2001).
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throughout the region” (Brower and Steven, 2001, p. 195), rather than necessarily
protecting foreign investors in their territories or their national investors abroad. In
other words, the creation and implementation of Chapter 11 reflect the interests of
the national governments in delivering an agreement that increased rp1 in the region
without significantly enhancing the rights of investors. To do so, the national govern-
ments only improved the partial framework that existed in North America for the

protection of such investments, as discussed below.

THe NaTioNAL AND REGIONAL INSTITUTIONS OF NAFTA AND CHAPTER 11

To administer the implementation of NaFTa, including Chapter 11, and address pos-
sible issues that might arise from the interpretation or application of its provisions,
the parties to the agreement established two permanent regional institutions: the Free
Trade Commission (rrc) and the Secretariat. The former is an administrative body
made up of the ministers or secretaries responsible for international trade in each of the
three North American countries. The latter is an institution that supports the Frc in
day-to-day administration of the agreement.

According to NAFTA provisions, the two institutions have —or should have had-
important responsibilities in administering Chapter 11. The Free Trade Commission
is charged with periodically reviewing the agreement’s operation (including Chap-
ter 11) and clarifying the meaning of its provisions if and when necessary. The Secre-
tariat supports —or should have supported- the Frc in overseeing the implementation
of the agreement and promoting the achievement of its objectives. While limited, these
were important functions, as they gave the rrc the authority to interpret the cross-
border rules (Articles 1131 and 1132) and to deliberate and determine the original
meaning and intent of these rules. What is more, given that the power to interpret the
agreement would necessarily determine the development and outcome of possible
disputes between actors located in different national jurisdictions —one of them be-
ing a national government-, it can be argued that this provision gave the rrc a quasi-
supranational and quasi-judicial character. These provisions also gave the Secretariat
the power to handle possible claims for arbitration, thus making it a mediator in the
relations between transnational and governmental actors.

Nonetheless, in practice, these institutions operate in a manner that is not con-
sistent with the provisions of Chapter 11. This divergence between the regional insti-
tutions’ operations as laid out in the text and in reality has restricted their scope and
power vis-a-vis the national governments. This is especially visible in the structure
and responsibilities of the rrc and the Secretariat. As originally proposed and negoti-
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ated, these institutions would have had ample responsibilities, mainly related to
overseeing and supporting the work of the NAFTA committees, working groups, and
bodies (Cameron and Tomlin, 2000: 48; see also McRae and Siwiec, 2010).1° Yet, when
the U.S. failed to provide funding for their establishment and operation, problemati-
cally, the responsibilities of the Free Trade Commission and the NAFTA Secretariat were
assigned to three separate quasi-subsidiary administrative offices called “national
sections” (McRae and Siwiec, 2010: 380). The operation of these offices is inconsistent
with the provisions of Chapter 11.

The original function of the national sections was to serve as liaison between the
national governments and the regional institutions to enable better communication
and thus a more efficient implementation of the agreement. Given this objective, the
national sections were intended to operate separately as “mirror-images of each other”
(NAFTA Secretariat, 2014b). This means that they are headed and staffed by personnel
appointed by their respective national governments and funded by the country where
they are based. In effect, however, this structure leads national sections to operate as
representations of their corresponding nation-states. In what can be seen as a conflict
of interest, the national sections took the place of and assumed the functions and re-
sponsibilities originally entrusted to the Free Trade Commission and the Secretariat.
In doing so, they effectively became the gatekeepers of the cross-border rules, which
were allegedly created to regulate the actions of the national governments and protect
the rights of foreign investors. Thus, the governments themselves administer NAFTA,
including Chapter 11, through their national sections.

Not even the interpretation and further elaboration of the agreement have been
undertaken by the Free Trade Commission as originally planned. Instead, these re-
sponsibilities have been undertaken by ad hoc tribunals established under the provi-
sions of Chapter 11. As will be shown in the following sections, Chapter 11 tribunals
and arbitral panels operate outside the regional framework of NAFTA in a non-perma-
nent and non-subsidiary basis. In brief, the tribunals and arbitral panels are not part
of either the rrc or the NAFTA Secretariat, yet have assumed functions that were origi-
nally —and solely- entrusted to those institutions.

I argue that this fragmented mode of operation problematically divides the re-
sponsibilities that the regional institutions would have had over the administration
and implementation of the cross-border rules, including the settlement of disputes re-
lated to Chapter 11. This undermines the regional institutions in favor of national

bodies and multilateral dispute resolution mechanisms, both in turn biased toward

15 The NAFTA institutions would have then worked similarly to how the Councils and Secretariats of the Com-
missions for Environmental (cec) and Labor Cooperation (cLc) work(ed) in the NaFTA side agreements, the
North American Agreements on Environmental and Labor Cooperation (NAAEC and NAALG, respectively).
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national governments. It is important, then, not to overstate the significance of
Chapter 11 for the development of a North American institutional architecture for
the protection of foreign direct investment. While Chapter 11 did assign responsibili-
ties to regional institutions to administer, interpret, implement, and further elaborate
cross-border rules, the national governments did not establish the regional institutions
in the way the agreement mandated, and instead assigned those responsibilities to
national offices controlled by the national governments themselves and thus biased in
their favor.

CHAPTER 11 TRIBUNALS AND ARBITRAL PANELS

The lack of permanent institutions is a feature of NAFTA that extends to the arbitration
of disputes that might emerge from the use of Chapter 11 cross-border rules. It is
crucial to note that dispute settlement in Chapter 11 is not conducted through regional
mechanisms or by permanent bodies that deliberate impartially on possible disputes
between foreign investors and governmental actors. Instead, dispute settlement is
conducted in accordance with rules set out in existing multilateral mechanisms out-
side the structure of NAFTA, namely, the International Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes (icsip) and the Convention and Additional Facility Rules of the United
Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL).1

In practice, Chapter 11’s dispute resolution mechanism works as follows: if an
investor in any of the NAFTA countries deems that a party to the agreement has breached
its obligations under Chapter 11, they may file a claim before the relevant national sec-
tion. The disputing parties first attempt to settle the claim through consultation or
negotiation. If the matter is not addressed or solved within a period of six months,
the submitter can request its claim be arbitrated by an ad hoc NAFTA tribunal. If the
claimant goes on with the arbitration, it foregoes its right to initiate or continue any
other dispute settlement procedure available to it (Article 1121). The investor then de-
cides under which rules the dispute will be arbitrated: those of the 1csip, the UNCITRAL
Convention or uncitraL’s Additional Facility.!”” Once this has been decided, the

16 Both mechanisms predate NaFTa and had been used to conciliate and arbitrate international trade-related
investment disputes. However, it would not be possible to argue that the national governments favored
the use of these instruments due to the experience of their corresponding institutions in handling invest-
ment disputes. For instance, although the 1csip was founded in 1966 and to date is the leading international
arbitration institution devoted to investor-state dispute settlement, it was not until 1990 that it first arbi-
trated an investment treaty case (icsip, 2012, p. 5).

17 In practice, given the states” variable participation in these bodies, generally only two sets of rules are
available to investors to arbitrate a dispute at any given time.
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claimant must notify the disputing party of its intention to submit a claim. After re-
ceiving this notification, if the matter is still unresolved, both parties must consent to
the arbitration of a tribunal, which will be established and operate under the afore-
mentioned multilateral rules. The tribunal examines and deliberates on the dispute
in accordance with NaFTA and “applicable rules of international law” (NAFTA Secre-
tariat, 2014b).18

In short, to settle regional investor-state disputes, Chapter 11 relies on non-sub-
sidiary, non-permanent bodies that deliberate on these matters on the basis of inter-
national rules. The Chapter 11 dispute settlement mechanism is thus not regional, but
quasi-regional.!? Its operation is based upon multilateral, not regional, rules. In fact,
Chapter 11 only covers the final stage of the arbitration process: the implementation
of the award. If the tribunal decides against one of the parties to NAFTa, that is, the
national governments of the United States, Mexico, or Canada, the decision is bind-
ing and enforceable. Under the provisions of the agreement, the parties themselves
are to provide for the enforcement of the award in their jurisdiction (Article 1134),
not the arbitral panels. The tribunal is then dissolved and its final decision is only
binding between the disputing parties (Article 1136). As a result, the rulings of NAFTA
tribunals do not create precedent.

The Chapter 11 dispute settlement mechanism, therefore, does not have the vast
scope and powers that have usually been attributed to them. Its institutions lack the
structure and power to fully address investor-state disputes that might emerge in
North America as a result of dealings between business and governmental actors.
While the regional institutions nominally created under NaFTA would have had sig-
nificant responsibilities and roles in the management of the agreement, their functions
are actually undertaken by the national sections. Meanwhile, dispute settlement is
conducted by non-subsidiary bodies under multilateral rules. In summary, while
Chapter 11 might appear to be more extensive than other agreements formally, it is far
less extensive institutionally.?’ This means that its institutions are not only far less
powerful that the text of Chapter 11 might suggest, but that the institutions them-
selves do not exist in the way the agreement established.

18 Chapter 11 does not go further in determining the responsibilities of the tribunal, describing the way in
which it is expected to act or establishing whether it must reach a final decision on the dispute. All these
issues are left to the tribunal itself to decide. The chapter only stipulates that such a decision must be made
in accordance with NAFTA’s intent regarding the promotion of cross-border investment (Article 1131).

19T also refer to the tribunal as quasi-regional given that, more often than not, only two out of the three North
American countries are represented and participate in the arbitration.

20 For instance, the wro maintains standing bodies for both dispute resolution and appealing decisions.
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THe OperATION OF THE CROSS-BORDER RULES
AND THE ReGIONAL BobIES

Therefore, Chapter 11 does not constitute a comprehensive regional framework
for the protection of ro1. On the contrary, at different moments, the responsibilities of
its regional institutions are assumed by governmental and multilateral actors. The
national sections oversee the implementation of its provisions, while the arbitration
of investor-state disputes resulting from the use, application, and interpretation of
its rules is conducted by bodies outside the NAFTA structure, which are temporary in
nature and are precluded from creating precedent for future action. Even the imple-
mentation of the final rulings of tribunals established under its rules is subject to
acceptance by the corresponding national government, which could still challenge
the tribunal’s decision. Such a fragmented framework effectively makes Chapter
11’s regional institutions redundant.

The provisions of Chapter 11 effectively put the national governments in charge
of most of the mechanisms for the protection of ro1. National governments’ interests
are represented by two different institutions at three different moments in the use,
application, interpretation, and modification of rules. The first is at the start of the arbi-
tration process, when transnational actors first engage with the institution through
the national sections. The second is in cases in which the rrc is asked to interpret the
agreement. Even at that moment, rather than reaching consensus on the meaning
and intention of the cross-border rules as originally established in the agreement, in
practice, trade ministers submit their own national governments’ interpretation of the
NAFTA provisions in question. The third is when the national governments themselves
implement the final ruling in their own jurisdiction. As Kaufmann-Kohler puts it,
“The difficulty here lies in the [three] hats worn by the States” (2011, p. 192), who act as
gatekeepers, reviewers, and implementers of the cross-border rules.

Tribunals and even national governments themselves have undertaken one of the
most crucial roles that Chapter 11 provides for regional institutions (specifically
the rrc): interpreting the rules of the agreement when tribunals fail to understand the
appropriate meaning of the text on which they are expected to deliberate (Article 1131).
“In theory, if all three trade ministers agree that a NAFTa provision should be inter-
preted in a certain way, tribunals must obey them -no matter how far that interpretation
may stray from the [originally intended] meaning of the text” (Grierson-Weiler, 2013).
In practice, however, it is not expected that the trade ministers will interpret the pro-
visions of Chapter 11 in a way that significantly differs from the position of their
corresponding national governments. What is more, even when such interpretations

have been essential to the arbitration of a dispute, the rrc has been sidelined (see
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Metalclad v. Mexico and Canadian Claimants v. United States discussed below). For
this reason, I argue that neither the Commission nor the Secretariat play any sig-
nificant role in the arbitration of Chapter 11 disputes.

When it comes to arbitrations, Chapter 11 favors the use of multilateral mecha-
nisms and international rules over regional ones. It also opts for the establishment of
temporary tribunals and arbitral panels over the creation of a permanent adjudicato-
ry body in charge of administering, ruling, and arbitrating on the operation and im-
plementation of Chapter 11. Finally, it also puts the national governments in control
of most of the arbitration procedure, thus leaving little opportunity for transnational
actors or regional bodies and institutions —ad hoc or otherwise- to use, improve, and
further the cross-border rules established by the chapter. Given the failure to estab-
lish regional institutions that can entirely manage the cross-border rules, the dispute
resolution mechanism established by Chapter 11 has been used and engaged with less
often than scholars and other observers originally expected.

To further support this argument, in the next section I analyze the outcomes of
instances in which investors used Chapter 11 provisions to seek arbitration and solu-
tion to disputes arising from their operation and investments in other North Ameri-
can countries. I aim to demonstrate that the non-existence of regional rules on dispute
arbitration, along with the aforementioned limitations of the regional bodies, have
resulted in very limited use of the cross-border rules about the protection of Fpr.2!
I review three cases where foreign investors have used the cross-border rules to de-
nounce possible violations by the national governments of Chapter 11 provisions. As
we will see, these arbitrations were largely unsuccessful for the investors, even in
cases in which the national governments did pay claimants some compensation.

Metalclad v. the Government of Mexico
And the State of San Luis Potosi (1996)

In the Metalclad case, a U.S. corporation filed a claim with the Mexican National Sec-
tion against the government of Mexico and the state of San Luis Potosi. Metalclad
argued that the national and state governments had violated Chapter 11 investor-
protection provisions when they wrongfully refused to permit its subsidiary to open

2l This statement does not imply that little b1 is being exchanged between the North American countries. It
means instead that there is little engagement with the rules set by Chapter 11 for the protection of o1, which
might indicate that investors are either making strategic and carefully-planned investment decisions or
resorting to dispute-resolution mechanisms other than those of Chapter 11 when investing in other North
American countries, or doing both at the same time.
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and operate a toxic-waste management facility that the company had built in the
country. In the claimant’s view, the authorities” actions constituted a direct and indi-
rect expropriation of Metalclad’s investment, which was unlawful under NAFTA’S Ar-
ticle 1120 and international law. The arbitration was undertaken under the provisions
of the 1csip Additional Facility Rules.

The core of the dispute lay in the interpretation of the word “expropriation” in
Article 1110, which states that no party may directly or indirectly nationalize or expro-
priate an investment (NAFTA Secretariat, 2014a). Metalclad argued that various actions
of the municipal and state governments had permanently prevented it from operat-
ing the site, definitely cancelling any possibility of opening the industrial waste
landfill it had built in Mexico. In the company’s view, the local and state govern-
ments had thus taken measures tantamount to nationalization or expropriation of its
investment. The local and state governments disputed this claim and argued that the
company had not met the conditions to construct or operate the facility. In its posi-
tion as respondent, the federal government stated that it was prepared to proceed on
the assumption that the normal rule of state responsibility applies, that is, that it was
responsible for the acts of all its three levels of government and thus prepared to com-
pensate the claimant if the arbitration was successful (Perezcano Diaz, 1999, p. 46).

The tribunal was uncertain whether the actions taken by the state and mu-
nicipal governments constituted an expropriation of the investment as provided in
Chapter 11 and it required Article 1131 to be interpreted. Although Chapter 11 states
the rrc should have been asked to do this, that did not happen. Instead the other two
national governments not involved in the dispute, Canada and the U.S., provided
their particular interpretation and agreed that Metalclad had incorrectly applied the
term “expropriation” (Bettauer, 1999, p. 5; Escobar, 1999, p. 1).

The tribunal also asked for interpretation of Article 1102. This provision ensures
national treatment will be accorded to foreign investors by national governments, but
omits whether municipal-level governments are bound by its provisions. Given that
the claimant filed its claim against the governments of Mexico and the state of San
Luis Potost for a failure of state and municipal governments to abide by Chapter 11
provisions, the tribunal was unsure whether Article 1102 applied to the case. How-
ever, the Frc was not called upon to interpret Chapter 11. The national governments
took this task upon themselves. The U.S. government argued that the “natural
meaning” of these provisions, taken together, is that the actions of local governments
are subject to the provisions of Chapter 11. It also affirmed that “it believes [that this is
what] the other Parties intended” (Bettauer, 1999, p. 2). Mexico agreed with this reading.
Canada did not pronounce on the issue, but neither did it oppose the interpretations
of the U.S. and Mexico.
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The tribunal concluded that Mexico had violated the provisions of NAFTA’s Chap-
ter 11 by failing to ensure a transparent and predictable framework for Metalclad’s
investment. However, the tribunal did not totally side with Metalclad and deemed
that the company had overestimated the cost of its losses and the damages incurred and
only awarded a partial payment of the latter.22 Soon after, however, the Mexican gov-
ernment challenged the decision and final award in its entirety before the Supre-
me Court of British Columbia. The court upheld the tribunal’s decision for the most
part, but conceded to Mexico on one key issue. The federal government argued
that the tribunal had exceeded its jurisdiction when it incorrectly read and incorpo-
rated transparency requirements into Chapter 11, which were not present in the
original text, and used this inadequate reading of NAFTA as a basis for the payment of
damages (Faynblyum, 2013).2® The partial success of this appeal led to a marginal
reduction of the final award, which resulted in a payment of US$15.6 million from
Mexico to Metalclad.

It cannot be said then that Chapter 11 provisions significantly altered the actions
of Mexico’s municipal, state, or federal governments. In the end, the municipal and
state governments managed to stop the operation of the Metalclad facility, and the
investor failed to recover most of its investment. Further, it can be affirmed that de-
spite the unfavorable NaFTA tribunal ruling, Mexico’s federal government prevented
the NAFTA tribunals from expanding its commitments under Chapter 11, that is, the
aforementioned transparency requirements. Furthermore, even if Metalclad was com-
pensated for the loss of its investment, the award was far less than what the company
had originally requested, and it is safe to say that the company was dissatisfied with
the resolution of the arbitration and ensuing appeal. In this regard, Metalclad’s chief
financial officer, Anthony Dabbene, commented that Mexico actually won the arbitra-
tion inasmuch as “Chapter 11 can’t hurt them as much anymore.... Our case has shown it
is almost frivolous to pursue your rights” (2001, cited in Abray, 2001). In the Metalclad
case, as in subsequent cases, rather than a remedy, Chapter 11 worked as an “end-game
alternative, to which an investor turns when it has given up on the investment and

simply wants to recoup as much of its losses as it can” (Dodge, 2013, p. 5).

22 Metalclad had originally sought compensation in the amount of US$43 million (Pearce and Carvajal Isun-
za, 2001, pp. 5-6). However, the tribunal only awarded it around US$16.7 million in damages, less than half
the alleged cost of its investment in San Luis Potosi.

23 Such provisions were only contained in Chapter 18, which applies to disputes between national govern-
ments and not disputes between national governments and investors. Therefore, when the tribunal claimed
that Mexico had failed to ensure a transparent and predictable framework for Metalclad’s investment, it
went beyond the provisions of Chapter 11. Given that Chapter 11 is an instrument that does not signifi-
cantly rely on other parts of the agreement for its interpretation, application, or administration, and the
Free Trade Commission is the only regional body able to revise and modify the provisions of the agree-
ment, the tribunal was seen to have exceeded its powers.
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Canadian Claimants v. the United States (2005)

Between March and June 2005, 107 Canadian citizens and corporations in the live
cattle sector in Canada filed an equal number of separate claims against the United
States for banning imports of beef and cattle from Canada after the first case of bo-
vine spongiform encephalopathy (se) in that country since 1993. The claimants al-
leged that the U.S. ban, in place between May 2003 and July 2005, had caused “great
and unnecessary harm to their investment in the [North American] integrated mar-
ket in beef and cattle” (Woods and Grierson-Weiler, 2005, p. 4).2* In their view, by
closing the U.S. border to Canadian products, the U.S. had violated the provisions of
Chapter 11’s Article 1102, which warrants national treatment to North American in-
vestors in the territories of other NAFTA parties.

The ban was aimed at reducing the risk of transferring diseases to and contami-
nating the U.S. food chain. However, the claimants alleged that there was no scientific
or evidence-based rationale for prohibiting the entry of livestock from Canada (Woods
and Grierson-Weiler, 2007, pp. 5-6).% In the claimants’ view, these actions (and the
lack of any comparable restrictions on exportation of U.S. live cattle to Canada) sug-
gested that the underlying intention of the U.S. federal government had not been
preventing and containing BsE, but establishing a dominant position for U.S. investors
in the so-called North American market. According to the claimants, by closing the
border to Canadian trade, the U.S. had acted in an arbitrary and protectionist manner
in favor of U.S. investors, which constituted a violation “in spirit, and in fact, of NAFTA”
(Friesen, 2004). In August 2006, having negotiated with the claimants, the U.S. Na-
tional Section accepted the claims and announced that they would be consolidated
into a single case to be arbitrated by a NAFTA tribunal.?

From the beginning, the U.S. alleged that Chapter 11 provisions did not apply to
this case. In its view, the claimants had not made, were not making, and did not seek
to make investments in the territory of the United States (as defined by Chapter 11
Article 1139). Instead, the alleged “investments” had been made in Canadian terri-

24 Whenever possible, the discussion of these cases is based on the public documents made available by the
national sections and the NAFTA Secretariat rather than scholarly commentaries about them. The sources
are referenced as such after the names of the counsels of the parties that presented these claims or subse-
quent rejoinders, or the members of the arbitral panel that ruled on these cases. Therefore, these sources
do not express or reflect the views of individuals, but their positions as claimants, respondents, or mem-
bers of arbitral panels.

% For instance, they argued that the U.S. Department of Agriculture and the World Organization on Animal
Health had both determined that Canadian livestock posed minimal risk to the U.S. food industry and
consumers.

26 As a result of this negotiation, the various cases were consolidated into a larger case named Canadian
Cattlemen for Fair Trade v. United States of America.
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tory by Canadian citizens and corporations. Given that the U.S. had no obligation
under NAFTA with respect to investments made in the investors’ own country, a NAFTA
tribunal had no jurisdiction to arbitrate this dispute, and the claims should be dis-
missed in their entirety. The claimants alleged that they had indeed invested in the
“North American market,” since the aim of NaFTA is to foster investment opportuni-
ties in North America through the creation of a continental market protected against
discrimination and unfair measures “regardless of where the investment is located”
(Woods and Grierson-Weiler, 2007, p. 13). Therefore, even if their investments had
been made in Canada, they should be considered investors in the “North American
free trade area” in terms of the object and purpose of Chapter 11.

According to the U.S., the claimants had misinterpreted and/or were attempt-
ing to distort the provisions and objectives of Chapter 11 by overlooking its nature as
a legal instrument that sets down rules governing investments by North American
nationals in the territories of other NAFTA countries. The claimants’ interpretation of
Chapter 11 constituted, then, a “radical departure” from what the national governments
had negotiated, agreed upon, and committed to through narra (Clodfelter, Menaker,
and Benes, 2006, p. 3). Finally, the U.S. government argued that any other reading of
Chapter 11, different to those that the national governments had intended, would
lead to “absurd” results.”

In light of these differing interpretations of the definition of “investor,” the par-
ties agreed that the tribunal should first determine whether it had jurisdiction over
the consolidated case before arbitrating it. The issue at the core of the dispute was
whether an actor that produces and distributes products for the North American “free
trade area” can be considered a foreign investor, even if they are investing in their
own territories (Bockstiegel, 2006, p. 4). On October 2007, the NAFTA tribunal held
hearings on this issue with the U.S., Canadian, and Mexican national governments
to determine what the correct interpretation of the term “investor” in Article 1139
was. Canada did not pronounce on the issue (Woods, Harrison, Lalonde, et al., 2007,
p- 8). These actions were contrary to the provisions of NaArTA, which establishes that
only the Free Trade Commission (¢rc) shall resolve disputes arising from the inter-
pretation or application of the agreement and that all decisions of the commission
shall be made by consensus.

7 For instance, allowing “every national of a NaFTA Party that believes its business has been adversely affected
by a border measure of another [Party to be considered as] an ‘investor” entitled to invoke Chapter 11's
dispute resolution procedures” (Clodfelter, Menaker, and Benes, 2006, p. 3). The U.S. government argued
that in previous arbitrations, Canada and Mexico had concurred that the provisions of Chapter 11 only
applied to investors that have made or are seeking to make investments in the territory of the disputing
party. Therefore, Chapter 11 was not intended to protect the property of national investors inside their
own countries.
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These violations of the cross-border rules did not go unnoticed. The claimants
declared that they were “well-aware” that NAFTA established that the rrc had to de-
liberate and agree upon the interpretation of the agreement and that the regional in-
stitution had neither been consulted nor provided such an interpretation (Woods
and Grierson-Weiler, 2007, p. 45). The U.S. acknowledged that the Frc had not been
asked to make an interpretation of the agreement. Yet, it argued that it was wrong to
suggest that the rrc is the only means by which the national governments may inter-
pret their agreement. In their view, the national governments can, and routinely do,
interpret the treaty “in many ways [and not only through the Frc, thus] the sugges-
tion that a particular formality is required for there to be an agreement among NAFTA
Parties is incorrect” (Clodfelter, Menaker, Sharpe, et al., 2007, p. 14).2% The tribunal and
the national governments therefore transgressed Chapter 11 rules by adopting the
U.S. and Mexican interpretations of Article 1139, foregoing the lack of an interpreta-
tion by Canada and failing to formally request that interpretation from the rrc.

Contrary to the provisions of NaFTa, the tribunal took upon itself the task of in-
terpreting Chapter 11, and in January 2008, it issued its final ruling on the case.
Based on its own interpretation, it determined that there was insufficient evidence to
demonstrate the existence of an agreement between the parties regarding the inter-
pretation of NaFTA or the application of its provisions. In other words, it acknowl-
edged the lack of a formal interpretation by the Free Trade Commission. However, it
argued that a “practice” exists in the application of Article 1139 and that that practice
established how Narra should be interpreted and applied. It concluded “that some
[past] decisions provide support to the interpretation the present Tribunal has chosen”
(Bockstiegel, Bacchus, and Low, 2008, p. 120). Given that all the claimants’ investments
were located in Canada and the claimants did not seek to make, were not making, and
had not made any investments in the United States, the dispute could not be arbi-
trated under Chapter 11, and that the tribunal did not have jurisdiction to consider
the claims for the alleged breach of the rules. Having determined this, it dismissed
all the claims against the United States.

Vito G. Gallo v. Canada (2007)

The Gallo v. Canada case resembles the Metalclad case inasmuch as what gave rise to the

dispute were not the actions of the Canadian federal government, but those of

28 The U.S. further argued that “more than anyone [that is, foreign investors or regional institutions], the
parties to the treaty are best situated to understand the sense of the treaty that they concluded and what
they truly intended” (Yasseen, 1976 cited in Clodfelter, Menaker, Sharpe, et al., 2007, p. 13).
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the province of Ontario. According to the claimant, Vito G. Gallo, a U.S. citizen, the
dispute arose from the passage of the Adams Mine Lake Act on April 2004 by the afore-
mentioned provincial government.

In his view, passing the act into law constituted an expropriation or a measure
tantamount to expropriation of his investment in Canada. He argued that the act
denied him and his company access to courts to ensure the payment of adequate
compensation for the expropriation of the Adams Mine, a site that he had allegedly
purchased in 2002 as the sole shareholder of Ontario Inc.?’ This enterprise had been
established with the sole purpose of owning, controlling, and operating the mine as
alandfill. However, when the public and various Canadian non-governmental orga-
nizations opposed the project, claiming that the potential for contamination result-
ing from the plant’s operation would be too high, the Legislative Assembly of
Ontario introduced the Adams Mine Lake Act, which revoked all permits related to
the mine and prohibited any person from disposing of waste at the site, an action
which purportedly put the firm out of business by reducing the site’s value to nil or
even negative (Gallo and Swanick, 2007, p. 18) The dispute, however, did not arise
from the expropriation itself, but from the proposed amount that the investor would
receive as compensation.3’ As a result of this disagreement, on October 2006, Gallo
filed a notice of intent to submit a claim to arbitration against Canada for breaching
its obligations under Chapter 11 Articles 1105 and 1110.3!

Gallo filed the notice of arbitration for the case requesting the establishment of
a tribunal to arbitrate the dispute under uncrtraL rules. He further claimed that a NAFTA
tribunal had jurisdiction to hear the case inasmuch as he and his company fulfilled
the requirements for being considered a foreign investor and foreign investment, re-
spectively. In principle, these circumstances made the case admissible for arbi-
tration.’? Nonetheless, the tribunal determined that the acceptance of a claim for

2 The actual name of the company was 1532392 Ontario Inc. In this article, however, I refer to it only as
Ontario Inc.

30 The act declared that nothing in it constituted an expropriation or detrimental action, and consequently
any cause of legal action against the province of Ontario was inadmissible. However, it granted Ontario
Inc. an undisclosed amount as compensation for its loss of the site, but not for the loss of possible profit
(that is, the gains that the company expected to make as a result of its operation) (Fernandez Armesto,
Castel, and Lévy, 2011, p. 51). After the act was enacted in June 2004, Ontario Inc. negotiated with the
province in an effort to raise the amount of the compensation to include payment for the loss of possible
profit, but no agreement was reached.

31 Specifically, Gallo claimed that, by enacting the Adams Mine Lake Act, Canada had failed to afford him fair
and equitable treatment as a foreign investor and full protection and security for his investment as pro-
vided by NAFTA and international law, thus breaching Chapter 11’s provisions on minimum standard of
treatment and expropriation and compensation. He sought US$355 million in damages from the Canadian
government.

321t is important to highlight here the role of the legal counselors, who have made a regular practice of confirm-
ing the possible jurisdiction of a NAFTA tribunal, to prevent incidents such as that of Canadian Claimants v.
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arbitration required that the claimant provide convincing evidence to prove its case.
The tribunal considered that its first task was “weighing the evidence regarding the
factual record to establish to what extent the facts actually happened as [Gallo] is now
averring they did” (Ferndndez Armesto, Castel, and Lévy, 2011, p. 53). This decision
was innovative in terms of institutional action, as it implied that the tribunal would
examine the plausibility of the facts alleged by disputing parties (and especially the
claimant’s), rather than simply assuming their veracity. The tribunal, therefore, de facto
expanded its responsibilities from arbitrator to inquirer, adopting a quasi-judicial
function that went beyond the original provisions of Chapter 11.

The tribunal issued multiple procedural orders, amendments, and guidelines
aimed at clarifying and organizing the evidence presented by Gallo. Yet it eventually
determined that Gallo’s factual record “was full of unusual circumstances and out-
right mistakes,” which did not clarify how he had acquired, financed, and managed
the Adams Mine site (Ferndndez Armesto, Castel, and Lévy, 2011, p. 54). Based on the
inquest, the tribunal determined that the evidence available suggested that Gallo, in
conjunction with Canadian real estate developer Mario Cortellucci, had attempted
to commit fraud against the province of Ontario and Canada.3® However, the tribu-
nal did not assert that the claimant had acted fraudulently. In the end, it did not at-
tempt to pursue a criminal case against the claimant, only determining whether it
had jurisdiction to arbitrate the dispute. In light of its findings, in September 2011,
the tribunal determined that it had no jurisdiction to consider Vito G. Gallo’s claims,
dismissed the case, and ordered Gallo to pay US$450 000 to Canada to cover the costs
of the arbitration.

Based on the outcome of the case, I argue that the tribunal acted in the interests
of the national government of Canada and declined to advance the interests of the
claimant. To do so, it furthered its own powers without necessarily altering the cross-
border rules. It assumed an investigative function, in a manner closer to the respon-
sibilities of domestic courts, rather than solely arbitrating the dispute. In doing so, it
exerted a quasi-judicial function that NaFTA had not stipulated. The tribunal over-

United States. By using, applying, and interpreting Chapter 11 provisions, counselors have gained experi-
ence and knowledge about the rules and have carried this accumulated understanding on to their following
cases. For instance, Todd J. Grierson-Weiler, one of the counselors to the claimant in Gallo v. Canada, had also
been counselor in Canadian Cattlemen for Fair Trade v. United States of America. This experience, however, did
not translate into increased success in ensuing Chapter 11 arbitrations. This example provides further sup-
port for the argument that an analysis of the current institutional framework provides a better basis for
explaining the outcome of these cases than the expertise of claimants and their counselors.

33 From the documents released by the tribunal, it can be inferred that Gallo and Cortellucci appeared to
have entered into an oral agreement to make the former appear as the owner of Ontario Inc. before a NAFTA
tribunal to file a claim for arbitration against Canada under the provisions of Chapter 11, in return for a
share of the compensation sought.
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stepped its responsibilities as an arbitrator and turned into an investigator, greatly in
favor of the respondent. By taking this stance, it set a clear “line between foreign and
domestic investors [that] needs to be respected. [That is, the] privileges conferred to
the former are not to be abused by the latter” (Farber and Martin, 2012, p. 3). In the
view of the tribunal, the claimant had attempted to use Chapter 11 provisions to
sidestep domestic legislation by portraying himself as a foreign investor whose in-
vestment had been damaged.

The decision thus showed that NaAFTA tribunals “will not put up with attempts
by domestic investors to manufacture a Narta challenge” (Gray, 2011). The tribunal
itself acknowledged this position in its final award. It claimed that “the case at hand
is an excellent example of the tension between claimant’s requests to expand treaty
protection . . . and the Tribunal’s obligation to apply the treaty on the terms and with
the subjective scope agreed between NAFTA contracting parties” (Ferndndez Armes-
to, Castel, and Lévy, 2011, p. 66). Given that Chapter 11 arbitration cases rely on an ad
hoc ruling, the expanded functions of the tribunal came to an end. However, its perfor-
mance in the case indicates that the development of regional bodies does not neces-
sarily go against the interest of the nation-state. To the contrary, in this case, it furthered
them by signaling to “U.S. or Mexican investors who decide to take Canada to court
under NAFTA [to] think twice” about the legal and financial consequences of their
challenges under Chapter 11 (Gray, 2011).

THe Limitep Use oF THE CROSS-BORDER RULES

Chapter 11 rules, including the actions of the regional institutions and bodies that it
created, have done relatively little to advance the rights and protection that North
American investors are afforded with respect to their investments in other North Ameri-
can countries. More importantly, these rules and institutions have not contributed
significantly to the expansion or consolidation of the cross-border rules on the pro-
tection of FpL. So far, the Chapter 11 institutions (the Free Trade Commission and
NAFTA Secretariat) and its ad hoc and temporary bodies (the panels and arbitral tribu-
nals) have largely represented or incorporated the interests of the national govern-
ments. On a number of occasions, the national governments have transgressed or
side-lined the rules of Chapter 11, both individually, as defendants in a dispute, and
jointly, as interpreters of the cross-border rules in lieu of the rrc.

Foreign investors have acknowledged the impediments and challenges associ-
ated with filing claims under Chapter 11. The uncertainty, expenses, and extended du-
ration of NAFTA tribunal arbitrations have deterred would-be users of these rules. What

30 (DOI: 10.20999/nam.2016.a001)



A TAILOR-MADE (LEGAL) Suit?
ESSAYS

is more, in the few cases that transnational actors have used its provisions, the out-
come has mostly been patently adverse. As of 2014, out of the 33 claims filed against
the three North American governments combined, and whose cases had already
been accepted, arbitrated, and closed, only 8 were successful for the claimants. Two out
of every three times that a foreign investor has proceeded with arbitration against a
North American government, the outcome has been unfavorable to them. In almost
one out of every five times, going into an arbitration against a North American gov-
ernment has resulted in further losses to the individuals or firms involved, due to a
tribunal decision to award compensation for arbitration costs to the national govern-
ments. In most cases, foreign investors would have incurred lower monetary losses
if they had not used the Chapter 11 provisions.

Even when the outcome has been favorable to them, claimants have expressed
their dissatisfaction with the tribunal decisions.?* Given the remedial nature of Chap-
ter 11 disputes, the claim that foreign companies flagrantly and frequently abuse
Chapter 11 to overturn domestic legislation is exaggerated at best (Hufbauer and Good-
rich, 2004, p. 47; see Apotex Holdings Inc. and Apotex Inc. v. United States). On the contrary,
when foreign investors have attempted to use Chapter 11 to overturn legislation
aimed at protecting the public interest, the tribunals have sided with the national and
sub-national governments (see Glamis Gold Ltd. v. United States).®

Due to these conditions, only a very small number of transnational actors have
engaged with Chapter 11. As of 2014, only 43 claims had been filed and accepted for
arbitration against the three NAFTA countries, most of them against Canada, followed
by the U.S. and Mexico, in that order (pratD, 2013; Secretaria de Economia, 2013; U.S.
Department of State, 2013).3¢ That is fewer than two claims filed per year against any

34 For instance, Barry Appleton, counsel to Ethyl Corporation in its case against Canada, dismissed concerns
about the potential use of the agreement as a mechanism to weaken domestic laws. In his view, such “claims
are ludicrous [because] NAFTA doesn't strike down laws; it awards damages” (2000, cited in Valance, 2000).

35 Glamis Gold v. the United States provides further evidence that when the instrument has been used to chal-
lenge the decisions of national and sub-national governments, more often than not, the outcome has been
favorable for governmental and even non-governmental actors pursuing the protection of the public inter-
est. In this case, Glamis Gold, a Canadian mining company, filed a claim for arbitration for an alleged
breach of the U.S. obligations under Chapter 11 when the U.S. federal and California governments prevent-
ed it from mining in an area that was “near to, although not part of, Native American lands and areas of
special cultural concern” (Young, Caron, and Hubbard, 2009). As part of the procedure, the tribunal ac-
cepted amicus curiae submissions, which are neither prohibited nor provided for in the text of Chapter 11,
from relevant stakeholders, namely the Tribal Council of the Quechan Indian Nation, and the non-govern-
mental organizations Friends of the Earth, Sierra Club, and Earthworks. The tribunal took into account
these submissions when it issued its final decision, dismissing all claims against the United States, and
upholding the governments’ decisions to protect the environmental and cultural value of the nearby areas,
which might have been subject to damage due to mining activity.

36 Although data from Canada and Mexico indicates that foreign investors have made other attempts to file
claims against these governments, the figures are not significantly higher. Until 2014, 15 letters indicating
the intention to file a claim had been addressed to Canada. Six of those have already been withdrawn, and
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of the three North American governments. Furthermore, while from 1990 to 2011, ror
flows multiplied tenfold, in the same period the number of Chapter 11 claims fell to
zero (Farfas Pelcastre, 2014).%” This is because, overall, Chapter 11 rules remain bur-
densome and unclear for foreign investors, the group allegedly favored by its rules. It
could be argued that this outcome could be result of a better and greater understand-
ing and awareness from national governments on the rights of foreign investors
and/or the foreign investors on the circumstances still limiting the making of cross-
border investments. However, this is very unlikely in a context marked by a ten-fold
increase in foreign direct investment.

Instead, this lack of engagement with Chapter 11 is due to the weakness of the
institutional structure put in place by the agreement and the inherent bias of its dis-
pute settlement mechanisms toward national and sub-national governments. Con-
trary to commonly held views, the “NArTA arbitration panels are composed of seasoned
experts in international law,” who are not easily convinced that a party has breached
its obligations under Narta (Herman, 2011). As Brower and Steven argue, “The arbi-
trators participating in [Chapter 11] cases are highly competent members of aca-
demia and the international bar, with experience and expertise in the relevant areas
of law exceeding that of the vast majority of the domestic judiciary in each of the
three NAFTA countries, [and whose decisions have largely] rendered in the State Re-
spondent’s favor” (Brower and Steven, 2001, pp. 200-201). What is more, when tri-
bunals have assumed the responsibility of the rrc in interpreting Chapter 11 articles
(which goes against the agreement’s provisions), most times that interpretation has
been favorable to governmental actors (for instance, see Fireman’s Fund Insurance
Company v. Mexico). As can be seen in the cases analyzed above, the tribunals have
consistently favored and upheld the actions and decisions of national and sub-na-
tional governments that have been the subject of Chapter 11 arbitrations.

the other nine remain inactive. Yet, because none of this resulted in a formal notice of arbitration, they do
not constitute claims and therefore are not included in the figures for Canada (pratp, 2013). Similarly, as of
2014, four notices of intent had been served to Mexico. However, none of them has resulted in a formal
notice of arbitration. One notice of arbitration against Mexico remained inactive and unlikely to be accepted
for arbitration (Secretaria de Economia, 2013).

57 This regional trend seems to be consistent with that at the global level where increasing investment flows
“do not appear to correlate to the absence of multilateral rules on investment” (Kurtz, 2002). In other
words, increased flows of foreign investment do not necessarily result in increased claims for arbitration.
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CONCLUSIONS

As I indicated by the three cases above, Chapter 11 rules and the regional institu-
tions and bodies that it created have done relatively little to advance the would-be
rights and protection that North American investors are afforded with respect to their
investments in other North American countries. Contrary to commonly held views,
despite being one of the most detailed set of rules established by Narra, Chapter 11
created one of the agreement’s weakest institutional frameworks for upholding and
enforcing those rules. At first glance, this seems paradoxical.

According to a number of scholars, Chapter 11 was intended to suit the needs of
a very specific type of transnational actor in North America: foreign investors. Yet, to
date, only a limited number of such actors have engaged with and made use of the
cross-border rules established by Chapter 11. Compared to the side agreements on
the environment and labor, which have fostered cross-border exchanges, created and
improved cross-border rules, and even expanded and strengthened its correspond-
ing regional institutions (see Farias Pelcastre, 2014), Chapter 11 sets out a number of
rules that are scarcely used by transnational actors and, when used, have largely fa-
vored the national governments. As of 2014, out of 11 cases against Canada that had
already been accepted, arbitrated, and closed, only 3 were successful for the claim-
ants and resulted in total or partial payment of damages. Out of the 12 cases against
Mexico already accepted, arbitrated, and closed, only 5 were successful for the claim-
ants and resulted in payment of damages. Out of 10 claims filed against the U.S., none
has been successful for the claimants.

In conclusion, Chapter 11 did create cross-border rules that closely resemble a
right for transnational actors —individuals and firms alike- to challenge government-
al actors before a quasi-regional tribunal without the assistance of their home coun-
try’s government. It also enabled them to receive compensation for the effects of
inadequate action of NAFTA governments. However, it did not create regional institu-
tions that can translate those disputes into significant challenges to the power of national
or sub-national governments to legislate on social-oriented policy issues or create more
effective and better cross-border rules on protection of foreign direct investment for
future use. All things considered, the scope and power of Chapter 11 rules and mech-
anisms are quite limited. And, contrary to common views, its quasi-regional bodies
—that is, the Arbitral Panels and Tribunals— have contributed to limit the use of cross-
border rules and protect the public interest by upholding the decisions and actions of
national and sub-national governments in North America, and hence their ability to

protect public welfare.
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Constelacién narrativa de resistencia.
Jévenes hijos de trabajadores agricolas en

la frontera México-Estados Unidos
A Narrative Constellation of Resistance. Young Sons and Daughters
Of Agricultural Workers on the Mexico-U.S. Border

SusaNA VARGAS EVARISTO

RESUMEN

El articulo aborda los relatos biograficos de los jévenes oaxaquefios asentados en dos puntos
distantes de la geograffa articulada a la agricultura intensiva. Se propone la nocién de constela-
cién narrativa de resistencia como recurso metodoldgico para analizar la complejidad de las his-
torias biogréficas desde distintos niveles (geogrifico, colectivo e individual). La resistencia se
trata como una ruta narrativa producida por los sujetos en respuesta a la discriminacién histé-
rica transversal (étnica, de género, racial y de clase) experimentada generacionalmente. El texto
se nutre de una metodologia cualitativa a través de la entrevista en profundidad de cohorte
biografica.

Palabras clave: Biografias, discriminacion, resistencia, etnicidad, constelacién narrativa, inter-

seccionalidad.

AssTRACT

This article deals with the life histories of young Oaxacans settled in two far-removed locations
involved in intensive agriculture. The author proposes the notion of the narrative constellation
of resistance as a methodological resource for analyzing the complexity of life histories on di-
fferent levels (geographical, collective, and individual). Resistance is dealt with as a narrative
route produced by the subjects in response to the historic overarching ethnic, gender, racial,
and class discrimination experienced over different generations. The article draws on a qualita-
tive methodology, using in-depth interviews in a biographical cohort study.

Key words: Life histories, discrimination, resistance, ethnicity, narrative constellation, intersec-

tionality
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I know that discrimination motivates me

to show that I can overcome.!
INTRODUCCION

Este articulo tiene como objetivo estimular la discusién sobre las posiciones de resis-
tencia localizadas en la narrativa de los jévenes oaxaquefios hijos de trabajadores
agricolas asentados en la frontera entre México y Estados Unidos, especificamente
tratamos los casos de Valle de San Quintin, B. C., y Madera, California; dos puntos en
el mapa geogréfico con presencia de agricultura intensiva que demanda mano de
obra inmigrante.

Los jovenes oaxaquefios en su travesia por los campos agricolas del noroeste
mexicano y el suroeste estadunidense han cruzado diversas fronteras étnicas, raciales
y sociales que han dejado huella en su memoria. Esta experiencia impacté su construc-
cién narrativa en contrapunteo con sus ancestros en dos ejes, mismos que conforman
el cuerpo del presente articulo: a) acciones colectivas bajo distintas expresiones, y
b) replanteamientos sobre la pertenencia de género.

Un aspecto importante de los relatos biogréficos es el que hemos definido como
constelacién narrativa de resistencia. Esta nocién permite ordenar y sintetizar el cimu-
lo de categorias sociales de etnicidad, clase, condicién migratoria, género y generaciéon
presentes en las narrativas de los sujetos. Asimismo, muestra un sentido pléstico que
nos permite conjuntar memorias, perspectivas y experiencias vividas por una gene-
racién de jovenes. Por dltimo, facilita articular narrativas de personas instaladas en
puntos geograficos distantes, pero con un origen social y étnico en comun (Vargas,
2014). En este sentido aclaramos que no se trata de una comparacién para explicar cada
contexto de estudio, debido a que el concepto de constelaciéon precisamente busca dar
cuenta de como la experiencia de la pertenencia étnica comtn entre los jévenes, pro-
duce constelaciones narrativas simultdneas en posiciones geograficas distantes. De
tal modo que, a través de la constelacién narrativa de resistencia, explicamos un pro-
ceso complejo de incorporacién a las sociedades de recepcién, protagonizado por un
sujeto transfronterizo que traspasa fronteras étnicas, de clase, culturales, coloniales,
estatales, asf como la frontera entre México y Estados Unidos, y jerarquias étnicas
(Stephen, 2007: 6).

La narrativa de resistencia la localizamos en el relato biografico construido por
los jovenes oaxaquefios hijos de trabajadores agricolas y expresado en una entrevista
realizada a jovenes oaxaquefios hijos de trabajadores agricolas. A partir de este ejer-

1 “Yo sé que la discriminacién me motiva a demostrar que me puedo superar” (traduccién de Chévez, 2013).
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cicio metodolégico y analitico, accedemos a la manera como los individuos dan sentido
a su realidad, la forma de interpretar y ordenar la experiencia vital en un horizonte
espacio-temporal mds amplio que el inmediato (Velasco, 2005: 247).

Ahora bien, en relacién con la resistencia, Foucault la piensa como una condi-
cién que existe a la par del poder (Foucault, 1994: 162). Coincidimos con el andlisis de
Reinaldo Giraldo (2006: 105), quien luego de revisar diversas obras de Foucault define
el concepto de resistencia como un proceso de creacién y de transformacién perma-
nentes. Tomamos éste para suscribir nuestra propuesta y podriamos afiadir que es una
manera de hacer frente a la condicién de subordinacién a través de adquirir concien-
cia de la posicién que se ocupa en la sociedad o a través de la facultad, metafora que
Gloria Anzaldta (1997) nos proporciona.

Si trasponemos la metdfora de Ia facultad a la realidad del outcast (fordneo, ex-
cluido, subalterno), pensariamos en la conciencia? que un sujeto desarrolla en condi-
ciones de exclusién, discriminacién o marginacion, tal como lo habria experimentado
un nifio, un joven indigena en una sociedad distinta de la propia. Tal metéfora estimu-
la a pensar en la posibilidad de este despertar de la conciencia étnica o de clase, en
tanto el sujeto comienza a diferenciarse de los otros animando una conciencia del con-
texto de llegada y su posicién en el mismo. Ante la presencia de esta facultad, el out-
cast genera una serie de dispositivos o tecnologias de resistencia y conciencia que, a
su vez, crean formas particulares de resistencia hacia una sociedad dominante y je-
rarquizada (Sandoval, 2000: 68).

En este escenario, subrayamos que los jévenes se incorporan a los contextos de
llegada de manera parcial en términos sociales, econémicos, culturales y politicos;
sin embargo, no suponemos que se trata de un sujeto social sin poder de accién, en
todo caso lo concebimos atendiendo a su temporalidad. En este sentido, resulta ne-
cesario situar a los jévenes oaxaquefios como sujetos que viven una historicidad ex-
ternay ala vez se posicionan desde la “historicidad del sujeto mismo” (Butler, 2000: 13).
Asi, los ubicamos como seres sociales e histéricos que participan en relaciones con-
flictivas de poder y no solamente se encuentran como espectadores, sino que crean

2 O imaginario, que Mignolo (2000) retoma de Edouard Glissant, quien entiende el concepto de “imaginario”
como la construccion simbélica gracias a la cual una comunidad, de acuerdo con distintas categorias socia-
les (racial, nacional, imperial, sexual, etc.), se construye y concibe a si misma.

3 En otros contextos se ha observado este tipo de patrén de integracion en donde la sociedad estd organizada
de tal manera que lleva a segmentar a la poblacién de acuerdo con sus caracteristicas de clase social, etni-
cidad, raza y condicién migratoria. En su estudio sobre migrantes magrebies en Paris, Tarrius (2010) pro-
pone la nocién de “la otra integracién” para pensar cémo los jovenes en sociedades altamente excluyentes
conforman grupos, organizaciones y formas de asociacién delimitadas en espacios territoriales especificos.
Cosmopolitismo subalterno es otro concepto que trata de explicar la existencia de grupos que conforman
comunidades alternativas al mainstrean, entendido éste como la forma cultural y politica de la globaliza-
cién contrahegemonica (Sousa, 2002).
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discursos, saberes, verdades, realidades que penetran todos los nexos sociales. Se
trata de una declaracién de independencia, de alteridad, de intencién de cambio, de re-
chazo al anonimato y de estatus de subordinado (Matterlart y Neveu, 2004: 63).

Las narrativas de los jévenes oaxaquefios entrevistados parecen especialmente
pertinentes para dar cuenta de estas resignificaciones o negociaciones de sentido, asi
como de su papel en las configuraciones identitarias; dan cuenta de cémo ellos, in-
mersos en distintos dmbitos donde se entrelazan relaciones de poder (étnico, clase,
género, condicién migratoria), producen précticas de resistencia —que no es entendi-
da en términos de un movimiento social masivo, sino de un proceso microsocial lo-
calizado en los relatos de los jévenes oaxaquefios, en los que se encuentran destellos
de cambio, transformacién y critica hacia su condicién de género, migratoria, de ser
hijos de trabajadores agricolas y, por tanto, también de clase y étnica.

El universo de casos que nutren esta exposicién se compone con las narrativas
de personas que nacieron y crecieron en ambos contextos de llegada; su promedio de
edad es de veintitrés afios; los grupos étnicos a los que se adscriben son el zapoteco,
triqui y mixteco, aunque no todos son hablantes de esas lenguas. Todos han logrado
obtener una escolaridad media superior, superior e incluso varios han realizado es-
tudios de posgrado. El conjunto de jévenes son hijos de jornaleros agricolas que
crecieron en el contexto del trabajo en la agroindustria y, aunque todos estdn desin-
corporados de este tipo de empleo, durante su infancia experimentaron la vida labo-
ral trabajando por jornal.

LA CRITICA A PERMANECER EN EL TRABAJO JORNALERO
Del field a la sombra*

En este apartado abordaremos las criticas que los jovenes realizan en lo que concier-
ne al trabajo como jornalero agricola que sus padres desempefiaron y del cual parti-
ciparon en su infancia. Durante la revisién y sistematizacién de las narrativas,
presenciamos una constante negativa a permanecer trabajando en los campos, como
lo han hecho durante afios las generaciones que los anteceden, siendo la tendencia
del grupo de entrevistados a desincorporarse de dicho mercado de trabajo por conside-
rarlo precario, sin futuro y que no los dignifica como personas.

4 Cuando llamo la atencién en la nocién de sobra, es para dar cuenta de c6mo los jévenes de manera simbo-
lica la utilizan para referirse a las condiciones de extrema exposicién solar que implica trabajar en los campos
agricolas. La sombra puede entenderse como un constructo social encaminado a la vida relacionada con el
trabajo fuera del campo, el acceso a la escuela y una mayor integracién social.

46 (DOI: 10.20999/nam.2016.a002)



CONSTELACION NARRATIVA DE RESISTENCIA
ENSAYOS

Hilario naci6 en Asuncién, Ocotldn, Oaxaca; es hablante de zapoteco, crecié en
el Valle de San Quintin y actualmente es profesor de matemadticas en el nivel bachi-
llerato. El asume que la generacién de sus padres buscé emigrar para tener mejores
condiciones de vida, “para proteger a sus hijos”. El empleo es el punto de quiebre
entre haber permanecido en su lugar de origen y haber migrado a las regiones
agroexportadoras del noroeste. Mientras que en sus pueblos subsistian de la agricul-
tura de temporal, en el Valle de San Quintin podrfan acceder a un salario, aunque
éste fuera bajo:

Nuestros papds de alguna forma nos dieron proteccién, ;no? Tan es asi que como el traba-
jo era temporal alld en la regién, en Oaxaca, pues ellos nos sacaron y nos trajeron a donde
mads o menos hubiera empleo y nos pudieran ofrecer algo diferente de lo que tenfamos, y
nos quisieron proteger prepardndonos para el trabajo. Pero como siempre, hay alguien
que mira algo diferente; entonces a ellos [nuestros padres] les toc ir al frente, abrir brecha
y la abrieron en Baja California. Nosotros abrimos una diferente que es ser universitarios y
profesionistas, ahora nuestros hijos vendrédn y tendrdn que abrir una diferente, enfren-
tando los retos en el tiempo en que a ellos les toque vivir y esto que estd aqui que les
quede como un legado de que alguien tuvo que migrar para buscar algo diferente (Hila-

rio, septiembre de 2011, Valle de San Quintin).

La narrativa de Hilario nos permite observar algunas situaciones de interés: el
inicio del proyecto de migracién es impulsado por la abrupta necesidad de dejar sus
lugares de origen para emplearse en los trabajos pesados del campo. En estos contex-
tos el trabajo infantil aparece como parte de la organizacién familiar que apoyaba la
subsistencia del grupo, siendo aprovechada esta situacién por los empleadores y en-
ganchadores en los campos. El trabajo de los nifios, desde luego, representaba un
apoyo a la economia, pero ademads, como lo menciona Hilario, también era parte de
la necesidad de los padres para protegerlos, asegurando que sus hijos sabrian trabajar
y hacerse fuertes en un contexto de suma precariedad. La migracién, como estrate-
gia de la generacion de los padres (o primera generacién), “abrié brecha” y sent¢ las
bases para tener nuevas condiciones de vida y laborales a las cuales los jévenes se
fueron incorporando sin mayor opcién; no obstante, el mismo contexto de llegada
facilit6 los medios para ir escalando en el &mbito educativo, de tal manera que aunque
haya representado un espacio de interaccién conflictiva, finalmente la escuela apare-
ce como una posibilidad de transformar el panorama de vida. De esta manera, Hilario
y otros jévenes lograron educarse y profesionalizarse. Esto les permite construir una
mirada critica sobre sus condiciones laborales, pero sin afdn de ruptura o conflicto

con sus padres, sino reconociendo que se trata de un legado.
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Esta misma postura de reconocimiento puede observarse en la narrativa de Juan,
zapoteco, originario de Coatecas Altas y residente de Madera. Para él, sus padres to-
maron la decisién de cruzar la frontera en busca de mejores condiciones de vida; sin
embargo, nunca advirtieron las consecuencias que tendria llevar a su hijo de once
afos a vivir a Estados Unidos. Juan ha vivido como indocumentado la mitad de su
vida. Esta condicién, articulada a las arduas faenas en la pizca de uva, lo han hecho
reflexionar acerca de si el trabajo como jornalero realmente tiene futuro para él y los
suyos. En ese contexto, la educacién resulta una forma de trascender las limitaciones
que trae consigo este tipo de trabajo y las condiciones de vida que ello supone: “enton-
ces, mejor yo mismo analizo esas decisiones [de mis padres], analizo cémo pas6 todo
esto de haber migrado y haberlo hecho lo mejor que pudieron. Creo que es un gran
ejemplo tratar de cambiar la vida, ya no estar nada mds en el campo, porque yo sé
que ahi ya no hay futuro” (Juan, 2 de septiembre de 2010, Madera).

Hilario y Juan, cada uno desde el contexto en el que crecieron, revelan una suer-
te de cambio necesario en la trayectoria laboral, asi como de expectativas de vida en
el nuevo marco social y cultural. Sus historias y las del resto de los j6venes muestran
la importancia de la historicidad del sujeto ubicado en un contexto social determina-
do y la importancia de comprender su escenario generacional.

Por un lado, la generacién que llegé (alrededor de los afios ochenta) a los luga-
res de trabajo (San Quintin o Madera) abri6 brecha a la generacién més joven nacida
en el contexto de llegada (alrededor de los afios noventa), advirtiendo que la educa-
cién significa una ventaja en el marco de escenarios de exclusion social. Este cambio
en el acceso a la informacién fue importante, porque mientras la generacién de los
que “llegaron” tuvo que trabajar en los campos, con la escuela, paralelamente, como
un espacio secundario de socializacién, para la generacién de los que ya nacieron en
estos lugares de migracién, la educacién representé una alternativa al trabajo agricola.
Por tanto, cada generacién modifica algunos patrones de su insercién y acceso a re-
cursos disponibles, para utilizarlos de acuerdo con cada circunstancia.

A mi generacién siento que le costd, yo puedo decir que me costd, porque yo si pasé por
todo eso de la discriminacién, y muchos se quedaron en el camino, dejaron de estudiar,
creo que ahi tenfamos que tener bien presente y mantenerte de: “;sabes qué? Nadie tiene
que pasar sobre mi”. Y muchos se quedaron en el camino de salir a trabajar en el campo.
Fue la opcién, ya no continuaron sus estudios. [...] Si le preguntas a cada uno de nosotros,
te podemos contestar que por qué lo hacemos [salir a estudiar y no quedarse en el campo],
porque miré que mi papé no tuvo esa oportunidad y yo si la tengo y la voy a aprovechar
(Guadalupe, octubre de 2011, Valle de San Quintin).
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Como lo apunta Guadalupe, mixteca originaria de San Martin Duraznos y maes-
tra de primaria en Tijuana, B. C., su generacién se enfrenté a la primera experiencia de
convivencia interétnica, tanto en el &mbito escolar como en el laboral. Esta genera-
cién, que lleg6 en el marco de una migracién familiar, encontré un contexto en el que
resultaba dificil el acceso a la educacién, asociado a las condiciones de pobreza de las
familias jornaleras. La discriminacién tuvo efectos duales: por un lado motivé la de-
sercién escolar (muchos se quedaron en el camino); por el otro, se opté por resistir al
ambiente de exclusion.

Pablo, originario de San Martin Ituyoso, Oaxaca, hablante de triqui, trabaja como
técnico en informatica en la estacién de radio XEQUIN, en el Valle de San Quintin. El
observé durante su adolescencia que lo importante de desincorporarse del trabajo
en los campos agricolas era abandonar un empleo que los exponia a las peores con-
diciones sanitarias, que los invisibilizaba como sujetos de derechos (laborales, sani-
tarios, humanos) para optar por otro tipo de empleo, que le asegurara un minimo de
condiciones de trabajo decentes.?

Para llegar al mismo nivel que ellos [los mestizos], tenfa que proponerme esa meta, traba-
jar desde una simple papeleria, en una farmacia, un lugar con techo donde tu trabajes tus
ocho horas y se te cumplan tus derechos o al menos unos cuantos. No como en el campo,
que no tienes derechos, no tienes ni derecho de voz, porque si el mayordomo te dice haz
esto y lo tienes que hacer, que si no lo haces, hay muchas personas que quieren trabajar
[...] ahi si no tienes derecho [...] entonces en esto yo tenfa que buscar un trabajo asi nor-
mal, una farmacia, una papeleria o un trabajo que no fuera en el campo (Pablo [pseudéni-
mo], 25 de agosto de 2011, Valle de San Quintin).

“Trabajo bajo techo” es lo que Pablo vincula con el mejoramiento del entorno labo-
ral, que las condiciones de trabajo no los expusieran al rayo del sol, a las inclemencias
del clima y de los pesticidas. En el marco interpretativo de Pablo, entre la visibi-
lidad de los mestizos y la invisibilidad de los indigenas, estar en un espacio laboral
“bajo techo” lo coloca como una persona normalizada y no del campo (racializada).

Paulatinamente, los jovenes, a lo largo de su experiencia biografica en estos es-
pacios con presencia de agricultura intensiva, fueron identificando los factores que
coadyuvaban a reproducir una posicién subordinada. Pablo, por ejemplo, es cons-

ciente de que su condicién de indigena lo obligaba a traspasar la frontera laboral de

5 Se considera “trabajo decente” a aquel que brinda seguridad, que otorga garantias de libertad de sindicali-
zacion y que prohibe el trabajo infantil (Anker ef al., 2003; Ghai, 2003 en Lara, 2008: 25). Por el contrario, en
el trabajo precario la inseguridad es un aspecto esencial que deriva en la inestabilidad en el empleo, la falta
de proteccion social y los bajos niveles salariales (Lara, 2008: 25).
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un espacio de precariedad aguda, hacia otro en el que la situacién mejorara. Todo
ello, tomando como punto de partida las experiencias de desventaja por motivos
étnicos que vivié en los campos agricolas. Desde su temprana infancia, fue muy ob-
servador sobre cémo debia cambiar sus circunstancias atendiendo a lo que la gente
“normal” hacia y tomaba como pardmetro de “lo bueno” y estandarizado.

Aungque los recursos laborales en el entorno de los j6venes oaxaquefios tanto en
el Valle de San Quintin como en Madera no necesariamente ofrecen un trabajo ideal
en el que se visibilicen sus derechos como trabajadores y cuenten con las condiciones
de un empleo decente, cierto es que sus experiencias de discriminacién también los
han llevado a acumular conocimiento sobre la importancia de tratar de cambiar la
trayectoria de jornalero agricola hacia otra distinta. Este ejercicio de critica y cambio
implica retomar los recursos y medios disponibles para utilizarlos, segtin su propia
intencion (Castoriadis, 2009: 105).

Beatriz, hija de jornaleros agricolas, estuvo mucho tiempo en contacto con las
condiciones laborales de este sector. Su exposicion a este dmbito la ha llevado a sensi-
bilizarse con los temas sobre la identidad de los inmigrantes oaxaquefios y sus pro-
blemas: la presencia de jévenes indigenas participando en pandillas, la pobreza, la
discriminacién. Estos nudos problematicos en su comunidad la impulsaron a parti-
cipar como activista en distintas organizaciones que le permitieron crear conciencia
sobre la problemdtica social y las acciones que convenian para colaborar como acti-
vista: “Yo creo que todo eso de la inmigracién, de no saber el lenguaje, de no saber las
leyes, si hace que la gente esté en sumisién; mucha gente se aprovecha de eso, espe-
cialmente los rancheros, gente rica que tiene dinero” (Beatriz, febrero de 2012, Madera).

Por sus condiciones, la comunidad inmigrante oaxaquefia instalada en San Quin-
tin y Madera, caracterizada por el empleo precario, parece un ambito social inmévil
en donde los individuos interacttian y se interrelacionan de forma cotidiana; sin
embargo, en las narrativas de los jovenes se perfilan destellos, microrrelatos, que visi-
bilizan fuerzas heterénomas que hacen al “sujeto un sujeto sujetado”, como lo sefia-
larfa Anabel Rieiro (2010); no obstante, también se presenta la capacidad misma del
sujeto de accionar, resistir, resignificar, transformar y algunas veces romper con
la reproduccién de una estructura y un contexto, que lejos de “estar dado”, estimula la
reaccion de alternativas y fuerzas vivas frente a la dominacién y el control total (Rieiro,
2010: 273).

Profesionalizarse, trabajar bajo la sombra, buscar el cumplimiento y reconoci-
miento de derechos laborales, identificar empleo jornalero como uno insostenible, sin
futuro, indigno, que genera subordinacién y explotacién son algunas de las expresio-
nes narrativas que muestran los deseos de transformar un ambiente laboral, de crear

una historia personal y de otorgar sentido al conjunto de experiencias de la vida indi-
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vidual (Touraine, 1995: 29). Se trata de crear una voz propia frente a las mdltiples de-
mandas del contexto en términos familiares, étnicos, laborales y sociales.

Si bien la incorporacién de estos jovenes estd circunscrita a las fuerzas econémi-
cas, sociales y culturales contenidas en la sociedad que los recibe, cierto es que existe
un espacio intermedio de interaccién entre la sociedad dominante y la sociedad sub-
alterna. Un tercer espacio entendido como aquel que no pertenece exclusivamente a
la sociedad dominante ni tampoco al subordinado. Bhabha sugiere una interacciéon en
donde existen fuerzas de poder ejercidas pero también reacciones, todo ello en con-
textos compartidos (Bhabha, 1994: 241).

EL rAP Y Los AUTONOMOS COMO ACCIONES COLECTIVAS
“Representando a mi gente”

En el primer apartado abordamos el tema de la resistencia desde la percepcién indi-
vidual que los j6venes han expresado en torno al mercado de trabajo agricola y su
resistencia a continuar inmersos en relaciones de subordinacién; sin embargo, esto,
seglin James Scott (2000: 32), aparece como discurso oculto, es decir, como quejas,
criticas, demandas que se quedan entre un grupo determinado y no se llevan al plano
publico; no obstante, hablan de una posicién de clase, lo que es comtn a un grupo y
a los lazos sociales que los identifican.® En este sentido, ocurre un tipo de resistencia
en el plano de lo individual / oculto.

Por su parte, los jovenes de Madera llevan a cabo acciones colectivas en las que
irrumpen en el espacio ptiblico para expresar abiertamente su descontento y critica
hacia sus comunidades y ellos mismos. Es por esto que nos interesa analizar en este
apartado las acciones colectivas en torno a dos temas prioritarios de la poblacién jo-
ven: la condicién étnica y el estatus migratorio. La primera de ellas desde el d&mbito
de lo musical; asi, el rap aparece como vehiculo de recreacién en el que los cantaau-
tores combinan su experiencia étnica con la migratoria.

En un segundo apartado analizaremos el ejercicio organizativo de jévenes origi-
narios de San Miguel Cuevas, Oaxaca, quienes conformaron una organizacién llama-
da Los Auténomos. En este nivel colectivo de la resistencia, que simboliza la capacidad
de relacién entre personas que pueden entablar luchas en comun (Rieiro, 2010: 277),
encontramos el &mbito de lo publico, un espacio en el que las luchas de los inmi-
grantes, indigenas, jovenes oaxaquefios representan formas de resistencia que ya no

® El discurso oculto para Scott funciona en ambas direcciones, para los grupos dominantes y los dominados.

51



SusaNA VARGAS EvARISTO
NORTEAMERICA

son discretas, sino que movilizan recursos en esos espacios acotados de interaccién.
Para Scott (2000), el discurso publico retoma la imagen que tanto dominados como
dominadores personifican para lograr anteponer su visién de poder; finalmente, habla-
mos de relaciones sociales de poder en donde cada actor social echa mano de sus
recursos aun en el marco de relaciones de desigualdad.

A finales de los sesenta surge en Estados Unidos el hip hop” como movimiento
artistico en comunidades afroamericanas y latinoamericanas de barrios populares
de Nueva York, como el Bronx, Queens y Brooklyn. Este estilo musical tiene cuatro
pilares fundamentales: MC, DJ, breakdance (baile) y grafitti (dibujo callejero) (Lauren,
2009 cit. en Murillo, 2011: 6), y es comdn que quienes lo practican aparezcan en luga-
res publicos que toman forma gracias a la accién colectiva. Asi, el sitio ocupado por
el cantante, rapero o grafitero serd uno dispuesto para el ensayo, la exhibicién, la vi-
sibilizacién y también la confrontacién grupal e individual. Los jévenes raperos®
establecen en estos lugares vinculos emocionales de pertenencia, casi siempre reto-
mando problemadticas sociales presentes en su entorno; en cierta medida, buscan ser
voceros del conflicto, la desigualdad y exclusién social (Garcés et al., 2007: 15-17).

Rey y Miguel son dos exponentes del rap, con origenes oaxaquefios, instalados
en Fresno, California. Desde hace algtn tiempo, fueron invitados a participar en
actividades culturales y politicas en el Centro Binacional para el Desarrollo Indigena
Oaxaquefio (cBpio), impulsado por el Frente Indigena de Organizaciones Binacionales
(Fi0B),” una vez que se abri6 la comisién para atender al segmento juvenil en la orga-
nizacién. Una de las actividades mds importantes de esta delegacion fue organizar a
los jovenes para realizar acciones colectivas, pero también para trabajar con ellos en
términos del reconocimiento de sus origenes étnicos. Sistemdticamente el Fios ha im-
partido talleres de descolonizacién con el propésito de reafirmar la identidad propia
y hacer valer el derecho de autodeterminacién frente al dominio exterior (108, 2009).
En este contexto, los esfuerzos aislados de Rey y Miguel se vieron fortalecidos en un
ambiente que retoma lo ancestral y lo antiguo como puntos de partida. Este proceso
tuvo influencia en el contenido de sus letras, las cuales sufrieron una conversién te-
mdtica una vez que hicieron conciencia de sus origenes étnicos. En lugar de abordar

situaciones del barrio y de violencia, optan por “representar a su gente” inyectando

7 El rap es la misica que se desprende de la cultura hip hop; comprende el estilo de canto y la base ritmica en
cuatro tiempos o pista musical acompafiada con sampleos o armonias, que permite al cantante reconocido
popularmente como rapero o rapera expresar sus sentimientos y visiones del mundo mediante letras de su
propia autoria (en Garcés et al., 2007: 200).

8 El movimiento principal es el hip hop, entendido como una expresién cultural y el rap es la expresién musical
de dicho movimiento mds amplio.

9 El ri0B se fundé en 1991 en Los Angeles, California. Estd conformado por organizaciones, comunidades e
individuos indigenas asentados en Oaxaca, Baja California y California.
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a sus letras temas y problemaéticas referentes a su comunidad migrante y étnica. Para-
lelamente, en el marco de la apertura de la delegacién juvenil dentro de las activida-
des del cBDIO, se creé una organizacién que los jévenes nombraron Los Auténomos,
haciendo alusién a un rap con el mismo titulo de la agrupacién Bocafloja, a partir del
cual se inspiraron, dado que expresa los ideales en que se sustenta el colectivo.

El primer caso que abordaremos corresponde al de Rey Guzman. El naci6 en el
pueblo de San Miguel Cuevas en el ano de 1991. Su primera lengua es el mixteco;
posteriormente, cuando lleg6 a Fresno, comenzé a aprender espafiol en la calle —como
éllo menciona-y el inglés en la escuela.

Su mamad desempefiaba un cargo tradicional en su pueblo. Rey nacié y vivié en
su lugar de origen hasta la edad de tres afios. En 1994 cruzé la frontera hacia Estados
Unidos con documentos prestados. Su condicién migratoria es de indocumentado,
un aspecto mds que se suma a la lista de sus inspiraciones para escribir letras. Logré
estudiar hasta el Community College con ayuda de otros j6venes que se encuentran
en la misma situacién y que han acumulado informacién sobre cémo continuar den-
tro del sistema educativo oficial, aun sin contar con documentos.

Desde muy joven, a la edad de doce afios, Rey comenzé a sentir afinidad por la
cultura hip hop, gracias a que su hermano comenzé a conocer algunos grupos e in-
térpretes de este estilo; uno de ellos era conocido como Little Rob, un cantante famo-
so que se autoidentificaba como chicano. De esta manera, Rey se sinti6 inspirado y
comenzd a escribir sus propias letras; aprendié que existen distintos estilos de ra-
pear y distintas perspectivas, como el rap que s6lo habla de las experiencias que
ocurren en la calle, aquel que habla sobre situaciones que provienen del entorno so-
cial en donde se desenvuelve:

Me interesaba hablar mds de las calles, pero escuché raperos de Espafa que me los pre-
sent6 un amigo y me abrié mds la conciencia, y de las cosas que hablan es de lo que yo
quiero hablar, de la vida de la calle, la pobreza y de lo que pasaba. Mds en lo positivo, dar
consejos [ ...] consejos como no caer en las malas cosas. Ahorita de lo que yo hablo mds es

de mi cultura, de donde yo vengo (Rey, octubre de 2011, Fresno).

A partir de la influencia de algunos grupos musicales, su relacién con el cBpIO y
de su propia herencia cultural, Rey sinti6 la necesidad de expresar sus sentimien-
tos respecto de su pertenencia cultural, pues desde tiempo atrds se habia plantea-
do el proyecto de conformar un grupo de jévenes originario de San Miguel Cuevas.
Es interesante saber que en particular las personas de este pueblo tienen una interac-
cién muy estrecha, es decir, la generacion que antecedié a Rey y a Miguel ha mantenido
lazos fuertes entre sus miembros instalados en California con la comunidad en Oaxaca.
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Esto ha impactado a las generaciones jévenes, de tal manera que sus amigos lo ha-
cen. Este vinculo identitario representado por el pueblo ha tenido como resultado
que Miguel y Rey hayan convivido desde nifios y conformando mds o menos los
mismos ideales de vida. El rap aparece como una forma de convivencia cotidiana; por
ello, las letras que escribe Rey estan impregnadas de esta experiencia:

Siempre, siempre he querido representar a mi gente y, como no hay raperos, muchos que
representan asi, yo quise, quise estar ahi para ellos, para que escuchen el rap y digan joh,
yo soy de Oaxaca y soy de aqui! Para que ya no se avergiiencen, porque hay algunos j6-
venes que les da vergtienza decir que son de alld. Y yo quiero ser esa voz que les pueda
decir y que les pueda inspirar. Decir eso, que soy de Oaxaca y sin pena lo digo (Rey, octu-
bre de 2011, Fresno).

Esta conciencia étnica no llegé de manera fortuita para Rey. Cuando era adoles-
cente, renegaba de sus origenes oaxaquefios por haber sido estigmatizado y discrimi-
nado por sus rasgos fisicos y su condiciéon migratoria. Esta marca la ha llevado a
cuestas y no fue sino hasta que comenzé su convivencia con los demds jévenes oaxa-
quefios miembros del cBbio cuando se reconocié como parte de este grupo social y se
identificé con un discurso de autonomia, resistencia y reconocimiento de su cultura
ancestral; es decir, Rey encontré un espacio de formacién de liderazgos impulsado
por el FIoB con un fuerte discurso de reivindicacion étnica y con grandes necesidades
de posicionarse en el espacio ptblico.

Lo interesante de esta accién de retomar lo ancestral es que no deja de estar cru-
zada por el contexto social, cultural y politico que le ofrece la ciudad de Fresno, Cali-
fornia. Rey adopta lo étnico pero adaptandolo desde su propia visién de las cosas,

inscribiendo su propia voz de una manera “mads abierta”, asf dice:

Soy de Oaxaca, me visto de aqui. Hablo mixteco con la gente del pueblo y hablo inglés con la
gente que habla inglés, espafiol con la gente que habla espafiol o los mezclamos. Hablo in-
glés con el grupo (Los Auténomos) también hablamos mixteco, pero yo sé que soy de Oaxa-
ca, con otra perspectiva mds abierta y mds alld... Mi gente es casi muy cerrada, la gente de

aqui, ;no?, de mi pueblo, es cerrada. Y yo estoy abierto a todo (Rey, octubre de 2011, Fresno).

Su perspectiva de ser oaxaquefio se ha ampliado. Un oaxaquefio que vive distinto
de “su gente”, que convive con otros grupos, escucha otra musica y se viste distinto esta
“abierto” al cambio, la negociacién y adaptacién como una forma de mantenerse en
ambos espacios sociales y étnicos, pero desde su propia construccién individual, desde

su propia voz y manera de representar su pertenencia étnica a través de la mdsica.
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Adaptando la cultura a nuevos relatos y nuevas formas de comprenderla, Rey
nos permite advertir que dentro de las nuevas generaciones existe una forma de re-
pensar la pertenencia étnico-cultural. En su narrativa maneja nociones de “abierto”
y “cerrado”. Ser abierto implica transgredir las costumbres del pueblo, como Rey,
quien viste ropa holgada. A la vista de sus paisanos adultos es un joven “cholo”, estig-
matizado; sin embargo para €], es una forma de abrirse a la cultura y costumbres que
lo rodean, de adaptarse al contexto y también de exaltar su individualidad. Este pro-
ceso marca una nueva perspectiva sobre su ser juvenil indigena, lo inserta en mundos
menos herméticos, no estrictamente tradicionales, no decisivamente enmarcados en
l6gicas rurales o campesinas, sino en “situaciones puente”, esto es, “pendulares”, por-
que la navegacién cultural es la base para toda accién social (Cruz-Salazar, 2012: 158).
Este patrén de incorporacién parece ser comtn entre los jovenes entrevistados. Mu-
chos de ellos reivindican su cultura ancestral, incluso la exaltan; empero, no parece
un obstdculo para tomar elementos culturales que el contexto de llegada les ofrece.!®

El caso de Rey muestra la presencia de una critica sobre la forma “cerrada” de
sus paisanos frente a las nuevas condiciones de vida en las que se encuentran, esto
significa un rechazo a la musica, a las formas que los jévenes adoptan para convivir
con sus pares con distintos origenes étnicos. Es una forma de construir identidades
juveniles, lo que Erik H. Erikson llama “la necesidad de cierta difusién del “yo’” refi-
riéndose a las experiencias en donde el “si mismo” se expande para incluir una iden-
tidad mds amplia, con ganancias compensatorias en el entorno emocional, en la
certidumbre cognoscitiva y en la conviccién ideoldgica, presentdndose una inspira-
cién creadora. Tales estados pueden estar sancionados culturalmente hasta conver-
tirse en instancias de autodefensa y rebeldia ante las normas y valores impulsados
en el mundo adulto (Erikson, 1995).

Paradéjicamente, a pesar del conflicto generacional por las preferencias de los
jévenes en términos de los gustos musicales y la adopcién de las costumbres estadu-
nidenses, Rey mantiene su postura de retomar su pertenencia étnica como una forma
de tener un asidero que le provea respuestas y formas de significar y resignificar su es-
tancia entre los mundos paralelos a los que se enfrenta.!!

10 Desde luego encontramos casos de jévenes que reconocen su origen étnico, incluso sus padres son hablantes
de mixteco, pero esto no significa un punto de partida para potenciar su incorporacién, mds bien resulta un
obstdculo y optan por reinventarse como sujetos en una nueva sociedad. Lo que la experiencia muestra es
que pueden existir distintas vias de incorporacién por parte de los jovenes. Ahora bien, reconozcan o no su
pertenencia étnica como un elemento que afirma su insercién, siempre estd presente como un eje que marca
un antes y un después en la historia biografica de incorporacién, es un aspecto de negociacién constante.

" Esta forma de retomar la cultura se circunscribe a la influencia potencial que el k0B a través del cspio ha
generado en las ciudades de Madera y Fresno, a partir de reforzar el reemplazo generacional en la organi-
zacion, sustentado en la gran presencia de jovenes hijos de jornaleros en la regién que buscan un espacio
en el cual repensar su etnicidad en el marco de un nuevo contexto social. Sin duda, a diferencia de lo que
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Una historia semejante a la de Rey la podemos encontrar en el relato de Miguel,
cuyo pueblo de origen es San Miguel Cuevas; él es trilingtie y su primera lengua es
el mixteco. Su condicién migratoria es distinta de la de Rey, pues cuenta con documen-
tos (a pesar de haber cruzado la frontera sin ellos; gracias a que su papa contaba con
residencia, logré tramitar los papeles migratorios); no obstante, Miguel ha crecido
en el mismo dmbito de Rey debido al lazo estrecho que tiene con su pueblo.

Miguel cuenta que en una ocasién, mientras cursaba la primaria, tuvo que hacer
un ejercicio de construccién de rimas, tenia alrededor de trece afios, fue en ese mo-
mento cuando se dio cuenta de que se le facilitaba hacerlas: “yo no sabia lo que era el rap
antes, pero cuando me dijeron eso, dije jah, yo puedo rimar!”.

De la misma manera que Rey, Miguel hace alusién a su primer acercamiento al
rap “negativo”, corriente que se refiere a un estilo de rimar en torno a problemas re-
lacionados con las pandillas, la vida en la calle, en el que “se mencionan muchas
groserfas”. Por ejemplo, Miguel narra que él crecié con la influencia de las pandi-

llas, particularmente a la que se conoce como Los Surefios:

Los Surefios son una pandilla que se hacen llamar Sur 13, no tiene nada que ver con la
Mara Salvatrucha 13, que es otra historia. Antes yo queria ser de Los Surefios por el sim-
ple hecho de ser algo del sur de la frontera. La historia de Los Surefios empez6 en Califor-
nia, se formaron por una mafia mexicana en prisién que se llamaba la “M”, la “Mafia
Mexicana” y luego empezaron a crear soldados fuera de las calles que se hacian llamar
Surefios y [...] cada quien pertenece como por ejemplo al barrio Sur 13 BSD, Playboys, Sur
13, cada quien empezé a crear su propia clica, pero siguen siendo surefios todos, Azul

surefios (Miguel, 28 de octubre de 2011, Fresno).

Miguel narra que muchos de sus paisanos trataban de acercarse a la pandilla
del Sur con el fin de sentirse parte de un grupo que los identificara con sus origenes
“surefios”. Segtin él, debido a la discriminacién, pertenecer a este tipo de asociacio-
nes les permitfa sentirse “alguien” o sentirse fuertes frente a la sociedad que los recibia
como migrantes, pues los llamados Surefios nacieron en el sur y los Nortefios son
nacidos en Estados Unidos.

Estas pandillas tenfan gran influencia en Miguel, pues trataba de repetir patro-
nes de rap “negativos” que lo instalaban en un estilo de vida asociado a las drogas y

en situaciones que dafiaban su salud. Igual que Rey, su amigo y paisano, reflexiona

sucede en el Valle de San Quintin, organizaciones ya instaladas en la regién del Valle Central, no solamen-
te de origen indigena sino latinas, aparecen como un referente para los jévenes en el proceso de construir
su propia perspectiva identitaria.
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sobre la importancia de desincorporarse de la pandilla y comenzar a generar otro

tipo de rap “positivo”. Cuenta Miguel:

Habfa un rapero en California que se llamaba Little Rob, que significaria Pequerio Roberto
[en espafiol]. Era muy bueno también, cantaba, él era diferente, rapeaba de todo: de desa-
mor, de la vida y también de la pandilla, y ya después Rey y yo nos juntamos, y aunque
yo iba mal nos juntdbamos, poniamos su grabadora, grabdbamos nuestra voz, ponfamos
la musica y nos imagindbamos que rapedbamos como ellos, nos sabfamos todas sus le-

tras... (Miguel, 28 de octubre de 2011, Fresno).

Después de un periodo en el que Miguel cuenta que “estaba mal”, su madre cae
enferma. Esta situacién —sefiala— lo hizo ubicarse y retomar nuevamente el high
school en una escuela de San José, California. De esta manera, comenzé a cambiar su
estilo de componer letras tratando de buscar un lenguaje y mensajes mas positivos.
Al mismo tiempo, contacta a un grupo de rap llamado Bocafloja proveniente de la
Ciudad de México. Se siente influido por el tipo de canciones con “mensaje positi-
vo”. Sefiala:

El rap es una motivacién a seguir luchando, a seguir siendo positivo, y ahora lo quiero
hacer para rescatar mi cultura. O sea, porque mi visién era, cuando un oaxaquefio como
yo o alguien que venga de alld que vea que yo estoy rapeando y yo estoy hablando de eso,
va a ser algo para que ellos digan joh, es alguien de Oaxaca! Yo soy de ahi también; Para
que ya no neguemos de dénde somos, ;verdad?, como cuando escuchas un corrido de un
michoacano o un sinaloense, te pones orgulloso, pero yo quiero hacer eso mismo, pero

en mi rap (Miguel, 28 de octubre de 2011, Fresno).

Una de las primeras expresiones del proyecto que se ha propuesto Miguel es la
creaciéon de un rap trilingtie, mediante el cual exalte el manejo de tres lenguas que
han formado parte de su historia de vida como una forma de confrontar a la socie-
dad que los ha colocado en situaciones de marginalidad o subordinacién, pero tam-
bién de reconocerse como parte de esta complejidad.

Este ejercicio de escritura trilingtie muestra la multiplicidad de nudos conflicti-
vos de acuerdo con la dindmica social en la que se encuentra Miguel. Reiteradamen-
te en las entrevistas, los jévenes oaxaquerfios vinculan el uso de la lengua a un espacio
social emocionalmente diferenciado. La lengua materna (triqui, zapoteco, mixteco)
es aprendida y utilizada en el contexto familiar y de la comunidad étnica. El espafiol
necesariamente debi6 haber sido aprendido como un medio para subsistir en el con-

texto del barrio segmentado por poblacién inmigrante mayoritariamente mexicana
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de distintos origenes. Por tiltimo, el inglés es una lengua aprendida para subsistir en
el dmbito institucional (escolar principalmente) y, desde luego, para incorporarse al
mainstream desde la convivencia con sus pares en el contexto escolar. Tres dmbitos que
Miguel articula en un rap y que implican formas de exigencia distinta para los jéve-
nes que viven simultdneamente en estos tres espacios sociales. En cierta forma es
lo que Federico Gama (2009) sintetiza en Mazahuacholoskatopunk, como una suerte de
hibridacién cultural en la que los jévenes mazahuas son el motivo central de su obra
fotografica. En este movimiento se puede observar cémo la ascendencia mazahua
forma parte importante del ser étnico entre estos jévenes; sin embargo, esta dimen-
sién identitaria se mueve a la par de las otras sin empalmarse de modo prioritario.
Este tipo de fusiones en el caso del rap se enmarcan en el procesamiento de una
perspectiva critica de los jévenes, como un replanteamiento de su identidad histérica
(Dube, 2010: 270), lo que implica hablar de sujetos inmersos en su propio tiempo y
espacio, creadores de su historicidad. En este ejercicio de escritura trilingiie, Miguel
expone los distintos imaginarios conflictivos que conllevan a un proceso de descolo-
nialidad, capaces de conformar fuerzas de resistencia antihegemonicas (Rieiro, 2010:
283). Ya no se habla desde la voz de lo marginal, sino desde el reconocimiento de un
patrén de dominacién que ha operado en su realidad cotidiana, el mismo que ha pro-
ducido entre los y las jévenes resistencias, fisuras, distintas temporalidades que no
necesariamente desembocan en “el destino tinico propuesto por las sociedades domi-
nantes”, sino que toma otros matices. En palabras de Rieiro (2010: 285), una descoloniali-
dad que implica encontrar otro desarrollo definido por procesos objetivos, imaginarios
y temporalidades propias “porque ya no nos vamos a dejar dominar”, dice Miguel.
El rap, por tanto, es una forma creativa que no consiste en ocupar una situaciéon
de libertad abstracta total en relacién con los medios y formas, sino en dominar los
medios y la informacién para llevarlos hacia un proyecto personal y luego colectivo.
Esta herramienta de expresion y via de abrir un debate publico sobre la critica que los
jovenes hacen hacia distintas formas de dominacién se ve reforzada en el marco de
la organizacién Los Auténomos. El nombre de esta organizacién se inspira en un rap
de Bocafloja cuyo titulo es “ Auténomo”. Ilustra las distintas fronteras étnicas, de clase,
raciales y la condicién migratoria, con las cuales los jévenes miembros de este grupo se
ven identificados, y a propésito del rap como una herramienta de critica, lo retoman.
Como se ha observado en diversos contextos sociales y culturales, el rap siem-
pre aparece como una expresién juvenil vinculada con postulados de resistencia civil,
de objecién de conciencia y autogestion. Perea (1999: 98) sefiala que el rapero hace de
su discurso una propuesta poética, con su vivencia como inspiracién; de ahi “emer-
ge un sujeto portador de un discurso capaz de proveer de sentido las tensiones que
atraviesa su subjetividad, su vida cotidiana y su lugar en el universo social. Es el
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vocero del conflicto, la desigualdad y exclusién social”, como anotan Garcés, et al.
(2007: 15-17).

Los Auténomos, al tomar como inspiracién dicho rap, tratan de expresar si-
tuaciones conflictivas, de desigualdad y exclusién social por las que han atravesado
generacionalmente los miembros de una comunidad étnica e inmigrante, pero, més espe-
cificamente, de un segmento etario que se organiza para ocupar sitios insertos en el
espacio publico. En las reuniones de la organizacion se habla sobre la importancia de
sus origenes étnicos y de pertenecer a una cultura ancestral, como la mixteca y la
zapoteca. Siguiendo la idea de autonomia, los jévenes oaxaquefios buscan construir
una organizacién con una estructura distinta de la que se acostumbra en sus pueblos
de origen, en la que existe una distribucién vertical y casi siempre con hombres a la
cabeza. Los Auténomos buscan construir una estructura horizontal en la que todos
participan de todas las decisiones y en todo caso distribuyen responsabilidades. Las
mujeres tienen un papel fundamental, igual, son organizadoras y participativas.

En este sentido se busca establecer relaciones mds equitativas en términos de gé-
nero, étnicas y de condicién migratoria (no todos sus miembros son ciudadanos). Bus-
can organizarse de manera auténoma diferente de la tradicionalmente aprendida,
intentan romper con relaciones de dominacién que evidentemente identifican en sus
propias comunidades de origen e incluso en sus familias con el tema de las relaciones
de género. Miguel explica que el rap “Auténomo” los define en muchos sentidos “por-
que no hay estructura, porque no tenemos presidente, subpresidente, tesorero, va-
mos independientes. Yo lo miro ahora, nos hacemos lideres nosotros mismos”.

Estas experiencias organizativas intervenidas por expresiones musicales, como
el rap, sefialan la construccién de un sujeto social e histérico: el joven indigena en
espacios de migracién. Tanto en Madera como en el Valle de San Quintin, los jévenes
hijos de jornaleros construyen narrativas criticas en torno al trabajo que les ofrece la
agricultura intensiva, considerdndolo indigno, precario, que los sittia en posiciones
socialmente marginadas. Aunque se trata de expresiones aisladas, en conjunto mues-
tran un descontento sobre continuar reproduciendo las relaciones de dominacién
hacia sus propias personas y familiares.

En esta segunda parte del articulo observamos distintas manifestaciones orga-
nizativas que se entrelazan para mostrar la complejidad que representa a los jé6venes
oaxaquefios en estos espacios de migracién. Expresiones juveniles como el rap, la
necesidad de encontrar asideros en la cultura ancestral para retomarla como bande-
ra de lucha, su condicién de inmigrantes e indocumentados, la basqueda de relacio-
nes més equitativas y, sobre todo, de posicionarse como sujetos que se diferencian de
su comunidad ancestral, parecen indicar un hallazgo fundamental: la ida y vuelta

entre lo tradicional y lo moderno, entre lo individual y lo colectivo en el marco de las
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nuevas generaciones de hijos de jornaleros agricolas en espacios de migracién y con-
textos de llegada.

Coincidimos con otras investigaciones en que en estos escenarios cambiantes, lo
“juvenil” se encuentra en construccién en medio de una tensién entre lo tradicional
y lo moderno, es decir, en constante reformulacién a partir de nuevos referentes
(Aquino Moreschi, 2012).

En algunos trabajos se ha sefialado que la desobediencia juvenil, la generacional
y la pérdida de control comunitario sobre los j6venes indigenas han creado una pro-
blematica social dentro de los pueblos, especialmente ante las generaciones adultas
(Pérez Ruiz, coord., 2008; Cruz-Salazar, 2012: 149).

El rap y las organizaciones juveniles articulan en la escena ptblica una voz e
incluso una multiple presencia de voces, como lo practica Miguel a través de su rap
trilingtie. Los j6venes escapan a una condicién individual de resistencia y critica para
tomar la esfera ptiblica. Los jovenes sin documentos pasaron del discurso fuera de
escena (Scott, 2000: 29) al colectivo y publico al asociarse con sus pares para confor-
mar organizaciones de sujetos con exigencias ciudadanas.

RESISTENCIA Y LAS RELACIONES DE GENERO
Redefinicidn de lo femenino

El género y la juventud significan construcciones corporales vinculadas con el tiempo
en términos de la edad del sujeto y del contexto histérico en que se ubica. Alrededor
de estos factores aparecen un conjunto de précticas culturales mediante las cuales
se hacen efectivos determinados modos de realizacién subjetiva que definen lo
que “somos” como hombres y mujeres y lo que la sociedad espera de dicha relacién
hombre-mujer (Garcia y Serrano, 2004: 198). En el caso de los y las jévenes oaxaque-
fias, esta construccion corporal estd vinculada de manera intensa con la familia y con
la comunidad étnica. Existe una extendida vigilancia de la comunidad hacia el com-
portamiento de las mujeres, siendo la familia el vehiculo para asegurar la ideologia
de género predominante. De acuerdo con el planteamiento que hicimos sobre “la his-
toricidad del sujeto mismo”, desde luego le atribuye sentido a su sexualidad en el nuevo
tiempo y espacio en el que estdn posicionados dando cuenta de la propia temporali-
dad (Butler, 2000: 13).

Por ello, al esclarecer su subordinacién en estos contextos familiar y étnico, las
mujeres configuran una critica sobre su posicién disciplinada y emprenden estrate-

gias que aseguran el ejercicio de su propia construccién de lo femenino e individual
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como estudiar, participar en actividades organizativas e independizarse econémica-
mente del grupo familiar.

Beatriz naci6 en Oregon, sus padres son originarios de Santa Maria Tindd. Du-
rante su infancia se incorpor¢ al trabajo en los campos agricolas en la pizca de uva.
En el momento de la entrevista tenfa veintisiete afios de edad. Estudi6é Leyes en
Heastings, universidad de California ubicada en San Francisco. Una de las razones
que la llevaron a enfocarse en este campo académico fue porque desde muy joven se
vinculé con el grupo Lideres Campesinas,'? de quienes recibia asesorfas e informacién
respecto de los derechos de las jornaleras agricolas y su trabajo en los campos. Desde
muy joven, Beatriz fue activista, inspirada por su experiencia de migracién y por su
paso por los vifiedos en California.

Varios acontecimientos la llevaron a tomar conciencia de las limitaciones que le
imponia ser mujer. Ella rememora que el embarazo inesperado de su hermana ma-
yor marcé la relacién con su padre, llenando de incertidumbre la posibilidad de con-
tinuar estudiando. Su padre, al desaprobar la condicién de embarazo de su hija

mayor fuera del matrimonio, estableci6 reglas mds estrictas para las mujeres.

Mi hermana se embarazé y ya después de eso senti que mis papds ya no me dejaron salir
con mis amigas y mis amigos, solamente tenia permiso para ir a conferencias. Entonces,
no sé. Es que por ser mujer senti que mi papa apoyaba mads a sus hijos que a sus hijas o
como mi hermana se habia quedado embarazada eso no ayudo6 para nada, es por eso que
cuando era tiempo de ir a la universidad yo me sali de la casa (Beatriz, febrero de 2012,
Madera).

Aunado a ello, el hermano menor de Beatriz comienza a convivir con bandas y
a hacerse de “malas compafifas”. Ambas situaciones conllevaron a que su padre des-
confiara y no la apoyara para continuar sus estudios universitarios. Ante esta situa-
cién Beatriz prefiri6 salir de su casa e independizarse de su familia,

Me mudé porque, pues, sentia que vivir en la casa no era lo mejor para mi. Senti que mi
papd no sabia realmente si queria que yo fuera a la universidad, pero al mismo tiempo él
tenfa miedo de que fuera a quedar embarazada. Como sea, el apoyo no estaba ahi o sea
que yo y una amiga decidimos rentar un apartamento juntas, tuve que salir y no les pedi
permiso, incluso pagué el depdsito, ahorré dinero y lo usé para salirme de mi casa (Bea-
triz, febrero de 2012, Madera).

12 Lideres Campesinas trabaja con mujeres para formarlas como lideres en sus distintos y variados campos
de accién.
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“Salir de casa” marca distintas situaciones en la vida familiar y comunitaria,
pues aparece como un punto de quiebre de la identidad femenina preponderante en
los contextos de las familias rurales e indigenas. Con estos escenarios, lo femenino se
asocia con el hogar, el matrimonio y la crianza de los hijos, es decir, con una condicién
naturalizada de ser mujer, que ahora en un tiempo y espacio distintos de las abuelas
y madres compite frente a las nuevas necesidades de las mujeres de encontrar un tra-
bajo, una mayor participacién politica, una nueva forma de relacién de pareja y la
buisqueda de satisfactores de orden personal (Fuller, 2001: 219).

Beatriz constantemente presenciaba situaciones de desigualdad que la motiva-
ban a pensar en hacer un cambio en su vida. El embarazo a temprana edad de su
hermana no fue el inico detonante. A pesar de que su hermano se encontraba involu-
crado en relaciones conflictivas, en bandas juveniles, habia un trato favorable hacia él
que evidenciaba la preferencia de género, tradicionalmente practicada por su padre,

Mi hermano se juntaba mucho con pandillas y no le gustaba la escuela, se iba de pinta
(abandonaba la escuela), incluso uno de los carros que mi papd le compro6 a él lo arruiné
porque lo chocd [...], entonces yo creo que conmigo mi papd no nos apoyaba por ser mu-
jer(es) porque a mi nunca me ensefié a manejar y a mi hermano le compré un carro y le
ensend a manejar. Como a los catorce ya manejaba y yo tenfa dieciséis y no me queria
ensefiar. Entonces, yo tuve que buscar amigos que me ensefiaran a manejar y luego tuve
que pagar por todas las clases para poder agarrar mi licencia (Beatriz, febrero de 2012,
Madera).

Beatriz comienza un proceso de redefinicién de su identidad femenina. Esta
nueva construccién en buena medida ocurre de acuerdo con el contexto en el que se
desarrollan las relaciones intrafamiliares y de género. Un espacio urbanizado en el
que se privilegia a los seres auténomos fuera de las determinaciones familiares,
mds atin cuando éstas se viven de manera desigual. En este sentido, se emprende la
idea de llevar a cabo metas individuales. La misma historia de migracién de la fami-
lia de Beatriz y su experiencia en los campos agricolas la dotaron de una conciencia
social que mds tarde la llevaron a participar en organizaciones con enfoque de géne-
ro. Sus intereses de participacién politica la colocan en el espacio publico, un lugar
que en el contexto de la comunidad étnico-tradicional habia sido destinado a los
hombres, mientras que las mujeres estaban siempre asociadas con el espacio de lo
privado-familiar. La mujer tomaba el sitio del mundo interno mientras que el hom-
bre se relaciona con el espacio exterior (Rosaldo, 1979). De esta manera, surgen rede-
finiciones y giros en la concepcién de la maternidad y la identidad de lo femenino en

los contextos de llegada.
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Ademas de la étnica, surgen otro tipo de comunidades, como las religiosas, las
cuales prefiguran criterios sobre las relaciones de género otorgando un lugar dife-
renciado a hombres y mujeres. El caso de Sofia permite observar este tipo de relaciones
sociales en donde se intersectan lo étnico, lo religioso y lo familiar, articulindose en
la construccién de relaciones de género desiguales. Al vivir en el Valle de San Quin-
tin, los padres de Sofia se vieron influidos por la oferta de las distintas religiones pro-
testantes en la region, de tal manera que deciden convertirse de catélicos en cristianos.
Dentro de la congregacion, el padre de Sofia ha sido pastor durante varios afios. Esta
posicién la afecta en términos de su identidad femenina, pues como hija del pastor,

hay expectativas sobre sus pautas de comportamiento,

Como que muchos hermanos [miembros de la Iglesia] empiezan a hablar asi como que
jcémo es posible que yo haga muchas cosas que no estdn permitidas por la Iglesia, siendo
yo la hija del pastor! Como salir muy de noche —a veces salgo ya demasiado tarde-, pero
es que ellos no entienden el porqué, porque no es como que yo me vaya a un antro a un
baile o algo asi sino es porque tengo tareas o porque voy a algunos talleres (Soffa, diciem-
bre de 2011, Valle de San Quintin).

Esta vigilancia por parte de los miembros de la Iglesia ha originado que Sofia
se resista a ser bautizada dentro del cristianismo para no agudizar su condicién de
mujer en el marco de una préctica religiosa. Paradéjicamente, esta presién social so-
bre el deber ser femenino se refuerza en la vida familiar en la relacién madre-hija,
pues la madre de Sofia considera que “por ser mujer no debe juntarse con hombres

porque puede ser muy mal visto por la demds gente”.

Mi madre no me deja juntarme mucho con los hombres. Dice que cémo me voy a juntar
con ellos y es que no sé por qué pero me relaciono mejor con ellos, como que se me hace
mads fdcil platicar con ellos, hacer amistad y siento que son mds comprensivos que una
amiga, pero esto a mi madre como que no le parece, me dice que eso no estd bien porque
soy mujer y se ve muy mal que yo haga eso (Sofia, diciembre de 2011, Valle de San
Quintin).

Frente a esta situacién conflictiva con la comunidad religiosa, la vida familiar y

las reglas sobre lo femenino, Soffa decidié ir a estudiar la universidad en la ciudad
de Ensenada,'® aun cuando sus padres le retiraron todo tipo de ayuda econémica. Su

13 La Universidad Auténoma de Baja California campus Ensenada se encuentra a tres horas de distancia del
Valle de San Quintin.
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necesidad de continuar con el proyecto personal la orilla a tomar sus propias deci-
siones; la educacién nuevamente aparece como un detonante de cambio y replantea-
miento de la vida familiar y comunitaria versus la vida individual.

Ambos casos muestran una contradiccién fundamental, los cambios en los pa-
trones sobre la construccién de lo femenino en los contextos de llegada no parecen
ser modificados ampliamente en el contexto de las comunidades étnicas, sociales y
familiares a las que pertenecen las jévenes, sino que persisten iniciativas de control
y reglas que reprueban la vida ptblica de las mujeres jévenes.

En este sentido, aun cuando varios estudios sefialan que en contextos de mi-
gracién las mujeres enfatizan la importancia de disponer sobre su vida sexual to-
mando iniciativas de negociacion y autodeterminacion, cierto es que estas decisiones
dependen de una serie de presiones personales, sociales y de los hombres (Fuller,
2001: 237).

En otras palabras, si las mujeres en los contextos de llegada redefinen su identi-
dad femenina transmitida generacionalmente, las comunidades a las que pertenecen
contintian vigilando que el papel tradicional no sufra modificaciones. Desde luego,
esta doble circunstancia establece conflictos entre las jovenes y su vida familiar-co-
munitaria. En los casos de ambas, el resultado es abandonar el nicho familiar y comu-
nitario, para emprender su proyecto personal. Esto refleja una accién de resistencia
ante las formas de significar la condicién de ser mujer.

Sin embargo, existen casos de mujeres que, a pesar de sentir que en su casa las
reglas para los hombres (hermanos) son mds ventajosas, no tienen la intencién de
abandonar el nicho, mds bien permanecen en él para continuar estudiando aunque
con una actitud critica y de resistencia en relacién con la forma de educar a los her-
manos varones.

El caso de Mireya ilustra esta situacién. Ella es estudiante de universidad en
Fresno (Fresno State). Tiene veintitin afios y proviene del pueblo de Santa Maria Tin-
dd. En su relato da cuenta de las reglas que se le asignan comparadas con las de sus
hermanos. Como ha sido comtn observarlo durante el trabajo de campo, los hom-
bres disponen casi siempre de su propio tiempo, tienen la libertad de tener novias
sin necesidad de informar a sus padres o solicitar su aprobacién, pueden dormir fuera
de casa y obtener un auto antes que las mujeres.

¢ Qué significa para unajoven como Mireya, quien lleg6 desde edad temprana a
Madera, el hecho de no tener las libertades con las que cuentan sus pares? En su re-
lato se muestra este conflicto:

Hay cosas que no estamos de acuerdo [mi hermana menor y yo] like [como] con los pen-

samientos de mis papds, pero creo que ella mds que yo. Cuando estdbamos en high school
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es de no salir, nosotras vefamos que nuestras amigas iban al cine y sus papds en lugar de
decir “no puedes ir” las llevaban y las dejaban, y las trafan, y mis papds nunca querfan
hacer eso; entonces eso era lo que no entendiamos. ;Por qué es que no podiamos salir?

(Mireya [pseudénimo], noviembre de 2011, Madera).

El caso de Mireya nos permite dar cuenta, por un lado, de la realidad que ella
como joven vive en un tiempo y espacio determinados, en donde salir al cine es un
acto cotidiano de las chicas de su edad; sin embargo, sus padres se mueven segtin mar-
cos interpretativos distintos sobre la feminidad y la juventud. Mientras que los pa-
dres tratan de aplicar las reglas aprendidas en sus propios contextos culturales, las
nuevas generaciones estdn expuestas a otro tipo de informacién, normas y estilos de
vida. De ahf la pregunta de Mireya: “;por qué no podiamos salir?”. Una situacién
que para ella y su hermana podria tornarse totalmente cotidiana, para sus padres
significaba mantener el prestigio de sus hijas frente a la comunidad tindurefia asen-
tada en Madera y los colocaba en una situacién conflictiva ante sus hijas.

El conflicto intergeneracional no es novedoso, muestra la necesidad de las nue-
vas generaciones de construir su propia identidad asociada a su juventud en térmi-
nos del tiempo y espacio que les corresponde vivir. Como lo habiamos mencionado,
en la etapa de la adolescencia y juventud, aparece la necesidad de conformarse a “si
mismo” con nuevas pertenencias y nticleos sociales para diferenciarse de la genera-
cién anterior. Cuando estas nuevas practicas creadas por la juventud son sancionadas
culturalmente, pueden aparecer resistencias y conflictos frente al mundo adulto
(Erikson, 1995).

Lo particular de estos casos tiene que ver con el espacio social en el que se desa-
rrollan, donde el conflicto se revela por las nuevas condiciones sociales y culturales
en las que se encuentran inmersos los jovenes y sus padres. Nuevas estrategias de
adaptacién y cambio aparecen para continuar reproduciéndose socialmente como
individuos para distinguirse de la colectividad, lo cual no significa necesariamente
romper con ella.

Si en las sociedades tradicionales, la maduracién e iniciacién sexual y la repro-
duccién iban unidas y marcaban el paso a la vida adulta que, a su vez, se identificaba
con la maternidad y los roles de género acentuados (Fuller, 2001: 226), en los nuevos
escenarios de migracién persiste la tendencia a una mayor experimentacién en las
relaciones hombre-mujer erético-sexuales o simplemente amorosas. Lo que se inter-
pone en estos contextos de migracién es el periodo de juventud, cuando inician proce-
sos de autorreconocimiento. En particular encontramos que las mujeres entrevistadas
buscan incluirse en actividades organizativas, muchas de ellas en el marco de la vida

escolar-académica.
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ASPECTOS RELEVANTES PARA REFLEXIONAR

Tradicionalmente, los estudios de migracién que abordan a una comunidad transna-
cional recurren al ejercicio comparativo en cada uno de los contextos implicados. El
esfuerzo de la constelacién narrativa de resistencia busca otro enfoque: comprender
la simultaneidad y la narrativa comtn de los sujetos, aun estando en contextos geo-
graficamente distantes.

Este enfoque no busca descartar la relevancia de los estudios comparativos per se,
sino evidenciar cémo la narrativa de una generacién con las caracteristicas ya descri-
tas en el articulo estd impregnada por eventos, memorias y huellas articuladas con la
descalificacién, discriminacién y exclusion (social, racial, étnica) de sus grupos de
pertenencia. En este sentido surgen dos preguntas: ;de qué manera, los jévenes mix-
tecos, zapotecos y triquis interpretan las narrativas de exclusién social y étnica sobre sus
comunidades de pertenencia?, ;cudles son los discursos y précticas que se despren-
den a partir de su conciencia étnica y social? Estas impresiones se manifiestan de
manera global en los personajes entrevistados, suponiendo de gran relevancia en la
experiencia biografica.

En el presente documento mostramos s6lo un par de estas manifestaciones: los
procesos y la forma de accién colectiva, asi como la construccién de la identidad fe-
menina en relacién con la comunidad étnica. La critica, entendida como quiebre na-
rrativo a nivel intergeneracional y social, la ubicamos como un punto de encuentro
entre ambos grupos estudiados (Madera y el Valle de San Quintin). Estd enfocada en
las condiciones laborales en el marco del mercado de trabajo agricola, llevando como
préctica la desincorporacién paulatina del mismo. La escolaridad, para ambos gru-
Ppos, aparece como la via de excelencia para lograr este cambio y elaborar su propia
enunciacion.

El planteamiento sobre la resistencia, entendida como un proceso de creacién y
transformacién de las condiciones inmediatas de vida, nos permitié analizar las estra-
tegias que los jévenes oaxaquefios emprenden como una forma de oponerse a conti-
nuar como subordinados en ambos contextos de llegada. Los jéovenes construyen y
acumulan saberes tomados de su entorno, mismos que les permiten elaborar recur-
sos para usarlos en su propio beneficio y procurar una reelaboracién de su identidad
como hijos de jornaleros agricolas con una larga trayectoria de discriminacién étnica
y social.

En el Valle de San Quintin, los jévenes son muy observadores sobre su posicién
de clase frente a lo que Pablo nombré como lo “normal”. Esta nocién definida a par-
tir de otro “mestizo” que ha tenido acceso a bienes como la escolaridad y la opcién

de trabajar “bajo la sombra” y no bajo el rayo del sol, como ocurre en el caso de los
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jornaleros agricolas. La dicotomia “normal-anormal” refleja una elaboracién con-
ceptual a través de la cual Pablo da voz a sus pares e interpreta las diferencias con las
que creci6 a lo largo de su vida, haciendo un ejercicio reflexivo para ubicar su posi-
cién en el conglomerado de diversos grupos sociales.

En Madera, las organizaciones y el rap como expresién juvenil dejan la escena
privada para tomar espacios publicos. Esta es una diferencia fundamental entre am-
bos grupos en relacién con el tipo de contexto en el que se encuentran, donde la oferta
de activismo y organizaciones de la sociedad civil encuentran mayor cabida en Cali-
fornia que en el Valle de San Quintin. A pesar de que en esta tiltima regién, existen
importantes experiencias organizativas por parte de la generacién que antecede a
los jovenes oaxaquefios, hipotéticamente podriamos sefialar que no ha existido un
esfuerzo de reemplazo generacional y cabe sefialar que la presencia del r10B en la re-
gioén es practicamente nula.

El rap, surge como una alternativa narrativa mediante la cual los jévenes en-
cuentran la oportunidad de dar voz a sus propias experiencias de vida, pero de forma
“positiva”, como ellos la definen; esto es, exponiendo temas cruciales de su comuni-
dad étnica y migrante, como un ejercicio de descolonizacién, comprendido como la
capacidad de crear conciencia sobre la pertenencia étnica, que ha sido retomada como
una herramienta para crear discursos politicos a favor de la comunidad. Desde luego,
el rap también implica confrontaciones internas en el grupo por los estigmas que
sufren los jévenes derivados de la vestimenta que utilizan, el tipo de relaciones so-
ciales a las que se adjunta, sin embargo, estas diferencias intergeneracionales son in-
terpretadas por los jévenes como una forma de comprender la pertenencia cultural,
pero de “manera més abierta”.

La exposicién de los jovenes a eventos de discriminacién a lo largo de su biogra-
fia, les dot6 de una conciencia social, de clase, produciendo en ellos un posiciona-
miento. Encontramos entonces la produccién de criticas que los llevan a generar una
transformacién en sus vidas, la muestra mds importante de ello ha sido su desincor-
poracién laboral de los campos agricolas.

Estas transformaciones también implican tensién en las relaciones entre lo indivi-
dual y lo colectivo, donde lo juvenil aparece como una categoria que permite observar
este desplazamiento de los sujetos hacia un estilo de vida que implica la construccién
de un proyecto personal. En el caso de las mujeres, estudiar la universidad y enfocar-
se en obtener recursos para mantener este proyecto las empuja a salir del nticleo fami-
liar. El contexto familiar, étnico y social pone su vigilancia en la recreacién de la
identidad femenina de las nuevas generaciones de mujeres, sin embargo, se observa una
resistencia constante entre el proyecto propio y lo que el conjunto social que las rodea es-
pera de ellas. En términos de la identidad femenina observamos que las mujeres
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cada vez estdn mds interesadas en ser parte de la escena ptiblica, no solamente estu-
diando una carrera universitaria, sino tomando espacios como organizadoras e im-
pulsando espacios para otras jévenes.

Las tensiones juveniles y de género ocurren por una intensa presencia de la co-
munidad étnica en la vida de las nuevas generaciones. Aparecen relaciones dicotémi-
cas entre lo publico-privado, lo individual-colectivo, lo tradicional-moderno, las cuales
cruzan a las identidades juveniles, étnicas y de género. Esto implica roces, aunque lo
mads interesante es observar que no aparecen criticas determinantes por parte de los j6-
venes hacia las generaciones que les preceden. Si bien toman decisiones como aban-
donar el nicleo familiar, como es el caso de las mujeres, no necesariamente hablamos
de una ruptura en términos de la negacién del origen étnico, por ejemplo. En todo
caso se retoma la pertenencia étnica, pero articulada a otra serie de identidades que
los mismos jévenes han ido adquiriendo en su paso por los contextos de llegada. Al
respecto ocurre la creacién de puentes, de estrategias que permiten vivir con la di-
mension étnica de ser oaxaquefios en tanto se articulan a nuevas identidades. Existe
el ejercicio constante de actualizacién de identidades acorde con su mismo ciclo de
vida como jévenes. Las mujeres, por ejemplo, abren un nuevo espacio en su vida fe-
menina dedicado a la exploracién sexual y de vida en pareja, en contrapartida a las
generaciones antecesoras.

Para cerrar estas reflexiones resta sefialar que los hijos de indigenas migrantes, a
pesar de tener un espacio de incorporacién limitado en la sociedad, emprenden trans-
formaciones y cambios en torno a su condicién subordinada de clase, étnica, género
y condicién migratoria. En cada una de estas categorias se registran cambios y conti-
nuidades, estrategias de resistencia y también formas de negociacién e incorporaciéon
de nuevos elementos.

En este sentido, consideramos que una forma de resistencia relevante es la im-
portancia de comprender la historicidad del sujeto; si bien afectado por las externali-
dades histdricas y sociales, cierto es que construye nuevos pardmetros de interaccién
social. Nuevas categorias que pueden ser analizadas como la construccién del “ser
juvenil” antes no identificada en las comunidades étnicas tradicionales y que ahora

en los nuevos contextos parece ser una via interesante de andlisis social.
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Efectos del nuevo lindero. Indios, mexicanos
y norteamericanos ante la frontera establecida

al término de la guerra entre México y Estados Unidos

The Effects of a New Boundary: Indians, Mexicans,
And North Americans and the Border Established
After the Mexican-American War

MARCELA TERRAZAS Y BASANTE"

RESUMEN

Tras el fin de la guerra entre México y Estados Unidos (1846-1848), el trazo del nuevo lindero
inicié movimientos de poblacién y una intensa accién reciproca entre los habitantes de las co-
marcas a ambos lados del Rio Bravo, lo cual corrié simultdneo con el recrudecimiento de las
incursiones de apaches y comanches en las zonas pobladas del septentrién de México, afectan-
do seriamente la vida de los vecinos de las comarcas fronterizas e impactando la relacién no
s6lo de las regiones a ambos lados del Bravo, sino el propio vinculo binacional.

Palabras clave: Frontera México-Estados Unidos, poblacién, indios, guerra Mexico-Estados
Unidos.

ABSTRACT

After the end of the war between Mexico and the United States (1846-1848), the establishment
of the new border sparked population movements and intense reciprocal action among inhabi-
tants on both sides of the Rio Grande. This happened concurrently with the intensification of
Apache and Comanche incursions into the populated areas of northern Mexico, seriously affec-
ting the lives of people along the border and impacting not only the border regions on both
sides of the river, but the binational relationship itself.

Key words: Mexico-United States border, population, Indians, Mexico-U.S. War.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad Nacional Auténoma de México,
<terrazas@unam.mx>.
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INTRODUCCION

El presente no es un estudio etnogréfico sobre los indios “belicosos”! que realizaban
sus correrias en el norte y parte del centro mexicanos, es una investigacién histérica
de los efectos que tales expediciones causaron en los pobladores al sur del Rio Bravo, de
sus respuestas y las de sus gobernantes; es también un andlisis de la manera en que
la interaccién de indios, fronterizos mexicanos y de lo que hoy es Estados Unidos
impact6 el vinculo entre Washington y la Ciudad de México; y una exploracién so-
bre la forma en que las nuevas dindmicas en la frontera afectaron el vinculo diplo-
matico y cémo la diplomacia, a su vez, incidié en los contactos y movimientos de los
pobladores de la frontera. El estudio comienza en el periodo que corre de los afios in-
mediatos posteriores a la guerra mexicoamericana y se extiende hacia los afios ochen-

ta del mismo siglo xix.

In their raids of the 1830s and 1840s, Indians helped conjure up this
transformation. By shattering northern Mexico’s economy, depopula-
ting its countryside, and opening up great wounds in Mexico’s body
politic, by giving Americans more reasons to despise Mexicans and be
contemptuous of their claim to North America, by indirectly
facilitating the conquest and occupation of the Mexican north in 1846
and 1847, and by creating for the invaders a noble cause in which to
dress their territorial ambitions, indigenous peoples were indispensa-

ble in the reshaping of the continent (DeLay, 2008: XVI).

El trazo de una nueva linea divisoria entre Estados Unidos y México se ha identifica-
do como la consecuencia principal de la guerra librada por ambas naciones entre
1846 y 1848. El linde establecido implicé la cesiéon de mds de dos millones de kiléme-
tros de territorio mexicano y —segtin algunas voces estadunidenses— terminaria con

problemas seculares de la regién fronteriza.

1 Con los términos “belicosos, barbaros o salvajes” las autoridades, locales, estatales o federales mexicanas
se referfan a los indios del septentrién, a quienes primero Espaa y luego México no consiguieron someter.
Asi aparecen en toda la documentacién del periodo. Nosotros hemos preferido emplear “trashumantes” y
acufiar la denominacién de “indémitos”, tal como aparece en el titulo de este estudio o “insumisos” al
considerar que expresa la naturaleza del vinculo que los indios sostienen con los no indios.
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Los mexicanos, atin bajo el efecto traumaético generado por la derrota, vieron en
el tratado que puso fin a la contienda una tinica, aunque considerable, ventaja: la
undécima cldusula que comprometia a los estadunidenses a refrenar las incursiones
indias que desde muchas décadas atrds habian asolado al septentrién del pais. Pero
lo que sucedié en los afios de la posguerra fue muy diferente a lo imaginado por aque-
llos mexicanos; no sélo debido a la incapacidad, resistencia o franca negativa del
gobierno de Washington a observar el compromiso contraido en el Articulo XI, sino
por las consecuencias ocasionadas en virtud de los movimientos de poblacién que
desat6 la anexién de Alta California y Nuevo México a la Unién Americana. Colonos
estadunidenses, indios y mexicanos fronterizos se vieron inmersos en una dindmica
de desplazamientos con efectos distintos para cada uno de ellos.

Como consecuencia de estos desplazamientos, la linea establecida por el Trata-
do de Guadalupe-Hidalgo reconfigurd la frontera en tanto que llevé a estas comuni-
dades a construir interacciones inéditas o a perpetuar practicas que se ampliaron o
intensificaron en el contexto posbélico. Es el caso del contrabando de mercancias
(Bernecker, 1994) o del abigeato que aumentaron en forma notable respecto al perio-
do previo a la contienda y del recrudecimiento de la actividad desplegada por indios
indémitos —apaches y comanches-? en las entidades limitrofes mexicanas. Cabe se-
falar que, ademds de los indios insumisos, otros actores relevantes en este escenario
fueron los indios de paz, con quienes los fronterizos de ambas riberas del Bravo en-
tablaron vinculos enteramente distintos a los establecidos con aquéllos. Pero de ellos

s6lo nos ocuparemos de manera tangencial.

Apenas unos meses después de firmada la paz entre Estados Unidos y el pafs vecino
del sur, el gobierno de México expresé su inquietud por las condiciones imperantes
en la frontera recién acordada, ya que las autoridades mexicanas habian recibido in-
formes del general José de Urrea sobre el contrabando que se realizaba en la zona y
en torno a “las incursiones que ha[bia] hecho una partida de ochocientos comanches
al estado de Chihuahua instigados por los americanos, quienes parec[ia]n estar pre-

parando una expedicién para independizar de la Reptblica a dicho Estado”.?

2 La documentacién consultada sélo identifica a estos dos grupos; en muy pocas ocasiones habla de los na-
vajos o los apaches mezcaleros.

3 “Otero [ministro de Relaciones Exteriores] al Ministro Plenipotenciario de México en Washington”, México,
28 de octubre de 1848, en Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México (en
adelante: ansrem), Articulo XI del Tratado de Guadalupe Hidalgo..., Instruccién s. n,, s. f.
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En efecto, tal como Urrea lo consignd, el contrabando era entonces —y no dejé de
ser—una practica comtin en la zona. Ademas, los proyectos de estadunidenses, secun-
dados en ocasiones por mexicanos, para separar una o varias entidades del septen-
trién e incorporarlas a la federacién americana también menudearon, aunque -més
alld de la franja de La Mesilla, negociada por via diplomatica— ningtin otro plan
anexionista se concreté en la etapa posbélica.* Pero las incursiones de indios trashu-
mantes sobre los poblados de los estados de Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén, Coahui-
la, Tamaulipas, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi y aun Querétaro no cesaron con
el término de la contienda; por el contrario arreciaron, aunque de manera desigual, a
lo largo de las entidades del norte de México, principalmente. Si bien las expediciones
sobre Nuevo Le6n, Coahuila y Tamaulipas decrecieron hacia finales de los cincuenta,
los ataques a Sonora y Chihuahua perduraron hasta muy avanzado el siglo xix.

Asi, no resultd extrafio que el 8 de enero de 1880, el Diario Oficial de México re-
produjera una nota aparecida en el Washington Post sobre las “Atrocidades de los
apaches. De como asesinan a nuestros vecinos mexicanos —personas inofensivas
asaltadas por los ‘Diablos Colorados’ de una reservacién de los Estados Unidos-" e

hiciese ver que

El Sr. Luis H. Scott, cénsul de los Estados Unidos en el estado de Chihuahua, ha[bia] ele-
vado tdltimamente al Departamento de Estado una protesta de ciudadanos mexicanos contra
la apatfa del gobierno americano en sujetar a los indios a su reservacién cerca del fuerte
Stanton;® asimismo, llama[ba] la atencién acerca de los continuos actos de violencia, pilla-

je, y asesinatos cometidos por aquellos salvajes a inofensivos ciudadanos mexicanos.®

Aunque nada se dice de las acciones emprendidas por éstos en respuesta a las
incursiones, tanto la nota periodistica como la queja planteada ante el Secretario de
Estado resumen rasgos importantes de la experiencia de las comunidades mexica-
nas en los afios que siguieron a la Guerra del “47. Es preciso, sin embargo, sefialar
que las expediciones de los indios trashumantes se registraban ya en el periodo colo-

nial y que la interaccién entre fronterizos e indios no fue exclusivamente violenta.”

4 El Tratado de La Mesilla o Compra de Gadsden es el ultimo acuerdo que modifica los linderos entre Méxi-
co y Estados Unidos, no obstante la euforia expansionista que sigui6 a la victoria estadunidense en 1848
(Garber, 1959).

5 El continuo fracaso en impedir las incursiones indias llevé a Estados Unidos a adoptar una politica de re-
servaciones mediante el asilamiento. En 1877, la insistencia humanitaria de Vincent Coyler llevé al Depar-
tamento del Interior a esforzarse por reunir a los indios de Nuevo México y Arizona en reservaciones
donde aprendieran labores agricolas y cria de ganado (Hattfield, 1998).

6 Publicado en el Diario Oficial, México 8 de enero de 1880, p. 3., en aHsREM [Reclamaciones], 22-23-60, f. inserto.

7 El capitulo de Raul Ramos, “Finding the Balance: Béxar in Mexican/Indian Relations” desacredita el este-
reotipo de que los indios y los mexicanos estaban siempre peleando al demostrar como los tejanos en Béxar
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Negocios como el abigeo y el contrabando propiciaron casos de intercambios lucrati-
vos para ambos participes, por una parte; y, por la otra, los llamados indios de paz
asentados en territorio mexicano —algunos de ellos sélo de forma temporal- ayuda-
ron a vecinos y autoridades a contrarrestar las expediciones de apaches y comanches.
Indios papagos, seminoles, kikaptes, mascogos, lipanes y toncahues establecidos en
el estado de Coahuila trabajaban la tierra y apoyaban al gobierno en su combate en
contra de los comanches y apaches. A cambio, las autoridades les otorgaban tierras y
procuraban entregarles “[...] herramientas, bueyes y demds menesteres para la la-
branza, [asi como recursos para el pago de directores de la ensefianza primaria...].3

Ademds de hacerse del apoyo de los indios de paz, los mexicanos avecindados
en la frontera emprendieron numerosas expediciones en persecucién de los indémi-
tos, aunque con pobres resultados. Siempre descontentos con el insuficiente auxilio
del gobierno de la federacién para su defensa, los nortefios se organizaban en parti-
das compuestas por grupos que iban de una decena a mds de una centena de hom-
bres para perseguir a los indios. Tal hecho se desprende de un acercamiento a los
datos sobre una poblacién de Chihuahua, consignado en la “Noticia presentada por
la Presidencia Municipal de Ojinaga Chihuahua a la Comisién Investigadora en los
Estados de Sonora y Chihuahua” que contiene informacién del periodo comprendi-
do entre el 23 de octubre de 1849 y el 8 agosto de 1874.° El informe nos dice que de
veinticuatro campafias llevadas a cabo desde este pequefio poblado para alcanzar a
los indios, diecisiete fracasaron; en la mayorfa de los casos, los indios cruzaban la
frontera interndndose en territorio de Estados Unidos, hecho que ponia fin a los es-
fuerzos de los fronterizos por recuperar a los cautivos, recobrar el ganado robado y
escarmentar a los malhechores.

Por su parte, el presidente municipal del Valle de Buenaventura, en su informe

a la Comisién Investigadora, escribi6:

Las depredaciones de los barbaros que cometen abigeato, asesinan mexicanos e incendian

nuestras poblaciones desde el afio de 1849 a la fecha tienen su origen en los [indios] que

desarrollaron estrategias mds elaboradas de paz y cooperacién que se mantuvieron en pie en contraste con
las politicas hacia los indios del periodo colonial y las establecidas después por Estados Unidos (Truet y
Young, 2004: 20).

8 Santiago Vidaurri, secretario general del gobierno de Nuevo Leén y Coahuila, asf como capitdn y coman-
dante de una compafifa auxiliar del ejército encargada de contener las ofensivas de los indios, escribié sobre
el esfuerzo de la comandancia, “que ha deseado la posible civilizacién de dichas tribus”, para asignar a una
persona instruida que se encargara de la educacién de los indios jévenes. Asimismo, habia dispuesto la
edificacién de una capilla y planeaba pedir a la diécesis un sacerdote que administrase a los indios los sa-
cramentos, les predicara el evangelio y los instruyera “en los sanos principios de nuestra sagrada religién
para que asi puedan con el tiempo entrar en los goces de la gran familia mexicana, y prestar sus servicios a
la nacién, como sus buenos hijos”.

9 Véase cuadro mds adelante.
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habitan el territorio de los E U, pues es publico y notorio que cuantas campafias han sali-
do de estos pueblos en su persecucion han tenido que volver sin escarmentarlos por haber
llegado a la linea divisoria confirmandose esto con las bestias que se han llevado y se ha-

llan en aquel territorio en los puntos donde son racionados por el gobierno americano.!?

Ademés de las persecuciones, es preciso referir también el caso de las violentas
acciones llevadas a cabo por alguna autoridad estatal para enfrentar a los indémitos.
Tal fue el caso la campafia emprendida por el gobernador de Chihuahua, José Cor-
dero, al inicio de 1852, a fin de combatir las correrfas indias mediante la “guerra por
contratas”, la cual consistia en pagar a individuos por cada cabellera de indio exter-
minado (Nieto, 2012). La operacién, promovida por Cordero, sin el conocimiento del
gobierno federal, provocé serios problemas entre Washington y la Ciudad de Méxi-
co. El mismo secretario de Estado estadunidense presenté la queja al ministro mexica-
no, cuando un grupo de estos mercenarios, por cierto de nacionalidad estadunidense,
cometieron atrocidades y asesinaron a indios pacificos residentes en territorio de los
Estados Unidos con tal de cobrar la recompensa.!!

Este proceder no era, sin embargo, el mas comtin y desde luego no conté con la
aprobacién del Poder Ejecutivo de México, que reprob6 la medida de la autoridad
chihuahuense y giré la instruccion de castigar a los responsables de la crueldad co-
metida contra indios de paz.!? Lo habitual eran las correrfas de apaches y comanches
sobre haciendas y poblados de entidades del norte del pais.'® Los dafios que causa-
ban iban desde el robo de ganado, la toma de cautivos, la “caza de cabelleras” que
acompariaba al asesinato, hasta la destruccién de rancherias y asentamientos.

George Ruxton, un joven viajero inglés y su compafiero Josiah Webb, narran
que al llegar a Jaral Chiquito, Durango, “[they] found the humble settlement ‘enti-
rely burned by the Indians, with the exception of one house which was still stan-
ding, the roof of which they had torn off, and from the upper walls had shot down

10“G. C. Caravantez, presidente municipal de Buenaventura a la Comisién Investigadora. Buenaventura, 19
de enero de 1875”, en Comisi6én Investigadora en los estados de Sonora y Chihuahua. Expediente que
contiene los informes de diversas autoridades que comprueban las depredaciones de los barbaros e inva-
siones de ciudadanos norteamericanos a mano armada a la frontera de nuestra Reptblica, en el afio de
1849-1875. Comisi6n investigadora en los estados de Sonora y Chihuahua, en ansrem, caja 2, 20-9-1/14,
foja 57 bis-59.

1 El ministro mexicano pidi6 instrucciones al respecto a su gobierno. De la Rosa al Ministerio de Asuntos
Interiores y Exteriores, Washington, 20 de marzo de 1850, en ansrem, Articulo XI del Tratado de Guadalupe
Hidalgo..., despacho s. nim.

12[s. a.] a Lacunza. México. 13 de abril de1850 en aHsrem, Articulo XI del Tratado de Guadalupe Hidalgo...,
despacho s. no. [copia] De la Rosa al Ministro de Relaciones Exteriores. Washington, 22 de abril de 1850,
en ansreM, Articulo XI del Tratado de Guadalupe Hidalgo..., despacho no. 40 [copia]

13 Los indios aparecen en la mayor parte de los documentos identificados como apaches, sencillamente, o
como apaches gilefios y comanches (pocas veces hablan de sus aliados kiowas).
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with arrows all the inmates’”. En el interior, Ruxton vio el esqueleto de un perro y un
caos de huesos humanos. “A dreary stillnes reigned over the whole place, unbroken
by any sound, save the croaking of a bullfrog in the spring, round which we encam-
ped for a few hours’” (Ruxton, 1973: 127-129, cit. en DeLay, 2008: XVI).

El relato, escrito en el otofio de 1846 y uno de los pocos que hay de un autor eu-
ropeo sobre la devastaciéon que se extendfa por extensisimas comarcas, ilustra el
efecto de las correrfas indias que dejaron miles de muertos, cientos de cautivos, ran-
cherfas y pueblos asolados o abandonados, como consecuencia de lo que DeLay ha
nombrado “la guerra de mil desiertos”. Este autor, con un célculo aproximado, sefia-
la que, entre 1831-1848, 2649 mexicanos fueron asesinados y 852 fueron hechos cauti-
vos por los comanches, mientras que el nimero de indios victimados por mexicanos
era sensiblemente menor: setecientos dos comanches y kiowas fueron muertos y
treinta y dos capturados (DeLay, 2008: 318).

Sin duda, el ntimero de fronterizos muertos o capturados por los indios aumen-
t6 después de la guerra. Para sustentar este aserto, sirvan los siguientes cuadros extrai-
dos de la “Noticia presentada por la Presidencia Municipal de Ojinaga, Chihuahua a
la Comisién Investigadora en los Estados de Sonora y Chihuahua” (cuadro 1) y el
de la “noticia” que da el presidente municipal de Cuchillo Parado a la misma dele-

4

gacion (cuadro 2). Esta comision formaba parte de la Comisién Pesquisidora,'* en-

cargada de reunir informes, quejas y reclamaciones de quienes habian sufrido dafios
tanto en su patrimonio como en su persona. Los delegados entrevistaron o recibie-
ron informes de autoridades municipales de las entidades afectadas, tanto civiles
como militares, asi como de testigos de los quejosos.

Debe notarse que ambos cuadros, que cubren veinticinco afios, s6lo ofrece datos
de las pequefias poblaciones de Ojinaga y Cuchillo Parado, Chihuahua, por tanto,

14 La Comisién Pesquisidora fue creada por el gobierno mexicano en cumplimiento de la ley del 30 de sep-
tiembre de 1872, como respuesta a una comisién andloga, la Robb, establecida meses antes (mayo del
mismo afio) por el gobierno estadunidense. Esta tiltima se habia formado con el propésito de investigar las
quejas sobre robo de reses y caballada de los ganaderos texanos, quienes culpaban a los mexicanos de tales
hechos. Como resultado, la Comisién Robb demandaba de las autoridades de México el pago de 44 572 425
délares como reparacion de los dafios sufridos por los texanos. La Comisién Pesquisidora, por su parte,
emprendié su propia indagacién. Se le impuso, de acuerdo con la ley del Congreso, extender sus pesquisas
tanto a las reclamaciones de los mexicanos como de los estadunidenses desde 1848 (afio de la firma del
Tratado de Guadalupe Hidalgo). Con tal fin, invit6 a los vecinos de México y de Texas a presentar sus
quejas ante ella. Los delegados entrevistaron o recibieron informes de autoridades municipales de las en-
tidades afectadas, tanto de autoridades civiles como militares asi como de testigos de los quejosos. El re-
sultado del minucioso trabajo de la comision fue una coleccién de informes que responde al gobierno de
Estados Unidos y la edicion de un voluminoso reporte (traducido al inglés en 1875), cuyos asuntos princi-
pales son las incursiones de indios y el robo de ganado en la frontera entre los dos paises. Véase [Comisién
Pesquisidora de la Frontera Norte] “Informe de la Comisién Pesquisidora de la Frontera Norte al Ejecutivo
de la Unién en cumplimiento del articulo 3° de la ley del 30 de septiembre de 1872”, Monterrey, 15 de mayo
de 1873, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1873 [y Negrete Salas, 1981].

81



MARCELA TERRAZAS Y BASANTE
NORTEAMERICA

son sélo una muestra que nos permite formarnos una idea del panorama de las
comarcas del norte mexicano en el cuarto de siglo que sigui6 a la guerra entre México
y Estados Unidos.

Cuadro 1
“NOTICIA PRESENTADA POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE OJINAGA, CHIHUAHUA,
A LA COMISION INVESTIGADORA EN LOS ESTADOS DE SONORA Y CHIHUAHUA'",
23 DE OCTUBRE DE 1849 A 8 AGOSTO DE 1874*

Muertes de mexicanos a manos de indios 36 (casi el doble que los
indios ajusticiados por

mexicanos)

Muertes de indios a manos de mexicanos** 19

Mexicanos heridos por indios 10

Robo de ganado efectuado por indios en haciendas mexicanas Total 31 reportes

Ganado mayor 17 reportes

Robo de caballada 10 reportes

Robo de mulas 4 reportes

Robo de carga 2 reportes

Robo de equipaje 2 reportes

Muerte de cabezas de ganado 512

Expediciones de comanches reportadas a autoridades

de Ojinaga, Sonora 13
Expediciones de apaches gilefios reportadas a autoridades

de Ojinaga, Chihuahua 22
Total de expediciones indias 35
Expediciones de mexicanos en persecusion de indios 24
Expediciones fallidas 17
Recuperacion de bestias 5
Toma de prisioneros 2

* A menudo, se omite consignar la suerte que corrio la expedicion. Lo que si se advierte con claridad
es que un buen ntimero de incursiones (diecisiete de veinticuatro) se frustraron cuando los indios
cruzaron el rfo. Los informes de las distintas municipalidades presentados a la Comisién Investigadora
de Sonora y Chihuahua, parte de la Comision Pesquisidora de la Frontera Norte, abarcan del 2 de
febrero de 1848 —fecha en que el Tratado de Guadalupe-Hidalgo establece en el Articulo X! la oblig-
acion del gobierno estadunidense de impedir las incursiones indias en México— al segundo semestre
de 1874, cuando la Comision concluiria la compilacion de informes para presentarla en el érgano
binacional: la Comision Mixta de Reclamaciones.

** Si bien se registra la muerte de 17 apaches y tnicamente la de 2 comanches a manos de mexicanos,
la identidad de los indios muertos debe tomarse con reserva, pues muchas veces no se consigna ya
que sélo se habla de “gandules”.
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“NOTICIA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUCHILLO PARADO A LA COMISION
INVESTIGADORA EN LOS ESTADOS DE SONORA Y CHIHUAHUA™

Nombre
de los muertos
por los Indios

Lucio Montes
Hermenegilda
Montes

Lazaro Olguin
Manuel Alarcon
Antonio
Dominguez

José Zamora
Sebero [sic] Zamora

José Zuarez

Bernardo Nav...

Matias Nav...

Miguel Jaso

Juan José Fdez.

Francisco Gutiérres

Siriaco Baquera

Juan Pefa

Jorge Calderon
Valentin Mata
Patricio Nufez

Juan Aguirre

Pascual N.

* “Noticia que comprende[:] 1° el nim. de personas muertas por los barbaros desde el afio de 1848 a
la fecha en esta seccién municipal, con exprecion [sic] de la fecha o aproximacién de ésta en que la
muerte acontecio; 2° el nimero de personas heridas o cautivadas [sic] y expresa mencion de la fa-
milia que dejaron o sostenian” (el presidente de la seccion municipal de Cuchillo Parado al C. Secretario
de la comisién investigadora en los estados de Sonora y Chihuahua. Cuchillo Parado, 14 de noviembre de
1874, en Comision Investigadora en los Estados de Sonora y..., en AHsrem, caja 2, 20-9-1/14).

Fecha en
que acontecié
la muerte

11 de agosto,
1849

29 junio de 1850

29 junio de 1850

29 junio de 1850

11 demayo de 1852
11 de mayo de 1852
10 de junio de 1853

11 de octubre
de 1854

11 de octubre
de 1854

19 de junio
de 1860

19 de junio
de 1860

21 de agosto
de 1862

21 de agosto
de 1862

28 de octubre
de 1862

9 de enero de 1866
9 de enero de 1866

21 de agosto
de 1849

9 de enero
de 1866

Cuadro 2

Nombre
de los heridos
y cautivos

José Ma.
Hernandez.
Herido

Eutimio Nav...
Cautivo, volvié

Regino Galeana.
No volvio

[...]Olivo. Cautivo

Fecha en
que acontecid

22 de mayo
de 18...

11 de oct. 1854

22 de septiembre
de 1856

Familias que dejaron
y sostenian y mutilados

Dejé a su mujer y dos hijos
chicos. Quedo mutilado
y con familia

Dejé una mujer

que sostenia y una hija
Dejé una mujer

que sostenia

Dej6 una mujer
y sus hijos

Dejé su mujer y una hija
Dej6 su mujer
No dejé a nadie

Dej6 su mujer
y una hija

Dej6 su mujer
y tres hijas
Dej6 una mujer que sostenia

Dejé su mujer

Dejé su mujer

Dejé a su mujer

Dej6 una mujer
que sostenia
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La desolacién en aquellos parajes y la situacién desesperada de los residentes
de una amplia zona de México se reflejaron en estos informes, asi como en las nume-
rosas quejas que su gobierno expuso a Washington. Estas hacian eco de casos como
el de Benito Grijalva, quien presentaba su reclamacién porque los apaches proceden-
tes de Arizona mataron a su hermano Andrés en 1855 en el pueblo de Terrenate;™ o
el de Antonio Arispe, natural de Arizpe, Sonora que demandaba una reparacién,
pues en 1852, los apaches procedentes de Arizona (a tres leguas de Magdalena en la
mesa del Alamo, camino de Cucupé) victimaron a su hermano Jestis con su esposa
Narcisa Vedoya y a un nifio de dos afios, y se llevaron cinco mulas y cuatro caba-
1l0s.1® Se supo también de Maria del Rosario Grijalva quien, afios después, compare-
ci6 ante la Comisién Pesquisidora porque los apaches que venian de Arizona
mataron a su esposo Ignacio Terdn el 17 de octubre de 1872, en un sitio llamado “Los
Montones de Piedra”, a tres leguas de aquella villa.'” La demanda de don Guadalu-
pe Grijalva, vecino de ciudad Guerrero exigia indemnizacién, pues los apaches pro-
cedentes de Estados Unidos de la hacienda del Carpio le robaron, en 1855, 27 mulas,
4 caballos de estima, 4 caballos mds mansos y 2 yeguas.'® Un buen ntimero de estos
casos no obtuvo satisfaccién hasta que afios después, en 1873, la Comisién Mixta de
Reclamaciones determiné cudles demandas serfan consideradas, cudles no, y cudl
serfa el monto de la indemnizacién.t

El gobierno mexicano, como consecuencia de los informes y las noticias de la
condicién de las provincias nortefias, mantenia una visién pesimista de la situacién
de la frontera; el sufrimiento de los connacionales avecindados en esas latitudes se
entretejia con la penuria de la hacienda nacional, a un punto tal, que no habia acaba-
do el afio de cuarenta y ocho cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores pedia a
su plenipotenciario que procurara conseguir el adelanto de los tres millones que
Washington —como parte de la indemnizacién por los territorios de California y

Nuevo México, cedidos al término de la guerra- debia pagar hasta el afio siguiente.?”

15 Apsrem [Reclamaciones], 14-7-451.

16 AHsrReEM [Reclamaciones], 29-5-185.

17 anserM [Reclamaciones], 29-5-32.

18 Ibid.

19 La Comisién Mixta de Reclamaciones fue creada el 4 de julio de 1868, por el Tratado Romero-Seward y sus
labores se extendieron hasta 1975. Estados Unidos y México acordaron someter todas las reclamaciones
surgidas a partir del Tratado de Guadalupe Hidalgo al arbitraje de esta comisién (Riguzzi y de los Rios,
2014: 101) (Niblo, 1975: 101-184).

20 Ademés de consultar el articulo de Martaelena Negrete Salas (1981) y el Informe de la Comisién Pesquisi-
dora de la Frontera Norte al Ejecutivo de la Unién, en cumplimiento del articulo 30 de la ley del 30 de
septiembre de 1872 (Monterrey, 15 de mayo de 1873), México, Imprenta del Gobierno, 1877, hicimos una
minuciosa revision de las siete cajas que contienen la documentacién de la Comisién Pesquisidora de la
Frontera Norte, resguardadas en el Archivo Histérico Diplomdtico “Genaro Estrada”, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
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Los esfuerzos del gobierno federal por aliviar la condicién de los fronterizos, de im-
pedir el dafio en sus propiedades y en sus vidas mediante el envio de numerario y
armamento?! o el establecimiento de colonias militares?? resultaban absolutamente
insuficientes. Por otra parte, lejos estaba de cumplirse aquello que algunos politicos
mexicanos consideraron como “lo tinico positivo logrado en la guerra”: la obligacién

de Estados Unidos de “contener las incursiones por medio de la fuerza siempre que

asi fuera necesario” .23

No obstante que la prensa, tanto local como la publicada en la Ciudad de México,
daba cuenta de los apuros de los fronterizos y que el gobierno federal recibia conti-
nuos informes del escaso interés que Washington ponia en cumplir el Articulo XI del
Tratado de Guadalupe, el ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, Luis G.
Cuevas, hacia fines de 1848, dio instrucciones de evitar que las reclamaciones com-

prometieran “en lo mds minimo... las buenas relaciones felizmente restablecidas en-

tre las dos Reptiblicas” .2

La actitud del gobierno mexicano obedecia sin duda a los problemas politicos y
hacendarios que enfrentaba y que lo llevaron a eludir cualquier complicacién con el
pais vecino del norte. La administracién moderada enfcaraba la hostilidad de libera-
les puros, asi como de los sectores que conformaron el partido conservador, amén de
otras facciones politicas que le echaban en cara haber firmado la paz. Por otra parte,
las dificultades del erario no se habian solucionado con el pago parcial que los esta-
dunidenses hicieron al firmarse el Tratado de Guadalupe Hidalgo. Aunque estas pe-

nosas condiciones de la hacienda ptiblica perduraron por un buen tiempo, la

21 Otero a De la Rosa, México, 3 de noviembre de 1848, en aHsrem, Articulo XI del Tratado de Guadalupe
Hidalgo..., [Instruccién] Reservada, no. 4.

22 En 1848, antes aun de que se implementara el plan de las colonias militares, el Ministerio de Guerra envié
2686 hombres al norte y se solicité al de Hacienda la mayor cantidad de recursos para que los pobladores
pudieran combatir a los indios. Se compraron, con tal propésito fusiles, carabinas de largo alcance y sus
correspondientes municiones. México, Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Guerra y
Marina Leida en la Cémara de Diputados el dia 9 y en la de Senadores el 11 de enero de 1849 [s. p.] en
(Nieto, 2012: 108).

23 Las colonias eran bases militares que formaban una linea defensiva, cuyas unidades de caballerfa perse-
guirfan a los indios belicosos, y donde los soldados serfan al mismo tiempo colonos. Este modelo se ins-
tauré con la idea de formar ntcleos de poblacion que contuvieran el avance de los “indémitos” y tomé
como base el sistema de presidios, establecidos a lo largo de los caminos que enlazaban los centros mine-
ros de Zacatecas con el centro del virreinato. Si bien su fin era contener las incursiones de los indios, no
lograron el propésito (Nieto, 2012: 105-107). Debe apuntarse que los recursos destinados a la compra de
armas para las colonias provenian de la indemnizacion que Estados Unidos pagé a México después de la
guerra. De hecho, éstas fueron conseguidas por el plenipotenciario mexicano en Washington —quien habia
sido instruido para obtener el armamento y ochocientos quintales de pélvora— a un a un precio inferior a
su costo en virtud de que se habia adoptado el fusil de fulminantes para el ejército estadunidense. Luis De
la Rosa al Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores. Washington, 27 de febrero de 1849 en AEMEUA,
tomo 200, s.f., nota 24.

24 “Otero a De la Rosa”, México, 3 de noviembre de 1848, en aHsreM, Articulo XI del Tratado de Guadalupe
Hidalgo..., Instruccién no. 37.
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“aquiescencia” del gobierno mexicano no habria de prolongarse demasiado. El mi-
nisterio emprendié primero una persistente camparia para conseguir que el gobier-
no de Washington cumpliera “con la obligacién que le impuso el art. XI”. No habia
semana en que la correspondencia entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y su
representante en Washington no versara sobre ese punto.?®

Es de sefialarse que, en los primeros meses de la posguerra, el tono del didlogo
entre Luis de la Rosa, el plenipotenciario mexicano y John M. Clayton, secretario de
Estado fue amable. Hubo gestos del gobierno norteamericano hacia su homélogo
del sur que mostraban la buena disposicién a encontrar y rescatar algunos cautivos
mexicanos.?® El Departamento de Estado sefialaba entonces la conciencia que tenia
sobre el grave problema que enfrentaban los fronterizos mexicanos como consecuen-
cia de las correrfas indias. Empero, aseguraba, aunque el poder Ejecutivo procuraba
cumplir con su compromiso, y afirmaba que estaba haciendo su mejor esfuerzo,
aducia que le correspondia al Congreso asignar los recursos para contar con una
fuerza que impidiera las invasiones indias.

Pero, en los afios que siguieron a la guerra con México, el horno no estaba para
bollos en el escenario politico estadunidense. El asunto de la esclavitud, latente des-
de el Compromiso de Missouri, habia resurgido con la “cesién mexicana”. La cues-
tién planteada era: jentraria la esclavitud en los estados que se formaran en esas
extensiones? Ciertamente, el problema absorbia la energia del Congreso; nadie hu-
biera esperado que el tema mexicano ocupara la mente y el tiempo de los legislado-
res. La muerte del presidente Zachary Taylor en julio de 1850 result6 también decisiva
para el clima de la relacién bilateral, asi como la actitud del nuevo Secretario de Esta-
do, Daniel Webster, hacia la cuestién india. El funcionario, a diferencia de su prede-
cesor, se mostraba parco en sus comunicaciones con el ministro plenipotenciario
mexicano, Luis De la Rosa, reacio a tratar el tema del Articulo XI y escéptico ante el
hecho de que las incursiones sobre las comarcas mexicanas fuesen hechas por indios
provenientes de Estados Unidos (argumento sostenido en el hecho de que los indios
se estacionaban en la Laguna de Jaco durante cierta temporada del afo).

En México, entretanto, el gobierno moderado de Mariano Arista, antiguo secre-

tario de Guerra y sensible a la condicién de los fronterizos, desesperaba en la basque-

% “Cuevas a de la Rosa”, México, 27 de noviembre de 1848, en aHsreM, Reclamaciones...

26 De la Rosa hace memoria de haber convencido al secretario de Estado de sostener varias conferencias a fin
de arreglar los puntos de reclamaciones pendientes sin necesidad de entablar para ello una larga corres-
pondencia oficial. En la tnica reunién sostenida, el mexicano hablé principalmente del incumplimiento
del Articulo XI, relativo a las invasiones de salvajes en el territorio mexicano. De la Rosa hizo énfasis en el
interés del gobierno mexicano en que el estadunidense cumpliera lo estipulado en la undécima clausula.
De la Rosa al Ministro de Relaciones Exteriores, Washington, 20 de octubre de 1849, en AEMEUA, tomo 200,
s.f., nota 122.
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da de una solucién a las invasiones depredatorias. Se lleg6 a tal punto de impaciencia
y afliccién que el ministro de Relaciones Exteriores planteé al plenipotenciario ante el
gobierno de Estados Unidos la conveniencia de gestionar la autorizacién de Washing-
ton para que los mexicanos pasaran la frontera en persecucién de los indios. El re-
presentante mexicano desconfié de la prudencia de tal solicitud. Imaginaba, de
manera légica, que los estadunidenses demandarfan lo propio.

De forma paraddjica, el gobierno mexicano ponia en riesgo la soberania nacio-
nal que tanto se esforzaba en resguardar justamente en la regién fronteriza a causa
del “problema indio”. Este habria de “arreglarse” un afio después con el Tratado de
Gadsden que derogaba la “molesta clausula” XI —para fortuna norteamericana-, pero
dejaba intacto el conflicto para México y sus fronterizos.

Resulta importante tener en cuenta que desde que el Articulo XI se incorporé en
el Tratado de Paz, hubo voces que se opusieron a éste. El senador Sam Houston de
Texas dijo entonces que la aplicacién del Articulo XI costaria més desde el punto
de vista pecuniario que todas las tierras vacantes adquiridas y el senador Douglas de
Illinois propuso que la parte del articulo que obligaba a Estados Unidos a indemnizar
a los mexicanos que sufrieran dafios de los indios fuera eliminada; pero la mocién fue
derrotada. Por otra parte, el secretario de Estado, James Buchanan asegur6 que “el
gobierno poseia ambas [capacidades]: la habilidad de impedir a los indios dentro de
los limites de Estados Unidos hacer incursiones en territorio mexicano, asi como [la
de] ejecutar todas las otras estipulaciones del décimoprimer articulo” (Garber, 1959: 27).

El gobierno de Washington esperaba hacer tratados de paz con los indios, lo que
permitirfa que sus ciudadanos se establecieran en cualquier parte del territorio ad-
quirido de México, al tiempo que prohibiria las incursiones de los indémitos en Mé-
xico (Hattfield, 1998: 1).

El caso es que, durante los afios inmediatos a la firma del Tratado de Guadalu-
pe Hidalgo, es posible observar que hubo cierto esfuerzo por parte de Washington
por ejecutar la cldusula; que la mayor parte del ejército estadunidense fue asignada
al territorio adquirido de México (ocho mil de once mil efectivos); que los generales
P.F. Smith del Departamento Militar de Texas y el coronel W. V. Sumner del Departa-
mento Militar de Nuevo México recibieron érdenes de proteger el territorio de Méxi-
co asi como el de Estados Unidos de las depredaciones indias y que los gastos
militares, s6lo en el territorio de Nuevo México de 1848 a 1853 sumaron 12 000 000
de délares. El gobierno de México, por su parte, insistié en el cumplimiento cabal de

la obligacién contraida por el gobierno estadunidense.?”

27 “De la Rosa al ministro de Relaciones Exteriores”, Washington, 20 de octubre de 1849, en AEMEUA, tomo 200,
s.f., nota 122.
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A pesar de este afdn, los esfuerzos de Washington fueron fallidos, y los tratados
convenidos con apaches y comanches resultaron indtiles, tal como las autoridades
estadunidenses reconocieron.?® Otro tanto puede decirse de los empefios mexicanos
por resguardar su frontera; tanto de las colonias militares como del establecimiento
de asentamientos de “indios de paz” en Coahuila. Estos dltimos llegaron a causar
fricciones entre los dos gobiernos, cuando se acusé a los indios aliados de cruzar la
frontera y generar dafios (Garber, 1959: 33). Un lustro después de acordada la paz, la
“cuestién india” se habia convertido en un auténtico problema nacional para Washing-
ton, que ahora se mostraba indispuesto a reconocer la obligacién adquirida y a admitir
la responsabilidad de indemnizar a las victimas de las correrfas indias.

El asunto se torné mds complejo debido a que los especuladores —tanto nor-
teamericanos como mexicanos— habian adquirido las reclamaciones indias y presio-
naban en el Congreso de Estados Unidos para obtener su ganancia. Asi se explica
que, cuando James Gadsden fue nombrado representante en México, uno de los dos
puntos mds importantes de sus instrucciones fue la derogacién del Articulo XI. El
tratado negociado por el plenipotenciario estuvo inmerso en una intrincada red es-
peculativa relacionada con una amplia cesién territorial en la que el mismo Gadsden
estaba implicado; con el interés de obtener el terreno para una linea férrea hasta el
Pacifico; con el complicado punto de la concesién para construir una ruta transistmi-
ca por Tehuantepec y —como se sefial6— con los duefios de las “reclamaciones indias”
(Terrazas, 2000).

La embrollada historia de la abrogacién de la cldusula todavia tuvo un capitulo
mds, cuando el Senado rechazo el articulo que liberaba a Estados Unidos de cumplir
con la estipulacién, pues prometia ayudar a México en contra de los indios. Finalmen-
te, la cldusula fue abrogada sin compromiso alguno de auxilio por parte de Washing-
ton, pero considerando este hecho en el monto de la indemnizacién que México
recibi6 por el Tratado de La Mesilla o Compra de Gadsden.

La derogacion del Articulo XI implicé que los Estados Unidos dejaran de tener
una responsabilidad particular en contener las incursiones de indios indémitos so-
bre territorio mexicano y estableci6 la obligacién de cada gobierno de hacer lo nece-
sario para proteger a sus habitantes y castigar a los atacantes. Los afios siguientes
vieron la disminucién de las incursiones sobre Tamaulipas y Nuevo Leén debido al
rapido poblamiento de Texas, pero las expediciones continuaron con intensidad en

28 Asimismo, el plenipotenciario mexicano, Luis De la Rosa hacia ver al Ministerio de Relaciones exteriores
que —de las notas y los documentos que acompafiaban su correspondencia— podria verse que “casi nada
ha hecho hasta ahora el gobierno de Estados Unidos que sea eficaz para reprimir a los indios salvages
[sic]”. De la Rosa al Ministro de Relaciones Exteriores, Washington, 20 de marzo de 1850, en AEMEUA, tomo
200, s.f., nota 26.
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Chihuahua y Sonora. El antiguo establecimiento de Janos, sitio al que los apaches
llegaban cuando buscaban la paz con México, tuvo su tltimo periodo de actividad a
finales de 1856 y principios de 1857, cuando los tltimos grupos de apaches lo aban-
donaron y las autoridades mexicanas decidieron reubicar las tropas existentes, para
aumentar la fuerza en puestos como Norte y San Elizario. A partir de entonces, las
hostilidades continuarfan ininterrumpidamente hasta la década de los ochenta del
siglo x1x, aunque los ataques fueron cada vez de menor intensidad (Griffen, 1998:
249-258).

En ocasiones, los pactos de paz firmados por autoridades militares norteameri-
canas y jefes indios ponifan fin a las expediciones indias sobre Estados Unidos, pero
no evitaban que los apaches continuaran sus hostilidades hacia México. Tal fue el
caso del brigadier general Oliver O. Howard, quien pact6 con el jefe de los Chirica-
huas en 1870 (Hattfield, 1998: 2). En el norte, los comanches también luchaban por
mantener sus territorios de caza ante el avance de los asentamientos angloamerica-
nos, asf como de otros grupos indios en Arkansas y Texas. Ante las posibilidades de
caza del bufalo cada vez més escasas en el norte, los comanches continuaron con sus
incursiones sobre México, aunque en esta ocasion el objetivo era solamente adquirir
ganado para subsistir (Hamaéldinen, 2008: 304-307).

En la década de los sesenta del siglo xix, tanto en México como en Estados Uni-
dos, la atencién a nivel de los gobiernos nacionales se centré en los conflictos politicos
internos que darfan lugar a confrontaciones armadas —la guerra civil y la Interven-
cién Francesa y el Imperio, respectivamente-y las “guerras indias” pasaron a un se-
gundo plano en la agenda de discusién binacional.? Fue hacia 1870, cuando se retom6
la preocupacién por la seguridad de la frontera comidn y la movilidad de los indios
insumisos y otros grupos de “renegados” volvieron a sefialar a los Estados el impe-

rativo de controlar el territorio y permitir un desarrollo econémico sin contratiempos.

ALGUNAS CONSIDERACIONES

Al término de la guerra entre México y Estado Unidos, el afdn del Estado mexicano
de restablecer el control en las comarcas preservadas se convirtié en un imperativo.
Esto significaba recuperar la soberania nacional suprimida en distintas regiones del

pais durante la contienda, en particular en las comarcas nortefias. Para determinar el

2 Tanto el didlogo sostenido con el Departamento de Estado por el representante del gobierno de Benito
Judrez en Washington, Matias Romero, como los informes a la Comisién Pesquisidora nos permiten adver-
tir que si bien las expediciones indias en Sonora y Chihuahua continuaron, ninguno de los dos gobiernos
le dedic6é mayor atencion.
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peso de este hecho, debe considerarse que México —desde sus origenes como nacién
independiente y aun antes— identificaba territorio con soberania; de ahi, la impor-
tancia que tenia para el Estado el dominio de la zona fronteriza.?° La percepcién de
las autoridades mexicanas era que el control sobre la vasta regién limitrofe con el
vecino del norte era puesta en entredicho por las expediciones filibusteras, por las
correrias de estadunidenses y por los planes secesionistas urdidos allende el Bravo
—en ocasiones secundados por algunos connacionales fronterizos-.

El recelo gubernamental crecia de forma sensible con las incursiones de indios
indémitos procedentes de territorio estadunidense. Estas, cuyo propésito funda-
mental era el robo de ganado y otros efectos que vendian a los norteamericanos, asi
como la toma de cautivos, eran vistas como una grave amenaza al poder soberano
del Estado en aquellas comarcas. La percepcién de la “amenaza de los salvajes” se
tornaba mads sensible al considerar que los norteamericanos avalaban las expedicio-
nes de los indémitos, no sélo al tolerarlas, sino al intercambiar con ellos el ganado
que obtenian de los hatos del sur del Bravo por armas que ocuparian en sus ataques
a los mexicanos (Worcester, 1979: 19, 45). El gobierno de México advertia una alianza
entre indios hostiles y estadunidenses y temia que ésta derivara en la ocupacién de
mads territorio. La aprensién gubernamental era resultado de su escaso dominio y
presencia en el septentrién del pais. Esto fue asi hasta que, hacia 1880, México conso-
lid6 su proceso de territorializacion en el septentrién. Entonces, el gobierno hizo
frente comtin con los norteamericanos en contra de los indios como lo muestra el
hecho de que ese afio las autoridades mexicanas aceptaran cooperar con sus homo-
logas estadunidenses para derrotarlos (Hattfield, 1998: 2).

La guerra del ‘47 derivé, desde luego, en la modificacién de los linderos. Este
cambio generd procesos complejos: no se circunscribié al trazo de una linea distinta,
sino que fue el resultado de la aparicién de nuevas fronteras no dibujadas en una
carta geogréfica, difusas, inasibles y méviles. Estas surgieron como consecuencia de
a) los movimientos de la poblacién euroamericana que avanzaba hacia los territorios
adquiridos; b) de las nuevas dindmicas del desplazamiento de los pueblos indios
que marcharon con mds frecuencia hacia el norte y centro de México, en parte empu-
jados ahora por esta presién. Las incursiones de los indémitos, presentes en el perio-
do espafiol y reiniciadas desde la década de los treinta y cuarenta,’! se agudizaron

durante la contienda y se agravaron después de ella; y c) estas “fronteras” fueron

30 México habfa construido su concepto de soberanfa con recias raices en el pasado colonial, que la cifraba en
el dominio del monarca sobre la tierra. Al independizarse, la soberanfa pasa a la nacién, cuyo fundamento
reside en el territorio.

31 DeLay hace ver que al abandonar los Comanches, Kiowas, Apaches, Navajos y otros los viejos tratados de
paz con los mexicanos —-imperfectos pero operativos- en los tempranos treinta, los indios de estas comuni-
dades iniciaron ataques a los ranchos, robo de ganado, asesinatos y captura de cautivos (DeLay, 2008: XV).
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también el resultado de la contraccién de los establecimientos mexicanos en el sep-
tentrién durante la posguerra. El repliegue era fruto indirecto del avance estaduni-
dense, efecto directo de las incursiones indias en México con sus desastrosas secuelas
para los nortefios, consecuencia de la incapacidad de su gobierno —tanto local como
nacional- de impedirlas, asi como de la abulia de Washington para refrenarlas, en
cumplimiento de la cldusula XI del Tratado de Paz.

El establecimiento de la linea recién acordada no puso fin a la dindmica de los
indios belicosos de incursionar sobre el norte y centro norte de México; antes bien, se
intensificaron las expediciones cuyo propdsito era el robo de ganado que venderian
a los euroamericanos que se dirigfan a California, a los ganaderos texanos o al pro-
pio ejército estadunidense. El “gran logro” de la diplomacia mexicana en la negocia-
ci6n del Tratado de Guadalupe Hidalgo (el compromiso estadunidense de refrenar
las incursiones indias, de prohibir que ningtn estadunidense comprara cautivos
mexicanos apresados por los indios, o adquiriera caballos mulas, ganado o cualquier
otro género de cosas robado dentro del territorio de México)* se desvaneci6 ante la
creciente resistencia de Washington a cumplir con el Articulo XI del Tratado de Paz y
frente a la pujanza del negocio ganadero norteamericano. Las acciones emprendidas
por los gobiernos estatales para poner freno a las expediciones de los indios belico-
sos —sumadas a las perpetuas quejas sobre la incapacidad de gobierno federal en ese
rubro— acentuaron la tendencia autonomista de las autoridades locales y forjaron o
fortalecieron a caciques o politicos que encabezaron la lucha contra los apaches.

Ademds, la relacién entre los tres actores: mexicanos, indios y estadunidenses
muestra vertientes distintas y aun contrapuestas. Se observa que el aspecto domi-
nante en la dindmica entre indios y mexicanos es violenta, y que la violencia se ejerce
de manera reciproca, pero en dimensiones y con efectos desiguales. De los datos
disponibles es posible colegir que, al menos en el periodo que corre de la década de
los treinta a la los setenta del siglo x1x, los mexicanos llevaron la peor parte en la gue-
rra contra los indios indémitos tanto por el ndmero de muertos, heridos y cautivos
como por la cuantia del ganado sustraido de sus hatos por los indigenas.

Sin embargo, el robo de reses y caballada se realizaba en distintas formas. Ade-
mds de aquélla en que s6lo tomaban parte los indios, existi6 otra modalidad que
concité —en un vinculo de colaboracién y negocio— a abigeos de México e indios tras-
humantes, que se encargaban de comercializar la caballada o las reses allende el bra-

vo. No es exacto sefialar a comanches o apaches como los tinicos culpables del robo

32 Las instrucciones, como la enviada a Luis de la Rosa por el Ministerio de Relaciones Exteriores para que
presente una reclamacioén por el comercio que se hace entre los indios del norte de México y Janos, son
numerosas. “De la Rosa al Ministro de Relaciones Exteriores”, Washington , 20 de octubre de 1849, en
AEMEUA, tomo 200, s.f., nota 122.
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de ganado, pero sin duda, su participacién en el comercio resulté muy vigorosa y
eficaz. La actividad congregé también a estadunidenses, quienes participaban en el
hurto de animales; si bien su intervencién mds importante fue como compradores de
las piaras sustraidas de los ranchos al sur del Bravo.

Las quejas de los vecinos de la margen derecha del rio por este hecho no tuvie-
ron efecto alguno. El negocio dejaba suficientes dividendos como para asociar, o
cuando menos a acercar, a estadunidenses e indios. El abigeo llevé incluso a la for-
macién de uniones entre mexicanos y estadunidenses que encontraron en él una ma-
nera efectiva de hacerse de recursos en un contexto de auge creciente de la actividad
ganadera en Estados Unidos.

La relacién de los fronterizos mexicanos con los indios tiene una variante més:
la que sostienen con los llamados indios de paz. Algunos de ellos salieron de Estados
Unidos para establecerse en México cuando los norteamericanos avanzaron sobre
las tierras, y su permanencia en este tltimo pafs s6lo se prolongé por algunos afios.
En sintesis, la violencia no fue el tinico rasgo que caracterizé la interaccién entre in-
dios, mexicanos y estadunidenses, aun cuando si fue el dominante.

Justo por esto, puede entenderse la aterradora percepcién de los pobladores del
norte de México sobre los “barbaros” —como los llamaron-—y, como consecuencia, la
contraccién de la frontera septentrional mexicana. El ntimero de historias de des-
truccién de caserios, crimenes, la captura y consiguiente cautiverio de mujeres y nifios;
los relatos de heridos, asi como de robo de caballos, reses y mulas que encontramos
en documentos o en la prensa periddica es incalculable. Las demandas de auxilio de
los vecinos y de las autoridades locales a las estatales, asi como de éstas al gobierno
federal tuvieron una respuesta que o bien fue insuficiente o no arrib¢ al destino al que
debié haber llegado, o bien, no se concreté en los proyectos ideados desde la ciudad
de México (como fue el caso de las Colonias Militares); aunque deben reconocerse
los esfuerzos realizados por las autoridades centrales del pafs en este sentido.

También hace falta subrayar la tolerancia de las autoridades militares o civiles
estadunidense a las expediciones indias, efectuadas con el propésito de hacerse de
cautivos, efectos o ganado; se tiene noticia de que estos tltimos eran vendidos incluso
en ciertos fuertes estadunidenses no muy lejos de la linea fronteriza. Hay que asentar,
igualmente, que algunos militares y civiles mexicanos tenfan précticas similares.®

33 Tal se desprende del documento del 6 de agosto de 1853 que sefiala: “Con esta fecha dio aviso al Gobierno
del Estado el Ciudadano Juan Carrasco, Presidente Municipal de esta villa que el ciudadano Americano
Henrique Gippaos y otros que lo acompafiaban, residente en el Fuerte Liton en la banda izquierda del
Bravo a 2 leguas de esta villa, estaban comprando las bestias que... llevaban robadas algunos ladrones
mexicanos y que a pesar de las reclamaciones de la autoridad politica de esta municipalidad, no pudieron
conseguir la devolvieran de ellas [sic] ni que declararan a qué persona las compraban”. Noticia que esta
Presidencia Municipal presenta a la Comisién Investigadora de los dafios y perjuicios recibidos en esta
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Como sea, los fronterizos tuvieron que atenerse, en gran medida, a sus fuerzas
para resistir los embates de los indémitos. Las expediciones que trataban de alcanzar
a los indios para recuperar el botin —nutridas por moradores de las villas afectadas—
son, al igual que las historias de devastacién india, incontables. En este contexto, los
nortefios ya sea simples vecinos, autoridades locales o estatales que destacasen por
emprender la persecucién de los indios trashumantes adquirian el prestigio y ascendien-
te suficiente para ejercer liderazgo entre la comunidad. La oposicién de las entidades
nortefias al gobierno del centro no era novedosa, pero aumenté como consecuencia
de la guerra con los estadunidenses. Se culpé a las autoridades federales de no haber
prestado auxilio para hacer frente al enemigo y, sobre todo, se les responsabilizé por
la pérdida territorial que sufrieron.

Los indios indémitos jugaron varios papeles: fueron socios de algunos mexica-
nos y no pocos estadunidenses en el negocio del abigeo y, principalmente, devastaron
las haciendas y mermaron sus hatos. Su extraordinaria capacidad para desplazarse
de manera veloz, emprender correrias y evadir la captura los convirtieron en un te-
mible desafio para los fronterizos, en causa del retraimiento de sus villas y aun del
despoblamiento de una amplia franja del septentrién. Se les consideré una amenaza
ala soberania de la nacién, al tiempo que los politicos sacaban provecho de sus “em-
bates contra los ‘salvajes’”. En este sentido, los discursos contra ‘los barbaros” que
destacaban el “nosotros” contra “los otros” constituyeron una pieza clave en la cons-
truccién del imaginario colectivo de “identidad nacional”.

Fueron los gobiernos estatales los que, asumiendo atribuciones propias de la
autoridad federal, tomaron las riendas de la politica hacia los indémitos; les declara-
ron la guerra e instrumentaron las medidas necesarias para llevarla a cabo: formacién
de milicias civiles, entrenamiento de fuerzas regulares, contribuciones especiales e
incluso el establecimiento de pactos con los indios (véase Orozco, 1992: 13-31; Julidn,
2001: 91-105).

Maés atin, buena parte de la documentacién consultada nos indica que las autori-
dades locales y los propios pueblos emprendieron la defensa con sus limitados recursos
personales, generalmente encabezados por algtin vecino o por el presidente munici-

pal; con frecuencia fueron ellos quienes negociaron la paz con los grupos hostiles.3*

Cabecera Municipal por los Comanches, y Apaches Gilefios, radicados en territorio americano, asi como
de los causados por CC americanos residentes en la linea limitrofe desde el mes de enero de 1848 hasta la
fecha, y de las campafias promovidas por las autoridades Politicas [sic] de este Municipio para evitar tales
perjuicios, cuyos datos se han tomado del archivo de esta Presidencia Municipal”. “Victoriano Garcia a los
Ciudadanos de la Comisién Investigadora de los Estados de Sonora y Chihuahua”, Ojinaga, Chihuahua,
27 de octubre de 1874 en Cuaderno de pruebas. Comisién Investigadora en los Estados de Sonora y..., en
AHSREM, caja 2, 20-9-1/14.

34 Tal se desprende de la meticulosa revisién que hicimos de las siete cajas de documentos de la Comisién
Pesquisidora.
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Esto no quiere decir que el gobierno federal no hubiera realizado accién o es-
fuerzo alguno por dirigir la politica hacia los indios. Empero, muchos de esos esfuer-
zos resultaron fallidos ya fuera por la falta de recursos, por la distancia que media
entre el centro y el norte lejano o porque se toparon con la resistencia de los gobiernos
estatales. Este dltimo punto nos lleva al tema de la tensién existente entre la autori-
dad federal y la de las entidades: ambas se empefiaron en detentar el poder. Final-
mente, las autoridades de los estados dirigieron la politica hacia los indios a lo largo
de las tres décadas que siguen a la guerra entre México y Estados Unidos, aunque
fuesen, en buena medida, los propios vecinos quienes acometieran las acciones hacia
los indémitos.

El gobierno federal, por su parte, asumi6 el tema de los indios hostiles en el dm-
bito de la politica exterior. El vinculo diplomaético con Washington —como lo prueba
la correspondencia entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y los plenipotenciarios
estadunidenses acreditados en México o las comunicaciones de los enviados mexica-
nos en Washington— recoge de manera permanente las quejas y reclamaciones —al-
gunas convertidas en acres disputas— entre ambos gobiernos, ya que si bien México
culpaba a los indios provenientes de los Estados Unidos por las continuas incursiones
sobre su territorio, Washington aseveraba que eran indios mexicanos los que saquea-
ban la frontera (Hattfield, 1998: 2). El tema —presente desde el inicio de la relacién
hasta los afios ochenta del siglo xix—,* ademds de ser un asunto con peso propio, sir-
vié también como palanca para movilizar cuestiones de mayor interés para cada una
de las partes. Como ejemplo puede citarse el proyecto estadunidense de adquirir més
territorio o el plan mexicano de hacerse de recursos, via la indemnizacién por las
depredaciones indias.

Es menester resaltar que el asunto de los indios indémitos y sus incursiones en
el septentrién revestia para el gobierno mexicano una particular relevancia en el
contexto de sus esfuerzos por consolidar el control sobre la frontera norte. El tema
iba maés alld de ser un problema con indios indoblegables, tenfa que ver con la nece-
sidad de instaurar la soberania nacional en aquel confin. De ahi su importancia y el
papel que juega en la construccién de los espacios fronterizos y del Estado-nacién.

Alo largo de este trabajo, hemos tratado de repensar el papel de los indémitos,
analizdndolo en el contexto de la relaciéon México-Estados Unidos. Esto nos ha per-
mitido revisar la gestiéon binacional de los procesos sociales que acompanaron estos
desarrollos. Buscamos entender la manera en que los gobiernos mexicano y estadu-

nidense intentaron controlar el territorio y los movimientos de poblacién, asi como

3 A pesar de que Estados Unidos increment6 la presién militar contra los apaches mescaleros del fuerte
Stanton, en Nuevo México en 1870-1871, los indios mescaleros continuaron sus incursiones sobre Sonora y
Chihuahua (Hatfield, 1998: 2).
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tomar en sus manos la defensa territorial a raiz del desplazamiento transfronterizo

de indios indémitos después de la guerra del "47.
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Deportacion y estigma en la frontera

México-Estados Unidos: atrapados en Tijuana
Deportation and Stigma on the Mexico-U.S. Border: Trapped in Tijuana

SANDRA LUz ALBICKER
LAURA VELASCO™

RESUMEN

Las deportaciones desde el interior de Estados Unidos han transformado la imagen de éxito
asociada a los migrantes. A través de una encuesta, entrevistas a profundidad y material heme-
rografico recolectado en los afios 2013 y 2014 se analiza el estigma sobre un tipo de deportados:
los que viven en la calle en la ciudad de Tijuana, para quienes la frontera es el territorio liminal
donde la precariedad asociada a la pobreza, la violencia y la movilidad transnacional se agudi-
za por los discursos y précticas cotidianas de criminalizacién y discriminacién.

Palabras clave: Deportacion, estigma, vida de calle, frontera, identidades.

ABSTRACT

Deportations from the interior of the United States have transformed the image of success asso-
ciated with migrants. This article uses a survey, in-depth interviews, and newspaper and ma-
gazine documentation from 2013 and 2014 to analyze the stigma linked to a certain kind of
deportee: those living on the streets in Tijuana. For them, the border is a liminal territory where
the precariousness associated with poverty, violence, and transnational mobility is sharpened
by the day-to-day discourses and practices of criminalization and discrimination.

Key words: deportation, stigma, street life, border, identities.
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INTRODUCCION

Tijuana, ubicada en la frontera noroeste de México, colinda con Estados Unidos y
con el océano Pacifico. En la tltima década, ha cobrado importancia como lugar de
espera para miles de personas que son expulsadas de Estados Unidos como conse-
cuencia de la deportacién o de la huida para evitar que eso ocurra. En el fenémeno
de los desplazamientos forzados de norte a sur ya no existe la imagen heroica del
emigrante, sino una imagen deteriorada que subraya el fracaso de la travesia para
alcanzar el suefio americano.

Si bien el fenémeno de las deportaciones no es una novedad en la historia de la
migracién mexicana a Estados Unidos, el contexto y las condiciones en que éstas se
efectiian si lo son. En 2011 el Departamento de Seguridad Nacional (pus) de Estados
Unidos registré la cifra mds alta de personas deportadas bajo una orden de retiro
desde el interior del pais (mds de 293 000) (pHs, 2011, cit. en Izcara y Andrade, 2015).
De acuerdo con la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (Emif,
2013), el 22 por ciento del total de personas deportadas (65 894) tenfan mds de un afio
de residencia en Estados Unidos, mientras que casi 23 000 personas declararon haber
pasado mds de diez afios de vida alld (Emif, 2013). De acuerdo con Golash-Boza y
Hondagneu-Sotelo (2013), entre el 85 y el 90 por ciento de estas expulsiones han sido
ejecutadas contra hombres latinos con lazos afectivos cercanos en Estados Unidos, lo
cual ha generado crisis en las familias y comunidades latinas de aquel pais. Por estas
razones, es comprensible que no todos los expulsados regresen inmediatamente a su
lugar de origen, sino que se estacionen en las ciudades fronterizas para intentar un
nuevo cruce o mantener la cercanfa con sus familiares.

Los habitantes de las ciudades fronterizas, las instituciones y las propias asocia-
ciones de atencién a los migrantes han resentido esta situacién. Una constante en la
investigacion de campo fueron las historias de rechazo o desconfianza vividas por
las personas expulsadas a México, quienes relatan que cuando algunos habitantes
de las ciudades fronterizas se enteran de que han sido deportados, les rehtyen, les nie-
gan la posibilidad de ser empleados o el acceso a ciertos servicios. Esta apreciacién
se refuerza en los medios de comunicacién y en los discursos de las autoridades de
gobierno, que constantemente contribuyen a que se asocie a los deportados con la
criminalidad y el peligro.

Pareceria entonces que, en Tijuana, la categoria social de “deportado” se vincula
con problemas de seguridad publica, como crimen y drogadiccién, a la vez que evo-
ca discursos de solidaridad y compasién. En definitiva, la imagen de antafio del

! Agradecemos a Eduardo Rodriguez Reyes su cuidadosa edicién del texto.
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hombre y la mujer sacrificados que van en busca del “suefio americano” ofreciendo
su trabajo y envian remesas a México ya no corresponde con la imagen de estos, en su
mayoria hombres, expulsados por faltas administrativas y otros delitos que se pena-
lizaron con cdrcel, y que ahora se encuentran sucios, deambulando por la ciudad, al
amparo de la caridad y afiorando a una familia que no parece responder a su necesi-
dad de recursos econémicos y afectivos.

En este articulo se analiza la construccién del estigma del deportado desde dos
perspectivas: la primera, los discursos y practicas de los funcionarios ptiblicos y los me-
dios de comunicacién; la segunda, la narrativa que emerge de la subjetividad o
vivencia de las personas que experimentan tal expulsién, quienes por distintas cir-
cunstancias se asentaron en condiciones de extrema precariedad en el tltimo res-
quicio de Tijuana, entre la valla fronteriza y las zonas norte y centro de la ciudad,
lugar conocido como El Bordo de la canalizacién del rio Tijuana (véase mapa 1). Es
importante aclarar que nuestro estudio se enfoca en un tipo de deportado cuya ca-
racteristica principal es vivir en la calle aunque, en su estancia en la ciudad, haya tran-
sitado por algunos albergues.

La hipétesis es que la deportacion es un hecho administrativo que se suma o
detona la tragedia ya patente en la condicion de no ciudadanos (indocumentados)
en Estados Unidos, tanto a nivel personal como familiar y comunitario. Una vez en
Meéxico, el proceso de estigmatizacién que ya enfrentaban se agudiza al tefiirse de
imdgenes contradictorias y siempre excluyentes: se les observa como potencialmen-
te sospechosos de delinquir o como seres caidos en desgracia. Ambas fuerzas pare-
cen tener como nudo simbdlico el fracaso de la odisea migratoria y la experiencia de
la persecucién.

En términos metodolégicos, este articulo se basa en investigacién de campo reali-
zada en diferentes momentos en confluencia de proyectos con poblacién residente
en El Bordo en el periodo de 2008 a 2015 (Velasco y Contreras, 2011; Velasco y Albicker,
2013; Albicker, 2014; Contreras-Velasco, 2016); sin embargo, la fuente principal del
articulo es la investigacién sobre El Bordo, reportada en Albicker (2014) y Velasco y
Albicker (2013), 1a cual se desarroll6 en tres fases: primera, observacién participante en
los meses de junio y julio de 2013, en el desayunador “Padre Chava” de adscripcion sa-
lesiana y con dieciséis afios de servicio, aledafio a El Bordo, donde fue posible detectar la
distribucién de la poblacién, sus rutinas y espacios en la ciudad, asi como sus principa-
les dificultades y problematicas; segunda, observacién sistemdtica y aplicacién de una
encuesta sociodemografica a 401 personas residentes en El Bordo del 16 de agosto al
15 de septiembre de 2013; por tltimo, preparacién de doce relatos de vida sobre
la deportacién y la vida en El Bordo, los cuales fueron realizados de septiembre de 2013
y febrero de 2015, pocos dfas antes de ser desalojados.
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Cabe sefalar que la poblacién habitante de El Bordo fue expulsada mediante un
operativo policiaco en marzo de 2015. A pesar de las peticiones de distintos miembros
de la sociedad civil, actualmente no se cuenta con un reporte del gobierno municipal que
informe dénde se encuentran los residentes de El Bordo, sitio que permanece vigila-
do por la policia las veinticuatro horas para evitar la reinstalacion.

A continuacién, se presenta el contexto fronterizo que enmarca la relacion entre
la experiencia de la deportacién y la vida en El Bordo. En este punto se describe dicho
espacio fisico en el contexto de la ciudad de Tijuana. Después, se analiza el estigma de
la deportacién en su doble filo: desde las principales imagenes producidas por el
discurso y las practicas de funcionarios ptiblicos y medios de comunicacién, y desde
la propia construccién narrativa de su condicién de deportacién y vida en la calle.

DEPORTACION, FRONTERA Y VIDA EN LA CALLE EN TIJUANA

En 2010, Tijuana era la ciudad mds poblada de Baja California y de la region fronteriza,
con 1559 683 habitantes (INecy, 2010). Escenifica la fuerte asimetria econémica y poli-
tica entre México y Estados Unidos, pues colinda con San Diego, California. Ala luz de
las corrientes de inmigrantes, principalmente provenientes del centro y sur del pafs,
en las décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo xx, la ciudad creci6 a un ritmo mds
acelerado (el 10.9 por ciento) que otras ciudades del pais (Ybafiez y Alarcén, 2007).

En los noventa, fue el 4rea de cruce hacia Estados Unidos de cerca del 50 por cien-
to de los migrantes indocumentados, situacién que cambi6 en las tdltimas décadas con
el desplazamiento de esta migracion hacia el este de la frontera como resultado de
las operaciones de control fronterizo por parte de Estados Unidos. A la vez, el volumen
general de las deportaciones por la ciudad ha disminuido. En 2006, las realizadas
por la frontera San Diego-Tijuana representaron el 24 por ciento de toda la frontera y,
en 2012, el 17 por ciento (Emif, 2011 y 2012); sin embargo, como se menciond, se han in-
crementado las deportaciones desde Estados Unidos a través de esta ciudad.

El estudio de la yuxtaposicién entre la condicién de deportados y la vida en la
calle, en una ciudad fronteriza como ésta, dialoga con los estudios sobre movilidad
transfronteriza y su relacién con los procesos de diferenciacién y jerarquizacién social
en la frontera México-Estados Unidos abordados por Nuifiez y Heyman (2007),
Trapaga (2009) y Correa-Cabrera y Staudt (2014). Dado lo reciente de las deporta-
ciones masivas, se cuenta con menos reflexiéon académica sobre este fenémeno, en
particular de los deportados en situacién de calle. Algunos estudios tocan tangencial-
mente el tema enfocandose en el incremento de los deportados en los albergues antes

habitados por migrantes en trénsito y la criminalizacién de la que han sido objeto
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(Moreno, 2000; Alarcén y Becerra, 2012) o bien en la separacién familiar, sobre todo
en el caso de las madres deportadas que llegan a los albergues de Tijuana (Ruiz, 2014).

En gran medida, los estudios realizados en los albergues confirman la condicién
de migrantes y expulsados; sin embargo, quedan fuera de ese mundo institucional
los deportados que por alguna razén se quedan en la calle. Tal enfoque metodolégico
dificulta observar a los habitantes de El Bordo como una expresién més de las expul-
siones de Estados Unidos y pensarlos como personas que fueron inmigrantes en ese
pais al igual que los que viven en albergues o han regresado a los lugares donde nacie-
ron. Por lo anterior nos parece importante estudiar, ampliamente, los efectos sobre los
seres humanos de una politica migratoria de expulsion, esto articulado con la asimetria
fronteriza entre ambos paises, no sélo en términos econdémicos sino también politicos.

La condicién de indocumentados, o bien de residentes que, por cometer alguna
falta, fueron expulsados, ubica a los habitantes de El Bordo en el escenario de las
deportaciones masivas de los tiltimos afios. Hay evidencia documental de que en la
dltima década se incrementaron las deportaciones de personas que residieron en Es-
tados Unidos incluso durante décadas. En 2013, el 66 por ciento de los deportados
que indicaron haber vivido en Estados Unidos sefialaron tener al menos un hijo alld y; el
83 por ciento, que contaba con un empleo (Emif, 2013). Estos indicadores dan cuenta
de una vida construida en aquel pais y permiten entender la dificultad de la reinser-
ci6én en un lugar distinto al que consideraban su hogar.

En 2013, se registraron 46 875 deportaciones via Tijuana (Unidad de Politica Mi-
gratoria, 2013). En esta ciudad, las organizaciones religiosas y de la sociedad civil
son quienes en mayor medida se encargan de brindar apoyo en forma de albergue,
alimentacion, vestido y atencién a la salud que requieren los deportados. Por su par-
te, el gobierno federal, a través del Programa de Repatriacién Humana (pra), detecta
las necesidades de los migrantes devueltos y los canaliza a las distintas instancias
gubernamentales y de la sociedad civil que participan en los comités de ayuda a los
repatriados; sin embargo, su alcance es limitado y reactivo, por lo que no es capaz de
aminorar los riesgos que la poblacién migrante enfrenta una vez que se encuentra en
la ciudad (Lopez Acle, 2012: 106). Por otro lado, y de acuerdo con sus propios datos,
el gobierno municipal tinicamente apoya en el traslado de los repatriados a los cen-
tros de atencién de la sociedad civil (XX Ayuntamiento de Tijuana, 2012: 42).

Aquellos migrantes que agotaron los apoyos de la sociedad civil y del gobierno,
por lo general se concentran en las zonas centro y norte de Tijuana, desde donde
puede observarse Estados Unidos. En la complejidad de estos espacios se ubican
restaurantes, hoteles, bares y cantinas donde convergen personas que buscan diver-
sién con baile, alcohol, drogas y prostitucién. Los migrantes que cuentan con recur-

sos monetarios pueden instalarse en los hoteles o en cuarterias de estas zonas; sin
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embargo, al agotarse esos recursos deben acudir a los precarios albergues y centros
de acogida que por quince pesos les permiten cenar, dormir y asearse.

Conforme avanza el tiempo, varios de ellos encuentran dificil conseguir un em-
pleo que les permita ubicarse en la ciudad, por lo que cada vez les cuesta mds trabajo
reunir el minimo dinero necesario para el sustento diario. En pocos dias, se encuen-
tran viviendo en la calle, sustentdndose a veces de la caridad y de pequefios trabajos
informales y precarios que les impiden obtener los recursos necesarios para conse-
guir una vivienda. Al mismo tiempo, deben lidiar con la persecucién sistemética
de los agentes de la policfa municipal, quienes constantemente cometen abusos en

su contra.

LA vipA EN EL BORDO: AL FILO DE LOS SUENOS ROTOS
El Bordo como el ultimo resquicio de Tijuana

La canalizacién del rio Tijuana fue el proyecto urbano mas ambicioso del siglo xx y la
primera de sus tres etapas inicié en los afios setenta. El objetivo fue canalizar el rio
desde la presa Abelardo Rodriguez hasta la linea fronteriza con Estados Unidos.
Histéricamente el lecho de este rio ha sido un lugar de asentamientos precarios que
han sido desalojados en varios momentos. Primero, fue sede de un grupo de depor-
tados en la época de la Gran depresién estadunidense en la tercera década del siglo xx
(Pifiera, 1983: 235); luego, lugar de asentamiento de poblacién inmigrante en el pe-
riodo de urbanizacién intensa de la ciudad en los setenta, también del siglo xx (Valen-
zuela, 1991: 48-49). En ambos casos, estas personas fueron desalojadas y reubicadas. El
argumento para el segundo desalojo fue que se llevarfa a cabo la canalizacién matiza-
do con un discurso sobre la imagen de limpieza de la ciudad (Valenzuela, 1991); sin
embargo, la obra escasamente posee agua, por lo que constituye un espacio de circula-
cién y asentamiento de personas.

El espacio conocido popularmente como El Bordo estd concentrado en los pri-
meros dos kilémetros de la canalizacién del rio Tijuana desde la linea fronteriza, por
lo que sus habitantes conviven cotidianamente con los oficiales de la Patrulla Fronte-
riza que merodean la zona, asi como con otros dispositivos de seguridad que Esta-
dos Unidos ha implementado para evitar el cruce indocumentado.

El mapa 2 sefiala con estrellas la zona de El Bordo, en la primera parte de la ca-
nalizacién del rio Tijuana, donde estd asentada la poblacién sujeto de este articulo.
La linea continua sefiala la linea fronteriza que se desplaza de un lado a otro de la ca-

nalizacién y la llave sefiala el puente para llegar a la garita mexicana (El Chaparral),
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donde los oficiales de migracién estadunidenses entregan a las personas deportadas a
las autoridades de migracién mexicanas.

Mapa 2
EL BORDO DEL RIO TIJUANA, MEXICO
~ B . o 7 i, 1Y

Fuente: Elaboracion propia con base en una fotografia de Alfonso Caraveo, 2013, El Colegio de la Frontera Norte.

La zona de El Bordo tiene una ubicacién estratégica ya que estd a pasos de la
garita de deportacién, del centro, de la zona comercial mds moderna de Tijuana y
estd en medio de la bonanza comercial de ambas ciudades fronterizas; sin embargo,
no es tocado por ninguna. Los pobladores de este espacio de precariedad y los resi-
dentes de Tijuana se observan mutuamente y tienen encuentros constantes debido a
la mendicidad o a que muchos se ofrecen a limpiar los autos que transitan por la zona.
Ejemplo de esta separacion es el testimonio de un usuario del centro comercial, quien,
en una entrevista para una nota informativa, sefialé “que al momento no ha sido
intimidado por ningtin indigente, ya que si se los ve es del lado del puente peatonal
localizado sobre la canalizacién del rio Tijuana” (Pérez, 2014). Asi, la estigmatizacién
supone una segregacion tdcita de los espacios en los que estas personas se mueven,
logrando que cada quien se circunscriba al lugar que socialmente le corresponde.

Las incursiones de los residentes de El Bordo en la ciudad, en las vias estratégi-
cas de circulacién o rumbo al cruce internacional de la garita de San Ysidro son cons-
tantemente contenidas por la policia o por cercos metélicos. De hecho, en agosto de
2013, fue construida por el gobierno local una valla paralela a la barda fronteriza con
Estados Unidos con el objetivo de evitar que quienes habitan en este sitio crucen la
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via rdpida, incrementando su segregacién (Camarillo, 2013). Dicha medida afianzé
en la ciudad la imagen de presunta peligrosidad de esa poblacién.

En su interior, El Bordo estd organizado en espacios que a su vez se diferencian
por el tipo de residencias; existen los “fiongos” que son construcciones a base de 14-
mina, cartén, tela y otros desechos sélidos, que simulan casitas de campafia; los hoyos
son excavaciones en la tierra capaces de albergar a méds de diez personas; las alcanta-
rillas de la ciudad que desembocan en El Bordo, asi como varios puentes peatonales y
vehiculares que atraviesan la canalizacién (Velasco y Albicker, 2013).

{Quiénes son los habitantes de El Bordo?

Segtn estimaciones de la Encuesta a la Poblacién Residente en El Bordo, en este es-
pacio habitan entre setecientas y mil personas, de las cuales el 91 por ciento fueron
deportadas a México; el 96 por ciento son hombres; el 67 por ciento tiene hijos y su
edad promedio es de cuarenta afios (Velasco y Albicker, 2013). Llama la atencién que la
vida en ese lugar es un fenémeno preponderantemente masculino, y las pocas mujeres
que ahi se encuentran suelen estar alli porque son compafieras de algunos hombres o
acuden a visitar amigos o a consumir algunas de las drogas alli comercializadas.
Los testimonios femeninos y masculinos hacen pensar en un ambiente interno hos-
til asociado a la condicién de género de las mujeres que viven en El Bordo, de tal forma
que el estigma se intersecta con su condicién femenina y escuchamos comentarios como:
“:Qué hace una mujer en un lugar asi?”. En una de las visitas, dos de los jévenes en-
cuestadores escucharon a una mujer que gritaba que la habian violado. Al preguntar
a otros residentes del lugar sobre el evento, ellos lo negaron diciendo que la mujer
mentia y no le dieron importancia. Mds tarde, entré una patrulla de la policia municipal
y se la llevaron. En pléticas informales, los hombres hablaban de las ventajas que una
mujer tenfa en El Bordo para conseguir droga. Por ejemplo, Romédn mencioné: “Las mu-
jeres no tienen dificultades para conseguir lo que quieren porque cuentan con una che-
quera” e hizo una sefia con las manos para simular una vagina (Romdn, entrevista, 2016).
La violencia simbélica contenida en esos comentarios y las narraciones sobre la
violencia fisica contra las mujeres, a través de las violaciones, hacen pensar que el
estigma contra las residentes en El Bordo pasa por la moral sexual y la violencia de
género con la que se construye tanto lo femenino como lo masculino. No contamos con
informacién de campo suficiente para profundizar en el andlisis de las relaciones de
género de los habitantes de El Bordo, por lo que nos referimos a la construccién del
estigma de esa poblacién en general; aunque, sin duda es importante ahondar so-

bre quiénes son las mujeres deportadas que quedan en situacién de calle.
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Siguiendo con el perfil de los habitantes de El Bordo, se sabe también que, a pe-
sar de ser ciudadanos mexicanos, el 72.6 por ciento no cuenta con ningtin documen-
to de identidad (Velasco y Albicker, 2013). En cuanto al nivel de escolaridad, llama la
atencién que registran un promedio de afios de estudio similar al de los habitantes
de Tijuana (el 24.3 por ciento y el 24.5 por ciento en preparatoria, respectivamente);
sin embargo, su nivel educativo resulta superior al del resto de deportados por Ti-
juana. En este mismo tenor, el 52.4 por ciento de los habitantes de El Bordo tiene co-
nocimientos de inglés, mientras que el 6.7 por ciento habla o entiende alguna lengua
indigena (Velasco y Albicker, 2013).

Por otro lado, la mencionada encuesta encontré que la mayorfa son originarios
de Baja California, Sinaloa, Jalisco, Aguascalientes, Michoacan y Guerrero. Mientras
que el 22 por ciento tenfa cinco afios o menos viviendo en Estados Unidos, el 38 por
ciento entre seis y quince, el 33 por ciento entre dieciséis y treinta y cinco y casi el
7 por ciento mds de treinta y seis afios (Velasco y Albicker, 2013).

California es el lugar de procedencia del 67 por ciento de los deportados que allf
viven (Velasco y Albicker, 2013). La conexién entre Los Angeles, ubicada a tres horas en
auto de la frontera sur de Estados Unidos, y Tijuana parece clara en los datos de la
encuesta y en las entrevistas realizadas con algunos residentes de El Bordo. Las re-
des familiares transfronterizas entre estas dos ciudades son intensas, con intercam-
bios culturales fluidos que van mds alld de lo que se puede llamar “el periodo de la
frontera cerrada después de 2011” (Dear, 2013). El 72.6 por ciento de los entrevista-
dos dijo provenir de Los Angeles y su zona conurbada (Velasco y Albicker, 2013), 1o
cual coincide con el patrén de flujo general de deportados en el mismo afio (Emif,
2013, en Velasco y Coubes, 2013) y sefiala una conexién social fuerte entre ciudades.
Asimismo, la importancia de Baja California como lugar de nacimiento entre la po-
blacién que habita en El Bordo da cuenta de su pertenencia a un sector fronterizo
con fuertes redes familiares en ambos lados de la linea.

Casi la mitad de los residentes vivieron la deportacién y su instalacién en El
Bordo en tiempo reciente: el 55.4 por ciento expresé haber sido deportado en los ulti-
mos cuatro afios y el 42.6 por ciento sefial6 llevar menos de un afio viviendo en el
canal (Velasco y Albicker, 2013); no obstante, hay un grupo numeroso con méds de
cuatro afios de haber sido deportado y que ha pasado un tiempo mayor viviendo en
este espacio; incluso, algunos de ellos se instalaron en los afios noventa y han rein-
tentado entrar a Estados Unidos varias veces sin éxito.

La mayoria de los habitantes de El Bordo tiene trabajos sumamente precarios.
Muchos se levantan temprano para ir a descargar y limpiar fruta y verdura en el
mercado local (el 20.4 por ciento), otros se dedican al reciclaje, la venta ambulante y
otros oficios (el 44.4 por ciento), también en las mafianas. Unos mds (el 4.4 por ciento)
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tienen horarios variados que se ajustan al flujo vehicular, ya que se dedican a lim-
piar parabrisas en las filas de autos que esperan cruzar la garita de San Ysidro. Los
que no trabajan y sélo piden dinero son la minoria (el 9.5 por ciento) (Velasco y Al-
bicker, 2013).

Durante los recorridos vespertinos por El Bordo, fue comtin observar jeringas
tiradas en el piso y personas usando algtn tipo de droga. Estos hallazgos coinciden
con los datos de la encuesta, segtin la cual en este espacio se consumen principal-
mente heroina, cristal y marihuana (el 69 por ciento). Aunque la gran mayoria inicié
esta préctica en Estados Unidos, por lo comtn durante la adolescencia, llama en
particular la atencién que el 20 por ciento inicié su consumo en El Bordo (Velasco y
Albicker, 2013).

Para los encuestados, habitar alli es soportable mientras sea visto como un lugar
de paso o temporal (el 38 por ciento), en el que permanecerdn hasta que logren
reingresar a Estados Unidos para reunirse con sus familias y recuperar sus trabajos.
Quienes reconocen que Estados Unidos es un territorio que les es negado, y tampoco
cuentan con ningdn arraigo en México, desean establecerse en Tijuana y encontrar
alli un trabajo (el 33.6 por ciento) (Velasco y Albicker, 2013); sin embargo, no cuentan
con las herramientas y oportunidades para ello. Es importante mencionar la ambiva-
lencia de este lugar como espacio de exclusién, a la vez que refugio y comunidad para
los excluidos, pues en el trabajo de campo se encontré que varias personas duermen
en los albergues, pero van a El Bordo a pasar el dia, pues ahi encuentran a sus pares,

otros excluidos en condiciones similares.

VIVIR LA DEPORTACION: NUEVAMENTE INDOCUMENTADOS

En pérrafos anteriores se mencioné que la mayoria de las personas que viven en El
Bordo fueron deportadas después de residir en ciudades de California. Otra encues-
ta mds reciente, realizada en el desayunador salesiano “Padre Chava”, encontré que
el 16 por ciento de sus comensales proviene de este espacio (Coubes et al., 2015). Este
desayunador brinda alimentacién a cerca de setecientas personas con casa y sin casa
en la ciudad; no obstante, llama la atencién que, al igual que los habitantes de El
Bordo, su condicién es la de “retornados” de Estados Unidos, ya que el 74 por ciento
regres6 a México como deportado (el 83 por ciento). De esta poblacidn, la tercera
parte fue expulsada por no tener documentos migratorios (el 34 por ciento), otro
tanto (el 28 por ciento) por delitos no significativos (multas de trdnsito o problemas
vecinales) o bien delitos menores significativos (el 33 por ciento) y sélo un 5 por cien-
to por delitos graves (Coubes et al. 2015).
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Cuadro 1
CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS QUE FUERON ENTREVISTADAS
EN PROFUNDIDAD

Ano de Ano de Tiempo
Edad Lugar de primera ultima de vivir en
Seudénimo (afios) nacimiento Escolaridad  salida  deportacion  El Bordo
1. Julio 36*  Felipe Carrillo Primaria 1986 1994 14 afios
Puerto, (trunca)
Michoacan
2. Brandon 35 Cuernavaca, High school 1983 1998 13 afios
Morelos (completa)
3. Felipe 48 Nayarit Secundaria 1980 2001 13 afios
(completa)
4. José 51 Mexicali, Baja No fue ala 1980 2010 3 afios
California escuela
5. Rogelio 33 Mexicali, Baja ~ High school 1982 2012 1 ano
California (completa)
6. Santiago 39  Sierrade College 1981 2012 6 meses
Sinalog, Sinaloa ~ (trunco)
7. Agustin 32 Yurécuaro, Primaria 1996 2013 7 meses
Michoacén (trunca)
8. Jorge 51 Tijuana, Baja College 1969 2013 3 meses
California (completa)
(grado en
artes
plésticas)
9. Ermesto 37 Chimalhuacan,  High school 1990 2013 2 meses
Estado (completa)
de México
10. Juan 20 San Martin Primaria 1999 2013 2 meses
Peras, Oaxaca  (completa)
11. Leo 50 Ciudad Preparatoria 1981 2013 2 meses
de México
12. Julian 41 Nayarit High school 1975 2010 3 meses

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo. Véase Albicker (2014), Velasco y
Albicker (2013), y Velasco (2015).
*Vivio en El Bordo hasta su muerte en 2012.
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Estos datos coinciden con las experiencias narradas por personas que viven o
han vivido en El Bordo en los tltimos cinco afios y que constituyen nuestros casos de
estudio. Algunos fueron detenidos y deportados por no tener documentos migrato-
rios y otros fueron enjuiciados por algin delito y luego deportados desde alguna
cdrcel. El cuadro 1 muestra su condicién comun de deportacién en los dltimos afios.
Llama la atencién que seis de los doce entrevistados salieron por primera vez de sus
lugares de origen a principios de los ochenta; nueve fueron deportados por tltima
vez entre 2010y 2013, lo cual corresponde al periodo de mayores deportaciones. Tres
de los doce entrevistados llevan més de diez afios en El Bordo, dos de ellos entre uno
y tres, y el resto menos de uno. Su edad promedio es de treinta y nueve afios, pero
sus lugares de origen y escolaridad son sumamente variados.

Segtn Genova (2002), la deportabilidad conlleva la posibilidad de que una per-
sona sin documentos pueda ser expulsada en cualquier momento; sin embargo,
desde el punto de vista del afectado siempre existe la otra posibilidad, la de quedarse
siempre, como fantasia o ilusién. Varios de los entrevistados llegaron desde peque-
fios a Estados Unidos y vivieron sin documentos o sin realizar los tramites pertinen-
tes para obtener su ciudadanfa durante décadas.

Julidn habia vivido toda su vida en Estados Unidos, ya que sus abuelos lo lleva-
ron a ese pais cuando tenia cinco meses de edad y lo deportaron hace cinco afios.
Menciona que se desesperd y se dijo: “Dios mio, pero dime, ;por qué me haces esto?
(Por qué estoy en un paifs que supuestamente es mio, pero en el que no entiendo
nada?” (Julidn, entrevista, 2015). En Estados Unidos trabajaba como comentarista de
deportes para diversos periddicos y “todo se vino abajo” cuando fue detenido por la
policia por manejar en estado de ebriedad. Lo enviaron dos afios a la carcel y luego
lo deportaron por Tijuana. No posee ninguna identificacién, por lo que agentes de la
policia municipal lo han detenido en dos ocasiones. Al preguntarle por qué nunca
arreglé su situacién migratoria en Estados Unidos, su respuesta fue: “Por desidia,
(para qué?” (Julidn, entrevista, 2015). Y asi se les pasa la vida a millones de personas
que creen que nunca serdn deportadas.

Agustin tuvo la oportunidad de regularizar su situacién, pues su esposa es ciu-
dadana estadunidense; no obstante, nunca se decidié a hacerlo: “Ya ves cémo es uno
de mexicano, jbien machista! Yo siempre le decfa: ‘Yo siempre voy a pasar por el cerro,
no ocupo papeles’, porque lo que tiene ella es que cuando ya se pelea uno o cualquier
cosa, te puede decir: “Te voy a quitar los papeles’, entonces le dije: "No, mejor no quie-

1z

ronada’” (Agustin, entrevista, 2013).
A pesar de ello y aunque no podia abrir una cuenta bancaria ni comprar una casa,
Agustin manifiesta que su condicién de indocumentado no le acarreaba ningtn pro-

blema, por lo que no tenfa temor de ser deportado; en este sentido, para él y su fami-
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lia su detencién y posterior deportacién por conducir ebrio fueron una sorpresa:
“Pues si estdbamos conscientes de que cualquier cosa si podia pasar un dia de éstos,
pero nunca pensé que pasara. Ya cuando menos piensas ya pasaron las cosas” (Agus-
tin, entrevista, 2013). El sistema migratorio cuenta con la expectativa de quien cree
que “nunca le pasard” para el funcionamiento del sistema de jerarquias sociales,
donde los que no tienen documentos o no son ciudadanos se encuentran en el estra-
to inferior.

Estas experiencias contrastan con otras de inmigrantes indocumentados. Por
ejemplo, los trabajadores agricolas de California y Baja California, cuya movilidad
estd muy acotada a los campamentos o viven en los cerros escondidos sin poder
transitar por la ciudad por miedo a ser detenidos.

EL ESTIGMA DE LA DEPORTACION:
EL FRACASO DE LA TRAVESIA MIGRATORIA

Para Goffman, el estigma es una situacién o una condicién antes que un proceso (1963);
sin embargo, constantemente alude al tema de la aceptacién por parte de los otros, que
permite al individuo flotar en las aguas de lo que socialmente se entiende como nor-
mal. Dado que tiene que ver con la interaccién, el tema del reconocimiento corre por
el cauce de las relaciones sociales. En este trabajo se presenta y aplica una adaptacién
del concepto de estigma del mencionado autor, al definirlo como un proceso relacio-
nal de atribucién de un valor a otra persona a partir de caracteristicas especificas que
lo desacreditan o lo vuelven susceptible de descrédito en relaciones sociales especifi-
cas. Como proceso relacional, se construye siempre en la interaccién situacional es-
pecifica, en donde confluyen diversas narrativas estigmatizadoras que adquieren
fuerza y presencia gracias a los discursos que circulan en la tradicién oral, en la ma-
sica, en los discursos gubernamentales o bien en los medios de comunicacién. Si-
guiendo a Berger y Luckman (1993), en esos discursos se objetiva el estigma en marcas
sociales especificas que a la vez subjetivan a los sujetos.

En este articulo es posible distinguir dos formas narrativas del estigma que pro-
vienen de agentes externos a las personas que han padecido la deportacién y viven en
la calle: los medios de comunicacién y las autoridades gubernamentales. A continua-
cién se analizan ambas narrativas que parecen coincidir en una visién criminalizado-

ra de los deportados que se quedan en el espacio intersticial de El Bordo de Tijuana.
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CRIMINALIZACION Y DEPORTACION: DISCURSOS Y PRACTICAS
DEL GOBIERNO Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE LA CIUDAD

La prueba més reciente del trato a los residentes de El Bordo como criminales es la
ausencia de un informe sobre su expulsién el 1° de marzo de 2015. Un afio y medio
antes se habia realizado otro desalojo que derivé en la creacién de un campamento
para deportados con el liderazgo de la organizacién Angeles sin Fronteras. A fines de
2013, el campamento, ubicado en una plaza ptiblica entre El Bordo y la zona norte
de Tijuana, fue creciendoy alojando a una gran variedad de personas, no sélo exresiden-
tes de El Bordo. El tema de las deportaciones y la vulnerabilidad de los expulsados
se habia convertido en un tema de debate ptiblico transfronterizo.

La transformacién de las personas deportadas en adictos en el discurso ptblico
fortalece, avala y normaliza las précticas de abuso contra los habitantes de El Bordo.
Segtn la Encuesta a la Poblacién Residente en El Bordo, méds del 90 por ciento de los
habitantes encuestados fue detenido al menos en una ocasién por policias municipa-
les; de hecho, el 70 por ciento sefialé haber sido arrestado al menos una vez a la sema-
na. De acuerdo con el mismo estudio, estos deportados son detenidos arbitrariamente
con argumentos tales como “no portar consigo ninguna identificacién”, “deambular
por la ciudad”, “encontrarse en una zona conflictiva” o simplemente por su vesti-
menta o aspecto fisico. En la misma encuesta, el 44.4 por ciento de los habitantes de
este espacio sefial6 haber recibido golpes por parte de los agentes de la policia muni-
cipal de Tijuana; asimismo, el 52.9 por ciento dijo haber sido victimas de abuso verbal
y el 33.2 por ciento declaré que estos agentes les robaron sus pertenencias o destruye-
ron sus documentos de identificacién.

La estrategia de control, aislamiento, persecucién y criminalizacién sistemadtica
contra los habitantes de El Bordo contribuye a la generacién de discursos y practicas
discriminatorias de los comerciantes y personas que se encuentran en las zonas cen-
tro y norte de la ciudad, quienes se apropian del discurso que sostiene que estos de-
portados generan inseguridad en este espacio.

Que las autoridades adjudiquen a dicha poblacién migrante un perfil criminal
genera un discurso que niega o anula la condicién de migrante o deportado de quie-
nes habitan en El Bordo. Al mismo tiempo, resalta aspectos que permiten la emer-
gencia de una identidad deteriorada (por ejemplo, enfatiza que la mayoria consume
drogas y afirma que por lo general se dedican a la mendicidad).

Por otro lado, los medios de comunicacién también construyen una narrativa
que parece nuclearse alrededor de la criminalizacién. El andlisis de treinta y siete
notas informativas, publicadas de marzo de 2013 a julio de 2014 por la prensa local

y nacional, permite constatar la difusién de una imagen deteriorada tanto de los
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deportados que llegan a la ciudad como, especificamente, de los habitantes de El Bor-
do. Encabezados tales como “Deportados cometieron ocho asesinatos en Tijuana”
(Chavez, 2013) y “Deportados secuestraban y asesinaban a migrantes” (Betanzos,
2014) subrayan la relacién entre deportacién y delitos; asi, el estigma se construye al
asociar la condiciéon de deportado con practicas criminales que advierten del poten-
cial delictivo de los cientos de personas que cada dia llegan a la ciudad.

El discurso estigmatizador que producen y reproducen los medios informativos
homogeniza a la poblacién que habita en El Bordo al imponer sobre todos ellos un
pasado comtin que los asocia con el consumo de drogas, la pertenencia a pandillas y
la estancia en carceles en Estados Unidos. Segtin los redactores de las notas analiza-
das, la extrema precariedad en la que viven los habitantes de este espacio potencia su
capacidad de cometer actos ilicitos. En este sentido, el pasado inscrito en el cuerpo es
también motivo para la produccién del estigma, por lo que el uso de tatuajes es sig-
no de criminalidad y riesgo para la ciudadania.

La concepcién residual que generan estos discursos impide que los deportados
y los habitantes de El Bordo sean reconocidos como personas, por lo que es social-
mente permitido referirse a ellos con adjetivos que denotan suciedad, falta de arrai-
goy malas costumbres. Comtinmente, tanto el discurso de los medios de comunicacién
como el de los funcionarios asocia el acto de limpiar El Bordo con desalojar a sus ha-
bitantes; asimismo, las notas informativas y los comentarios que los usuarios de las
redes sociales hacen sobre esta poblacién estdn plagados de un lenguaje discrimina-
torio que concibe a estas personas como viles y despreciables.

Por otro lado, en los medios de comunicacién, también existe un discurso que he-
roifica a los deportados, al concebirlos como capaces de sobrevivir a cualquier expe-
riencia en la frontera con tal de regresar a vivir con la familia que dejaron en Estados
Unidos. Este discurso privilegia su identidad como padres, esposos y trabajadores;
sin embargo, estd fuertemente asociado con la idea de no permanecer en Tijuana
porque su vida estd “en otro lado”, sea en Estados Unidos o en sus lugares de origen.

Hasta aqui se han delineado los grandes ejes narrativos que alimentan la cri-
minalizacién de los residentes de El Bordo: la construccién narrativa del estigma
esencializa a las personas en torno a atributos negativos y extiende la criminalizacién
construida al otro lado por falta de documentos migratorios. Esta narrativa estructura
no sdlo la discusion publica sino también el proceso de subjetivacion de los residen-
tes de El Bordo, quienes se ven a si mismos como indeseables, sin lugar en la ciudad de

Tijuana aunque curiosamente en el centro de ella.
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LA CONSTRUCCION SUBJETIVA DEL ESTIGMA: LAS MARCAS DEL FRACASO

En el apartado anterior, se delinearon algunas de las fuerzas que definen la estigma-
tizacién de las personas que viven el entrecruzamiento de ser deportados y quedar
en la calle. Su imagen no corresponde a la de los migrantes exitosos que regresan a
México deslumbrando con su ropa nueva, regalos y autos.

En la voz de los funcionarios publicos y los medios de comunicacién son sospe-
chosos y culpables del fracaso que representa su deportacién; por lo tanto, la falla no
estd en el sistema migratorio o en el funcionamiento de la sociedad, sino en la persona.

En este apartado se analiza cémo asumen e interiorizan esta imagen las mismas
personas que viven tal entrecruzamiento. Segtn algunos estudiosos, quienes viven
en la calle tienen una imagen deteriorada de si mismos (Montecino, 2008: 337-348)
debido a su situacién de exclusién social (Bourgois, 2003: 31-40).

Para el andlisis de la subjetivacion del estigma se distinguieron algunas marcas
surgidas desde los propios relatos y que en conjunto parecen articular dos formas na-
rrativas, no siempre coherentes, sobre el fracaso en la travesia migratoria: una, como
violencia simbdlica que acepta las marcas de la identidad deteriorada, las asume y se
culpa; y la segunda, como resistencia a la etiquetacién por parte de esos discursos
denigrantes, con la reivindicacién de otra imagen de sf mismos. Dada la condicién
masculina de los entrevistados, la narrativa del fracaso estd ahondada por los man-
datos de masculinidad, que exigen al hombre un mayor éxito vocacional y financie-
ro, produciendo una sensacién de inadecuacién social cuando éste no se logra
(Rokach, 2005: 100-109).

A continuacién se describen y analizan los emblemas o marcas especificas tales
como la vida en la calle, la suciedad, la vestimenta, la adiccién a las drogas y la persecu-

cién. Al final se analizan las narrativas que dibujan este conjunto de marcas negativas.

PERDER LA CASA: LA VIDA EN LA CALLE

Ser deportado en Tijuana significa enfrentar una serie de atributos negativos asocia-
dos con la delincuencia y la criminalidad. Para aquellos deportados que son mds
vulnerables porque no cuentan con redes ni lazos afectivos en la ciudad (ni fuera de
ella), vivir en estas condiciones implica la necesidad de construir nuevos lazos socia-
les, 1a ausencia de posibilidades de acceder a un empleo, la perpetuacién de la adic-
ci6én al alcohol y a las drogas, y el sufrimiento sistemdtico de abusos perpetrados por
la policfa municipal. Desde este contexto, algunos construyen sus identidades na-

rrativas con base en la esperanza del futuro reingreso a Estados Unidos, mientras
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que otros no tienen claridad sobre el rumbo a seguir y unos mds desean establecerse
en esta frontera de manera permanente.

Ejemplo de ello es Leo quien, después de vivir sin documentos durante diez afios,
opto por regresar voluntariamente a México para visitar a su familia, pensando que
el reingreso a Estados Unidos serfa tan facil como en el pasado; sin embargo, cuando
en 2014 intent6 cruzar por Reynosa, Tamaulipas, primero fue extorsionado por el
crimen organizado y después detenido por la Patrulla Fronteriza. Se trasladé a Ti-
juana para buscar cruzar por otro punto, pero, al no lograrlo, comenz6 a vivir en la
calle, luego vio que habia gente viviendo en El Bordo y ahi se instalé. Bajo uno de los
puentes de la canalizacién, relataba que su esperanza era poder encontrar el perdén
del sistema migratorio estadunidense para asi regresar al pais en el que trabajaba y
vivia (Leo, entrevista, 2015). El no consume alcohol ni droga alguna.

Otro caso es el de José (entrevista, 2013), quien es originario de Mexicali, Baja
California, tiene cincuentaitin afios y estuvo mds de treintaitin en una prisién de alta
seguridad en California. Luego de que en 2010 fue deportado, se traslad6 hacia Mexi-
cali, de donde es oriundo, pero su familia no lo apoy®, por lo que tuvo que regresar a
Tijuana. Una vez en esta ciudad, se encontré con algunos de sus compafieros de pri-
sién, quienes lo llevaron a vivir con ellos a El Bordo, lugar que él compara con los
puentes de la ciudad de Los Angeles, adonde iba cuando era joven para consumir
drogas y estar con sus amigos. Hasta la fecha de la entrevista, José consumia metadona
como paliativo a la ausencia de heroina.

Por su parte, Julio llegé a Tijuana en 1994: primero se quedé en un hotel y con un
grupo de amigos se dedicaba a descargar carbén en el mercado de la ciudad, pero el
dinero se fue terminando por lo que comenz6 a dormir con amigos y cuando los recur-
s0s econémicos se agotaron por completo, se mudé al El Bordo (Julio, entrevista, 2013).

Otro caso es el de Julidn (entrevista, 2015), quien en 1975, siendo muy pequefio,
migré a Pasadena, California. Cuando fue expulsado de Estados Unidos, su esposa y
su suegra (ambas ciudadanas estadunidenses) se mudaron a Tijuana para estar con él;
sin embargo, luego de una crisis matrimonial ellas regresaron al Norte y él se quedé
en la calle, ya que no tenia trabajo y su esposa era la que recibia el seguro de desem-
pleo de Estados Unidos. Durante su juventud, Julidn consumié crack y formé parte
de pandillas, ahora sefiala que se ha convertido al cristianismo. De acuerdo con su narra-
tiva, vive en El Bordo porque su misién es salvar a sus compafieros. Para Julidn, este
resquicio tijuanense no es un lugar carente de sentido, como lo podria ser cualquier es-
pacio de la calle, sino es mds bien un refugio en donde se forma una comunidad.

Frente al ambiente hostil que los rodea, El Bordo les permite construir lazos de
solidaridad. Santiago cuenta que, mientras vivié en este espacio, aprovechd su tiem-

po para conocer a sus habitantes y estrechar relaciones con ellos: “Pues ésta es mi
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familia ahora, ;qué mds puedo hacer? Familia limpia no puedo hacer porque ando
mugroso, pues ésta es mi familia ahora y asi me acoplo [...] Dije: ‘Si mi familia ya se
perdié alld, pues aqui voy a empezar otra’. Y fue asi que conoci a todos esos amigos”
(Santiago, entrevista, 2014).

En forma parecida, Agustin conocié compafieros que le informaron de la exis-
tencia de El Bordo, a donde llegé para encontrarse con hombres que, al igual que €,
tienen familia en el sureste de Los Angeles y no cuentan con recursos econémicos
para pagar la renta de un departamento. Al platicar con ellos, nutria la esperanza del
pronto regreso, por lo que los lazos de amistad que Agustin teje en El Bordo funcio-
nan para el compafierismo y la solidaridad, elementos que incluso en la precariedad
se pueden compartir y reciprocar.

En El Bordo, las casas son mds bien pequefios refugios construidos con ropas
viejas y pedazos de cartén, a veces incluso debajo de la tierra. Vivir en este espacio
trae nuevas rutinas asociadas a una cotidianidad marcada por trabajos informales, la
adiccién a alguna droga, los horarios de los grupos de apoyo que traen comida y las
persecuciones de la policia. Por ejemplo, para Julio y su grupo de amigos de la alcan-
tarilla, la vida cotidiana se trata de salir a trabajar para conseguir la siguiente dosis de
heroina: “Nos levantamos todos temprano y unos se van al mercado, otros a la taque-
ria, otros en el parking, otros a descargar camiones, otros a la linea a limpiar carros,
otros a vender chocolates y asi. Regresamos después de una o dos horas y de ahi a traer
lo que consumimos [de droga]” (Julio, entrevista, 2008).

En sus relatos, la idea de no tener una casa es un signo de fracaso, tanto para
ellos como para quienes los observan. Por ejemplo, cuentan que en sus encuentros
con los policias hay reclamos como: “Cuando tengas una casa, un trabajo y andes
limpio, entonces te respetaré” (Felipe, entrevista, 2013). Al respecto, el concepto de
hipergueto desarrollado por Wacquant (2010: 17-23) puede ayudar a comprender la
equiparacion que se hace del lugar excluido con la persona que habita en él y vice-
versa. En este sentido, tal vez El Bordo es el microgueto que sintetiza las multiples ex-
clusiones del hipergueto: la que se vive en términos presentes, luego de haber sido
expulsados de Estados Unidos, pero también aquella que se carga por un pasado vi-
vido como no ciudadanos en los barrios pobres y violentos de Los Angeles y sus al-
rededores. El Bordo es, entonces, la sintesis de la doble expulsién.

SUCIEDAD Y VESTIMENTA

Los relatos muestran que la falta de recursos econémicos, que lleva a los deportados

a vivir en la calle, ocasiona un deterioro fisico y emocional que se revela en sus cuer-
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pos y rostros, y les provoca sentimientos de afliccion y vergiienza. En este contexto,
las imdgenes que tienen de si mismos se alimentan del discurso y de las practicas
sociales de discriminacién y criminalizacién, las cuales repercuten en la segregacion
y el confinamiento en la zona de El Bordo, donde viven con la conciencia de que no
son como deberfan ser.

La alusién a la vestimenta y la suciedad como elementos estigmatizantes aparecié
recurrentemente en los discursos de funcionarios y de la opinién publica. Una de las
razones mds frecuentes que la policia les daba para ser detenidos era “su apariencia” o
“mal aspecto”. Asf, la vestimenta es una de las marcas que més claramente contribuyen
ala construccién de una imagen deteriorada de si mismos, la cual se hace més evidente
cuando ellos mismos aclaran que no siempre se encontraron en la misma situacién. Ro-
gelio, quien pertenecié a una pandilla en Los Angeles, narra que cuando lleg6 a Tijuana
se sorprendi6 por el desprecio construido hacia estos grupos sociales: “Miré mucha dife-
rencia cuando llegué aqui esta segunda vez: a nosotros los pandilleros ahora nos miran
como lo peor de aqui. Antes yo sentia que hasta nos tenfan envidia porque nosotros te-
niamos buena ropa y eso, y ahora ya no. Los policias no nos decfan nada, si acaso nos pa-
raban, pero nos dejaban ir y ahora ya no. Ahora somos como lo peor de aqui|[...] Nos
miran asi porque somos pandilleros y deportados” (Rogelio, entrevista, 2013). Asimis-
mo, en el trabajo de campo se observé como varios habitantes de El Bordo buscan
formas de mantenerse aseados; por ejemplo, en duchas instaladas al interior de las al-
cantarillas o al lavar la ropa en el canal de aguas negras que corre por alli.

En los relatos de las personas que habitan El Bordo, hay una conciencia clara de
que la suciedad y la vestimenta son dos marcas estigmatizadoras asociadas al fraca-
so. Por ejemplo, el caso de Santiago (deportado en 2012) es parecido al de Agustin,
pues al paso de una semana de rentar junto con un amigo un cuarto de hotel en la zona
centro de Tijuana, se quedé sin dinero y sin saber a dénde dirigirse para encontrar
asistencia basica. £l mismo relata: “Me dejé un poco de dinero, pero el dinero se acabd y
terminé aqui en El Bordo, y pues al tltimo terminé caminando mugroso y sin ningtin
rumbo. Yo estaba sentado ahi con hambre, mugroso y corriendo de la policia” (San-
tiago, entrevista, 2014). De acuerdo con €l, una vez que los recursos se agotan, El
Bordo se convierte en “la casa del que quiera vivir aqui, la casa de todos: mugrosos,
limpios, de todos [...], no tienes otra opcién. Vas en el centro, todo mugroso; alld en el
centro no te van a querer, porque alld vienen turistas que vienen a comprar medicinas y
cosas de artesania y no quieren mugrosos, malandros” (Santiago, entrevista, 2014).

De esta forma, la suciedad se convierte en una marca de exclusién en si misma.
Freddy tiene veintisiete afios y no vive en El Bordo, sino que estd hospedado en un
albergue aledafio a esta zona; sin embargo, dado que lleva seis meses deportado y
debido a sus condiciones inciertas, es un potencial habitante de este espacio. Duran-
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te todo este tiempo no ha podido comunicarse con su maméa que estd en Los Ange-
les, ciudad en la que crecié. En la entrevista informal sostenida con €], Freddy expresé
lo mal que se sentia por andar sucio, con muchos dias sin bafiarse y sin cambiarse la
ropa; no obstante, lo peor era la vergiienza de pedir ayuda, pues se daba cuenta
cuando la gente lo despreciaba por su falta de limpieza (Freddy, entrevista, 2013).

Asf, la suciedad y la vestimenta se imponen como categorfas de desprecio social
que contribuyen al aislamiento y les quitan capacidad a las personas para insertarse
en la sociedad.

LA ADICCION A LAS DROGAS

El consumo de drogas en El Bordo parece responder tanto a un pasado construido en
los barrios angelinos excluidos como al contexto de consumo de la ciudad de Tijuana.
La adiccién al cristal y a la heroina es un factor relevante cuando se trata de compren-
der la trayectoria de vida desde antes de ser deportados, asi como algunas de las ra-
zones por las que ahora en Tijuana no han podido insertarse en una vida laboral.

De acuerdo con las narrativas de estos hombres, las drogas no se consumen por
la bisqueda de una experiencia placentera, sino para aliviar el dolor y sufrimiento
que cargan. Brandon relata que pudo establecerse en una casa en Tijuana; sin embar-
go, se sentfa solo: “Siempre vivi en la soledad, ;me entiendes? Y pues no me sentfa a
gusto de vivir en una casa yo solo. Es asf que yo me volvia a refugiar en las drogas y
pues a consecuencia de eso aqui estoy todavia” (Brandon, entrevista, 2013). De ma-
nera similar, José explica que consumia heroina porque le quitaba sus problemas:
“Yo me he limpiado dos veces aqui, y he vuelto a caer por la soledad que uno pasa
aqui, y la nostalgia que tiene uno” (José, entrevista, 2014).

Si bien la causa del consumo es un sentimiento asociado a la depresién, la conse-
cuencia es el aislamiento social que dibuja un circulo vicioso agotador, precisamente
por lo dificil que resulta salir de él. Felipe explica hasta dénde lo ha llevado su adic-
cién: “Como nosotros vivimos no es vida. Vivir en una alcantarilla, vivir en la calle,
taparte con un cartén... El hecho de que vivamos como animales no es de una perso-
nabien. Ya me cansé de comer del contenedor: meter la mano en la bolsa de la basura
y sacar tu mano hasta acd de gusanos y nomds hacerle asi [sacudirla] y agarrar un
pedazo de pan y echdrtelo a la boca, o sea te da igual. Siempre con hambre, siempre.
Nunca deja uno de tener hambre, siempre con hambre” (Felipe, entrevista, 2013).

Por su parte, Julio, oriundo de Michoacén, se consideraba cada vez menos ca-
paz de controlar su adiccién a la heroina, lo cual le provocaba sentimientos de culpa

y de rechazo dado el fracaso que representaba para si mismo su propia vida. Cada
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dia tuvo en mente dejar atrds las drogas; no obstante, murié en 2012 en El Bordo. Al
final de sus dias, no logré cumplir su anhelo: “ser una persona que vive de su traba-
jo, que tiene una familia, un hogar y vive bien, feliz y tranquilo, y sin preocupacién
de que nadie te vaya a llevar a la cdrcel” (Julio, entrevista, 2008).

Asf, el consumo de drogas afiade el elemento de la frustracién a la narrativa de
rechazo construida por la falta de casa y la deteriorada vestimenta. Desde este ele-
mento, el fracaso se estructura a partir de la certeza de no haber podido llevar a cabo
los suefios que tenfan cuando eran jévenes; por lo tanto, de que desperdiciaron su
vida. La narrativa del fracaso se va articulando por haber perdido la casa, por no te-
ner la apariencia debida y por no tener la voluntad o el control sobre si mismos por

su adiccién a la droga.

LA PERSECUCION TRANSFRONTERIZA

La idea de persecucion se asocia con la de vigilancia. En las dreas aledarias a El Bor-
do, con frecuencia es posible observar como corren los residentes de El Bordo cuando
una patrulla de policia se acerca. Esto se conecta con las experiencias de persecucion
de las autoridades migratorias en Estados Unidos, siempre en vigilancia. Por ello,
carecer de un documento de identificacién oficial es la premisa que justifica y alienta
la persecucién de la policia municipal de Tijuana, que constantemente detiene y con-
signa a esta poblacién por faltas administrativas que no tienen sustento juridico. En
este sentido, estos deportados pasan de ser perseguidos por carecer de documentos
de regular estancia en Estados Unidos, a serlo por la falta de un documento de iden-
tidad en México.

Para los habitantes de El Bordo, la violencia ejercida contra ellos por parte de los
policias municipales se ha normalizado; de hecho, en algunos casos ni siquiera es
cuestionada. Rogelio cuenta que él fue victima de fuertes golpes perpetrados por
elementos policiacos; sin embargo, no consideraba que valia la pena denunciarlo
(Rogelio, entrevista, 2013). En el mismo tono, Felipe reflexiona: “Para la policia mu-
nicipal somos como un juguete [...] O sea, no nos podemos defender de ninguna
forma, por eso hacen lo que quieren con nosotros” (Felipe, entrevista, 2013).

La marca de la persecucién generé dos narrativas distintas. Por un lado, una
especie de justificacién del actuar de la policia por su condicién de vivir en la calle,
de no tener trabajo, de su apariencia y de su adiccién (una especie de coronacién del
fracaso); por otra parte, también es posible analizar la narrativa de la injusticia, car-
gada de coraje y frustraciéon: un sentido de dignidad y de reivindicacién de un mere-

cido trato justo y respetuoso.
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Estas dos narrativas tienen eco en los programas de atencién a esta poblacién, que
desde décadas atrds han estado en manos de las secretarias de Salud estatal y muni-
cipal. En 2011, ambas secretarfas iniciaron un convenio con veintinueve centros de
rehabilitacién para internar a los habitantes de El Bordo. Al mismo tiempo, el Ins-
tituto Nacional de Migracién declaré que después de tres meses de ser repatriadas
a México, las personas no serfan mds sujetas de atencién de ese instituto (Angel, 2011).

Araiz del primer desalojo de los habitantes de esta zona, realizado el dia 5 de agos-
to de 2013 por los cuerpos de seguridad ptiblica del municipio, algunos grupos de-
fensores y de atencién a migrantes como Angeles sin Fronteras se movilizaron y
atizaron una ya candente polémica sobre la identidad de los habitantes de El Bordo:
“Indigentes, adictos, migrantes, deportados o repatriados”. Esta polémica no encontré
un consenso en las propias asociaciones proinmigrante;? sin embargo, sf hizo visible
la magnitud de la crisis humanitaria que las ciudades fronterizas estaban enfrentando
ante el aumento de las deportaciones desde Estados Unidos con un nuevo perfil de de-
portado con fuertes lazos y arraigo a ese pafs. Una respuesta estatal fue la creacién
del Consejo Estatal de Atencién al Migrante en 2013, el cual entre sus diferentes ejes de
trabajo estableci6 entre sus objetivos crear un programa de hospedaje temporal, so-
bre todo para la atencién de los migrantes concentrados en la zona de El Bordo (San-
DiegoRed.com, 2013). Este organismo tuvo un papel central en la coordinacién del
programa de retorno al origen, asi como en la cuestionada coordinacién interinstitu-
cional en el tltimo desalojo en el mes de marzo de 2015, del que hasta la fecha no se
tiene informacién oficial.

Estos programas y acciones no corresponden a una politica publica integral, lo
cual no menoscaba su importancia para estas poblaciones; sin embargo, este andlisis
enfatiza el discurso estigmatizante detras de esas acciones y en voz de sus principales
responsables acerca de los pobladores de El Bordo a quienes se define como crimina-
les dafiinos para la imagen de la ciudad o como agentes de transmisién de enferme-
dades contagiosas.

CoNCLUSIONES
La dltima década registra un cambio importante en el flujo de deportados a México

como resultado de las politicas migratorias y de seguridad nacional de Estados Uni-

dos. A diferencia de lo que sucedia en la época del Programa Bracero (1942-1964), las

2 La Coalicién pro Defensa del Migrante en Baja California se incliné por la categoria de “indigentes” para
nombrar a los habitantes de El Bordo. Véase “Pendiente tema de indigentes en canalizacién: Siu”, EI Sol de
Tijuana, 26 de junio de 2012.
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deportaciones de los tltimos afios (a partir de 2001) son vividas por un elevado ni-
mero de personas con mayores tiempos de estancia en Estados Unidos.

El papel de las ciudades fronterizas en el proceso de deportacién es sumamente
importante, no sélo por ser la entrada terrestre de los miles de expulsados sino por-
que es territorio liminal para estos nuevos deportados, que han sido separados de
sus familias y cuyo arraigo principal no es con México, sino con Estados Unidos. Es-
tacionarse en alguna ciudad fronteriza permite visitas mds constantes, a la vez que
alimenta el suefio de regresar de nuevo a tierra estadunidense.

Asimismo, se observa como algo relevante el surgimiento de espacios fronteri-
zos de espera y refugio como El Bordo para un tipo de deportados que han desgasta-
do totalmente sus redes. Se trata de un espacio que puede ser pensado en el conjunto
de microguetos fronterizos y que sintetiza la exclusién espacial y social de los depor-
tados. Tal como lo sefiala Contreras-Velasco (2016), ellos mantienen como lazo prin-
cipal con el Estado la persecucién por parte de las fuerzas de seguridad y las acciones
de beneficencia emprendidas por ciertos grupos sociales.

Un segundo cambio importante es la imagen del migrante en la persona del
deportado actual, en la que el proceso de estigmatizacién ha jugado un papel funda-
mental, pues a través de la creacién de discursos antideportados se perpetda el dis-
curso antiinmigrante vigente en Estados Unidos, que deviene en una ideologia
transfronteriza de criminalizacién. Es asi como el estigma del deportado se ancla a
diferentes mecanismos discursivos que estructuran la subjetivacién de las personas
expulsadas y los excluyen del reconocimiento de su ciudadanfa.

En la investigacion se distinguieron dos niveles de esos mecanismos: primero,
los discursos de los funcionarios del gobierno local junto con los de los medios de
comunicacién, cuyas narrativas criminalizan y desplazan la responsabilidad de la
situacién a cada individuo, por lo que naturalizan una condicién social ante la que el
Estado tiene responsabilidad. En otro nivel, estd el de los habitantes de El Bordo,
quienes filtran esa narrativa criminalizante que los culpa de su condicién y constru-
yen su propia narrativa en torno a emblemas como vivir en la calle, estar sucios, usar
drogas y ser perseguidos. Cada una de estas marcas elabora una trama narrativa
ligada al deseo, la fantasia y el fracaso de la travesia migratoria; no obstante, fue
notoria también la trama del sentimiento de injusticia y abuso. Por lo tanto, se puede
hablar de un sentido de dignidad y busqueda de respeto que no se pierde por el hecho
de vivir en El Bordo.

El discurso del estigma es asumido de distintas formas por estos deportados,
quienes se construyen a partir de éste como personas conscientes de su condicién de
segregacion y desprecio social. Mientras que algunos sélo cuestionan la discrimina-

cién que sufren, otros ademads quieren transformar su situacién.
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Ante la falta de rumbo que define el presente, la vida cotidiana se recrea a partir
de la construccién de un sentido de futuro en el que ninguno se visualiza en EI
Bordo: la estancia en este lugar es soportable porque se intuye como pasajera. Al
plantear que la meta es recuperar a la familia, tener un trabajo, dejar atrds las drogas
o regresar a casa con dinero. Se puede ver que todos los sujetos de estudio anhelan
dejar atrds el estigma y, por ende, ser percibidos como vidas reconocidas, que saben
construirse y desarrollarse desde el anhelo hegemonico de la “normalidad”.

Ala vez, esta narrativa no sélo se alimenta de sus vivencias y reflexiones sobre
lo que sucede en esta frontera mexicana, sino de lo que estdn viviendo sus familiares
en Estados Unidos y de sus expectativas de regresar a ese pafs. Al respecto, Cam-
pbell y Lachica (2013) sefialan c6mo las personas sin casa en la frontera entre Ciudad
Juédrez, Chihuahua y El Paso, Texas, usan los servicios y las redes transfronterizas
para sobrevivir. La estigmatizacién de quienes son deportados tiene una particular
vitalidad en la regién fronteriza por la intensidad de las interacciones transfronteri-
zas, a la vez que por la densidad de la infraestructura e instituciones asociadas al
control fronterizo como parte de las politicas locales de seguridad nacional de Esta-
dos Unidos.

Esta investigacién tiene fines analiticos, pero también de generacién de concien-
cia social sobre los procesos de construccién de identidades deterioradas a través
de la estigmatizacién de miles de personas que fueron despojadas de su condicién de
ciudadanos, de seres humanos con derechos bésicos desde que salieron de México,
pero que, cuando vuelven, tampoco son considerados ciudadanos.

El estigma de la deportacién es un indicador de que esta devolucién forzada se
conforma como una categoria identitaria cuya expresién narrativa se vuelve central
debido a la ausencia de realizacion por otras vias. La narracién de las vidas es uno de
los pocos recursos con los que estas personas cuentan para enfrentar su condicion
de precariedad, exclusién y estigmatizacion; sin embargo, es ain mds importante
comprender que a nivel estructural esta categorfa identitaria es producida y repro-
ducida por el discurso hegeménico, que construye la diferencia a partir de asociar a
los expulsados de Estados Unidos con el crimen y el peligro, enfatizando esta carac-
teristica por encima de las demds categorias identitarias de las personas. En este sen-
tido, no son las personas las que, al llegar a México, adquieren por si mismos la
categoria de deportados, sino que ésta se les impone como un indicador de diferen-
ciacién social. Una vez que los devueltos aprehenden su identidad de deportados, ge-
neran relaciones de adscripcién y diferenciacién, por lo que es posible encontrar
précticas de solidaridad al mismo tiempo que discursos que discriminan y crimina-

lizan a los propios pares.
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de inmigrantes calificados en Estados Unidos
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About the U.S. Admissions System for Skilled Immigrants
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la politica de inmigracién de Estados Unidos en rela-
cién con la admisién de inmigrantes calificados mexicanos. Para este fin se examina el impacto de
la iniciativa de la Ley de Seguridad Fronteriza, Oportunidad Econémica y Modernizacién de la
Inmigracién, aprobada por el Senado de Estados Unidos en 2013. El anélisis de los datos de
la American Community Survey sugiere que los trabajadores mexicanos calificados no serfan
los inmigrantes mads beneficiados por esta iniciativa de ley, dadas las caracteristicas sociodemo-
gréficas y migratorias de los que ya residen en Estados Unidos.

Palabras clave: politica de inmigracién, migracion calificada, inmigracion, proyecto de ley mi-

gratoria, seguridad fronteriza, modernizacién de la inmigracién.

ABSTRACT

This article’s central aim is to analyze U.S. immigration policy with regard to the admissions of
skilled Mexican immigrants. It analyzes the impact of the Border Security, Economic Opportu-
nity, and Immigration Modernization Act, approved by the U.S. Senate in 2013. An analysis of
the American Community Survey data suggests that skilled Mexican workers would not be the
immigrants most benefitted by this bill given the socio-demographic and migratory characte-
ristics of those already residing in the United States.

Key words: immigration policy, skilled migration, immigration, immigration bill, border securi-

ty, immigration modernization.

* Profesor-investigador del Departamento de Estudios Sociales, El Colegio de la Frontera Norte, <ralarcon@
colef.mx>.

131



RAFAEL ALARCON
NORTEAMERICA

INTRODUCCION

Los estados disefian politicas de inmigracién para establecer los criterios de admi-
sién de turistas y visitantes temporales extranjeros, migrantes que buscan trabajar
o estudiar por un tiempo determinado, refugiados y personas que solicitan asilo, asi
como inmigrantes que pretenden establecerse en un pais diferente al de su naci-
miento. Los estados también prescriben los requisitos para obtener la ciudadania
o nacionalidad, la cual representa el reconocimiento mds importante de pertenencia
a la comunidad nacional. Los paises tradicionales de inmigracién, como Estados
Unidos, han creado legislaciones complejas, asi como instituciones gigantescas para
administrar la admisién permanente o temporal de los extranjeros.

Hollifield (2004) argumenta que las funciones de los Estados han evolucionado
alo largo del tiempo. Inicialmente, el Estado tenfa como funciones fundamentales usar
el aparato militar y de seguridad para proteger el territorio y a la poblacién. Posterior-
mente, desde el inicio de la Revolucién industrial, surgié el Estado comercializador
(Trading State), que asumi6 funciones econémicas para construir regimenes favorables
para el comercio y la inversién. Finalmente, en la segunda mitad del siglo xx, apareci6
el estado migratorio cuyo objetivo principal es regular la migracién internacional.

En el contexto de la creciente institucionalizacién de las funciones de los estados
en asuntos de inmigracién, las politicas que adoptan, en su mayor parte obstruyen el
derecho a emigrar que estd consagrado en el Articulo 13-2 de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948. Este articulo establece que toda persona tiene el derecho a salir de
cualquier pafs, incluso del propio, y posteriormente regresar. Sin embargo, dado que
solamente la emigracién internacional es reconocida como un derecho fundamental,
el hecho de que los estados tengan el poder de determinar a quiénes admiten como
inmigrantes, cuestiona el verdadero sentido del derecho a emigrar (Pecoud y de Gu-
chteneire, 2005; L6pez Sala, 2005).

La mayor parte de los estados receptores imponen restricciones crecientes a los
inmigrantes que no poseen calificaciones educativas o laborales especiales y que bus-
can ser admitidos por sus vinculos familiares con inmigrantes que ya residen en ese
pais. Por tanto, se puede argumentar que se estd generando un nuevo tipo de discri-
minacién en contra de los migrantes no calificados ya que los calificados tienen, en
general, mds probabilidades de ser admitidos como inmigrantes.

Este proceso de diferenciacion entre migrantes calificados o no se ha acelerado
por el poder que ejercen las corporaciones transnacionales sobre los estados en su
btisqueda por los trabajadores mejores y mds brillantes del mundo. Esto se traduce
en la aplicacién de politicas gubernamentales que favorecen la migraciéon temporal y
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permanente de migrantes calificados. En este sentido, gracias a las politicas de inmigra-
cién, al poder de las corporaciones y a sus propios recursos de clase, los migrantes cali-
ficados cruzan las fronteras con mayor facilidad que los no calificados (Alarcén, 2007).

Sin embargo, aun dentro de la categoria de los migrantes calificados, en el caso
de Estados Unidos, se estd definiendo una preferencia especial por los extranjeros
que han obtenido grados académicos avanzados en las ciencias, la tecnologia, las
ingenierfas y las matematicas; por sus iniciales en inglés, a este campo se le llama:
steM (Science, Technology, Engineering, Mathematics). Se propone, por ejemplo, que
alos estudiantes stem que se han graduado en Estados Unidos se les otorgue su titu-
lo académico acompafiado de una tarjeta verde que proporciona la residencia perma-
nente legal, con el fin de que el conocimiento producido en Estados Unidos beneficie
a su economia y no se marche al exterior.

De acuerdo con Docquier y Marfouk (2006), 1a politica de inmigracién para pri-
vilegiar a los migrantes calificados por su contribucién de capital humano con base
en un sistema de puntos fue originalmente introducida por Australia en 1984 y poste-
riormente adoptada por Nueva Zelanda y Canadd. A partir de la Ley de Inmigra-
cién de 1990, Estados Unidos aplica parcialmente un régimen similar al utilizar un
sistema de preferencias para favorecer a los inmigrantes que poseen grados acadé-
micos o habilidades profesionales. En los paises de la Unién Europea esta politica
no es muy clara, ya que las politicas de inmigracién se orientan mds bien a quienes
buscan asilo o reunirse con sus familias, pero recientemente estos paises se estan in-
clinando hacia la seleccién de los inmigrantes por su calidad a través, por ejemplo,
de la tarjeta azul.

La actual politica de inmigracién de Estados Unidos se fundamenta en cuatro
principios: reunificacién familiar, admisién de inmigrantes con calificaciones labora-
les en demanda, proteccién de refugiados y diversidad de inmigrantes por pafs de
origen (U.S. Congress, 2010; Wasem, 2004). En este sentido, Aristide Zolberg (2006)
argumenta que desde su independencia politica, Estados Unidos ha usado la politi-
ca de inmigracién como un poderoso instrumento de construccién de la nacién. Por
esta razén, Estados Unidos es una nacion de inmigrantes, pero no de todos los inmi-
grantes, ya que ha adoptado una postura firme para seleccionar a los extranjeros que
admite desde el exterior.

Este articulo tiene como objetivo central analizar la politica de inmigracién de
Estados Unidos en relacién con la admisién de inmigrantes o residentes permanen-
tes legales de México que son definidos como calificados. Como objetivo especifico,
se examina el impacto de la iniciativa de ley Seguridad Fronteriza, Oportunidad
Econémica, y Modernizacién de la Inmigracién (Border Security, Economic Opportunity,
and Immigration Modernization Act) de 2013, en la migracién mexicana calificada.
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Aunque esta iniciativa, denominada oficialmente S. 744, fue aprobada por el
Senado de Estados Unidos, la Cdmara de Representantes decidi6 no retomarla para
discusién, por lo que murié en el Congreso 113° sin llegar a convertirse en ley (Wolgin,
2015). A pesar de su cancelacién, el contenido de la S. 744 muestra la tendencia que
podria seguir la politica de inmigracién de Estados Unidos en el futuro, en relaciéon
con la admisién de inmigrantes calificados.

El trabajo estd dividido en cuatro partes que siguen esta introduccién. En la pri-
mera seccién se presenta un panorama general de la actual politica de inmigracién
de Estados Unidos en relacién con los inmigrantes calificados. En la segunda parte
se examinan las alternativas planteadas en la iniciativa de ley S. 744 del Senado de
Estados Unidos respecto de la inmigracién calificada. En la tercera seccién se anali-
zan las caracteristicas sociodemogréficas y migratorias de los inmigrantes mexicanos
residentes en Estados Unidos, para analizar hasta qué punto pueden ser beneficia-
dos por una politica inmigratoria similar a la S. 744. Finalmente, en la dltima seccién,

se discuten las conclusiones mds importantes del trabajo.

LA POLITICA DE INMIGRACION DE Estapos UNIDOs
Y LOS TRABAJADORES CALIFICADOS

La mayor parte de los especialistas en migracién calificada destaca la dificultad para
definirla, ya que puede fundamentarse en la escolaridad o en el tipo de ocupacién
que el migrante desempena. Sin embargo, es importante dejar constancia que es to-
talmente ilégico considerar a un campesino como migrante no calificado porque no tiene
una alta escolaridad formal, cuando su conocimiento de la agricultura puede ser
muy profundo.

Si solamente nos concentramos en el requerimiento de la escolaridad, las defini-
ciones giran en torno a la obtencién de un titulo universitario, a nivel superior, que se
consigue después de cursar la preparatoria o bachillerato, que en general incluye doce
afos de escolaridad. En este sentido, Batalova et al., (2008) definen como inmigrantes
altamente calificados a los adultos inmigrantes que han obtenido al menos un titulo
de licenciatura (bachelor’s degree). Asimismo, Docquier y Marfouk (2006) definen a los
migrantes calificados como aquellos que tienen veinticinco afios y més y tienen al
menos educacion terciaria o universitaria. En una definicion similar, Alarcén (2007)
y Galicia (2012) indican que los migrantes calificados mexicanos son las personas de
veinticinco afios 0 mds que cuentan con al menos cuatro afios de universidad. Esta
definicién se fundamenta en el hecho de que la obtencién de un titulo de licenciatura

(bachelor’s degree) en Estados Unidos se consigue por lo general en cuatro afios.
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Esta definicion puede ser titil para comparaciones internacionales cuando se tiene
solamente el niimero de afios de escolaridad, por esta razén tiene sentido utilizar cua-
tro afios de universidad y considerar solamente a las personas de veinticinco afios o
mds para no incluir a estudiantes que estdn todavia en la universidad. Calva (2014)
sefiala que cuando se recurre a los datos de la American Community Survey para iden-
tificar a los migrantes calificados, la variable que proporciona el ntimero de afios apro-
bados incluye “cuatro afios de bachelor’s degree” a todos aquellos que tienen un titulo
de este nivel, no importando si aprobaron cuatro, cinco, o seis afios para obtener tal
titulo. Por su parte, Lozano y Gandini (2010) hacen una delimitacién operacional di-
ferente, ya que definen a los migrantes calificados como aquellos que han completado
solamente un afio de universidad, es decir, trece afios aprobados de escolaridad.

El mismo gobierno de Estados Unidos proporciona la definicién del migrante
calificado partiendo del criterio que utiliza para la admisién de inmigrantes y no in-
migrantes calificados. Como se discutird en detalle mds adelante, cuando los requisi-
tos para la admisién de inmigrantes o residentes permanentes legales, exigen un
titulo universitario, se refieren en la obtencién de al menos un bachelor’s degree.

En relacién con la inmigracién temporal de trabajadores, tanto los aspirantes a la
visa H-1B como a la visa TN, tienen que haber obtenido al menos el titulo de bachelor’s
degree o su equivalente en México que puede ser la licenciatura. La visa H1-B fue di-
sefiada para trabajadores temporales empleados en ocupaciones especiales que requie-
ren un conocimiento altamente especializado. Esta visa se concede originalmente
por tres afios, se puede renovar por un periodo similar adicional y puede llevar a la
residencia permanente legal (Alarcén, 2007).

Por su parte, las visas NAFTA o TN (Traineeship Nominee) tienen su origen en el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN). Estas visas que conceden Estados
Unidos, Canada y México estdn disefiadas para que los profesionistas de estos paises
puedan trabajar temporalmente en cualquiera de ellos para que la relacién comercial
se desarrolle eficazmente. En el articulo 1601 del TLCAN, se discute la conveniencia de
facilitar la migracién temporal de estos trabajadores conforme al principio de reci-
procidad y el establecimiento de criterios y procedimientos transparentes para tal
efecto (Alarcén, 2007).

Hay cuatro modalidades para obtener una visa NAFTA: como visitante de nego-
cios, comerciante e inversionista, como profesional y como parte de una transferencia
de personal. Entre los requisitos para que los ciudadanos mexicanos obtengan la visa
NAFTA para trabajar en Estados Unidos, de acuerdo con el Departamento de Estado,
se requiere una carta de empleo que indique que el puesto en cuestién requiere de las
capacidades profesionales que estipula el Capitulo 16, Apéndice 1603 del TLCAN; se
requiere ademds la carta de ofrecimiento del empleo profesional que describa: actividad
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a desempeniar, propédsito de la entrada, duracién de la estancia, ademads de prueba
del estatus profesional del trabajador (U.S. Department of State). Sobre este requisi-
to, en la mayor parte de las sesenta y cuatro profesiones descritas en el Capitulo 16,
Apéndice 1603. D.1. se establece como requisito académico minimo el grado de li-
cenciatura o baccalaureate (Alarcén, 2007).

Como se mencioné anteriormente, la politica de la inmigracién de Estados
Unidos se fundamenta en cuatro principios: 1) facilitar la reunificaciéon de familias,
admitiendo personas que ya tengan a un familiar viviendo en Estados Unidos; 2) atraer
trabajadores en ciertas ocupaciones en las que hay escasez laboral; 3) proporcionar
refugio a personas que enfrentan riesgos de persecucion racial, religiosa o politica en
sus paises de origen y 4) incrementar la diversidad al admitir personas de paises que
histéricamente han tenido bajas tasas de inmigracién a Estados Unidos (U.S. Congress,
2010; Wasem, 2004). Mientras la importancia numérica de la reunificacion familiar
ha sido consistente desde la aprobacién de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de
1952, no fue sino hasta 1990, cuando el Congreso de Estados Unidos tomé en cuenta
mds directamente el capital humano de los inmigrantes, al enfatizar la educacién y
las habilidades laborales de los nuevos inmigrantes (Alarcén, 2011).

La Ley de Inmigracién de 1990 incrementé significativamente la proporciéon de
las visas de inmigrantes por razones de empleo, aumentando su nimero de 54 000
a 140 000 por afio. Antes de 1990, menos del 10 por ciento de los inmigrantes eran
admitidos en Estados Unidos bajo esta categoria (Cheng yYang, 1998; Zolberg, 2006).
Hay que aclarar, sin embargo, que el niimero de visas por razones de empleo no es muy
alto, si se toma en cuenta que estas 140 000 visas son destinadas para el migrante
principal, su conyuge y sus hijos.

Zolberg (2006) sefiala que luego de que la Ley de Reforma y Control de la Inmi-
gracion de 1986 empez6 a aplicarse, el Congreso inici6 la discusién de otros temas de
la agenda de inmigracién en el contexto de una gran divisién ya que, por una parte,
estaban los grupos que querian imponer un limite a la inmigracién en general y, por
otra, los que querian introducir un sistema mercantilista para atraer capital humano
a expensas de las visas de reunificacién familiar que benefician a ciudadanos y resi-
dentes permanentes legales. Los senadores Kennedy y Simpson presentaron el pro-
yecto de ley S. 2104 con la propuesta innovadora de incrementar el niimero de visas
independientes pasando de las 54 000 existentes a 120 000, de las cuales 55 000 se adju-
dicarfan de acuerdo con la acumulacién de puntos por educacién, edad, experiencia de
trabajo y habilidad para hablar inglés, siguiendo el modelo de Canadd. Asimismo, se
introdujo una medida mediante la cual los inmigrantes independientes podrian cali-
ficar para admisién invirtiendo un millén de délares y creando al menos diez empleos.

El proyecto S. 2104 fue aprobado por el Senado el 15 de marzo de 1988, sin embargo,
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Rodino y Mazzoli en la Cdmara de Representantes decidieron no retomarlo para dis-
cusién. Finalmente, luego de muchas negociaciones y discusién en ambas cdmaras, la
Ley de Inmigracién de 1990 fue firmada por el presidente Bush el 29 de noviembre de
ese afio para “promover los valores familiares y la competitividad de Estados Unidos”.

En la Ley de Inmigraciéon de 1990, el Congreso continué con la préctica de no
imponer limites numéricos anuales a la admisién como inmigrantes de los parientes
inmediatos de ciudadanos de Estados Unidos (padres, conyuges e hijos menores de
edad). Dentro del sistema de preferencias para reunificacién familiar y empleo, se
establecié un limite de 675 000 inmigrantes por afio, iniciando en 1995 y se incremen-
t6 el limite anual de las visas de inmigrante por pafs, de 20 000 a 25 620.

En el sistema de preferencias para visas de inmigrante, se adjudicaron 480 000
visas anuales para reunificacién familiar, lo que equivale al 71 por ciento del total y
las visas con base en el empleo se incrementaron de 54 000 a 140 000, afiadiendo otro
21 por ciento. Asimismo, se institucionalizé la categoria de inmigrantes por diversidad
que provienen de paises subrepresentados en la inmigracién a Estados Unidos, con
55 000 visas que suman el 8 por ciento restante por afio. Los solicitantes elegibles para
esta visa deben tener un diploma equivalente a high school (bachillerato) o dos afios de
experiencia laboral en una ocupacién calificada (Zolberg, 2006).

Las 140 000 visas de inmigrante que se adjudican por razones de empleo se conce-
den a través de cinco preferencias que tienen limites numéricos anuales. En la primera
categoria hay cuarenta mil visas de inmigrante para trabajadores prioritarios, inmi-
grantes con habilidades extraordinarias en las ciencias, las artes, la educacién, los
negocios y el atletismo. En esta primera categoria se incluye también a profesores no-
tables e investigadores, asi como a ciertos ejecutivos y gerentes de corporaciones
multinacionales. La segunda categoria provee otras cuarenta mil visas anuales para
inmigrantes con titulos universitarios avanzados o con habilidades excepcionales en
las ciencias, las artes o los negocios. La tercera categoria con otras cuarenta mil visas
estd destinada a otros trabajadores calificados y no calificados, pero solamente diez
mil visas estdn disponibles para estos tltimos. La cuarta categoria para los llamados
inmigrantes especiales estd disefiada para ciertos ministros y trabajadores religiosos,
asf como para empleados del gobierno de Estados Unidos que trabajan en el extranjero
y que tienen acceso a diez mil visas por afio. Finalmente, la quinta categorfa proporcio-
na diez mil visas anuales a inversionistas que establezcan una nueva empresa comercial
e inviertan entre $500 000 y tres millones de délares en Estados Unidos. Esta inversion
debe crear al menos diez empleos de tiempo completo para trabajadores en Estados
Unidos (Yale-Loehr, 1991; Calavita, 1994; Papademetriou, 1996).

Como ya se indicé antes, la ley de inmigracion de Estados Unidos establece un sis-

tema mediante el cual se limita la admisién anual del niimero de inmigrantes por
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pais que solicitan la residencia permanente legal a través del sistema de preferen-
cias por reunificacién familiar o por empleo. Este limite es del 7 por ciento del total por
pais y del 2 por ciento por drea dependiente. En 2011, el limite por pafs fue de 25 620 per-
sonas y el de drea dependiente de 7320 personas (Monger y Yankay, 2012).

Esta limitacién numérica en la Ley de Inmigracién de Estados Unidos ocasiona
un gran atraso en la admisién de solicitantes de paises de fuerte inmigracién como
México, China o Filipinas. Por esta razén, por ejemplo, una visa para un cényuge de re-
sidente permanente legal de México puede tardar muchos afios y lo mismo puede
pasar para quien solicita una visa de empleo desde India o China. De acuerdo con
Wadhwa (2009), al final de 2006, habia mds de un millén de profesionales calificados,
como ingenieros, cientificos, doctores, investigadores y sus familias que estaban espe-
rando por visas para residentes permanentes legales, por lo que estas personas estaban
en un [imbo de inmigracion. Se estima que el periodo de espera para algunas de estas
personas es de mds de una década.

El cuadro 1 muestra que en 2013, Estados Unidos admitié en total a 990 553 in-
migrantes en total, ya sea porque realizaron un ajuste a su estatus migratorio o por-
que ingresaron a Estados Unidos como nuevos inmigrantes. De hecho, el porcentaje
de los primeros (el 53.6 por ciento) fue proporcionalmente superior al de los segun-
dos (el 46.4por ciento). Del total de los nuevos residentes permanentes legales, la
mayor parte, 439 460 (el 44.4por ciento) fueron admitidos por ser parientes directos
(conyuges, padres o hijos menores de edad de ciudadanos de Estados Unidos) para
quienes no existe ninguna restriccién numérica anual.

Adicionalmente, 210 303 (el 21.2 por ciento) fueron admitidos bajo el sistema de
preferencias de reunificacién familiar que se rige bajo un sistema de cuotas de cuatro
categorias que busca beneficiar a hijos casados y solteros y a hermanos de ciudadanos,
asi como a los cényuges e hijos solteros de residentes permanentes legales. Asimis-
mo, 161 110 personas (el 16.3 por ciento) fueron admitidas bajo las preferencias de
empleo que tienen restricciones numéricas distribuidas en las cinco categorias antes
descritas. Es importante sefialar que el limite de 140 000 visas por afio se excedi6 en
2013, debido a ajustes de afios anteriores. Adicionalmente, 45 618 personas (el 4.6 por
ciento) se convirtieron en residentes permanentes legales por ser considerados inmi-
grantes diversos. Hubo ademds 77 395 refugiados (el 7.8 por ciento), 42 235 asilados
(el 4.3 por ciento) y 5763 personas a quienes se cancel6 su orden de deportacién por
medio de la remocion (el 0.6 por ciento). Finalmente, entre los 8699 residentes perma-
nentes legales restantes (el 0.9 por ciento) se encuentran los parolees,! hijos de resi-

! Esta categorfa incluye a personas a quienes normalmente no se admitirfa, pero se les otorga una admisién
temporal por razones humanitarias urgentes o cuando se determina que su admision puede significar un
beneficio publico (U.S. Congress, Congressional Budget Office, 2010).
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dentes permanentes legales nacidos en el exterior y personas beneficiadas bajo el
Nicaraguan Adjustment and Central American Relief Act y Haitian Refugee Immi-
gration Fairness Act, asi como otros inmigrantes.

Cuadro 1
INMIGRANTES ADMITIDOS A ESTADOS UNIDOS
POR CLASE Y TIPO DE ADMISION (2013)

Inmigrantes sujetos a limites anuales

—Preferencias de reunificacion familiar 210 303
Hijos no casados de ciudadanos de Estados Unidos y sus hijos 24 358
Cdnyuges e hijos no casados de residentes permanentes legales 99 115
Hijos casados de ciudadanos de Estados Unidos sus conyuges e hijos 21294
Hermanos de ciudadanos de Estados Unidos sus conyuges e hijos 65 536

—Preferencias de empleo 161 110
Trabajadores prioritarios 38 978
Profesionistas con estudios avanzados o extranjeros con habilidades excepcionales 63 026
Profesionales, trabajadores calificados y no calificados 43 632
Ciertos inmigrantes especiales 6931
Creacién de empleo (inversionistas) 8 543
Parientes inmediatos de ciudadanos de Estados Unidos 439 460
Inmigrantes diversos 45618
Refugiados 77 395
Asilados 42 235
Cancelacion de deportacion por remocion 5763
Otros inmigrantes 8 669
Total 990 553

Fuente: U.S. Department of Homeland Security, 2014 (cuadro 6.4).

El cuadro 2 muestra los quince paises con el mayor nimero de inmigrantes que
fueron admitidos por Estados Unidos en 2013 por razones de empleo. Se utiliza esta
informacién para destacar los pafses y la proporcién de sus emigrantes que son admi-
tidos por sus habilidades laborales y no por otras razones, como reunificacién familiar
o por cuestiones humanitarias. Cabe sefialar que no todos estos migrantes son califi-
cados, pero los requisitos de las cinco categorias de la preferencia de empleo descritas

anteriormente, claramente se dirigen a incluir a migrantes con educacién universitaria.
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Enla informacién del cuadro 2, destaca el caso de México con una muy baja pro-
porcién de inmigrantes admitidos por razones de empleo. A pesar de obtener la mayor
cantidad de visas de inmigrantes (135 028) solamente, 8066 de éstas (el 6 por ciento)
fueron por razones de empleo. El mayor niimero de mexicanos admitidos, 85 476 (el
63.3 por ciento) fue por ser parientes directos (cényuges, padres o hijos menores de
edad de ciudadanos estadunidenses), para quienes no existe ninguna restricciéon nu-
mérica. Adicionalmente, 35 528 (el 26.3 por ciento) fueron admitidos bajo el sistema
de preferencias de reunificacién familiar que establece un sistema de cuotas para
cuatro categorfas.

Cuadro 2
RESIDENTES PERMANENTES ADI\/IIT!DOS A ESTADOS UNIDOS
POR RAZONES DE EMPLEO POR PAIS DE NACIMIENTO (2013)
Total Admitidos por razones Por ciento del total

Pais de nacimiento de inmigrantes de empleo de inmigracién
México 135 028 8 066 6.0
Republica de China 71798 20 245 282
India 68 458 35720 52.2
Filipinas 54 446 10 482 19.3
Republica Dominicana 41 311 380 0.9
Cuba 32219 12 0.0
Vietnam 27 101 458 1.7
Corea del Sur 23 166 14 300 61.7
Colombia 21131 1812 8.6
Haitf 20 351 113 0.6
Jamaica 19 400 679 35
El Salvador 18 260 813 45
Nigeria 13 840 900 6.5
Pakistan 13 251 2 553 19.3
Canada 13 181 6 120 46.4
Todos los paises 990 553 161 110 16.3
Fuente: U.S. Department of Homeland Security, 2014 (cuadro 10).

Con la excepcién de Vietnam, los paises asidticos (Corea del Sur, India, China y
Filipinas) tienen proporciones notablemente mds altas de inmigrantes admitidos por
razones de empleo que los inmigrantes de paises latinoamericanos y caribefios
(Colombia, México, El Salvador, Jamaica, Reptiblica Dominicana, Haiti y Cuba). Por

ejemplo, mientras el 61.7 por ciento de los inmigrantes de Corea del Sur y el 52.2 por ciento
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de India fueron admitidos bajo las preferencias de empleo, solamente lo hizo un 6 por
ciento de los mexicanos. Canadd (el 46.4 por ciento) tiene también un porcentaje muy
alto de los admitidos por razones de empleo, 1o mismo que Colombia (el 8.6 por ciento)
que supera a México en el contexto de América Latina.

Con una muy baja proporcién de inmigrantes admitidos por razones de empleo
en 2013, que sugiere una baja proporcién de migrantes calificados, ;cémo se puede
beneficiar esta poblacién con las politicas de inmigracién que se discuten en Esta-
dos Unidos? Este tema se abordard en la siguiente seccion.

SEGURIDAD FRONTERIZA, OPORTUNIDAD ECONOMICA,
Y MODERNIZACION DE LA INMIGRACION (S. 744)

Como se menciond antes, la iniciativa de ley Seguridad Fronteriza, Oportunidad Eco-
némica y Modernizacién de la Inmigracién (Border Security, Economic Opportunity,
and Immigration Modernization Act) fue aprobada por el Senado de Estados Unidos el
27 de Junio de 2013 por sesenta y ocho votos a favor y treinta y dos en contra. A pesar
de que el proyecto de ley S. 744 fue rechazado por la Cdmara de Representantes es
una propuesta comprensiva que busca reformar el sistema de inmigracién de Esta-
dos Unidos y fue impulsada por un grupo bipartidista de ocho senadores. Mientras los
cuatro senadores demdcratas eran Charles Schumer (Nueva York), Richard Durbin
(Illinois), Robert Menendez (Nueva Jersey) y Michael Bennet (Colorado), los cuatro
senadores republicanos eran John McCain (Arizona), Lindsey Graham (Carolina del
Sur), Marco Rubio (Florida) y Jeff Flake (Arizona), (Immigration Policy Center, 2013).
De acuerdo con éste, el proyecto de ley S. 744 incluye todos los aspectos del proceso
de inmigracién: desde la vigilancia fronteriza y la aplicacién de la ley, hasta las refor-
mas a la inmigracién legal. Propone cambios en las categorfas de visas para inmigran-
tes con base en las relaciones familiares y el empleo, proporciona protecciones al
debido proceso, incrementa el acceso a trabajadores migrantes temporales desde todos
los sectores de la economia y proporciona el estatus migratorio legal a once millones
de indocumentados.

La lectura del proyecto S. 744 muestra que hay tres sectores de inmigrantes que
serfan potencialmente beneficiados si esta iniciativa se convirtiera en ley: los Dreamers,
es decir, los jévenes indocumentados que fueron llevados a Estados Unidos por sus
padres cuando eran nifios; los trabajadores agricolas que quieran permanecer labo-
rando en la agricultura y los trabajadores calificados.

De acuerdo con el National Immigration Forum (2014), el proyecto S. 744 propo-

ne dos cambios importantes al sistema de visas de inmigrantes por razones de empleo:
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la eliminacién de limites numéricos anuales por paifs y para la primera preferencia,
que incluye a trabajadores prioritarios, inmigrantes con habilidades extraordinarias
en las ciencias, las artes, la educacién, los negocios y el atletismo, asf como a profeso-
res e investigadores notables, ademds de ciertos ejecutivos y gerentes de corporaciones
multinacionales. Se sugiere que en esta preferencia se incluya a estudiantes extranje-
ros que se gradden en los campos de ciencia, tecnologifa, ingenierfa y matematicas
(sTEM) y que cuenten con ofertas de empleo.

El resto de las categorias de solicitantes por razones de empleo estaria sujeto
a limites numéricos anuales y entre las cuales estarian los profesionistas con grados avan-
zados en campos no relacionados con el sTEM o que provengan de universidades que
estén ubicadas fuera de Estados Unidos. Asimismo, se propone otorgar la siguiente
distribucién porcentual de visas de inmigrante a los extranjeros graduados en medi-
cina (el 40 por ciento), migrantes calificados, profesionistas y otros trabajadores (el
40 por ciento), ciertos inmigrantes especiales (el 10 por ciento), asi como inversionis-

tas o inmigrantes que creen empleos en Estados Unidos (el 10 por ciento).

Cuadro 3
SISTEMA DE PUNTOS POR MERITO, DE ACUERDO
CON LA INICIATIVA DE LEY S. 744
Grado Numero de puntos
Doctorado 15
Maestria 10
Licenciatura (Bachelor's Degree) 5
Experiencia
Experiencia de trabajo 20
Empleo en educacion 10
Actividad empresarial 10
Ocupacion de alta demanda 10
Involucramiento civico 7
Idioma inglés 10
Hermanos e hijos casados mayores de treinta 10
y un anos de ciudadanos de Estados Unidos
Edad 4a8
Pais de origen con menos de trescientos cincuenta mil inmigrantes 5
en Estados Unidos
Fuente: Immigration Policy Center, 2013.
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Al abordar el problema grave del atraso en el procesamiento de las solicitudes
de inmigracién para los inmigrantes calificados potenciales, la iniciativa S. 744 pro-
pone la creacién de un programa de visas con base en el mérito, bajo un sistema de
puntos como el que se utiliza en Canadd y Australia para la evaluacién del capital
humano de los solicitantes.

De acuerdo con el National Immigration Forum (2014), este nuevo sistema con
base en el mérito reemplazarfa al programa de visas por diversidad, constituyéndo-
se como un tercer camino para la residencia permanente legal, ademds de la inmi-
gracién por apoyo familiar y con base en el empleo. Los individuos podrian hacer la
solicitud por sf mismos y podrian calificar con base en el nimero de puntos que
puedan acumular por su habilidad para hablar inglés, por su nivel de educacién,
por el tiempo de residencia y las relaciones familiares que tengan en Estados Unidos
asf como por la duracién y el tipo de empleo que desarrollen. Se concederifan inicial-
mente, 120 000 visas anuales por razones de mérito, que ascenderfan a 250 000 en
los afios siguientes, de acuerdo con la demanda y a la tasa de desempleo en Estados
Unidos. El cuadro 3 presenta el ntimero de puntos que se obtendrian por el sistema
de mérito, de acuerdo con la S. 744.

Como ya se ha sefialado antes, a pesar de la aprobacién de la S. 744 por parte del
Senado en junio de 2013, la Cdmara de Representantes no la retomé para su discu-
sién interna y, por tanto, desaparecié. Por otra parte, en el verano de 2013, la reforma
ala Ley de Inmigracién perdié presencia en la discusién ptblica por el surgimiento de
otros temas, como la aprobacién del presupuesto federal de 2014 y la implementacién
dela Ley de la Atencién Médica Accesible. Ante la oposicién cerrada a la amnistia para
los indocumentados por parte de los republicanos en la Cdmara de Representantes, el
presidente Obama traté de reactivar la discusién sobre la reforma a la Ley de Inmi-
graciéon en noviembre de 2013, comunicando que estaba abierto a recibir propuestas
separadas de iniciativas de ley sobre la aplicacién de dicha ley, la legalizacién y las vi-
sas para trabajadores invitados por parte de la Cdmara de Representantes (Migration
News, 2014). Ante la cerrazén del Partido Republicano, la reforma a la Ley de Inmigracién
de Estados Unidos se ha quedado en el limbo, 1o mismo que una apertura mayor ante
la inmigracién calificada.

A pesar de la cancelacién de la S. 744, vale la pena explorar qué tanto hubiera
beneficiado a los inmigrantes mexicanos calificados, si se hubiera convertido en ley.
En la siguiente seccién, se analizan las caracteristicas sociodemograficas y migrato-
rias de los mexicanos calificados que residen en Estados Unidos, para tratar de res-
ponder esta pregunta.
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Los MIGRANTES MEXICANOS CALIFICADOS EN Estapos UNiDos:
VOLUMEN Y PERFIL SOCIODEMOGRAFICO?

De acuerdo con datos de la American Community Survey, en el trienio 2009-2011, los
cuatro pafses que mds inmigrantes calificados tenfan en Estados Unidos eran, en or-
den de importancia y ntimero de migrantes: India (1 425 454), China (927 354), Filipi-
nas (818 587) y México (531 011). Esta poblacién incluye a hombres y mujeres de 25
afios 0 mds que cuentan con al menos estudios universitarios (Calva, 2014).

La American Community Survey es una encuesta que la Oficina del Censo de
Estados Unidos realiza anualmente y sus datos permiten obtener informacién demo-
gréfica, econémica y social de la poblacién y viviendas de todas las comunidades de
Estados Unidos con representatividad estadistica a nivel nacional, estatal, de zonas
metropolitanas y de algunos condados de Estados Unidos.

Con sus 531 000 inmigrantes con titulo universitario, México ocupa el cuarto lu-
gar entre los paises de nacimiento de inmigrantes calificados que residen en Estados
Unidos, convirtiéndose en una excepcion, ya que los otros tres pafses con inmigrantes
calificados numerosos son asiaticos. Sin embargo, es muy importante sefialar que esta
cifra incluye tanto a los inmigrantes que llegaron de adultos, al haber conseguido el
titulo universitario muy probablemente en México, asi como a los que ingresaron a la
Unién Americana como nifios, acompafiando a sus padres y que presumiblemente
consiguieron el titulo de bachelor’s degree o su equivalente en ese pafs.

Estos inmigrantes pertenecen a la Generacién 1.5, Rumbaut (1997) utiliza este
concepto para distinguirlos de las personas que pertenecen a la sequnda generacion,
es decir, los que nacieron en Estados Unidos de padre o madre inmigrante. Rumbaut
(1997) indica que los nifios de la Generacién 1.5 inician el proceso de socializacién y
de educacién primaria fuera de Estados Unidos, pero la completan en ese pais. La
edad a la que llegan es un factor importante para la integracién social y econémica en
Estados Unidos, ya que, por ejemplo, los que llegan antes de los seis afios son consi-
derablemente mds propensos a hablar inglés sin acento.

El grupo de los inmigrantes mexicanos calificados que ingresaron a Estados
Unidos como adultos incluye a quienes completaron estudios de doctorado en uni-
versidades y colegios de ese pafs, bajo una visa de estancia temporal y sobre quienes
la National Science Foundation (2013) proporciona informacién interesante. Se pue-
de suponer que la mayor parte de estos doctores utilizé las visas J-1 o F-1 para realizar
sus estudios. El cuadro 4 muestra los quince paises de origen de los 15 489 doctores
que se graduaron en 2013 en todos los campos de la ciencia.

2 Esta secci6n se fundamenta en datos y andlisis de Calva y Alarcén (2015).
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México fue el pafs de origen de 176 doctores que constituyeron solamente el
1.14 por ciento del total. Es importante observar que mds de la mitad de los hombres
y mujeres que obtuvieron doctorados provienen de los siguientes tres pafses asidti-
cos: China (que incluye a Hong Kong), India y Corea del Sur. Estos son los mismos
paises que, de acuerdo con el cuadro 2, aportaron las proporciones mas altas de los inmi-
grantes admitidos por razones de empleo en 2013. En el contexto latinoamericano,
Colombia aport6 casi igual nimero de doctores que México y Brasil un poco menos
que los anteriores.

Cuadro 4
PAISES DE ORIGEN DE PERSONAS DOCTORADAS EN UNIVERSIDADES
DE ESTADOS UNIDOS BAJO UNA VISA DE ESTANCIA TEMPORAL (2013)
Nivel Pais Receptores de doctorado Por ciento

China? 4789 30.92

2 India 2 205 14.24

3 Corea del Sur 1383 8.93

4 Taiwan 696 4.49

5 Canada 484 3.12

6 Turquia 481 3.11

7 Irdn 409 2.64

8 Tailandia 263 1.70

9 Japon 218 1.41

10 Alemania 203 1.31

11 Colombia 180 1.16

12 México 176 1.14

13 Italia 154 0.99

14 Nepal 148 0.96

15 Brasil 142 0.92

Resto de paises 3558 22.97

Total 15 489 100
Nota: Se excluyen los casos de pais desconocido o economia de origen.

2 Incluye Hong Kong.

Fuente: National Science Foundation, Survey of Earned Doctorates, 2013.

La National Science Foundation (2013) no proporciona datos sobre el campo de
estudio de los recién doctorados por pais de origen, sin embargo, sf aporta informa-
cién sobre sus planes para permanecer en Estados Unidos. En 2013, de los 15 489
doctores recién graduados con visa de residencia temporal, el 71.1 por ciento tenia

planes de permanecer en ese pais. En el caso de los doctores mexicanos, este porcen-
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taje fue mas bajo: el 61.9 por ciento. Los cinco paises con los porcentajes mas altos en
la intencién de permanecer en Estados Unidos fueron Nepal (el 89.9 por ciento), Ni-
geria (el 87.7 por ciento), Irdn (el 87 por ciento), India (el 84.2 por ciento) y Venezuela
(el 82.5 por ciento). En contraparte, los cinco paises con los porcentajes més bajos en
esta intencién fueron Arabia Saudita (el 11.1 por ciento), Tailandia (el 31.2 por cien-
to), Chile (el 36.5 por ciento), Singapur (el 39.6 por ciento) y Jordania (el 41.6 por ciento).

Con base en los datos anuales de la American Community Survey (acs) 2000-2011
y la base trianual 2009-2011, se presenta a continuacién un andlisis de la poblaciéon
nacida en México que presumiblemente concluyé su educacién universitaria en este
pais, ya que emigré a Estados Unidos a la edad de veintidds afios o mds y continda
residiendo en ese pais (Calva y Alarcén, 2015).

En la Acs no hay datos sobre el pais donde los migrantes calificados terminan sus
estudios de licenciatura. Para imputar este dato, se emplea el afio de arribo a Estados
Unidos como lo sugieren Batalova et al., (2008) y Calva y Carrién (2014). De acuerdo
con Calva, para la definicién de los migrantes que realizaron sus estudios en México es
pertinente utilizar el criterio que usan Batalova ef al. (2008), es decir, considerar s6lo a
aquellos que arribaron a Estados Unidos a los veinticinco afios o mds de edad. Sin
embargo, dado que algunas carreras universitarias tienen programas de cuatro afios,
y que en general los jovenes ingresan a la universidad a los dieciocho afios, es factible
que egresen a los veintidds afios. Por lo tanto, para el ejercicio se utiliza esta edad para
definir a esta poblacién.

Para el andlisis de las caracteristicas sociodemogréficas y migratorias de los
mexicanos calificados que residen en Estados Unidos, nos enfocamos en los que pre-
sumiblemente realizaron sus estudios de licenciatura en México, ya que llegaron a
Estados Unidos a la edad de veintidds afios o mds. Creemos que quizd realizaron sus
estudios en México porque pudieron haberlos hecho en otro pais. Por simplificacién,
denominamos a esta poblacién graduados en México.

Nos enfocamos en los graduados en dicho pais porque potencialmente podrian
ser los més beneficiados por una legislacién al estilo S. 744, ya que se convertirian en
nuevos inmigrantes, a diferencia de los pertenecientes a la Generacién 1.5, quienes
ingresaron a Estados Unidos cuando eran nifios y que asumimos que un alto porcen-
taje de estos se ha convertido en ciudadanos estadunidenses.

Respecto de esta poblacién, se estima, en primer lugar, su volumen y se analizan
las caracteristicas de su capital humano, a partir de indicadores como la habilidad
para hablar inglés, tener estudios de posgrado y el drea de conocimiento de sus estudios
universitarios. En relacién con su integracién social y politica, se examina el porcentaje
de quienes se han naturalizado. Para entender mds claramente sus caracteristicas

sociodemograficas y migratorias, se les compara con los siguientes nueve grupos
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nacionales de inmigrantes calificados que, junto con los mexicanos, constituyen los
grupos mds numerosos de estos inmigrantes que tal vez realizaron sus estudios de
licenciatura en sus paises de nacimiento: India, Filipinas, China, Corea del Sur, Cana-
d4, Taiwdn, Cuba, Colombia y Alemania.

Se estima que el total de inmigrantes mexicanos calificados en el afio 2000 fue de
159 000, y que este niimero ascendié a 294 000 en 2011. Esto representa un crecimien-
to acelerado (un incremento del 85.3 por ciento), si se considera que en general la
migracién de México a Estados Unidos creci6 a una tasa cercana a 0 en los tltimos
afios de la década del 2000 (Passel, Cohn y Gonzélez-Barrera, 2012).

El cuadro 5 muestra que el porcentaje de calificados entre el total de los inmi-
grantes mexicanos es el mds bajo de los diez grupos analizados, ya que representa
solamente, el 2.8 por ciento. Otros paises que muestran porcentajes bajos de inmigran-
tes calificados son Alemania y Cuba que, coincidentemente, tienen los inmigrantes
con la edad media mds alta (cincuenta afios 0 mds) junto con Canadd. En contraparte,
los cinco paises con los porcentajes mds altos de inmigrantes calificados pertenecen a
Asiay son, en orden de importancia, India con el 60.4 por ciento, seguido de Taiwan
(el 45.2 por ciento), Filipinas (el 36.5 por ciento), China (el 34.7 por ciento) y Corea
del Sur (el 31 por ciento).

En cuanto a los indicadores del capital humano, los inmigrantes mexicanos cali-
ficados muestran la edad mediana mds baja (treinta y nueve afios), similar a la de los
inmigrantes de la India, en oposicién a los paises antes mencionados como Cuba,
Canadd y Alemania, que tienen la edad media mds alta de cincuenta afios o mas.

En relacién con la habilidad para hablar inglés, los mexicanos tienen un porcen-
taje bajo de los que hablan bien o muy bien el inglés: el 39.9 por ciento. Solamente los
procedentes de Cuba y Corea del Sur presentan porcentajes atin mds bajos que los me-
xicanos, el 28.7 por ciento y el 29.7 por ciento, respectivamente. En contraparte, como
es de esperarse, Canadd tiene el porcentaje mds alto (el 97.1 por ciento), seguido por
Alemania (el 91.2 por ciento) e India (el 80.5 por ciento), pais donde el inglés es el
idioma académico oficial.

Los inmigrantes mexicanos se distinguen por el bajo porcentaje de aquellos que
han realizado estudios de posgrado: el 28.2 por ciento; sin embargo, este nivel supe-
ra el porcentaje de los procedentes de Filipinas (el 15.7 por ciento). En cambio, los
paises con los porcentajes mds altos de posgraduados son China (el 62.1 por ciento),
Taiwdn (el 60.8 por ciento) y Alemania (el 56.2 por ciento).
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Cuadro 5
CARACTERISTICAS DE DIEZ DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE MIGRANTES
CALIFICADOS EN ESTADOS UNIDOS SEGUN PAIS DE ORIGEN (2009-2011)
Peso entre
la poblacién Migrantes
Total de  inmigrante  con ciudadania Estudios Dominio
migrantes  por pais  de Estados Unidos  Edad  de posgrado del idioma

Pais calificados (%) (%) mediana (%) (%)
India 1 007 676 60.4 38.8 39 54.7 80.5
Filipinas 636 434 36.5 65.5 49 15.7 76.5
China 485 078 34.7 43.8 47 62.1 46.9
Corea 303 811 31.0 43.1 45 34.8 29.7
México 293 676 2.8 30.2 39 28.2 39.9
Canada 190 266 23.0 34.0 53 45.6 97.1
Taiwén 160 499 452 68.2 47 60.8 447
Cuba 116 390 11.6 58.5 53 353 28.7
Colombia 113 506 19.3 42.0 46 378 473
Alemania 112 253 10.9 38.2 50 56.2 91.2
Fuente: Elaboracion propia a partir de la American Community Survey, 2009-2011. Para la
poblacién con 22 afios 0 més de edad véase cuadro 2 de Calva Sanchez y Alarcon (2015: 20).

En relacién con la naturalizacién, los mexicanos muestran un porcentaje muy bajo
(el 30.2 por ciento) que es similar al de los canadienses (el 34 por ciento). Este bajo por-
centaje de los mexicanos calificados que han adquirido la ciudadania estadunidense
sugiere la presencia, en esta poblacién, de un alto niimero de migrantes con estatus de
indocumentado que, por tanto no pueden solicitar la ciudadania estadunidense. Por
otra parte, Canadd y México comparten frontera con Estados Unidos y este hecho puede
influir en que muchos de sus ciudadanos contemplen el retorno, luego de una estancia
laboral en la Unién Americana y, por ende no soliciten la naturalizacién.

Otro aspecto relevante para entender la integracion laboral exitosa en Estados
Unidos de los inmigrantes calificados mexicanos graduados en México es examinar
si su capital humano responde a la demanda del mercado laboral. Para este fin, des-
de una perspectiva comparativa con los inmigrantes de India y Filipinas, se analiza
la especialidad de la poblacién sujeto de estudio a partir del drea de conocimiento
asociada con su titulo de licenciatura. La comparacién con los inmigrantes de India
y Filipinas se realiza porque estos dos grupos tienen una alta participacién en la mi-

gracion calificada y los resultados no se muestran en el cuadro 5.
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Los resultados de este andlisis revelan diferencias importantes entre los grupos
analizados. Mientras que la mayoria de los mexicanos egresaron de carreras relacio-
nadas con negocios, contabilidad y administracién (el 28.4 por ciento), la mayor
parte de los inmigrantes de India egresaron de dreas de estudio relacionadas con in-
genieria y tecnologia (el 30.8 por ciento). Por su parte, un gran nimero de los inmigran-
tes de Filipinas, el 30.2 por ciento, realizaron estudios en cuidado médico y ciencias de
la salud. En conclusién, tanto los inmigrantes de India como de Filipinas, a través
de sus estudios de licenciatura, responden mds apropiadamente a la demanda del
mercado laboral estadunidense, en donde los sectores de la industria de la tecnologia
y la salud estdn en franco crecimiento (Calva y Alarcén, 2015).

El escenario que se conforma con los indicadores anteriores (porcentajes bajos
de los inmigrantes mexicanos que hablan bien o muy bien el inglés; de los que han
realizado estudios de posgrado y la alta concentracién en areas de estudio que no
tienen gran demanda) es consistente con el hecho de que su integracién laboral mues-
tra grandes desventajas en comparacién con otros inmigrantes como los procedentes
de India.

Los datos de la American Community Survey para el periodo 2009-2011, tam-
poco mostrados en el cuadro 5, revelan una fuerte concentracién por parte de los in-
migrantes de India en ocupaciones relacionadas con computacién y matematicas (el
42.9 por ciento). Por su parte, los mexicanos se concentran en ocupaciones del drea
de docencia, capacitacion y biblioteca, asi como en gestién, negocios y ciencias y ar-
tes, que apenas agrupan al 25.9 por ciento y al 16.5 por ciento, respectivamente.

En cuanto a los inmigrantes con ocupaciones no calificadas, el escenario es simi-
lar, pues mientras que la mayor proporcién de los inmigrantes procedentes de India
tiene ocupaciones relacionadas con el trabajo en oficinas y apoyo administrativo (el
28.1 por ciento), las mayores concentraciones de los mexicanos se observan en ocu-
paciones relacionadas con la preparacion y servicio de alimentos (el 14.1 por ciento)
y la construccién, limpieza y mantenimiento de edificios (el 13.5 por ciento).

Galicia (2012) utiliza los datos de la American Community Survey de 2007 en la
zona metropolitana de Los Angeles, el destino mds importante de la inmigracién
mexicana, encontré resultados similares para los inmigrantes mexicanos calificados
con veinticinco afios 0 mds, sin hacer la distincién entre los graduados en México o
los pertenecientes a la Generacién 1.5.

De los 101 604 inmigrantes mexicanos calificados residentes en la metrépoli an-
gelina en 2007, 89 480 (el 88.1 por ciento) estaban en el mercado laboral, sin embar-
go, solamente el 45.7 por ciento del total de este grupo se empleaba en ocupaciones
profesionales o de gerencia. En consecuencia, el 54.3 por ciento de estos inmigran-

tes tenfa ocupaciones no profesionales, entre las que destacan: servicios, ventas y
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administracién (el 23.6 por ciento), produccién, transporte y movimiento de materia-
les (el 12.6 por ciento), limpieza, preparacion y servicio de alimentos (el 9.9 por ciento),
asi como construccion, extraccién, mantenimiento y reparacion (el7.7 por ciento). Estos
datos sugieren que mds de la mitad de los migrantes mexicanos, que cuentan con al
menos un titulo de licenciatura, trabajan igual que sus paisanos no calificados, como
obreros en las maquiladoras de ropa, empleados de restaurantes, como personal de lim-
pieza o como trabajadores en la construccién.

Para el componente etnografico de su tesis doctoral, Galicia (2012) realizé el
andlisis de la insercién laboral de treinta inmigrantes calificados que nacieron en
Zacatecas, Oaxaca y Veracruz, entrevistados en la zona metropolitana de Los Ange—
les en 2008, siguiendo la técnica de la bola de nieve. Los resultados muestran que vein-
tiuno de los treinta entrevistados estaban empleados en ocupaciones profesionales.
Cabe sefialar, sin embargo, que estos inmigrantes, en su mayoria, tenfan trayectorias
educativas y laborales modestas.

El grupo de los diez inmigrantes calificados zacatecanos entrevistados, el de ma-
yor antigiiedad en Los Angeles, contaba ademds con redes sociales sélidas, presen-
taba mds historias de éxito laboral respecto de los otros dos grupos, ya que nueve de
diez tenfan ocupaciones profesionales. Del grupo de los diez oaxaquefios calificados
entrevistados, siete habian logrado conseguir ocupaciones profesionales, 1o mismo
que cinco de los diez veracruzanos entrevistados.

De acuerdo con la conclusién principal de su estudio, Galicia (2012) muestra que
los inmigrantes que lograron conseguir ocupaciones profesionales usaron estratégi-
camente su inversién en capital humano y en capital social, ademds de contar mayo-
ritariamente con estatus migratorio legal. En este sentido, dicho estatus es un factor
fundamental para diferenciar una trayectoria laboral exitosa o no. Esto explica por qué
los inmigrantes veracruzanos tienen el ndmero mads bajo de inmigrantes con ocupa-
ciones profesionales. En primer lugar, el tiempo de su llegada a Estados Unidos fue,
en la mayoria de los casos, a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta
y, por tanto, no pudieron acogerse a la amnistia de la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién de 1986; tienen ademads un bajo niimero de migrantes pertenecientes
a la Generacién 1.5 y redes sociales profesionales débiles.

Las redes construidas por lazos de parentesco, amistad y paisanaje probaron ser
muy dtiles para los migrantes de los tres estados para conseguir el primer empleo en
Estados Unidos. Sin embargo, en varios casos, el empleo en 2008, al momento de
hacer las entrevistas, fue conseguido a través de redes profesionales que los migran-
tes calificados habian logrado establecer fuera de la influencia de sus paisanos. En
este sentido, Galicia (2012) argumenta que las redes sociales con paisanos pueden afec-
tar negativamente a los migrantes calificados, ya que los canalizan a empleos precarios.
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En cambio, las redes sociales profesionales, establecidas con personas de diferentes
origenes étnicos, probaron ser muy efectivas para obtener informacién sobre revali-

dacién de estudios y oportunidades de empleo profesional.

CONCLUSIONES

En este texto se ha mostrado que el sistema migratorio estadunidense estd sometido
a una fuerte presién para orientarse hacia un régimen de mercado del capital humano
que favorezca la admisién de los inmigrantes primeros sobre la aceptacién de los
no calificados. Se argumenta que los calificados, con su alta dotacién de capital hu-
mano, hacen una contribucién valiosa a la economia de Estados Unidos, mientras que
los segundos pueden incrementar la presién sobre el sistema de servicios sociales.

En primer lugar, siguiendo las politicas de inmigracién de Australia, Nueva
Zelanda y Canadd, que buscan atraer inmigrantes calificados a través de la Ley de In-
migracién de 1990, el Congreso de Estados Unidos disefié un sistema para favorecer
la admisién de inmigrantes con titulos universitarios o habilidades profesionales.
Dentro del sistema de preferencias con base en el empleo se increment6 el ntimero de
visas de 54 000 a 140 000, las cuales constituyen el 21 por ciento del total bajo este sistema.

Por su parte, la iniciativa de Ley Seguridad Fronteriza, Oportunidad Econémica
y Modernizacién de la Inmigracién de 2013, en su intencién de reformar el sistema
de inmigracién, propone no solamente la admisién de un mayor nimero de inmi-
grantes calificados, también incluye estudiantes que se especialicen en dreas relacio-
nadas con ciencias, tecnologia, ingenierias y matematicas (STEm).

Como ya se indic6, esta iniciativa de ley aprobada por el Senado y controlada
por los demdcratas el 27 de junio de 2013, no se convirti6 en ley porque no se retomé
para su discusién por la Cdmara de Representantes, que a su vez estaba dominada por
los republicanos.

El apoyo de la iniciativa S. 744, para admitir un mayor niimero de inmigrantes
calificados, no se hace a expensas de una reduccién dréstica de la inmigracién por
reunificacién familiar, ya que solamente se propone la operacién de un nuevo sistema
con base en el mérito, al mismo tiempo que se eliminan el programa de visas por Di-
versidad y las categorfas de admisién a hermanos y a hijos casados mayores de edad
de ciudadanos de Estados Unidos.

Los individuos que podrian ser admitidos como inmigrantes, con base en sus
méritos, pueden acumular puntos por su habilidad para hablar inglés, por educa-
cién, por el tiempo de residencia y las relaciones familiares que tengan en Estados

Unidos, asi como por el tipo de empleo que desarrollen. Para este sistema basado en
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el merito, se contempla la creacién de hasta 250 000 visas por afio, dependiendo de la
demanda y la tasa de desempleo.

Ademds del sistema antes sefialado, la iniciativa S. 744 propone otras dos medi-
das que favorecen a los calificados: 1) la eliminacién de la limitacién numérica anual
por pais, que es alrededor de veinticinco mil, para las visas por razones de empleo y
2) la eliminacién de limites anuales para las visas de inmigrantes para trabajadores
prioritarios, inmigrantes con habilidades extraordinarias, profesores notables e inves-
tigadores, ciertos ejecutivos y gerentes de corporaciones multinacionales, asi como
ciertos estudiantes extranjeros en campos del stem. Vale la pena enfatizar que con esta
segunda medida se eliminan todas las restricciones numéricas anuales para el sector
mads selecto de los migrantes calificados del mundo, ademds de los estudiantes extran-
jeros que se graddan en Estados Unidos en campos del stem.

¢Coémo podria beneficiar la iniciativa S. 744 a los inmigrantes mexicanos califi-
cados si se convirtiera en ley? Los datos de la American Community Survey (acs) del
trienio 2009-2011, analizados en este articulo, sugieren que los calificados mexicanos
no serfan los inmigrantes mds beneficiados con base en las caracteristicas sociode-
mogréficas y migratorias de quienes ya residen en Estados Unidos.

Para empezar, el analisis de la inversién de capital humano, los inmigrantes de
México en comparacién con los diez principales grupos de inmigrantes calificados
que residen en Estados Unidos, muestra cémo los inmigrantes de Cuba y Corea del
Sur tienen un bajo dominio del idioma inglés. Tienen ademds un bajo porcentaje de
los que han realizado estudios de posgrado, al igual que los inmigrantes de Filipinas.
Asimismo, en comparacién con los inmigrantes de India y Filipinas, al examinar el
drea de conocimiento de su titulo de licenciatura, se observa que los mexicanos egre-
saron de carreras relacionadas con los negocios, la contabilidad y la administracién,
las cuales tienen poca demanda, mientras que los indios y los filipinos se ubican en
dreas de estudio que responden mds apropiadamente a la demanda del mercado la-
boral estadunidense: los primeros en la ingenierfa y en la tecnologia; los segundos,
en el drea de la salud.

Como consecuencia de los indicadores anteriores, los inmigrantes mexicanos
tienen una integracién laboral deficiente. Si las ocupaciones profesionales en las que
se concentran no aparecen como prioritarias en la iniciativa S. 744, menos lo hacen
sus ocupaciones no calificadas. En las primeras, los mexicanos se concentran en do-
cencia, capacitacién, biblioteca, gestién, negocios, ciencias y artes. En las segundas,
estdn ocupaciones relacionadas con la preparacién y servicio de alimentos, asf como
en la construccién, la limpieza y el mantenimiento de edificios.

Aqui se podria especular que los inmigrantes que pertenecen a la Generacién

1.5 y los que realizan doctorados en Estados Unidos quizd tengan mds ventajas que
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los que hemos denominado como graduados en México. Los primeros tendrian mejor
dominio del inglés y probablemente grados universitarios mds apropiados a la de-
manda laboral de Estados Unidos. Sin embargo, no es posible afirmar aquf que las
carreras universitarias en instituciones mexicanas no responden a esta demanda labo-
ral. Este es un tema de investigacién que habrd que realizar.

La alta presencia de personas indocumentadas entre los migrantes calificados
entrevistados por Galicia (2012) merece una atencién especial. Esta autora argumen-
ta que el estatus migratorio es un factor fundamental para diferenciar la trayectoria
laboral exitosa o no de los inmigrantes calificados mexicanos que entrevisté en la zona
metropolitana de Los Angeles.

Aungque la Acs no tiene una variable especial para determinar el estatus migra-
torio de una persona, la variable sobre la naturalizacién aporta cierta informacién
sobre este tema, ya que todos los ciudadanos naturalizados son obviamente documen-
tados y los no naturalizados incluyen tanto a documentados como a indocumenta-
dos. Los datos de la American Community Survey (acs) del trienio 2009-2011 revela
que los inmigrantes calificados mexicanos tienen comparativamente un porcentaje
muy bajo de naturalizacién (el 30.2 por ciento). La iniciativa de Ley Seguridad Fron-
teriza, Oportunidad Econémica y Modernizacién de la Inmigracién ofrece un camino
a la residencia permanente legal y luego a la naturalizacién a los inmigrantes mexi-
canos calificados indocumentados junto con los no calificados, pero este camino es
muy largo y contempla muchos requisitos dificiles de cumplir.
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RESUMEN

La politica de inmigracién es una competencia exclusiva del gobierno federal en México y Esta-
dos Unidos. No obstante, de facto, los estados en ambos paises llevan a cabo algunas politicas en
materia de inmigracién. De esta manera, Chiapas y Arizona han enfrentado desafios en este
tema derivados de esa condicion. El gobierno de Arizona actu¢ siguiendo una 16gica antiinmi-
grante, mientras que el gobierno de Chiapas se abocé a la defensa de los derechos humanos de
los migrantes. El objetivo de este trabajo es entender estos roles casi opuestos en la gestién de la
inmigracion.
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ABSTRACT

Setting immigration policy is reserved for the federal government in both Mexico and the United
States. However, de facto, the states in both countries carry out certain immigration policies.
Chiapas and Arizona have both faced challenges in this area. The government of Arizona has
followed an anti-immigrant logic, while the government of Chiapas has focused on the defense
of migrants” human rights. The aim of this article is to understand the practically opposite roles
played by these two states in managing immigration.
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tory policy, multi-level immigration management, migratory federalism.
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INTRODUCCION

Los sistemas federales suponen un reparto de competencias entre la federacién y los
estados, el cual generalmente se encuentra determinado constitucionalmente (Fer-
néndez Segado, 2002). William H. Riker define el federalismo como “una organiza-
cién politica donde los poderes ptiblicos estdn divididos entre un gobierno central y
gobiernos regionales, de tal manera que cada orden de gobierno tiene ciertas dreas
de competencia donde tiene la facultad de tomar decisiones finales” (Riker, 1975:
101). Siendo asi, en algunas materias, la federacién tiene competencias exclusivas y
se encarga tanto de generar como de ejecutar politicas ptiblicas y gubernamentales,
mientras que en otras son los estados quienes tienen reservadas facultades;? también
puede haber dreas en las cuales los 6rdenes de gobierno comparten competencias.

Las dindmicas de cooperacién y conflicto entre federacién y estados en las di-
versas dreas de politica ptblica son inherentes a los sistemas federales. Por una par-
te, cuando la competencia corresponde al nivel federal, pueden darse situaciones de
colaboracién o de delegacién con los estados. Por la otra, cuando existen disputas
respecto al reparto legalmente establecido de las facultades, ambas partes (federa-
cién y estados) pueden acudir a una tercera instancia independiente para que resuel-
va la controversia; en el caso de México y Estados Unidos, las Supremas Cortes de
Justicia son las instituciones que poseen esta facultad.

En México y Estados Unidos, la facultad para disefiar y ejecutar la politica mi-
gratoria —tanto en materia de emigraciéon como inmigracién— corresponde al go-
bierno federal (Varsanyi, 2010; México, Leyes, 2014), lo cual supone un bloqueo
sobre las politicas estatales que interfieran con la misma.? Sin embargo, esto no im-
plica que los estados no hayan desempefiado un papel relevante en la gestién de la
inmigracion; de facto, los estados que componen la federacién mexicana y estaduni-
dense, en mayor o menor grado, llevan a cabo diversas politicas relacionadas con la
inmigracién (Filindra, 2009).

Ademds, el hecho de que los gobiernos federales ostenten la competencia exclu-
siva en una materia no significa que no puedan establecer acuerdos con los estados

1 En este trabajo mantenemos la distincion entre politicas ptiblicas y gubernamentales enfatizada por algu-
nos autores, como Baztia y Valenti (1995), o bien, como Cabrero Mendoza (2000: 195), quien sefiala como
“politicas mds gubernamentales que publicas” aquellas que “fueron percibidas, definidas y disefiadas,
ejecutadas y evaluadas casi exclusivamente desde el gobierno”; sin que esto signifique que se trata de un
régimen autoritario, sino sélo de otro tipo de democracia, con otros c6digos, tradiciones y referencias sim-
boélicas.

2 Tanto en México como en Estados Unidos, todas las competencias que no estén expresamente otorgadas a
la federacion estan reservadas a los estados (Arrioja Vizcaino, 1999).

3 De acuerdo con Cabrero Mendoza (2007), la tendencia en los paises federales es que la regulacion de la
migracién sea una facultad exclusiva del gobierno federal.
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para cooperar en la materia, o que les deleguen ciertos aspectos de la misma (Rodri-
guez, 2008; Huntington, 2008). De hecho, en México y Estados Unidos se observan
ambos mecanismos —cooperacién y delegacién— mediante los cuales los estados
participan de manera directa en la gestién de la inmigracion.

En particular, algunos estados que componen estas federaciones se enfrentan a
desafios y realidades que los han incentivado a actuar incluso mds alld del marco le-
gal y politico descrito. Mds especificamente, los gobiernos de los estados fronterizos
de Chiapas (México) y Arizona (Estados Unidos) encaran retos respecto a la inmigra-
cién y la migracién en transito de cardcter indocumentado. Estos son, en buena medi-
da, resultado de la politica migratoria unilateral* definida a nivel federal, asi como de
la divergencia existente entre los objetivos declarados de la misma y sus resultados.’
Sin embargo, la forma de abordarlos ha sido sustancialmente diferente. Mientras que
el estado de Chiapas opt6 principalmente por la inaccién o, en su caso, prevalecio la
busqueda de la proteccién y defensa de los derechos humanos de los migrantes, el
estado de Arizona puso en marcha acciones que buscaban “hacer la vida imposible” a
los inmigrantes indocumentados, para que éstos se “autodeportaran” (Plascencia,
2013), o incluso, realizaron acciones policiales con el objetivo de facilitar las deportacio-
nes. Ante la realidad descrita, este articulo busca explicar por qué dos estados fronteri-
z0s con ciertas caracteristicas comunes® pusieron en marcha politicas gubernamentales
tan diferentes en la gestion inmigratoria en sus respectivos territorios.

Para responder esta pregunta, el trabajo se divide en cuatro partes. La primera
expone los retos que plantea la inmigracién —especialmente la que los gobiernos
definen como ilegal, irregular o indocumentada— en ambos estados fronterizos,
usando datos estimados a través de fuentes estadisticas mexicanas y estaduniden-
ses, a la vez que presenta y analiza las politicas que Chiapas y Arizona formularon y
ejecutaron respecto a la inmigracién en los tdltimos afios. La segunda parte describe
las diferencias entre los sistemas federales mexicano y estadunidense y, con base en
ellas, aborda el drea migratoria en particular. La tercera describe la configuracién de

4 Las politicas de inmigracion en México y Estados Unidos principalmente siguen la 16gica de gestion unila-
teral, si bien existen otras alternativas, como la gobernanza bilateral, regional o multilateral (Gamlen y
Marsh, 2011).

5 Este tipo de divergencias, denominadas gaps (brechas), han sido ampliamente estudiadas por la literatura
(Cornelius y Tsuda, 2004; Castles, 2006; Czaika y De Haas, 2013).

® Las fronteras entre Chiapas-San Marcos y Arizona-Sonora son importantes lugares de cruce de poblacién
indocumentada actualmente. En Arizona, este hecho se produjo a raiz de las operaciones en la frontera de
la década de 1990, mientras que en Chiapas esto ha ocurrido asi durante més de un siglo. Asimismo, al
existir oportunidades de empleo, tanto Chiapas como Arizona se han convertido en importantes nichos de
mercado laboral para la mano de obra indocumentada e, incluso, en territorios de asentamiento. Otra razén
que hace pertinente establecer comparaciones entre ambos es la relacién problematica que han mantenido
con sus respectivos gobiernos federales (Provine, Rojas-Wiesner y Martinez Velasco, 2014).
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las fronteras norte y sur de México, tanto en términos fisicos como conceptuales, con
énfasis particular en las fronteras Chiapas-San Marcos y Arizona-Sonora. La cuarta
analiza las actuaciones de los lideres politicos estatales en Chiapas y Arizona con
respecto a la inmigracién indocumentada, asi como su interaccién con el gobierno
federal. Finalmente, las conclusiones resumen los principales hallazgos del articulo.

RETOS DE LA MIGRACION Y POLITICAS ESTATALES EN RESPUESTA

En las tiltimas décadas, tanto el mercado laboral de Chiapas como el de Arizona han
demandado trabajadores inmigrantes indocumentados que, debido a su condicién de
extranjeros, su estatus legal y su perfil sociodemogréfico, se encuentran en una si-
tuacién de vulnerabilidad que los obliga a emplearse en los trabajos manuales y con
peores retribuciones, y que los nacionales no estdn dispuestos a tomar.

Chiapas ha demandado trabajadores guatemaltecos para el nivel més bajo de la
escala laboral, esto es, empleos en el trabajo doméstico, la agricultura, los servicios y
la construccién (Angeles Cruz, 2004; Rodriguez Chédvez, 2006; Anguiano Téllez, 2008;
Ndjera Aguirre y Torre-Cantalapiedra, 2015), es decir, en su mayoria trabajos ma-
nuales de baja calificacién que cuentan con las menores remuneraciones.

La cantidad de centroamericanos, particularmente guatemaltecos, que trabajan
temporal o permanentemente en Chiapas, legal o ilegalmente, explica que el estado
disponga de mano de obra, a pesar de las emigraciones de chiapanecos en las ulti-
mas décadas (cifras al respecto en Cérdova, 2007; Anguiano Téllez, 2008).

Lo mismo sucedié con los mexicanos en Arizona, aunque el peso de cada sector de
actividad fuese diferente. Desde 2002 hasta 2007, se produjo en Arizona un conside-
rable auge de la construccién y del sector inmobiliario” que la literatura denomina
como el “megaboom inmobiliario”, el cual supuso un aumento en la contratacién de
inmigrantes y que creci6 hasta cincuenta mil personas, aunque muchos carecian de do-
cumentos para trabajar (estimaciones propias con base en las Encuestas de la Comuni-
dad Americana [acs] 2002 y 2007).8 Se debe destacar que el cardcter mds permanente
de la migracién mexicana hacia Arizona respecto de la de los guatemaltecos a Chia-
pas es en parte resultado de la clase de ocupaciones que desempefian, la distancia
que los inmigrantes se adentran en el territorio y de las caracteristicas de la frontera

para el cruce indocumentado.

7 Para ilustrar este hecho, baste con sefialar “que el nimero de hogares unifamiliares permitidos creci6 de
menos de 49 000 en el afio 2000 a cerca de 81 000 en el afio 2005” (Hogan, 2005, traduccién de los autores).

8 Todas las estimaciones se realizaron con base en los datos de los diferentes levantamientos anuales de la acs
obtenidos de la pagina web de Integrated Public Use Microdata Series (Ipums).
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Aunque no se sabe con exactitud las cifras de trabajadores en situacién irregular
en los dos estados, existen evidencias de que éstas son significativas. Aunque quizds
obtuvieron algtn tipo de documento para el cruce, son pocos los trabajadores guate-
maltecos que cuentan con un documento migratorio que les permita trabajar legal-
mente en Chiapas. De acuerdo con los datos de la Encuesta sobre Migracién en la
Frontera Sur (Emif Sur), mds del 20 por ciento del flujo migratorio de trabajadores
guatemaltecos a Chiapas cruza de manera indocumentada, mientras que sélo un 15 por
ciento del flujo laboral cuenta con un documento migratorio que le permita desem-
pefiar una actividad econémica (Ndjera Aguirre y Torre-Cantalapiedra, 2015). En el
caso de Arizona, las cifras de indocumentacién no son menos llamativas; de acuerdo
con datos estimados por Hoefer, Rytina y Baker (2010; 2011), el ndmero de inmigran-
tes indocumentados pasé de 330 000 en 2000 a 560 000 en 2008, afio cuando la cifra
estimada de mexicanos en Arizona ascendi6 a aproximadamente 626 000 (segtn esti-
maciones propias con base en la acs de 2008).

En Arizona y Chiapas existen importantes factores de atraccién para los mi-
grantes, entre ellos: 1) las enormes diferencias en el ingreso por un trabajo similar en
el lugar de origen y destino; 2) la necesidad de generacién de remesas para sostener a
sus familias; 3) la existencia de redes sociales que facilitan la migracion; 4) el envejeci-
miento de la poblacién econémicamente activa en Estados Unidos y la migracién de esta
poblacién fuera de Chiapas; y, finalmente, 5) la oferta relativamente limitada de trabaja-
dores no especializados en los sectores donde se insertan los inmigrantes irregulares.

Como resultado de los dos tdltimos puntos, los inmigrantes en Arizona y Chia-
pas son de manera mayoritaria trabajadores que complementan y no sustituyen a
los empleados locales. Esto significa que llevan a cabo trabajos que muy pocos ciu-
dadanos nacidos en estos estados estarfan dispuestos a realizar. Por ejemplo, en Ari-
zona, a diferencia de los empleados locales, la gran mayoria de los inmigrantes (casi
el 80 por ciento) no tiene estudios medios terminados, por lo que asumen empleos
en sectores que requieren poca especializacién. En su mayoria, se dedican al sector
agricola, de construccién, manufactura y de servicios turisticos (restaurantes y hote-
les) (Schiavon, 2013a).

La inmigracién indocumentada supone varios retos para los gobiernos de Chia-
pas y Arizona, tanto en términos econémicos como sociales. Desde el punto de vista
econdémico, los inmigrantes indocumentados pueden suponer diversos costos (edu-
cacion, salud, etcétera) para los estados, mientras que los ingresos que producen,
cuando pagan impuestos, tienen como principal destinatario el nivel federal. Para
ilustrarlo, en el caso de Arizona, la contribucién econdmica derivada de las activida-
des laborales de los empleados no estadunidenses es mayor que los gastos que im-
plican en politicas publicas. Como ejemplo, en un afio como 2004, este trabajo generé
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una produccién con valor de casi 30 000 000 000 de ddlares, mientras que la suma de
impuestos sobre la renta (1sr), al consumo (iva) y empresariales generados por las acti-
vidades de los inmigrantes ascendié, durante ese mismo afo, a 2 036 000 000 de d6-
lares. Por otra parte, también durante ese afio, los gastos derivados de los costos de
educacién, salud y encarcelamiento directamente imputables a los migrantes —los
costos de servicios publicos generalizados como policfa, bomberos e infraestructura no
se pueden desglosar entre ciudadanos y extranjeros dado su cardcter ptiblico— suma-
ron tinicamente 1 042 000 000 de délares, es decir, aproximadamente el 60 por ciento
de los ingresos que generaron por impuestos.

Sin embargo, también es cierto que los principales beneficios financieros y fisca-
les se obtienen a nivel de la economia estadunidense en general y del gobierno fede-
ral, mientras que los costos son principalmente sufragados localmente, por estados
como Arizona (Gans, 2008). En el caso de Chiapas, dada la précticamente nula provi-
sién de servicios publicos y sociales a la poblacién migrante irregular, se replica la
situacién de Arizona, donde el valor econémico de su trabajo supera sustantivamente
los recursos fiscales invertidos en ellos.

En suma, podemos afirmar que los inmigrantes en Arizona y Chiapas, en balan-
ce, generan considerablemente mds beneficios que costos en términos econémicos y
fiscales. Ademds, en general, no desplazan a la mano de obra local, sino que asumen
posiciones que dificilmente serfan cubiertas por los trabajadores locales, particular-
mente en sectores productivos que requieren de un gran esfuerzo fisico. Sin embargo,
la reparticién entre costos —mayoritariamente a nivel estatal— y beneficios —a nivel
nacional— hacen que el balance positivo de las actividades de los migrantes se dis-
tribuyan de manera muy inequitativa entre érdenes de gobierno, generando resenti-
miento en aquellas localidades donde existe una alta concentracién de inmigrantes.

Ademds, una importante cantidad de los ciudadanos nativos de ambos estados
mantienen visiones estereotipadas y negativas de los inmigrantes indocumentados.
En Arizona, se les llega a considerar personas que quitan empleos a los nacionales,
que sobrecargan a los sistemas de salud ptblica, que estdn asociados a mayores ni-
veles de inseguridad, que son culturalmente incompatibles, entre otros. En el caso
de Chiapas, las centroamericanas, hondurefias y salvadorefias tienen que hacer frente
a las representaciones negativas que de ellas mantiene la poblacién chiapaneca
(Cruz Salazar, 2011). El reto de las autoridades de Chiapas y de Arizona es cémo in-
tegrar a los recién llegados e impedir amenazas a la ruptura de la cohesién social en
sus respectivos territorios.

Aun cuando los inmigrantes guatemaltecos en México y los mexicanos en Ari-
zona no estdn asociados a mayores niveles de delincuencia y violencia que el resto de

la poblacién, éstos si han sido sujetos sumamente vulnerables a violaciones de sus
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derechos humanos, civiles y laborales. El fenémeno de los secuestros a inmigrantes
en Arizona (Phoenix fue denominada la capital nacional del secuestro) y Chiapas,
y la precaria situacién laboral de los inmigrantes, supone un desafio que requiere
de la generacién de instrumentos de politica ptdblica para esta poblacién por par-
te de sendos gobiernos estatales.

Para atender los retos antes descritos, Chiapas y Arizona siguieron trayectorias
muy distintas. Por una parte, Chiapas no llevé a cabo ninguna politica para reducir la
cifra de la inmigracién indocumentada, a la vez que siguié una linea de defensa, en
buena parte retérica, de los derechos humanos de los migrantes. Por la otra, y en senti-
do opuesto, Arizona emprendi6 acciones que dificultaron la vida a los inmigrantes en
su territorio, generando incentivos para que éstos decidieran “autodeportarse”; ademds,
redujeron los servicios ptblicos a la poblacién irregular que pudieran generar costos
al estado e, incluso, llegaron a imponerles duras sanciones y a colaborar de diversas
maneras con las autoridades federales en la aplicaciéon de la Ley de Inmigracion.

Ahora bien, ante la centralidad que tuvo el tema migratorio para la administra-
cién del presidente Fox, particularmente en su relacién con Estados Unidos y la posible
firma de un acuerdo migratorio (Schiavon, 2013a), se observé una escasa coordina-
cién y participacién de los estados en la definicién de la politica migratoria nacional.
Sin embargo, en el caso de Chiapas, al igual que la inmensa mayoria de las entidades
federativas mexicanas, se emprendieron medidas conducentes a colaborar y estre-
char lazos con sus emigrantes en Estados Unidos, y a dotarles de proteccién (Veldz-
quez Flores y Ortega Ramirez, 2010). Lo interesante es que se establecieron ciertos
mecanismos, paralelamente, para promover la defensa de los derechos humanos de
los inmigrantes y migrantes en transito en su territorio.

En dos informes publicados en 2008 y 2011, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (cNpH) documenté que, en muchas ocasiones, los abusos y delitos que su-
frian los migrantes en transito se llevaban a cabo con la complicidad o la anuencia
de las autoridades. De acuerdo con la cNDH, en “seis meses, de abril a septiembre de
2010, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos documenté un total de dos-
cientos catorce eventos de secuestro, de los cuales, segtin el testimonio de las victimas
y testigos de hechos, resultaron 11 333 victimas”. De éstos, “en el 8.9 por ciento de los
casos, testigos y/o victimas refieren la colusion de alguna autoridad en la comisién
del delito de secuestro” (cNDH, 2011: 26-27). Esto generd presiones sociales para que el
gobierno de Chiapas hiciera algo respecto a la creciente violacién de los derechos de
los migrantes cuya gran mayoria permanece o transita por su territorio.

Sin embargo, el gobierno en Chiapas no emprendié medidas para reducir la in-
migracién indocumentada ni para disminuir el empleo de inmigrantes sin la debida

autorizacién. Vale la pena sefialar que la actuacién de los gobiernos chiapanecos vari6
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por administracién. Los gobiernos emanados del Partido de la Revolucién Demo-
cratica (Prp) de Pablo Salazar Mendiguchia (2000-2006) y, muy particularmente de
Juan Sabines Guerrero (2006-2012), fueron considerablemente mds permisivos res-
pecto de la migracién irregular y respetuosos de los derechos humanos de los mi-
grantes que el gobierno de Manuel Velasco Coello (2012-2018), emanado de una coalicién
electoral entre el Partido Verde Ecologista de México (pvem) y el Partido Revolucionario
Institucional (pri). Especificamente, el gobierno de Sabines cre6 una fiscalia especial
para proteger los derechos humanos de los migrantes (Garcia Aguilar y Villafuerte
Solis, 2014), a la vez que concedi6 espacio fisico en Tapachula para que los pafses cen-
troamericanos pudieran establecer sus consulados conjuntamente, y asf ejercer de
manera mds efectiva la asistencia y proteccién consular de sus connacionales (Schia-
von y Cardenas Alaminos, 2014).

Con la finalidad de conocer la situacién del fenémeno migratorio en el estado, en
2004 se realiz6 un estudio que darfa lugar a un documento rector titulado “Politica
Migratoria para el Estado de Chiapas”. Mediante este documento se creé la Unidad
de Atencién a Migrantes (uam), que dependia directamente de la Coordinacién de las
Relaciones Internacionales (cri), institucién que seria el equivalente a la Oficina de
Atencién a Migrantes en otros estados.’ Sin embargo, esta unidad no entré inmedia-
tamente en funcionamiento por falta de presupuesto (Cérdova, 2007; Vila Freyer,
2007), sino hasta la administracién de Sabines. Una novedad introducida fue que “la
UAM es la primera oficina que dara atencién conjunta a emigrantes, transmigrantes e
inmigrantes” (Cérdova, 2007: 83). Sin embargo, con el gobierno de Velasco, la politica
de defensa a los derechos humanos de los migrantes establecida por las administra-
ciones perredistas se ha ido desmantelando poco a poco.

De manera contrastante con la tolerancia de Chiapas respecto a la inmigracién y
trabajadores irregulares, Arizona fue uno los estados de la Unién Americana mads ac-
tivos para controlarla, aprobando y ejecutando politicas en contra de ésta. Desde el
afio 2004, el Arizona Taxpayer and Citizenship Protection Act (Propuesta 200) exigia la
prueba de ciudadania para poder ejercer el voto y acceder a determinados beneficios
publicos. En el afio 2005, se aprob6 la conocida popularmente como “Ley Anticoyo-
te”, que imponfa castigos a quienes realizaran actividades de tréfico de personas,
como los “coyotes”, y también permitia castigar a quienes contrataran los servicios
de los mismos por “conspiraciéon” (Montoya Zavala y Woo Morales, 2011). Un afo des-
pués, en 2006, se aprobaron cuatro leyes mds mediante iniciativa legislativa (las

9 De acuerdo con Ortega Ramirez (2013a), veintinueve de las treinta y dos entidades federativas contaban
con una oficina de atencién a migrantes (Ofam). Los encargados de las Ofam se esforzaron por generar una
agenda comun a través de la Coordinacién Nacional de Oficinas de Atencién a Migrantes (Conofam) en el
afio 2000 (Vila Freyer, 2007), a la cual pertenece Chiapas.
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Propuestas 100, 102, 103 y 300), las cuales redujeron el acceso y derechos a los migran-
tes irregulares.

En 2006, el jefe de la Oficina del Sheriff del Condado de Maricopa (Mcso), Joe
Arpaio, firmé con el U.S. Immigration and Customs Enforcement (1ICE) un acuerdo 287(g),
por el cual ciento setenta agentes estatales fueron entrenados para realizar tareas de
agentes de migracion. Varias agencias policiales del estado actuaron de manera simi-
lar y firmaron sus correspondientes acuerdos con IcE. El Mcso realiz6 redadas en los lu-
gares de trabajo y también se apostaron en las carreteras con el objetivo de detener a
los inmigrantes indocumentados. Estas actuaciones se caracterizaron por el ejercicio de
précticas policiales inconstitucionales, por lo que la American Civil Liberties Union (acLu)
los demand¢ (Ortega Melendres et al. vs. Arpaio) y, en el afio 2014, el juez federal de
Distrito, G. Murray Snow, dictaminé que el alguacil Arpaio y la Mcso habian utilizado
el perfil racial y las detenciones ilegales para ir en contra de los latinos en sus redadas.
Con base en ello, emitié un fallo con el que se ordenaba a Arpaio y a su agencia que
realizaran cambios oportunos para poner fin a las actuaciones incorrectas y, con ello,
evitar futuras violaciones de derechos constitucionales y mds dafios a la comunidad.

El 1° de enero de 2008 entré en vigor la Legal Arizona Workers Act (Lawa), ley
que obliga a los empleadores a verificar si sus trabajadores cuentan con la autoriza-
cién requerida para trabajar de manera licita en Estados Unidos; con ella se buscaba
restringir el acceso de los inmigrantes indocumentados a determinados nichos del
mercado laboral. Varios autores consideran que este tipo de medidas afectan sustan-
tivamente las decisiones de movilidad de los inmigrantes. Por ejemplo, Bohn, Lofstrom
y Raphael (2014), en su analisis del impacto de Lawa, encontraron que el nimero de
ciudadanos latinos residentes en Arizona disminuy6 debido a esta ley.

Por dltimo, el 23 de abril de 2010, la gobernadora de Arizona por el Partido Re-
publicano, Janice K. Brewer, firmé la iniciativa de ley del Senado 1070, dando lugar a
la Support Our Law Enforcement and Safe Neighborhoods Act (Ley Arizona SB 1070). Esta
ley 6mnibus contiene dos conjuntos de disposiciones: por un lado, aquellas que tratan
de criminalizar a la inmigracién, y por otro, las que tratan sobre la aplicacién policial de
la ley —enforcement— (Iglesias Sénchez, 2010). El propdsito declarado de tal ley era es-
tablecer en Arizona la doctrina del attrition through enforcement, misma que consiste
fundamentalmente en hacer que la vida para los inmigrantes indocumentados sea
tan dificil que éstos se vean obligados a desistir en su intencién de residir irregular-
mente en Arizona, regresando a su pafs voluntariamente o “autoexpulsdndose”.

Si no se puede disuadir a los inmigrantes para que se vayan de Estados Unidos,
entonces las politicas de control de la inmigracién estdn disefiadas para reducir los
incentivos para asentarse de forma permanente en Estados Unidos al “excluir a los inmi-

grantes del mercado laboral y del mercado inmobiliario, limitar su acceso a servicios
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bésicos sociales, negarles los permisos de conducir, hacer que resulte mds dificil al-
quilar un apartamento y, por lo general, aumentar sus niveles de angustia” (Corne-
lius, 2012: 36).

Plascencia (2013) considera que la estrategia de la attrition through enforcement
busca la supresiéon de una clase considerada peligrosa para el estado, cuyo nticleo es
la inmigracién mexicana, debido a un proceso generado por la confluencia de tres fac-
tores: las tendencias econémicas (situacion de bajo crecimiento o crisis), las tendencias
demogréficas (crecimiento relativo de la poblacién hispana) y ciertas formulaciones
politicas en Arizona (conservadurismo). El 25 de junio de 2012, la Suprema Corte de
Justicia de Estados Unidos emiti6 un fallo mediante el cual algunas disposiciones de la
Ley Arizona quedaron definitivamente suspendidas o bloqueadas, mientras que unas

se mantuvieron vigentes y comenzaron a funcionar.

Los SISTEMAS FEDERALES MEXICANO Y ESTADUNIDENSE:
LA MATERIA INMIGRATORIA

En apariencia, los sistemas federales mexicano y estadunidense son muy similares
en lo que respecta a la materia migratoria: ambos sistemas tienden hacia un nuevo
federalismo y existe competencia exclusiva de la federacién en el tema migratorio.
Sin embargo, en la practica, éstos difieren sustancialmente. Estas diferencias se pue-
den entender mds cabalmente en perspectiva histérica y, particularmente, atendiendo
a los tltimos afios de evolucién de sus respectivos sistemas federales.

Hasta muy recientemente, en México la forma federal habia sido adoptada més
de jure que de facto, es decir, las practicas centralistas habian prevalecido en la realidad
sobre las instituciones federales establecidas en la Constitucién (Cabrero Mendoza,
2007; Serna de la Garza, 2005; Schiavon, 2006; Medina, 2009). Segtin la Constitucién
Mexicana, promulgada en 1917 y reformada en innumerables ocasiones, México es
un sistema democrético de tipo presidencial, bicameral fuerte (cdmaras simétricas e
incongruentes) y federal, es decir, en términos de division institucional del poder, uno
de los casos con mayor grado de divisién. Sin embargo, durante practicamente se-
tenta afios de hegemonia priista (1929-2000), México funcioné como uno de los siste-
mas politicos mds centralizados a nivel internacional. Esto se debia a la fusién entre
el Ejecutivo federal y el partido oficial, lo cual convertia al presidente mexicano en el
actor principal del sistema al ostentar enormes poderes metaconstitucionales (presi-
dencialismo) que se sustentaban en el hecho de que era el lider indiscutible del partido
con la mayoria en ambas cdmaras legislativas y la totalidad de las gubernaturas de
los estados (hasta 1989) (Schiavon, 2006).
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Ahora bien, por factores estructurales (crisis econdémica), institucionales (refor-
mas electorales), culturales (modernizacién) e internacionales (globalizacién), la he-
gemonia del pri se fue erosionando paulatinamente durante las tltimas décadas del
siglo xx, hasta perder la “joya” del sistema politico mexicano, la Presidencia de la
Reptiblica, ante el Partido Accién Nacional (PaN) en las elecciones de julio de 2000. E1
federalismo en México habia sido una constante desde 1917; sin embargo, como re-
sultado de la apertura politica y democratizacién, éste pasé de ser una variable insti-
tucional irrelevante a una de creciente importancia en términos de sus efectos sobre
el funcionamiento del sistema politico mexicano y la generacién de leyes para la provi-
sién de politicas gubernamentales en el mismo, entre ellas la politica migratoria. Por
ejemplo, hacia 1982, el partido del presidente, el Pri, controlaba el 74.8 por ciento y el
98.4 por ciento de los asientos de las cdmaras de Diputados y Senadores, respectiva-
mente, lo cual generaba una muy baja fragmentacién partidaria en el sistema (NEP
diputados: 1.720; Ner senadores: 1.032),° a la vez que el federalismo mexicano se
veia opacado por el hecho de que la totalidad de los gobernadores estatales eran del
pPRrl, dando lugar al grado méximo de gobierno unitario. Adicionalmente, la discipli-
na de los congresistas del Pri era practicamente absoluta, dado que el futuro de sus
carreras politicas dependia del lider indiscutible del partido, el mismo presidente de la
Reptblica. No es de sorprender que esta combinacién de las variables institucio-
nales y partidarias hiciera de la divisién de poderes y federalismo cambios sin tras-
cendencia y diera, ademads, lugar a una gran eficiencia legislativa, donde los cambios
en el statu quo reflejaban las preferencias del Ejecutivo federal dada su dominacién
sobre el sistema.

Sin embargo, aun cuando la configuracién institucional se mantuvo intacta, la
democratizacién cambi6 el funcionamiento del sistema. Hacia el afio 2000, la frag-
mentacién partidaria aument6 de manera considerable, particularmente en la cima-
ra alta (Nep diputados 2.769; NEP senadores: 2.786), a la vez que se tenia un gobierno
dividido, dado que el raN gan6 la presidencia en 2000 y ningtin partido contaba con
la mayoria absoluta (el 50 por ciento + 1 de los asientos) en ninguna de las cdmaras,
mientras que el PrI controlaba el mayor ntimero de asientos en ambas instancias
(el 42.2 por ciento y el 46.1 por ciento en las cdmaras de Diputados y Senadores, respec-
tivamente). Ademads, habia gobierno yuxtapuesto, pues el PAN mantenia solamente
una cuarta parte de los gobiernos estatales (el 25 por ciento), mientras que la discipli-
na partidaria estaba en franco declive en los tres principales partidos politicos (pri,

10 NEp, el nimero efectivo de partidos, es una medida que permite sopesar la importancia de cada partido en
la cdmara por el niimero de asientos que controla en la legislatura; se calcula usando la siguiente férmula:
Nep = 1/[S(pi?)], donde pi es el porcentaje de asientos que el partido i tiene en la cdmara (Laakso y Taage-
pera, 1979).
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PAN y PRD) dadas las luchas internas de poder entre facciones al interior de todos ellos
(Morgenstern y Nacif, 2002). Esto ocurrié durante las administraciones de Vicente
Fox (2000-2006) y Felipe Calderdn (2006-2012). Asi, dada esta combinacién de varia-
bles institucionales y partidarias, el federalismo y la divisién de poderes en México
empezaron a adquirir importancia: a la vez que empezaron a impactar en la genera-
cién de nuevas leyes para la provisién de politicas ptblicas, se observé una relativa
parélisis en el dmbito legislativo, donde las iniciativas del Ejecutivo se vieron blo-
queadas o diluidas en las cdmaras durante los dos sexenios panistas.

Siendo asi, las tendencias centralistas histéricas empezaron a revertirse recien-
temente; esto es conocido como el nuevo federalismo mexicano que pretende renovar
las précticas de gobierno y establecer un verdadero sistema federal. Sin embargo, los
retos que México debe enfrentar para tener un federalismo operativo son sustantivos.
Entre otros destacan: 1) el fortalecimiento institucional de los gobiernos subnaciona-
les; 2) lograr un nuevo equilibrio en el federalismo fiscal mds eficiente que permita a
los estados y municipios una participacién éptima tanto en la recaudacién como en
el gasto; 3) el establecimiento de instrumentos de coordinacién intergubernamental;
4) el disefio de una politica descentralizadora que tenga en cuenta dos factores: a) la
opinién de los gobiernos estatales y locales, para que éstos dejen de ser meros admi-
nistradores y ejecutores, sino que posean plenas capacidades en la formulacién de
politicas, y b) las diferentes caracteristicas y capacidades institucionales y adminis-
trativas de cada gobierno estatal y el fortalecimiento de las instituciones y de la cultura
democrdtica en México (véanse al respecto Cabrero Mendoza et al., 1997; Cabrero
Mendoza, 2005, 2007; Morales Ramirez, 2005; Serna de la Garza, 2005).

Estos retos se reflejan claramente en la frontera sur. Villafuerte Solis y Garcia
Aguilar sefialan que el

federalismo y democracia es asf no sélo un tema mds de la reforma del Estado, sino el
ntcleo politico para el desarrollo sostenido de las entidades federativas de la frontera sur.
La desigualdad espacial, la concentracién de la actividad econdmica, la especializacién por
regiones y la desigual distribucién del ingreso entre regiones y hogares, producto de
una desigual y precaria e ineficiente infraestructura para la produccién y el consumo,

son realidades que el nuevo federalismo democratico tendra que derrotar (2005: 381-382).

Por su parte, el federalismo estadunidense se ha fortalecido en las tiltimas déca-
das, recuperando el modelo tradicional de cémo hacer y ejecutar politicas, esto es, dar
mayor discrecionalidad a los gobiernos estatales y locales, que era como funcionaba
el sistema antes de los cambios introducidos por Franklin D. Roosevelt con el New
Deal en la década de los treinta (Lowi et al., 2012). A lo largo de la historia de Estados

170 (DOI: 10.20999/nam.2016.a006)



EL ROL DE CHIAPAS Y ARIZONA EN LA GESTION DE LA INMIGRACION
ANALISIS DE ACTUALIDAD

Unidos, el federalismo ha funcionado eficazmente, lo cual supone que los cambios en
las précticas federalistas serdn un reto menos complejo que en el caso mexicano. De
hecho, el nuevo desarrollo del federalismo estadunidense abre vias para la partici-
pacién de los estados en la materia migratoria, mientras que, por el contrario, el fun-
cionamiento del mexicano las cierra. En México, el principio de competencia exclusiva
federal en la materia migratoria no ha sido puesto en duda por la literatura académi-
ca (a diferencia de lo que sucede en el caso de Estados Unidos) ni por las autoridades
locales. Se considera que esto se debe a que el sistema federal mexicano estd hoy dia
menos desarrollado y, por tanto, no permite que las entidades federativas reten al
gobierno central, como si sucede en Estados Unidos.

En el caso estadunidense, varios autores sostienen que, en materia inmigratoria,
como en otros aspectos del federalismo estadunidense, los estados de la Unién Ame-
ricana puedan desempefiar un cierto papel en la formulacién y ejecucién de las politi-
cas (Spiro, 1994, 2001; Schuck, 2007), destacando que lo importante no es quién tiene
competencia en la materia, sino el papel que efectivamente desempefian la federacién
y los gobiernos subnacionales en dicha formulacién y ejecucién. Spiro (2001) estudia
los tipos de acuerdos entre federacién y estados en tres dreas distintas de la politica
inmigratoria: los derechos de los inmigrantes, los beneficios inmigratorios y el enfor-
cement de la politica inmigratoria, en funcién de tres modelos de federalismo: “hegemo-
nia del gobierno central”, “federalismo cooperativo” y “federalismo devolucionario”.

Este autor define la “hegemonia del gobierno central” como un sistema en el cual
los gobiernos subnacionales desempefian un rol periférico e indirecto en el proceso
de toma de decisiones; el “federalismo cooperativo” como un modelo donde el gobier-
no central retiene el control y supervisiéon primarios sobre la toma de decisiones en
cuanto a la inmigracién, pero recluta a las autoridades subnacionales como socios y
les confiere cierta discrecionalidad para imponer o dar cuenta de sus necesidades
particulares; y el “federalismo devolucionario” supone que el gobierno central conce-
de el control primario a las unidades subnacionales. De acuerdo con Spiro, la tendencia
actual en diversas federaciones es pasar de un modelo de “hegemonia del gobierno
central” hacia uno de “federalismo cooperativo” y se pregunta si en la formulacién
de la politica migratoria serfa preferible adoptar un enfoque mds revolucionario.

En la préctica, existe una situacién en la cual los estados de la Unién Americana
participan directamente en materia de politica inmigratoria. Por un lado, estan las
delegaciones que realiza la propia federacién y, por el otro, las politicas y leyes que
los estados han impulsado en dicha materia por propia iniciativa, como sucede en el
caso de Arizona (Rodriguez, 2008; Huntington, 2008).

En cuanto a la delegaciéon en materia migratoria y de migrantes, se pueden se-

fialar las realizadas por la llegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act
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(mR1rA, 1996) v la Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act (PRWORA,
1996) (Rodriguez, 2008). En cuanto a las leyes promulgadas por los estados, en sélo sie-
te afios (2005-2011), los cincuenta estados que componen la Unién Americana aproba-
ron y adoptaron 1418 leyes y resoluciones relacionadas con la inmigracién sobre un
total de mds de 8200 iniciativas legislativas (Direccién de Estudios Socioeconémicos y
Migracién Internacional, Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién, 2012).

Estas disposiciones tratan sobre diversas materias, como empleo, sanidad, prisio-
nes, entre otras, que tienen como objetivo a la poblacién inmigrante indocumentada.
A través de éstas, los estados reclaman para si mismos determinadas competencias
relacionadas con la materia migratoria y, en ocasiones, rebasan, incluso, el limite de
su autoridad, lo que ha supuesto multiples demandas ante los tribunales federales.

De acuerdo con Filindra (2009), los estados han utilizado su capacidad legislati-
va para mantener la materia migratoria en lo alto de la agenda federal para que sus
intereses sean tomados en cuenta. Se busca influir para que el gobierno federal lleve
a cabo una reforma migratoria que se acerque a sus preferencias. En otras palabras,
en el sistema federal estadunidense, la legislacién en materia migratoria es un cam-
po de batalla entre la federacion y los estados, lo cual no ocurre en el caso mexicano.

Para ilustrar lo anterior, a continuacién se presenta un ejemplo de conflicto en-
tre California y la federacién, donde las pretensiones del estado fueron atendidas fi-
nalmente a nivel nacional. En 1994, la Propuesta 187 en California pretendia negar a
los inmigrantes indocumentados servicios sociales, médicos y educativos. Dos afios
después, de acuerdo con Varsanyi (2010), se hizo caso a las demandas contenidas en
la Propuesta 187 en el Congreso de Estados Unidos y se aprobaron un conjunto de leyes
que, entre otros propdsitos, reflejaban los temas de la propuesta californiana. Entre
las leyes que aprobaron en 1996 se encontraban la IRIRA, la PRWORA y la Antiterrorism
and Effective Death Penalty Act. La disposicion 287(g), recogida como disposicién 133
en IIRIRA, abria la posibilidad de acuerdos entre el ICE y los gobiernos locales para la
aplicacién de las leyes federales de inmigracién por los policias locales y estatales.
Posteriormente, SB 1070 llevaria a la ejecucién policial de laley por parte de las agencias
del estado un paso mads alla.

LA CONFIGURACION DE UNA FRONTERA
EN TERMINOS TANTO FiSICOS COMO CONCEPTUALES
Los inmigrantes que llegan a Chiapas y Arizona no sélo cruzan las lineas que delimi-

tan las entidades subnacionales, sino una linea fronteriza internacional que separa dos

paises. El control de tales flujos de migrantes corresponde a los gobiernos federales
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de México y Estados Unidos cuando se trata de entradas y salidas de sus territorios.
Asimismo, éstos son los responsables de que los flujos sean ordenados y legales.
Por ello, es necesario analizar las caracteristicas de ambas fronteras y las politicas
puestas en practica respecto a las mismas desde las perspectivas de México y de
Estados Unidos, como receptores, principalmente, de guatemaltecos y mexicanos,
respectivamente.

Desde un punto de vista histérico, la formacién de las fronteras norte y sur fue
muy distinta: la frontera sur tiene su origen en un tratado internacional, mientras que
la frontera norte resulté de un conflicto armado donde México terminé cediendo la
mitad de su territorio a Estados Unidos (Villafuerte Solis y Garcia Aguilar, 2005).
Este hecho constitutivo, resultado de procesos histéricos diferentes, es muy ilustrativo
de cémo, con independencia de las cuestiones geograficas, la evolucién de la concep-
tualizacién de ambas fronteras ha ido por derroteros diferentes y tienen “significa-
dos marcadamente distintos” (Villafuerte Solis y Garcia Aguilar, 2005: 353).

La frontera sur de México se extiende por mds de 1149 kilémetros, colindando
con dos paises, Guatemala y Belice.!! Sin embargo, la mayoria de los flujos de perso-
nas se producen a través de diez localidades fronterizas, ocho ubicadas en el esta-
do de Chiapas y dos en Tabasco. Ademds se estima que en s6lo dos de ellas, Tectin
Umén y El Carmen (ambas en San Marcos) que hacen frontera con Ciudad Hidalgo
y Talismén (ambas en Chiapas) se concentra la mayoria del flujo de la movilidad po-
blacional y migratoria entre México y Guatemala (Instituto Nacional de Migracién
etal., 2012).

La frontera México-Guatemala puede considerarse una frontera porosa, en la
medida en que tolera el cruce irregular y éste se lleva a cabo con relativa facilidad.
Los medios dedicados por el gobierno de México a la vigilancia y control fronterizo
son claramente insuficientes para controlar tan extensa frontera. En los tiltimos afios,
gradualmente —y con el fomento y apoyo financiero de Estados Unidos— México ha
desarrollado una politica de aplicacién de ley inmigratoria, enfocada en la detencién
y deportacién expedita de los inmigrantes no autorizados (Schiavon, 2013b).

En 2007, México acepté fondos de Estados Unidos como parte de la Iniciativa
Meérida, por un monto de 1 006 000 000 de délares (que incluian 400 000 000 en equi-
po y entrenamiento militar y policial).

Como parte de la politica de seguridad implementada por el presidente Felipe Calderén,
derivado de los compromisos con el gobierno de Estados Unidos, el inm entra a formar

parte de las instituciones encargadas de la seguridad fronteriza y del gabinete de seguridad

11 La frontera México-Guatemala se extiende por 956 kilémetros (de los cuales, 654 kilémetros son de fronte-
ra Chiapas-Guatemala, mds de la mitad de la frontera sur de México).
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del gobierno federal, y se beneficia con los recursos de la Iniciativa en materia de equipo
y capacitacién para las labores propias de su competencia (Garcia Aguilar y Villafuerte
Solis, 2014: 258-259).

Por su parte, la frontera sur de Estados Unidos (y frontera norte de México) se
extiende por 3185 kilémetros, donde los principales lugares de cruce legal se sittian
entre las diferentes ciudades fronterizas a ambos lados de la linea, siendo la garita de
San Ysidro entre Tijuana y San Diego la mds transitada del mundo. Asimismo, con la
finalidad de impedir el cruce indocumentado, se le ha dedicado a esta frontera el
mayor presupuesto y cuenta con la mds numerosa patrulla fronteriza en el mundo. A
comienzos de la década de los noventa, la frontera México-Estados Unidos se podia
describir con el mismo término que se utiliz6 para la frontera México-Guatemala en
el pérrafo anterior, esto es, como una frontera porosa.

Una coleccién de fotografias del Cafién Zapata, muy cercano a la colonia Liber-
tad en la ciudad de Tijuana, Baja California, ilustra la facilidad con la que a diario
cientos de personas cruzaban la frontera y el tipo de relacién amistosa que se mante-
nfa con la Patrulla Fronteriza (relativamente pequefia por aquel entonces).'? Sin em-
bargo, esta drea experimenté un cambio notable en las décadas de los noventa y dos
mil, que se han reflejado en las rutas de cruce indocumentado.!3 Las politicas fronte-
rizas, bajo el auspicio del paradigma de la seguridad —consolidado tras el 11 de
septiembre de 2001—, cambiaron fundamentalmente este panorama, dando lugar a
que se dedicara un presupuesto para la Patrulla Fronteriza de 3 005 000 000 de déla-
res en el afio 2013 (U.S. Border Patrol, 2014b), quintuplicando la cifra de 1993 en tér-
minos reales. Esto significé un aumento sustantivo en los procesos de deportacién/
remocion de mexicanos de territorio estadunidense (vedse cuadro 1).

12 Las fotografias pertenecientes a El Colegio de la Frontera Norte estdn disponibles en <http:/ / www.colef.
mx/ catalogofotos /index.php/01-Migracion / Canon-Zapata>.

13 En el afio 1993, la administracién de Clinton decidié abandonar la ambivalencia de sus politicas respecto
a la frontera y comenz6 a tomar control sobre la misma. Con este objetivo, el presupuesto otorgado al
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) se aument6 de manera considerable a la par que se incre-
mentd6 el niimero de agentes de la Patrulla Fronteriza. Ese mismo afo se iniciaron una serie de operaciones
en la frontera para detener el cruce de inmigrantes indocumentados; la primera ellas fue la operacion Hold
the Line en El Paso, Texas. Durante los afios siguientes se llevaron a cabo la operacién Guardién en el sector
de San Diego, California, (1994), Safeguard en Arizona (1995) y Rio Grande en Texas (1997) y muchas otras
les seguirfan después.
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Cuadro 1
MEXICANOS REMOVIDOS/DEPORTADOS DE ESTADOS UNIDOS (2003-2013)
Afo Deportaciones/remociones
2003 155 812
2004 175 865
2005 169 031
2006 186 726
2007 208 996
2008 247 263
2009 277 185
2010 273 915
2011 289 347
2012 306 870
2013 314 904
Fuente: Elaboracion propia con datos del Department of Homeland Security.

Como resultado del endurecimiento de controles en los lugares tradicionales de
cruce, los flujos migratorios irregulares se trasladaron a corredores menos controla-
dos. Con base en las estadisticas de detenciones (véase Cornelius, 2001), asi como de la
Encuesta sobre migracion en la frontera norte (véase Anguiano Téllez y Trejo Pefia, 2007),
se puede observar que la frontera Arizona/Sonora llegé a ser el primer lugar de paso
durante la primera década del siglo xx1. En el afio 2004, aproximadamente se produjeron
490 000 detenciones en los sectores de Tucson y Yuma, lo que suponfa mds de la mitad
del total, cuando en 1993, la cifra era de aproximadamente 116 000, siendo entonces
menos del 10 por ciento del total (U.S. Border Patrol, 2014a).

Siguiendo el mismo patrén estadunidense, México también aumentd las restriccio-
nes en su politica migratoria. Uno de los resultados fue el aumento en la detencién de
centroamericanos, especialmente guatemaltecos y hondurefios, en territorio mexicano
y la deportacién a sus paises de origen (véase cuadro 2). Mds que hacer el control a nivel
de la frontera sur, !4 entre 2001 y 2005, México increment6 el niimero de sus estaciones mi-
gratorias de veinticinco a cincuenta y dos a lo largo de todo su territorio (Casillas, 2006).

Asi, la estrategia ha sido detener el flujo de migrantes en transito hacia Estados
Unidos (en el Istmo de Tehuantepec o a lo largo de la ruta migratoria) més que dete-
nerlos en la frontera México-Guatemala.!® Entre los afios 2000 y 2011, el ntimero de

4 A mediados de la primera década del siglo xxi, la frontera contaba “con 13 puntos de internacién formales
y aproximadamente 50 agentes migratorios diarios para la documentacién de cruces, mds otros 250 que se
dedican al control migratorio de manera operativa en puntos méviles de la franja fronteriza” (Rodriguez
Chavez, 2006: 160).

15 Para un mayor detalle en cuanto al proceso de despliegue de esta estrategia de dispersién de las detencio-
nes en todo el territorio mexicano, véase Casillas (2006).
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entidades federativas mexicanas que reportaron despliegue de puntos de revisién
temporal aumenté un 100 por ciento, de trece a veintiséis, mientras que el desplie-
gue de operativos en transporte ptblico aumenté en casi un 350 por ciento, pasando
de siete a veinticuatro entidades en el mismo periodo (Kuhner, 2012).

Como se puede observar en el cuadro 2, del 2001 al 2014, el gobierno mexicano
deporté a 1 631 667 nacionales de estos tres paises, la mayoria de ellos guatemalte-
cos (768 037 eventos, equivalentes al 47.07 por ciento), después hondurefios (576 151
eventos, representando el 35.31 por ciento) y, finalmente, salvadorefios (287 479 even-
tos, siendo el 17.62 por ciento).

Entre 2001 y 2005 se observé una tendencia a la alza (cuando alcanzé su maximo
nivel, con 219 327 deportaciones de nacionales del Tridngulo Norte de Centroaméri-
ca). A partir de entonces hasta 2011 hubo un descenso (58 718 eventos); y, poste-
riormente, nuevos incrementos en la cifra de eventos de deportacién hasta 2014
(llegando a 104 269 eventos).

Cuadro 2
EVENTOS DE CENTROAMERICANOS DEVUELTOS
POR LA AUTORIDAD MIGRATORIA MEXICANA (2001-2014)

Afo Guatemala Honduras El Salvador Total

2001 60 583 37 546 31 464 129 593
2002 54 620 33 350 16 802 104 772
2003 83 572 59 952 28 979 172 503
2004 93 667 73 046 35270 201 983
2005 99 315 77 730 42 282 219 327
2006 84 657 59 013 26 930 170 600
2007 53 598 37 344 16 364 107 306
2008 41 069 28 990 12 992 83 051
2009 28 924 22 946 9963 61 833
2010 28 706 23 580 10 502 62 788
2011 31 150 18 748 8 820 58 718
2012 35137 29 166 12 725 77 028
2013 30 231 33079 14 586 77 896
2014 42 808 41 661 19 800 104 269
Total 768 037 576 151 287 479 1631 667

% 47.07 35.31 17.62 100
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria <http://www.politicamigra-
toria.gob.mx/es_mx/Segob/Boletines_Estadisticos>.
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Anteriormente se sefial6 que mientras la frontera México-Guatemala sigue sien-
do muy porosa, la frontera Estados Unidos-México se ha ido blindando paulatina-
mente. En este sentido, Arizona ha planteado politicas antiinmigrantes que buscan
reducir el nimero de personas indocumentadas que serfan poco realistas para Chia-
pas. En el segundo caso, al haber una frontera porosa y politicas federales permisivas
o ineficaces, cualquier accién de control local se verfa neutralizada. La conceptuali-
zacion de la frontera como un riesgo para la seguridad nacional coadyuva a la pro-
mulgacién y el apoyo de medidas restrictivas y de control en el caso de la frontera
sur de Estados Unidos, mientras que en el caso de la frontera sur de México, pese a
las recientes preocupaciones respecto a la seguridad, son sustancialmente menores
en términos relativos (Rodriguez, 2014).

Como resultado de la conceptualizacién de la frontera como un espacio de ries-
go para la seguridad nacional en Estados Unidos, particularmente después de los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, se observa el anteriormente descrito
endurecimiento en la aplicacién de su politica de inmigracién. Esto generé un aumen-
to en la detencién en la frontera, lugar de destino de migrantes en situacién irregular,
llegando a niveles no vistos desde la década de los treinta.

Meéxico también ha ido endureciendo paulatinamente su politica de inmigra-
cién al hacer eco de la posicién estadunidense, tal y como se sefial6 en parrafos ante-
riores. Los datos expuestos permiten sefialar que el control de la migracion irregular
que realiza México, tanto inmigracion como de trdnsito, es de tipo vertical (a todo
lo largo del territorio nacional) en vez de horizontal (sélo en la frontera). Sin embar-
go, este control migratorio convive con otra realidad: el asentamiento temporal de
centroamericanos en los municipios mexicanos fronterizos, el cual genera niveles
de cohesién y dinamismo social que reportan beneficios para todos los paises invo-

lucrados. Siendo asi, como afirma Casillas,

en el contexto de un mundo con fronteras fijas, el intercambio de poblaciones, junto con el
intercambio de bienes y servicios a ella asociada, va generando un tejido social enriqueci-
do también con la incorporacién y adaptacién de los usos y costumbres de los migrantes
que se asientan en la frontera mexicana [y] permite, asi, un intercambio dindmico y cum-

ple por ello una funcién de permeabilidad constructiva en la regién (2010).

LAS ACTUACIONES DE LOS LIDERES POLITICOS ESTATALES

A diferencia de los dos apartados anteriores, éste se centra en aspectos de la politica in-
terna de los estados. Consideramos relevante para explicar las diferencias de politicas
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gubernamentales en ambos estados el que los lideres politicos traten de obtener un
beneficio electoral de las percepciones negativas sobre los migrantes que pueda tener
la opinién ptblica y la interaccién que mantienen con el nivel federal.

En Arizona,® la opinién ptblica era partidaria de politicas restrictivas y antiinmi-
grantes por tres tipos de razones principalmente: 1) econémicas (se consideraba que
los inmigrantes quitaban empleos y eran onerosos financieramente para el estado);
2) socioculturales (el fuerte cambio demogréfico!” generaba miedo sobre la futura com-
posicién étnico-racial y por la pérdida de la presunta monoculturalidad) (Plascencia,
2013);y, 3) de seguridad (se asociaba a los inmigrantes con problemas de delincuencia
y violencia en el estado). Esto permiti6 que los lideres del Partido Republicano en Arizo-
na obtuvieran un importante beneficio electoral por politizar la cuestion migratoria y
que desarrollaran una agenda antiinmigrantes, particularmente ante la ausencia de
acciones de grupos de interés econémico que presionaran por politicas a favor de los
inmigrantes menos restrictivas.

El rédito electoral de algunas leyes antiinmigrantes es claro; por ejemplo, se
puede afirmar que el apoyo a la Ley Arizona ayud6 a Janice K. Brewer a ganar las elec-
ciones, es decir, que la “catapult6 a la gubernatura” (Durand, 2013: 95). Asimismo,
mads alla de los intereses electorales, parece que los lideres politicos republicanos de
Arizona quisieron impulsar una agenda antiinmigrantes apoyada en gran medida
en la doctrina de la attrition through enforcement como la mejor forma de hacer frente
al problema de la inmigracién indocumentada.

En cuanto a la interaccién con el nivel federal, en el caso de Arizona algunas de las
politicas estatales podrian estar buscando lograr algtin tipo de repercusién més alld
de su territorio estatal. De acuerdo con Torre-Cantalapiedra (2016) existen tres tipos de
pretensiones que Arizona puede tener con la aprobacién de la SB 1070 respecto a las po-
liticas y debate migratorio en el nivel federal: 1) “mandar un mensaje” de que las cosas
estdn mal y debe hacerse una reforma inmigratoria en el nivel federal; 2) seguir una es-
trategia de cabildeo para que el contenido de la SB 1070 sea recogido en futuras politicas
en el nivel federal; y, 3) apoyar que los estados puedan desarrollar sus propias leyes in-
migratorias, reforzandose, por tanto, el denominado “federalismo de inmigracién”.

En contraste con esto, en general, los mexicanos y los chiapanecos valoran posi-
tivamente la inmigracién. De acuerdo con la encuesta de opinién ptblica y politica

16 Para un andlisis profundo centrado en explicar la existencia y sentido restrictivo de la Ley Arizona SB 1070,
véase Torre-Cantalapiedra, 2016.

17 “La poblacién de Arizona crecié més del doble: de 2.7 millones en 1980 a 6.5 millones en 2008, pasando del
puesto 29 al 14 en la lista de estados con mayor poblacién de Estados Unidos. Los latinos representaban
dos quintas partes de los casi 3.8 millones de habitantes que se sumaron a la poblacién del estado entre
1980 y 2008, cuando la poblacién latina aumenté mds de cuatro veces, de casi 441 000 en 1980 a cerca de
dos millones en 2008” (Saenz, 2010).
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exterior México, las Américas y el mundo (Gonzélez et al., 2011; 2013),'8 la opini6n buena
o muy buena sobre los extranjeros que vivian en México era del 61 por ciento (2012)
y del 63 por ciento (2010) entre el publico y del 85 por ciento (2012) entre los lideres.
A la vez, los mexicanos no se sentfan abrumados por el ndmero de extranjeros en el
pais, pues la mayoria (el 53 por ciento en 2010 y 2012) juzgaban que su nimero no
era excesivo al considerarlo “adecuado” (el 24 por ciento en 2010 y el 26 por ciento en
2012), o bien que los extranjeros “eran pocos” (el 29 por ciento en 2010 y el 27 por ciento
en 2012), mientras que s6lo un tercio (el 32 por ciento en 2010 y el 29 por ciento en 2012)
crefa que eran “demasiados”. Con respecto a sus contribuciones al pafs, los mexicanos
consideraban que la inmigracién generaba ventajas importantes, particularmente en
el terreno econémico. Niveles mayores al 70 por ciento del ptblico y al 90 por ciento
de los lideres crefan que los extranjeros que vivian en México “trafan ideas innovado-
ras” y “contribufan a la economia mexicana”, mientras que porcentajes minoritarios
de la poblacién consideraban que “quitaban empleos a los mexicanos” y “generaban
inseguridad”. Los lideres estaban ampliamente en desacuerdo con estos dos tltimos
puntos (el 68 por ciento y el 84 por ciento estarian algo o muy en desacuerdo, respec-
tivamente, en el 2012).

Sin embargo, la opinién de los mexicanos sobre los inmigrantes variaba depen-
diendo de su estatus migratorio, regular o irregular. Aun cuando la mayoria de la
poblacién queria que se controlaran més estrictamente las fronteras (el 79 por ciento
en 2010 y el 69 por ciento en 2012), también existia un grupo importante de mexica-
nos que querian regularizar la situacién de los extranjeros indocumentados en el
pafs mediante programas de trabajo temporal, apoyando esta opcién el 71 por ciento
de la poblacién en 2010 y el 78 por ciento en 2012. Es més, el porcentaje de mexicanos
que estaba de acuerdo en permitir la entrada de migrantes al pais sin obstaculos au-
menté sustantivamente entre 2010 y 2012, pasando del 34 al 50 por ciento. En suma,
los mexicanos prefieren que los inmigrantes estén de manera regular en el pafs, pero
no los perciben como una amenaza econémica, social o de seguridad.

En Chiapas la realidad migratoria es sustantivamente diferente a la existente en
Arizona. Por una parte, una cifra importante de los inmigrantes irregulares se en-
cuentran inicamente en trdnsito a través del estado, mientras que, por la otra, los que
s residen ahi lo hacen de manera temporal, en buena medida tomando trabajos que los
propios chiapanecos no estdn dispuestos a realizar en las fincas agricolas y cafetaleras,
asf como de trabajo doméstico. Esto supone una problematizacién escasa del fenéme-

no migratorio como se argumento en los parrafos anteriores. Ademds, los guatemaltecos

18 Los siguientes pérrafos resumen los principales hallazgos en materia de inmigracién contenidos en los
reportes de la encuesta, los cuales se puede consultar en <http:/ / www.lasamericasyelmundo.org>.
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son percibidos étnica y racialmente similares a los chiapanecos, se comportan de manera
similar a los aut6ctonos en su obediencia a la autoridad, y ocupan los puestos mas du-
ros que la poblacién autéctona no quiere. Histéricamente tuvieron un pasado co-
mun, dado que la regién fronteriza del Soconusco pasé de ser territorio guatemalte-
o a chiapaneco. Por lo tanto, esta poblacién no es vista por los chiapanecos como un
riesgo econémico, de seguridad o a su cultura. Sin embargo, debido al aumento de la
migracién hondurefia por el estado (que se percibe como étnica y culturalmente dife-
rente, cuyo comportamiento frente a la autoridad puede ser més desafiante y que no
se estd insertando al mercado laboral local, sino que se encuentra mas bien en transi-

to), la percepcién sobre la inmigracion irregular podria empezar a cambiar.

CONCLUSIONES

Como se argumento en este articulo, la politica migratoria es una competencia exclu-
siva de los gobiernos federales en México y Estados Unidos. Sin embargo, como se
discuti6 ampliamente, en la realidad, los estados que componen estas federaciones
llevan a cabo algunas politicas en materia de inmigracién. Especialmente, los gobiernos
de los estados de Chiapas (México) y de Arizona (Estados Unidos) se han enfrentado
a desafios respecto a la inmigracién, pero su forma de atenderlos ha sido sustancial-
mente diferente: el gobierno de Arizona actué siguiendo una légica antiinmigrantes,
mientras que el gobierno de Chiapas prefiri6 dejar de lado la condicién migratoria,
abocandose en su lugar a promover la defensa de los derechos humanos de las per-
sonas migrantes.

Este articulo argumenta que son tres las razones que explican por qué estos dos
estados fronterizos asumieron roles casi opuestos en la gestiéon de la inmigracion:
1) las diferencias en sus sistemas federales, 2) la configuracién del tipo de frontera,
resultante de las politicas federales en términos tanto fisicos como conceptuales; y
3) la actuacion de los lideres politicos locales como consecuencia de las preferencias
de opinién ptblica de su electorado y las interacciones mantenidas con el nivel fede-
ral. Siendo asf, el nuevo federalismo estadunidense abri6 las vias para la participacién
del estado de Arizona en materia de politica de inmigracién, mientras que el fun-
cionamiento del federalismo mexicano no gener6 los incentivos para que Chiapas asu-
miera un mayor activismo en la materia.

Por su parte, la porosidad de la frontera México-Guatemala contrasta con el blin-
daje incremental de la frontera Estados Unidos-México. Esto permiti6 a Arizona lle-
var a cabo politicas para reducir el nimero de migrantes irregulares, lo cual hubiera

sido imposible en Chiapas; a la vez, la conceptualizacién de la frontera sur de Estados
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Unidos bajo un paradigma de seguridad nacional facilité la promulgacién y el apoyo
amedidas restrictivas y de control en Arizona, hecho que no tuvo lugar en Chiapas.
Finalmente, en Arizona, la opinién ptblica fue partidaria de las politicas antiin-
migrantes y restrictivas hacia la inmigracién por razones econémicas, socioculturales
y de seguridad, las cuales fueron aprovechadas por los lideres politicos del Partido
Republicano para obtener un importante rédito electoral. Por su parte, la opinién
publica en México y Chiapas no percibi6 a los inmigrantes irregulares como un ries-
go cultural, econémico o de seguridad, por consiguiente no generd los incentivos para
que los lideres politicos estatales propusieran politicas antiinmigrantes dentro de sus

campafias politicas.
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INTRODUCCION

Atendiendo a su posicién geogréfica, México es un pafs situado en la porcion del
Norte del continente americano. Por cultura y por vocacién politica, nuestro pais
forma parte del concierto de naciones latinoamericanas.

Esta aseveracion, asi parezca evidente al lector de nuestros dias, tomé mucho
tiempo y fatiga deliberativa para ser aceptada en la sociedad mexicana y en la comu-
nidad hemisférica. Durante largos afios, la pertenencia a ambas regiones se aprecia-
ba como excluyente; no se podia ni se debia ser a la vez latinoamericano y asumir una
posicién geoestratégica privilegiada frente a las dos potencias de América del Norte.

El resultado de este debate es que tanto la América Latina como la América Sajo-
na, nos advertia como punto limite, como frontera entre dos grandes civilizaciones
unidas por la continuidad geogréfica, pero divididas por un legado cultural distinto.

* La revista Norteamérica ha decidido publicar estos textos tras el fallecimiento reciente del ingeniero Fer-
nando Solana, quien tuvo una destacada trayectoria como diplomético, legislador, académico y servidor
puiblico, y quien tuviera un notable papel en la historia reciente de México. Consideramos que la difusién
de sus ideas acerca de la regién de América del Norte es un homenaje merecido y que estos textos son de
interés para los lectores de Norteamérica.

** Ademds de desempefiarse como secretario de Educacién Piblica de 1977 a 1982, el ingeniero Solana enca-
bez6 la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1988 a 1993. Los textos que presentamos fueron escritos en
ese periodo y conciernen a la politica de exterior de México, especialmente a su relacién con la regién de
Norteamérica. En ellos da cuenta de los grandes cambios politicos causados por la globalizacién, asi como
del impacto de la guerra fria y sus contradictorios efectos en el mundo. Con vistas a la firma del TLcan
subraya el cardcter complementario que las economias de México, Estados Unidos y Canada tienen. Tam-
bién apunta a los problemas que derivan de la situacion geogréfica de México, unido con Estados Unidos,
pero a la vez vinculado siempre tan estrechamente con Latinoamérica. Por tanto, debe plantearse, en opinién
del excanciller, la necesidad de nuevas relaciones con Estados Unidos, basadas en el respeto y la cooperacion;
asi pues, propone una agenda binacional en donde los temas sean discutidos separadamente, de tal forma
que uno no contamine a los otros.

Agradecemos encarecidamente a sus hijos Eugenia y Juan Manuel por la autorizacién para publicar
estos textos, recogidos en el libro Cinco afios de politica exterior (1994), asi como a Javier Barros Valero por
habernos ayudado en esta tarea.
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Este razonamiento no carecia, ni carece de verdad. Sin embargo, los interesados
de México se ven mejor servidos asumiendo esta caracteristica geopolitica singular:
somos a la vez parte integrante de América del Norte y de nuestra América Latina.
La exclusién, fuese de uno o de otro lado, no significaba mds que una mutilacién
autoimpuesta de esta posicién geogréfica privilegiada. Lo mismo se advirtié con
respecto a la Cuenca del Pacifico —de la cual nuestro pafs forma parte—y de los nexos
histéricos y muy antiguos de México con Europa. La diversificacién de la politica
exterior de México tomé en consideracion estas realidades, sin ignorar la historia,
pero accediendo también a los intereses nacionales mds prioritarios.

Con América del Norte no s6lo nos une la geografia. El grueso de las transaccio-
nes econémicas se realiza con esta regién. América del Norte es parte consustancial de
nuestra vida cotidiana. Asf sélo fuese porque la mayor poblacién mexicana fuera
de nuestro territorio habita en Estados Unidos, asi fuese s6lo porque el mayor ntime-
ro de estadunidenses que vive fuera de Estados Unidos radica en México.

Dado el peso internacional de Estados Unidos de América, las negociaciones de
todo tipo con Canadd —su vecino por partida doble— adquieren un caracter estratégi-
co de primer orden. En las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, Canada
advirtié en México a un socio privilegiado. El TLCAN les permitié, entre otras cosas,
reabrir el acuerdo bilateral que habian suscrito en 1988. A México le abri6 una nueva
veta para la negociacién con Washington y una nueva posicién —ahora regional-
frente a los grandes bloques comerciales y de integracién que se vienen gestando en
el mundo.

Estados Unidos concentra mds de las dos terceras partes del comercio y las in-
versiones extranjeras en las que participa México. Asumir esta realidad, primero, y
regularla en beneficio mutuo después, fue motivo de una de las negociaciones mds
intensas y complejas en las que nuestro pais haya participado. A fines de 1993, luego
de dos cambios de poderes en Otawa y en Washington, los congresos de los tres pai-
ses ratificaron el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Con ello, se in-
augur6 una nueva etapa en las relaciones regionales y frente a otros conglomerados
multinacionales del mundo.

Cabe dejar registro que dichas negociaciones —si bien amplias— dieron pie para
que México diferencie con la mayor claridad los alcances de sus derechos soberanos.
Dentro del periodo de las negociaciones, México reafirmé su rechazo a los intentos
de aplicacién extraterritorial de leyes norteamericanas en nuestro pais. Asilo puso de
manifiesto el caso del nacional mexicano Humberto Alvarez Machain, secuestrado
por instrucciones de la autoridad estadunidense en territorio de México. Lo propio
sucedi6é con el amago de empresas de capital de Estados Unidos establecidas en
México para aplicar la legislaciéon estadunidense en suelo mexicano.
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Estas y otras diferencias que se produjeron en los margenes de la mesa de nego-
ciaciones dieron una muestra del grado de madurez alcanzado en las relaciones bi-
laterales. Los dos paises aceptaron como férmula de entendimiento que cualquier
roce con alguno de los temas en la agenda bilateral comtn empafiarfa o contamina-
ria el curso general de las relaciones entre México y Washington. Las dos administra-
ciones estadunidenses del periodo -la de los presidentes Bush y Clinton- aceptaron
la propuesta mexicana de utilizar este medio de entendimiento para regular las rela-
ciones bilaterales.

Estados Unidos y México dieron un gran salto adelante con la adopcién mutua

y convencida de este mecanismo diplomatico.

REUNIONES BINACIONALES MExico-Estapos UNIDos

La agenda bilateral que existe entre México y Estados Unidos se singulariza por su
extension y complejidad. Los temas comprenden desde los asuntos migratorios has-
ta el destino de desechos téxicos en ambos lados de la frontera.

La naturaleza de esta agenda exige una comunicacién politica fluida y perma-
nente, de ahi que ambos gobiernos hayan reconocido la necesidad de que sus dos
gabinetes —prdcticamente en pleno- se retinan una vez por afio a uno y otro lado de
la frontera, para discutir y estimular la buena marcha de las relaciones bilaterales.
Desde hace més de diez afios, el mecanismo de didlogo y negociacién por excelencia
ha sido la Comisién Binacional México-Estados Unidos.

REUNIONES MINISTERIALES MExico- CANADA

México y Canadd han registrado un incremento explosivo en sus vinculos bilatera-
les. Todavia en la década pasada, ambos paises se advertian como aquellos territo-
rios ubicados al otro lado de Estados Unidos. La vecindad comun con Washington
permitia identificar intereses comunes que no se habian materializado debidamente
para provecho comun. A principios de los afios noventa, tanto Ottawa como México
tomaron la decisién de reconocerse mutuamente por sus valores y perspectivas pro-
pias, mds alla de la realidad de contar con un poderoso vecino comtn, fue asi como
surgieron las Comisiones Ministeriales México-Canada.

La complementacion, el beneficio comdn y una visién estratégica compartida
han dotado a ese mecanismo de una agilidad y una visién de gran significado para

las relaciones internacionales de México.
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LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
PARA LOS ANOS NOVENTA!

Agradezco a la Escuela de Gobierno de la Universidad de Harvard su invitacién
para exponer algunas lineas de la politica exterior de México durante los afios no-
venta. Abusando de la licencia que brinda la academia, me permitiré incurrir en los
riesgos de la reflexién prospectiva.

En este foro, el tema de la politica exterior mexicana cobra particular relevancia,
por nuestra vecindad, y porque ahora México es uno de los paises que marcan pautas
acerca de cémo enfrentar y resolver algunos de los problemas del mundo en desarrollo.

Las reflexiones que siguen estdn organizadas en tres partes; primero me refiero
a los cambios en el mundo; enseguida, se revisa la funcién central de la politica exte-
rior mexicana en la nueva estrategia general de desarrollo del pafs; finalmente, se
resefia la politica de México hacia Estados Unidos de América y se analizan las ven-
tajas que podrian obtener ambos paises de llegar a firmar un acuerdo equitativo de
libre comercio.

EL NUEVO ENTORNO INTERNACIONAL: OPORTUNIDADES Y RIESGOS

El fin del siglo xx serad recordado como un periodo de acelerada transformacién de
las relaciones internacionales. Tenemos el privilegio de vivir en una época vibrante y
de cambios vertiginosos, que marca nuevos cauces —llenos de riesgos pero también de
oportunidades— para la convivencia entre los paises. Aun cuando los cambios son
multiples, se trata de una transformacién que podemos considerar en torno a cuatro
fenémenos principales: globalizacién, distensién, multipolaridad y ampliacién de
las diferencias entre los paises ricos y los paises pobres ya que la interaccién entre
ellos define el marco del mundo actual.

La revolucién tecnoldgica —en particular en la informatica, las telecomunicaciones
y los nuevos materiales— precipité la llamada “globalizacién”. El concepto incluye
todos aquellos procesos tecnolégicos, fenémenos politicos, reorganizaciones econé-
micas y situaciones animicas que hacen al planeta mds interdependiente. Hoy, las
decisiones de unos afecta mas a los otros; los mercados, la produccién industrial y
los sistemas financieros se integran, y se derrumban barreras al comercio, a la inver-

sién y a la interaccién entre los paises.

! Conferencia presentada en The Forum Institute of Politics, organizado por la John F. Kennedy School of
Government, Universidad de Harvard, el 19 de octubre de 1990.
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La globalizacién representa, de hecho, una verdadera revolucién internacional,
una de sus consecuencias mds importantes es la distensién, que se presenté con una
contundencia inusitada. La modernizacién y difusién de nuevos instrumentos de co-
municacién, permitieron que en pocos afios la informacién y la propaganda modifi-
caran las expectativas y las esperanzas de millones de seres humanos. A partir de
esto, en unos cuantos meses se derribaron muros, gobiernos y sistemas de poder que
aparentaban gran solidez, se cambi6 el mapa de Europa y se alteraron, de modo irre-
versible, equilibrios politicos y viejas alianzas.

El fin de la guerra fria detoné un proceso de reformulacién de las relaciones in-
ternacionales y abri6 espacios para un reacomodo profundo de la economia mun-
dial. En principio —y subrayo, en principio-, pareceria que permitird dedicarse menos
a temas de seguridad y mds al impulso de desarrollo.

Globalizacién y distensién produjeron un nuevo espacio econémico y politico,
donde se perfila un niimero limitado de polos de poder. El mundo bipolar de la pos-
guerra desaparece. Todavia pueden darse transformaciones importantes, pero es
previsible que a principios del siglo xx1 predominen mds de dos centros de fuerza
econdmica, politica y militar.

Estados Unidos seguira siendo factor determinante y sitio de donde emanarédn
las principales decisiones, pero lo serd cada vez con menos peso relativo. Al concluir la
segunda guerra mundial, Estados Unidos generaba practicamente el 50 por ciento del
p mundial, hoy produce entre el 26 y el 27 por ciento, y es muy probable que dicha
participacién contintie reduciéndose. El predominio que tiene actualmente tenderd
amoderarse. El rezago tecnolégico acumulado durante varios lustros de escaso ahorro
y baja inversién, su relativamente menor productividad frente a sus principales com-
petidores, y la situacién de sus finanzas ptblicas, hacen dificil anticipar otro resultado.

A partir del impulso y de la sinergia que le da su nueva estructura econémica y
politica, la Comunidad Europea consolidard un peso creciente en la comunidad in-
ternacional, con Alemania ineludiblemente al centro.

Japén basara el nuevo perfil de su presencia internacional en su fuerza econé-
mica y terminara de definir un drea de influencia en la cuenca asidtica del Pacifico, la
que adquirird importancia creciente.

A pesar de innumerables problemas, la Unién Soviética continuard ocupando
un lugar destacado en el escenario internacional. Dadas sus dimensiones, recursos
naturales, poblacién y poderio militar, incluso si no lo actualiza, seguira siendo obje-
to de atencién, quizd precisamente por el riesgo que significarfa que perdiera su es-
tabilidad interna. Otros polos, aunque de menor fuerza econémica y politica, podrian
ser Brasil, China, India, incluso el resto de América Latina, si avanzaran realmente

en sus procesos de integracién y modernizacion.
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La multipolaridad se muestra también en lo militar. Hay cinco potencias que
cuentan con fuerte equipamiento de armas nucleares. Ademads, veintisiete paifses
mantienen ejércitos con mds de doscientos mil hombres y cincuenta dedican mds del
3 por ciento de su producto nacional a gastos de “defensa”.

En los albores del siglo xxi, en un contexto de globalizacién, distensién y multi-
polaridad, han aumentado dramdticamente diferencias entre los niveles de vida de
los paises industrializados y los del mundo en desarrollo. El producto promedio
per cdpita de los paises de la ocDE aumenté de 1980 a 1988 de 9200 a 17 500 délares.
Para el mundo en desarrollo, cambié el afio pasado: el producto por habitante ascen-
dié a sélo 860 doblares esto es, 20 veces inferior al de la OCDE.

La participacién en el producto mundial de los pafses que conforman el Grupo
de los Siete pasé de 1980 a 1988 del 64 por ciento al 69 por ciento. En ese mismo pe-
riodo, el producto por persona del G-7 aumenté de dieciséis a veintidés veces, respec-
to al del mundo en desarrollo.

Los cambios del entorno internacional son relevantes, no sélo por la manera
como configuran el mundo de hoy; lo son, sobre todo, porque sugieren un escenario
internacional sustancialmente diferente para la primera parte del siglo xxt.

El nuevo escenario internacional parece ofrecer oportunidades extraordinarias.

Por ejemplo:

® Una gran expansién de la economia mundial, impulsada por ganancias de
productividad a nivel global.

* Suponiendo un éxito relativo de la Ronda Uruguay del GatT, las nuevas politi-
cas en material comercial abrirdn mercados potenciales adicionales para el
mundo en desarrollo.

e La inversién podria fluir hacia aquellas regiones que configuren nuevos 4mbi-
tos de competitividad.

e La distensién podria —quizd deberfa— permitir concesiones y alivios adiciona-
les para los paises en desarrollo.

e La transmisién de ideas y conocimientos se darfa de manera atin més fluida,
universalizando informacién y conocimientos.

® Personas y bienes podrian moverse cada vez con mayor libertad, dando lugar
a un mayor progreso de las comunicaciones y a un mundo mucho més cerca-

no para todos.
Existen oportunidades, pero el nuevo entorno internacional no carece de ries-

gos y peligros. El més evidente y grave es quedar al margen del proceso de transfor-
macién de la economia y de las relaciones globales. Eso podria sucederles a algunos
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paises en desarrollo si no inician pronto una estrategia explicita y exitosa para incor-
porarse a la dindmica mundial.

Ademads de ese riesgo bdsico, existen otros. Sefialo algunos:

* Los problemas financieros podrian posponer o de plano impedir la gran ex-
pansién de la economia mundial.

e Todo parece indicar que pueden profundizarse las diferencias entre los niveles
de vida de los paises ricos y de los pobres. Hasta ahora, la distensién no se ha
traducido en acciones concretas orientadas a moderar siquiera a esa injusticia.

¢ Los nuevos bloques comerciales podrian convertirse en zonas cerradas con un
renovado proteccionismo.

e Podrian acentuarse las pretensiones de hegemonia ideolégica y los intentos
de universalizar valores y formas sociales.

Las oportunidades y los riesgos definen el espacio donde México debe desenvol-
verse. Las cosas del mundo no volverdn a ser iguales. Es claro que el gran proceso de
transformacién apenas empieza, ya que son mds las interrogantes que las respuestas.
Por ello, no deberfamos sorprendernos demasiado ante la confusién, pero tampoco
podemos perder tiempo para tomar las decisiones fundamentales que se necesitan.

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

La multipolaridad, que implica una nueva distribucién del poder, y la rapidez del
cambio, obligan a paises como México a revisar sus estrategias. Se trabaja a favor de
los objetivos nacionales en materia de soberania, desarrollo, democracia y justicia;
de aprovechar las oportunidades que ofrece la nueva dindmica del mundo; y de pre-
ver y evitar los riesgos que se presentan con los ajustes y reacomodos del poder.

Al presidente Salinas de Gortari le gusta insistir que México ha decidido cam-
biar para seguir siendo México. Quiere, y con él queremos los mexicanos, que nues-
tro pafs preserve y fortalezca sus valores, su manera de ser, su lengua, sus gustos, su
estilo de vida, su latinoamericanidad y su capacidad para continuar tomando las
decisiones fundamentales que afectan su destino. Por eso hemos resuelto cambiar;
para fortalecernos y preservarnos; para asumir resueltamente las transformaciones
y las oportunidades que ofrecen los nuevos tiempos; y para estar en condiciones de
participar en las decisiones que estdn conformando el mundo del siglo xx1.

Sabemos que nada de eso es facil, pero estamos resueltos a lograrlo. Por eso,
hemos puesto en marcha un gran proyecto de modernizacién. Para que la historia

199



FERNANDO SOLANA MORALES
NORTEAMERICA

no nos deje atrds, tenemos que aumentar nuestra productividad, moderar las gran-
des desigualdades sociales que hay en nuestro pais y acabar con la pobreza extrema.
Tenemos que perfeccionar nuestro sistema politico, y lo estamos haciendo: dar tra-
bajo a los mexicanos en México y ser capaces de competir dentro y fuera de México
con nuestros productos.

Para lograrlo, hemos abierto nuestra economia, hemos simplificado trdmites
administrativos y hemos aumentado la eficacia del gobierno, por eso, el presidente
impulsa una politica exterior que busca abrir los espacios que requiere el México que
estamos construyendo. Una politica exterior basada en los principios que son fruto
de nuestra historia y orientada por objetivos precisos, que no son otra cosa que nues-
tros propésitos hacia el futuro.

Precisamente por la dindmica del cambio internacional y por el importante efec-
to del entorno sobre el desarrollo de México, la politica exterior se caracteriza por
una actividad intensa y respetuosa con la que no sélo busca participar en el aconte-
cer internacional sino, también, en las grandes decisiones que orientan al mundo.

La politica exterior de México tiene un claro objetivo de diversificacién. Los me-
xicanos reconocemos sin ambages los factores geograficos que determinan la priori-
dad de nuestra relacién econémica y comercial con Estados Unidos, pero también
trabajamos para ampliar nuestras posibilidades de cooperacién y de intercambio
comercial con Europa y la Cuenca del Pacifico y, por razones de identidad y prioridad
histérica y cultural, con América Latina.

Meéxico encuentra opciones reales para estrechar sus relaciones con otros paises,
en algunos casos a causa de la geografia; en otros, por recomendacion de la historia,
o bien por afecto o por la economia, y en varios méds, por nuestra visién de futuro.

Ponemos atencién especial en los paises con los que colindamos: Guatemala,
Belice y Estados Unidos. Atendemos nuestras fronteras mediatas, como el resto de
Centroamérica, Canadd y el Caribe. Seguimos con atencién especial a la Europa co-
munitaria, sobre todo a Espafia, por razones histéricas y culturales, y a Alemania,
por la dimensién presente y futura de su economia. Trabajamos para fortalecer nues-
tros vinculos con Jap6n, y mantenemos un vinculo estrecho y tinico con nuestros
hermanos de América Latina.

En el sur del continente estdn sucediendo cosas importantes y positivas. Argen-
tina, Brasil y Uruguay han avanzado mucho en facilitar el comercio entre ellos, los
dos primeros han triplicado su comercio bilateral en s6lo dos afios; Chile y México
han suscrito un compromiso para caminar hacia el libre comercio entre ambos; Chile
y Venezuela y Colombia y México piensan hacer algo similar.

Revitalizado por la paz y la unidad politica, el mercado comtn centroamericano

avanza todavia con lentitud. Dia a dia esos paises buscan superar mdltiples obstaculos,
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entre los que destaca la escasez absoluta de divisas adicionales del exterior. Hay una
extraordinaria miopfa en la lenta respuesta, casi abandono, de parte de la comuni-
dad internacional de Centroamérica.

Ubicada en la parte norte de América Latina, la economia mexicana es una de
las mds abiertas del mundo. En el marco de la ALADI otorgamos concesiones espe-
ciales a los paifses latinoamericanos y tenemos un sistema de preferencias que fa-
vorece en especial a los paises centroamericanos y a aquellos de menor desarrollo
relativo.

El grupo de Rio se ampli6 para incorporar a Chile y Ecuador, y se invit6 ya a Bo-
livia y a Paraguay, a un representante por Centroamérica y otro por el Caribe a formar
parte del grupo. El didlogo fue fructifero en mdltiples temas, particularmente en el
andlisis de los criterios de apertura comercial propuestos por el presidente de Méxi-
co. Los resultados confirman la vigencia del Grupo de Rio como el foro central de

concertacién latinoamericana.

LA POLITICA EXTERIOR HACIA Estabos UNIDOS

Las principales relaciones econémicas de México han sido, son y seguirdn siendo
con Estados Unidos de América. Al definir la relacién rica, compleja, a veces dificil
pero llena de oportunidades de México con este vecino del norte, deben considerar-
se tres elementos fundamentales: la vecindad, la historia y el futuro.

Somos paises que colindan en 3234 kilémetros y nuestras fronteras registran
doscientos millones de cruces al afio. México vende a Estados Unidos el 65 por cien-
to de sus exportaciones. Los mexicanos somos su tercer abastecedor, ya que le pro-
porcionamos el 5.7 por ciento de sus importaciones totales. Por su singularidad, la
frontera entre los dos paifses constituye una de las zonas de mayor crecimiento en el
orbe y previsiblemente lo seguird siendo. Esto genera una dindmica demogréfica,
urbana, econémica y politica que requerird cada vez més atencién. En Estados Uni-
dos viven 4 700 000 000 de mexicanos, cifra que ascenderfa a quince millones si inclu-
yéramos en ella a los estadunidenses de origen mexicano.

La historia, aunque a veces nos incomode, es también elemento determinante
de la relacién entre ambos paises. Durante casi dos siglos, México ha oscilado entre
la emulacién y el rechazo cuando piensa en Estados Unidos. Al inicio de nuestra vida
independiente nos dejamos influir por el modelo constitucional norteamericano. La
América mexicana, como la llamé Morelos en 1814, se convirtio en 1824 en los Estados
Unidos Mexicanos, que poco después, en 1848, se verfa obligada a reconocer la pér-
dida de mds de la mitad de su territorio. Y asi seguimos, entre emulacién y rechazo,
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perdiendo La Mesilla, en 1853, y salvando apenas otras amenazas, no menos severas,
durante la segunda mitad del siglo pasado y el primer tercio del presente.

También Estados Unidos ha visto hacia México con ambivalencia, con indiferen-
cia cuando vamos bien, con preocupacién cuando los “expertos” en seguridad nacional
consideran que “vamos mal”.

La historia estd ahi, y no es aparentando olvidos o escondiéndola en como va-
mos a construir una nueva relacién respetuosa y creativa.

Empezamos a vivir tiempos en los que nos reconocemos a través de miradas méds
realistas e inteligentes. Afortunadamente, porque es justamente respeto, creatividad,
inteligencia y equidad lo que se necesita para sacar en el futuro mayor beneficio mu-
tuo de las innumerables oportunidades que a ambos ofrece nuestra vecindad.

La politica exterior hacia Estados Unidos se basa en un hecho evidente del futu-
ro: ambos paises seguiremos siendo vecinos y compartiendo una historia. Ademds,
la interaccién entre ambos aumentard sustancialmente. A pesar de que disminuya la
preponderancia global de Estados Unidos respecto al resto del mundo, para México
seguird siendo el centro inmediato de poder econémico y politico.

Estos tres elementos establecen pardmetros basicos para la politica mexicana
hacia el pais del norte. Se trata, en esencia, de una politica que parte de la vecindad,
reconoce la historia y enfrenta el futuro. La decisién fundamental es buscar la mejor
relacién posible, superando los estdndares del pasado.

Los responsables directos de la relacién politica hemos trabajado de facto con
nuevos criterios que facilitan la solucién de las diferencias, la posibilidad de la coo-
peracién y la accién conjunta para obtener ventajas mutuas de las oportunidad que
ofrece nuestra vecindad. Entre esos criterios destacaria tres:

® Reconocer las diferentes caracteristicas y valores de ambos paises, y ver en
ellos un activo valioso para enriquecer la relacién bilateral, y no una fuente
para la disputa o el conflicto.

* Aceptar que no tenemos —ni podemos-— estar siempre de acuerdo. Hemos apren-
dido a escuchar los puntos de vista de cada uno, a sefialar los desacuerdos
cuando los hay, y a respetarlos.

¢ Concentrar la atencién en los puntos de coincidencia entre ambos paises.

En los tiltimos dos afios, diversas acciones de los respectivos gobiernos han bus-
cado cumplir con esos propdsitos a fin de mantener una relacién buena, constructiva
y de confianza entre los dos paises.

La préxima etapa de las relaciones entre Estados Unidos y México podria partir
de la suscripcién de un acuerdo inteligente y creativo de libre comercio. La decisién
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tomada por ambos presidentes es trascendental. Para lograrlo requerira de los dos pai-
ses, del trabajo, de una ardua negociacién y del respeto; de igual forma debemos
realizar un esfuerzo especial para convencer, en el interior y en el exterior de nues-
tros paises, que los beneficios derivados de un acuerdo equitativo son mucho mds
que sus costos; y también dejar en claro que ninguna nueva posibilidad comercial
habré de limitar las posiciones que cada pais tenga, en funcién de sus respectivos
valores, principios e intereses.

Conviene hacer algunas precisiones. Un trabajo de libre comercio no impide que
cada parte amplie sus relaciones econémicas con terceros paises. Ese es el caso de
algunos compromisos que tiene México con naciones de América Latina; y el de Es-
tados Unidos, que mantiene acuerdos de libre comercio con Israel y Canadd. Ninguno
de ellos se verfa afectado por una nueva relacién comercial.

Los alcances de un tratado de esta naturaleza no tienen que ver con lo que en
sentido estricto se llama “mercado comtin”: no se establecerian aranceles comunes
con respecto a terceros paises ni habria acuerdos para coordinar las politicas mone-
taria y crediticia, ni menos atin se plantearian condiciones politicas entre ambos.

La justificacién fundamental del tratado se encuentra en el siglo xxi: Norteamé-
rica, como regién, sélo podria competir con Japén, con la Europa comunitaria y con
Alemania si opera aprovechando las ventajas que representa una integracién econé-
mica mucho mayor.

¢ Qué esperaria México de un tratado de libre comercio?

Una garantia de acceso para los productos en que es competitivo, dejando atras
los viejos vicios proteccionistas de Estados Unidos; un sistema justo, no unilateral,
de solucién de diferencias; un motor para dinamizar su economia, acelerar la trans-
formacién de su industria y alentar nuevas inversiones que aportaran no sélo recursos
sino tecnologfas de punta y nuevos mercados; un estimulo para avanzar en el pro-
ceso de modernizacién del sistema de educacién superior, particularmente el de
las altas tecnologias; nuevas oportunidades de trabajo para los mexicanos en su
pais, pues hoy somos ochenta y dos millones, y un mill6n se suma al mercado de tra-
bajo cada afio. Los queremos —dice el presidente Salinas— trabajando en México, no
emigrando a Estados Unidos.

De manera mds especifica, los beneficios para México de un tratado razonable y
equitativo de libre comercio serfan, entre otros:

1. Eliminar incertidumbre acerca del acceso de productos mexicanos al mercado
estadunidense.
2. Contar con un mecanismo bilateral, equitativo y justo de solucién de contro-

versias.
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3. Permitir instrumentar una estrategia mas agresiva para penetrar el mercado
estadunidense, al que México vende sélo el 5.7 por ciento de sus importacio-
nes totales.

4. Adquirir mayor competitividad respecto a otras regiones del mundo, ya que
sus exportaciones podrian incorporar insumos estadunidenses libres de aran-
celes y en mejores condiciones.

5. Ser destino de un flujo adicional de inversiones del exterior, de empresas que
buscan producir para los mercados internacionales y que, por ello, introduci-
ran tecnologias de punta.

6. Acelerar el crecimiento de la economia mexicana, lo que a su vez permitiria
generar mds empleos y reducir la dolorosa pérdida de mexicanos que emi-
gran, en especial hacia Estados Unidos.

7. Dar a los consumidores mexicanos acceso a mejores productos.

Los beneficios para México de un tratado de libre comercio equitativo serfan

importantes, pero también lo serfan para Estados Unidos. Podrian, por ejemplo:
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a) Asegurar un mercado adicional de consumidores —cien a fin de siglo— con
una creciente capacidad de consumo.

b) Contar con reglas permanentes para las exportaciones hacia el sur de no haber
tratado. México tendra que reaccionar de manera mds enérgica frente a précticas
desleales de comercio o represalias proteccionistas de Estados Unidos, que con
frecuencia golpean a nuestras exportaciones de tomate, cemento, vidrio, cama-
rén, entre otras, y hace apenas tres dias, de attin. En ausencia de un acuerdo, los
mexicanos tendriamos que recurrir cada vez més a contramedidas comerciales
que, a su vez, podrian provocar nuevas represalias, eso no conviene a nadie.

c) El tratado tenderia a estimular un mayor crecimiento econémico de México,
lo cual se traduciria en mayores importaciones que, finalmente, beneficiarian
a los productores y exportadores estadunidenses.

d) Ganar acceso a un espacio con ventajas adicionales para sus inversiones en el
exterior, con vistas a penetrar terceros mercados.

e) Aminorar el flujo de inmigraciones de mexicanos. En la medida en que nuevas
inversiones acudan a México, serd posible retener la mano de obra, con el efecto
de evitar que busquen empleo en el pais del norte.

g) Aumentar el atractivo como destino para inversiones de terceros paises. La
ubicacién de nuevas plantas en esta regién tomard en cuenta las ventajas es-
pecificas que cada uno de los paises que la conformen, asi como la ventaja de

su espacio de libre comercio.
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La mejor manera de lograr todos esos beneficios es suscribir un tratado de libre
comercio equitativo. Serfa la forma mds transparente, eficaz y expedita de avanzar
en esa direccion. De cualquier manera, las fuerzas de la economia de la regién norte
del continente americano empujan en ese mismo sentido. Con un tratado, liberarfa-
mos y ordenariamos esas fuerzas con beneficio de todos.

Yendo atin més lejos, México, Canadd y Estados Unidos configurarfan el merca-
do mds grande del mundo. Este mercado, de mds de 360 000 000 de personas, serfa
mayor que el mismo mercado europeo de 1992, y més adelante, el mercado hemisfé-
rico sélo serfa la antesala de un mundo de libre comercio.

CONSIDERACIONES FINALES

Elsiglo xx ha sido de preeminencia de Estados Unidos de América. Ya desde los afios
finales del xix, la industria de esa nacién habia superado la produccién de la inglesa.
Los espacios que abrieron la nueva frontera y el fin de la guerra civil crearon las con-
diciones para el impetu creador de la generacién que construyd, en el tltimo tercio
del siglo pasado, las bases de la que serfa la mayor potencia del mundo.

En 1990, los estadunidenses saben que han perdido su posicién de liderazgo en
varios campos tecnolégicos, que su productividad no crece al ritmo de la de sus prin-
cipales competidores y que en 1992 dejardn de ser el mayor mercado del mundo.

México, por su parte, se pasé el siglo xix dirimiendo conflictos internos que lo debi-
litaron enormemente y abrieron el espacio para que perdiese territorios, capacidad
econdémica y prestigio, por ello, no logré consolidarse como estado estable y moderno
sino hasta 1867 cuando Judrez restableci6 la republica. A partir de entonces caminan
juntas, lado a lado, por la historia, dos naciones distintas, casi siempre desconfiadas
la una de la otra, viéndose con simpatia o antipatia, segtin los tiempos, los humores
y los hechos.

Es necesaria una nueva actitud. La dimensién demografica de ambos paises, la abru-
madora evidencia de su complementariedad econémica, la fuerza de sus respectivos
valores nacionales y las oportunidades —no sin riesgos— que ofrece las revolucién tecno-
l6gica y la globalizacién, que estdn transformando al mundo en este fin de siglo, invitan
y obligan a una estrategia nueva de respeto mutuo y de cooperacién profunda y eficaz.

La velocidad del cambio podria superar nuestra capacidad de reflexién. Sin em-
bargo, se ha pasado de la sorpresa a un optimismo razonable sobre las oportunida-
des que se presentan, pero no hay garantia de que las transformaciones conducirén a
una época de crecimiento sostenido y prosperidad generalizada. Debemos estar
atentos y trabajar arduamente, juntos, todos los paises del mundo, para lograrlo.
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Ante la expectativa de un mejor porvenir para las naciones, producto de la glo-
balizacién y la distensién, se ciernen varias amenazas: una recesién internacional; olas
adicionales de proteccionismo; competencia por los escasos recursos financieros; in-
diferencia sobre el problema que la deuda externa plantea todavia a muchos paises
en desarrollo; la profundizacién de las diferencias entre los pafses y, dentro de cada uno
de ellos, el peligro de que lleguen a levantarse fortalezas econémicas, centradas en
los nuevos bloques comerciales; las pretensiones de hegemonia ideoldgica de algunos
sectores y paises; la fuerza incontrolada de algunos centros supranacionales de toma
de decisiones, y el debilitamiento —de facto— del derecho entre las naciones.

Es justamente el respeto al derecho internacional un factor que puede ayudar a
fortalecer las posibilidades del gran cambio y a moderar los peligros del mismo.
Cumplir la norma cada uno, més que pretender imponer nuestros criterios a los demds
es el tnico cédigo de conducta que puede prometer una paz duradera, o, en pala-
bras mds breves y conocidas, el respeto al derecho ajeno.

En México hay clara coincidencia de las oportunidades y riesgos que conlleva la
vertiginosa transformacién del mundo, por ello, se estd dando el gran esfuerzo inter-
no para ajustar y modernizar nuestra economia, asi como nuestros sistemas politico
y social. Sin faltos optimismos, México avanza seguro al encuentro del siglo xx1. Los
mexicanos estamos en buenas condiciones y en mejor dnimo para enfrentar los retos y
aprovechar las oportunidades que se perciben ya en el horizonte.
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Mtxico Y Estapos UNIDOS
EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL?2

Agradezco al doctor Lowenthal y a la Universidad del Sur de California su invita-
cién para hablar sobre México y Estados Unidos ante el nuevo orden mundial.

El llamado “nuevo orden mundial” llegé intempestivamente. Muy pocos ima-
ginaban, hace apenas cuatro afios, que la estructura de poder bipolar dejaria de exis-
tir en tan breve lapso. El cambio ha ocurrido, para sorpresa de muchos, en forma
pacifica, ha sido ésta una gran transformacién cuya trascendencia politica y econé-
mica plantea todavia muchas interrogantes.

Pero, ;qué es realmente eso que llamamos “nuevo orden mundial”?

UNA NUEVA ETAPA MUNDIAL

Mas que de un nuevo orden, se trata de una nueva etapa que presenta, entre otras, las

siguientes caracteristicas:

e La consolidacién de una superpotencia militar tinica.

e El surgimiento de férmulas “triunfadoras” de adopcién casi universal: la de-
mocracia electoral, la economia de mercado y la llamada reforma de Estado.

e La preeminencia de tres grandes centros econémicos: América del Norte, la Co-
munidad Europea —con Alemania a la cabeza—, y el Pacifico Asidtico con Japén.

® La creciente polarizacién de la riqueza y del bienestar en el mundo, ya que la
distancia entre los paises —y los grupos sociales—ricos y pobres han aumentado.

¢ La consolidacién del poder internacional de las corporaciones multinacionales.

¢ Una nueva agenda multilateral que responde a las preocupaciones de las gran-
des potencias. El narcotréfico, la migracién y el medio ambiente, suplantan a
la antigua agenda del desarme, el desarrollo y la pobreza.

e Los derechos humanos se imponen como moral internacional. Sin embargo,
en determinados casos se hace uso de ellos como instrumento de poder: se uti-
lizan criterios distintos para calificar a los paises amigos y a los que no lo son.

e Surge una amplia conciencia global en torno al medio ambiente, sin embargo
afloran diferencias profundas entre los paises del norte y los del sur sobre la
forma de protegerlo.

e El narcotrdfico aumenta y amenaza la estabilidad de algunos Estados.

2 Universidad del Sur de California, en Los Angeles, California, 15 de marzo de 1993.
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El llamado nuevo orden es, en realidad, una nueva era de la historia que para
Meéxico ha tenido un gran significado. De golpe, nos encontramos al lado de la tinica

superpotencia militar y politica del mundo.

INEXORABLEMENTE JUNTOS

Durante muchos afios, se privé la concepcién, a ambos lados de la frontera, de que
las relaciones entre México y Estados Unidos jamads podrian ser constructivas, respe-
tuosas, cordiales y mutuamente benéficas. Sin embargo, en los dltimos cuatro afios,
se ha avanzado significativamente en esa direccién.

México y Estados Unidos han encontrado una férmula eficaz para mejorar el enten-
dimiento politico. Desde 1989, a propuesta de México, se acordé separar las distintas
dreas de nuestra relacién para que los problemas que pudieran surgir en alguna no con-
taminaran a todas las demds, como ocurrié muchas veces en el pasado. Ahora hemos
aprendido a continuar colaborando activa y positivamente en la mayor parte de los asun-
tos, aun cuando tengamos diferencias y dificultades serias en alguno de ellos.

Dificultades especificas recientes como el secuestro de mexicanos en nuestro terri-
torio por autoridades estadunidenses, incidentes fronterizos u opiniones divergen-
tes en los foros internacionales no han interrumpido la cooperacién y el entendimiento
en los demds campos. Asi lo demuestra la lucha contra el narcotréfico, el respaldo
positivo de Estados Unidos al proceso de pacificacién en Centroamérica, los conve-
nios para proteger el medioambiente fronterizo y, por supuesto, las negociaciones
para establecer la zona de libre comercio en América del Norte. La amplitud y com-
plejidad de nuestros nexos exigia una estrategia politica de ese tipo.

Compartimos la frontera mas dindmica y compleja del mundo: el afio pasado se
registraron mds de trescientos millones de cruces, la mitad de ellos en la porcién cali-
forniana. En términos comerciales, México y Estados Unidos intercambiaron, en 1992,
bienes y servicios por un valor total de 75 000 000 000 de ddlares. Las inversiones
estadunidenses acumuladas suman ya la cifra de 28 000 000 000 de délares.

Casi cinco millones de turistas estadunidenses visitan México anualmente. En
nuestro pais reside el mds alto ndmero de norteamericanos fuera de Estados Unidos,
el mayor ndmero de mexicanos y de personas de origen mexicano que viven en el
extranjero.

Una interaccién tan intensa entre dos naciones tan distintas s6lo podria mane-
jarse de manera creativa y positiva, con una estrategia como la que se concerté en
1989, en la Ciudad de México, y que ha sido ratificada, por ambos paises, hace diez
dias en Washington.
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El ambiente de nuestros vinculos incluye también la participacion de México y
de Estados Unidos en los foros regionales y multilaterales. La paz y el desarrollo en
América Central y el Caribe son temas de seguridad nacional tanto para Estados
Unidos como para México, de igual modo nuestros dos paises participan, aunque
con posiciones a veces diferentes, en la reflexién y el debate en la onu, la OEA y en
organismos especializados como el GarT o la Comisién de Derechos Humanos.

Pocas naciones en el mundo tienen tantos puntos de confluencia, de discusién y
de interés comtin como México y Estados Unidos, e imaginacién de férmulas nuevas
y efectivas de entendimiento politico al mds alto nivel.

Los presidentes Salinas y Bush se reunieron once veces en cuatro afios; el presi-
dente Clinton tuvo su dnica entrevista como presidente electo con el presidente de
México; lo mismo ha sucedido con las comisiones binacionales a nivel ministerial: en
los altimos afios se han reunido de ocho a diez miembros de cada uno de los gabinetes
presidenciales en sesién de un dia entero; el encuentro de este afio ya se ha fijado para
el mes de junio, en Washington; adicionalmente, congresistas de México y Estados
Unidos y gobernadores de los estados fronterizos celebran reuniones periédicas.
Los gobernadores de los estados de ambos paises con costas en el Golfo de México se
han propuesto crear mecanismos de colaboracién. Contamos, asi, con mecanismos
de consulta y cooperacién en todos los niveles de gobierno.

La existencia de este marco general de entendimiento politico ha permitido que
México y Estados Unidos incursionen en proyectos conjuntos cada vez mas ambicio-
s0s. El ejemplo mds elocuente de ello han sido las negociaciones sobre el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

AMERICA DEL NORTE COMO REGION

Desde un punto de vista politico, el objetivo del TLcaN es fortalecer la posicién inter-
nacional de México, Estados Unidos y Canadad. Esta es, ademés, la primera ocasién
en que América del Norte se concibe a sf misma como una regién que comparte pro-
positos comunes. Los efectos del TLcaN sobre nuestras sociedades no serdn homogé-
neos, habré sectores que apenas notardn su impacto, otros, estardn expuestos a una
competencia sin precedente, otros mads, se beneficiardn por su participacién en lo
que seria el mercado mds grande el mundo. El gran proyecto con el que nos hemos
comprometido creard, a partir del 1° de enero de 1994, un mercado de 365 000 000 de
personas, con un producto de siete millones de millones de délares.

El TLCAN reunird a la primera, la séptima y la decimotercera economias mas

grandes del orbe. Las asimetrias al interior de este mercado suelen causar un des-
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concierto natural respecto a la viabilidad general del proyecto. La economia cana-
diense casi duplica en producto anual a la mexicana, a su vez, la economia de Estados
Unidos es de diez veces mayor que la canadiense y veinte veces mds grande que la
de México. Las preguntas obligadas son si puede establecerse una zona de libre co-
mercio con estas diferencias y si ésta conviene a las dos economias menos fuertes.

La evolucién de la Comunidad Europea sugiere que la respuesta es afirmativa
en ambos casos. Entre Alemania, la economia mds poderosa de la Comunidad, y
Luxemburgo, la de menor volumen, hay una diferencia de 165 veces en producto.
Frente a Irlanda, este diferencial es de treinta y cinco veces y, frente a Portugal, de
veinticuatro.

Sobre estas bases, México y Canadd estdn mejor preparados para compartir un
espacio comercial con Estados Unidos que los socios mds débiles de la Comunidad
Europea. Ademds, al paso de los afios, la brecha del desarrollo entre los socios euro-
peos mds ricos y mds pobres se ha ido cerrando. Este fenémeno habrd de repetirse en
nuestro lado del Atldntico.

Los efectos del TLcAN no serdn s6lo de cardcter econémico, los habra también
muy positivos y de la mayor importancia en la moderacién de las corrientes migra-
torias, en el mejoramiento ambiental y en el fortalecimiento de la seguridad nacio-
nal. Y esto, que es importante para ambos paises, lo es mucho més para los Estados
de la frontera, como es el caso de California.

MExico Y CALIFORNIA

La prosperidad de México estd intimamente ligada a California, este estado es nues-
tro segundo socio comercial, después de Texas. Desde que se inici6 la recuperacion
de la economia mexicana, en 1987, las exportaciones californianas hacia el pais se
han duplicado. Actualmente, México es el destino final del 10 por ciento de las ex-
portaciones totales de California, equivalentes a cerca de 5 000 000 000 de délares anua-
les. En esta zona se registra el 15 por ciento de las transacciones comerciales totales
entre nuestros dos paises.

En la franja fronteriza entre México y California, se ubica el 42 por ciento de las
plantas maquiladoras, con ello, ya se ha desplazado del primer lugar al cordén in-
dustrial de El Paso-Ciudad Judrez. Mas alld de su importancia productiva, el impac-
to social —especialmente en términos de migracién- tiene una gran relevancia.

Meéxico quiere exportar productos y servicios, no personas. El acceso fluido de
bienes mexicanos al mercado estadunidense es un medio mas eficaz para controlar

la migracién que cualquier dispositivo policiaco o la ereccién de muros divisorios.
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California es ya un socio politico y econémico determinante; para este estado es
fundamental, y lo serd cada vez mds, su comercio con México. En el mediano plazo,
el crecimiento limpio y sostenido de México serd un asunto de interés prioritario
para California.

La madurez y el dinamismo que han alcanzado los vinculos entre México y Es-
tados Unidos abren una perspectiva histérica excepcional. Las bases de entendimien-
to politico que hemos sentado permitirdn traducir la vecindad en oportunidades mds
amplias de colaboracién y beneficio mutuo, por ello, debemos valorar lo que hemos
logrado construir conjuntamente. El contraste con lo que acontece en otras partes del
planeta es notable, debido a que nuestros esfuerzos se dirigen hacia un mejor apro-
vechamiento de las ventajas comparativas y a garantizar un espacio de paz, seguridad
y desarrollo para la regién.

En un ensayo reciente, el doctor Lowenthal se pregunta si América Latina estd
preparada para establecer nuevas formas de asociacién con Estados Unidos. La cues-
tién podria invertirse: ;estd Estados Unidos preparado para un nuevo tipo de relacién
con América Latina que respete nuestras soberanias, entienda y aprecie nuestras dife-
rencias, y destierre viejos prejuicios sobre nuestras realidades?

América Latina estd lista para inaugurar una nueva etapa de colaboracién con-
tinental y para participar mds activamente en las grandes corrientes mundiales. Sus
economias son hoy mds competitivas y sus sistemas democraticos méds estables. A
diferencia de otras regiones, América Latina, la reforma econémica y la reforma poli-
tica han ido de la mano. El cambio se ha dado sin los desaciertos y las calamidades
que hoy agobian a Europa del Este y a algunos paises asidticos.

Meéxico estd profundamente ligado a América Latina, de la que es parte esencial
y que ha iniciado un proyecto conjunto con Canadd y Estados Unidos que ha susci-
tado el interés de la region entera. Europa y el Pacifico asiatico siguen también de cerca
la evolucién de nuestras relaciones. En adelante, México, Estados Unidos y Canad4
serdn vistos, por terceros paises, como socios. Esta situacién nos dard una mejor po-
sicién negociadora con los mercados de otros continentes.

Nuestra participaciéon dentro del TLcaN no debe mutilar, sino fortalecer la posi-
cién de nuestros tres paises como Estados de la Cuenca del Pacifico, ni distanciarnos
de Europa, con la que nos unen antiguos nexos histéricos y una fluida relacién de
intercambio en todos los érdenes.

Sabemos que California comparte y comprende esta perspectiva. Su condicién
de puente con América Latina y con el Pacifico ha favorecido su posicién privilegia-
da dentro de Estados Unidos. Cancelar alguna de estas opciones irfa en detrimento de

su crecimiento y de su bienestar.
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En la nueva dindmica de la relacién entre México y Estados Unidos, un dnimo
genuino de enriquecimiento mutuo, en todos los campos, debe ser la guia y el incen-
tivo primordial para proyectar nuestros vinculos hacia el futuro.

California juega un papel central en este proceso. Aqui estamos, distintos, pero
inexorablemente juntos, frente al gran océano que sera el centro de la actividad mun-
dial durante el siglo xx1. Asumamos que, también inexorablemente, el resto del mundo

nos vera juntos.
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CALIFORNIA, SOCIO PRIVILEGIADO DE MEXICO3

En primer término haré referencia a la intensa relacién existente entre México y el
estado de California. Posteriormente, describiré algunos retos a los que se enfren-
ta este estado y mi pafs. En la parte final, me centraré sobre las grandes oportunidades
que México y California compartirdn en el futuro, individual y de manera conjunta,

en el contexto del pacifico.

UNA RELACION EXCEPCIONALMENTE INTENSA

El comercio, la migracién y el turismo entre México y California se han elevado de
manera extraordinaria en los tiltimos afios. La frontera entre las dos Californias se ha
convertido en una de las dreas mds dindmicas y promisorias en el mundo.

En los afios recientes, el comercio entre México y Estados Unidos ha crecido a una
velocidad excepcional. Entre 1987 y 1992 ascendi6 hasta el 130 por ciento; las exporta-
ciones estadunidenses a México alcanzaron los 41 000 000 000 de ddlares el afio pasado.

California es el segundo socio comercial mds grande de México, después de Texas.
México es el tercer destinatario de las exportaciones californianas, luego de Japén y
Canadd. Entre 1987 y 1989, las exportaciones de este estado hacia México se triplicaron,
creciendo mucho mds rdpido que sus exportaciones al resto del mundo.

La mitad del comercio en ambas direcciones consiste en productos eléctricos y
electrénicos, maquinaria, computadoras y equipo de transporte. Esto se debe princi-
palmente al comercio de las maquiladoras, el cual representa el 80 por ciento de las
exportaciones mexicanas hacia California.

Existen 2100 plantas de este tipo a lo largo de las 2000 millas de frontera entre
ambos paises. La industria maquiladora ha generado 250 000 empleos en Estados
Unidos para los proveedores de componentes y materias primas, y otros cien mil
empleos para los distribuidores de productos ensamblados en México.

Debemos mencionar también los cientos de miles de empleos estadunidenses
que se han preservado por la gran productividad de California, cuya competitividad
ante el resto del mundo descansa, al menos en parte, en el bajo costo de produccién
de la industria maquiladora mexicana.

Otro efecto multiplicador de las maquiladoras se basa en los salarios percibidos
por los trabajadores mexicanos en esta industria. Dos terceras partes de sus néminas

se gastan en bienes producidos en Estados Unidos.

3 Palabras ante el Consejo de Asuntos Mundiales de Los Angeles, California, 24 de mayo de 1993.
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Las RELACIONES MExicOo-Estapos UNIDOS,
FUNDAMENTALES EN EL HEMISFERIO

Nos reunimos en un momento de incertidumbre internacional.

Con la excepcién de algunos paises de la cuenca asiatica del Pacifico, persiste el
estancamiento de la economia mundial. El desempleo en los paises industrializados
se acerca ya a los treinta millones de personas y 1993 serd el tercer afio consecutivo
en que el producto del mundo crece menos que la poblacién.

Las perspectivas de la propuesta econémica y politica de Maastricht son toda-
via inciertas. Europa Oriental enfrenta serias dificultades en su transicién a la econo-
mia de mercado: su producto disminuyé el 17 por ciento el afio pasado. El futuro de
Rusia, por s mismo, es una inquietante interrogante para el mundo.

Los escenarios de Africa y del Asia menor acusan un grave deterioro; los con-
flictos regionales generan una preocupacién global; fuerzas de Naciones Unidas
participan en operaciones en trece paises; los sucesos de Yugoslavia angustian, pas-
man y recuerdan al mundo el potencial autodestructivo de algunos paises europeos;
y los de Somalia muestran los peligros de la injerencia, asi sea ésta multilateral y esté
inspirada en las mds generosas intenciones humanitarias.

Frente a este inquietante escenario, la situacién en el continente americano abre
espacios para el optimismo. Avanza la economia y se fortalecen la democracia y las
instituciones nacionales y regionales. El producto de América Latina, excluyendo a
Brasil, aumenté en los tltimos dos afios al 4.6 por ciento. Hay, ademads, una clara
tendencia a la estabilidad macroeconémica; los programas de ajuste y modernizacién
se perfeccionan y profundizan; las economias se abren y van consolidando proyec-
tos de integracién subregional de gran importancia; la inversién sigue fluyendo hacia
la regién; aumenta el comercio exterior; y se generan ya nuevas fuentes de empleo.
América Latina inicia una etapa promisoria.

Las experiencias politicas recientes de Brasil, Venezuela, Perd, y particularmente
las de Guatemala, demuestran que la democracia latinoamericana resiste ya los intentos
de golpes y autogolpes de Estado, que la democracia estd consolidada y que cuenta
con la madurez institucional para resolver las crisis de poder, por vias constitucionales.

Esta América Latina de fin de siglo es otra. Y ello no debe pasar desapercibido
para nuestros vecinos del norte del hemisferio.

En América del Norte exploramos nuevos entendimientos politicos. Con base
en ello, la regién estard mejor preparada para superar sus problemas econémicos y
cultivar una vecindad dindmica y respetuosa. Y juntos, Canadd, Estados Unidos y Mé-
xico, tienen listo un Tratado de Libre Comercio que anuncia una etapa de crecimiento

econémico sin precedente para los tres socios originales y para todo el hemisferio.
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Dos cuLTURAS

Las relaciones entre México y Estados Unidos juegan un papel central en las relacio-
nes hemisféricas. En nuestra frontera comun, confluyen las dos culturas predomi-
nantes del continente: es la frontera entre la América Latina y la América Sajona, el
punto de encuentro entre la América milenaria, la América Latina y la América Sajo-
na; es el punto de encuentro entre la América milenaria y la América que dio al mun-
do una nueva visién de la modernidad en el siglo xx.

De ahi la importancia de las consultas que hoy realizamos. La Comisién Bina-
cional es el mecanismo de didlogo politico por excelencia para la conduccién de las
relaciones entre México y Estados Unidos.

El dia de hoy, el nivel de nuestras delegaciones reafirma la alta prioridad que
los presidentes Salinas de Gortari y Clinton asignan a los vinculos entre nuestros dos
paises.

A este X Encuentro de la Comisién Binacional concurrimos diez miembros del
gabinete del presidente Salinas, més diecinueve altos funcionarios, incluyendo miem-
bros del gabinete ampliado y subsecretarios. Se trata, en verdad, de un foro tinico en
las relaciones internacionales modernas.

Para la delegacién mexicana, la reunién de este dia en Washington tiene un sig-
nificado muy especial, pues es la primera que sostenemos con el gabinete del presiden-
te Clinton y este encuentro es propicio para reafirmar las férmulas de comunicacién
politica que habrédn de normar nuestros contactos.

La base de nuestro nuevo, positivo y respetuoso entendimiento es justamente la
decisién estratégica de no permitir que los problemas que pudieran surgir en algtn
tema determinado de la relacién contaminen al resto de los asuntos bilaterales. El
trabajo por areas, sin perder la visién de conjunto que permite estas reuniones bina-
cionales, ha sido un instrumento precioso para mejorar la relacién de dos vecinos tan
distintos y, por lo mismo, con un potencial tan grande de entendimiento, comple-
mentariedad y cooperacién.

Esta férmula, inspirada a la vez en el respeto, el pragmatismo y la inteligencia poli-
tica, responde a la necesidad de dar a nuestras sociedades la garantfa de una vecindad
constructiva, capaz de expandir nuevas alternativas de desarrollo y prosperidad.

A medida que nuestras sociedades se conocen mejor, es mds evidente el poten-
cial extraordinario de nuestra vecindad. México y Estados Unidos interacttian cada
dia con mayor dinamismo y en las formas mds variadas y nuestras relaciones son
hoy mds ricas y mds complejas que nunca.

Nos une la frontera més activa del mundo, esta linea comtn registré méds de tres-

cientos millones de cruces el afio pasado. En Estados Unidos vive el mayor niimero
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de mexicanos fuera de nuestro territorio nacional, pero también el mayor ndmero de
estadunidenses residiendo en un pais fuera de Estados Unidos vive en México.

Cinco millones de estadunidenses se internan en México como turistas anual-
mente. Estados Unidos es el primer socio inversionista de México. Mi pais es el tercer
consumidor mundial de productos de Estados Unidos y ya es el segundo de produc-
tos manufacturados. En 1992, adquirimos de Estados Unidos 41 000 000 000 de d6lares
y nuestro comercio total asciende ya a 76 000 000 000 de délares.

América del Norte contribuye con un 30 por ciento del total de los bienes y ser-
vicios que se producen en el mundo. Los intercambios sumados entre México, Cana-
déy Estados Unidos, representan el 18 por ciento de todo el comercio mundial. Una
América del Norte préspera y en expansién tendria una influencia determinante so-
bre la salud econémica del planeta.

EL TRATADO, NUEVO CAPITULO

Durante el presente afios los congresos de nuestros dos paises deberan pronunciarse
sobre un tratado de trascendencia regional y mundial. La ratificacién del Tratado de
Libre Comercio abrird un nuevo capitulo en la historia de nuestros nexos. El Parla-
mento de Canada ha dado ya los primeros pasos y esperamos la confirmacién definiti-
va del tratado en el resto de la regién. Evitemos que las presiones de ciertos grupos de
interés frenen el impulso que han alcanzado las relaciones entre México, Estados
Unidos y Canadd. Cualquier retroceso traeria consecuencias econémicas, politicas y de
seguridad no s6lo para nuestras relaciones bilaterales, sino para los vinculos de este
gran paifs con Ameérica Latina. América del Norte en su conjunto verfa limitada la pro-
mocién de sus intereses frente al resto del mundo.

A mads de dos afios de iniciadas las negociaciones del TLCAN, los propésitos se man-
tienen inalterables. Buscamos elevar los niveles de seguridad y bienestar de nuestras
sociedades, aprovechar cabalmente las economias de escala y las ventajas compara-
tivas, estimular la creacién de empleos mejor remunerados en los tres paises, proteger
el medioambiente de la regién que compartimos, hacer mds competitivas a nuestras
industrias al estimular producciones compartidas que aumenten nuestra producti-
vidad y competitividad respecto al resto del mundo.

Un mercado de cerca de cuatrocientos millones de habitantes hacia el afio 2000,
con reglas de inversién claras y mecanismos eficaces de solucién de controversias,
siempre serd una mejor propuesta que una relacién caracterizada por la incertidum-
bre, los antagonismos y la cancelacién de oportunidades.
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El tratado es ilustrativo del rumbo general que siguen nuestras relaciones. En
todos los temas de la agenda, buscamos contar con mecanismos para conciliar inte-
reses, resolver diferencias y estimular el beneficio mutuo, con ese dnimo, en la sesién
de este dia abordaremos los asuntos mads diversos: los temas politicos bilaterales,
regionales y multilaterales, los problemas migratorios, la violencia en la zona fron-
teriza, el Tratado de Extradicién, la lucha contra el narcotréfico y la farmacodepen-
dencia, la cooperacién fiscal y financiera, el comercio, el medio ambiente, y los
asuntos laborales, de educacién, de comunicaciones, de cultura, de pesca y de turismo,
entre otros.

Reconocemos que no todos los intercambios entre nuestros dos pafses son posi-
tivos, ante el tréfico de drogas emprendemos acciones para combatir la produccién,
el consumo, el lavado de dinero y las secuelas de inseguridad ptblica que se le aso-
cian; cooperamos en esta lucha con pleno respeto a nuestras respectivas jurisdiccio-
nes soberanas.

En un mundo en profunda transformacién y lleno de incertidumbres, México y
Estados Unidos han sabido adaptarse y sacar ventaja de la nueva realidad. Cono-
cemos en México los esfuerzos que realiza Estados Unidos para sanear sus finanzas,
reestructurar sus servicios ptblicos y reconvertir su industria. En México con el lide-
razgo de Carlos Salinas de Gortari, hemos vivido también cuatro afios de intensa
actividad transformadora. Se estdn produciendo cambios irreversibles en la estruc-
tura productiva, en el papel del Estado, en las formas de convivencia social y politica,
en la proteccién del medio ambiente y, ante todo, en la mentalidad con que encaramos
los retos. Por vias distintas, ambos paises buscamos garantizar un mejor futuro a nues-
tras sociedades, y en un entorno mundial seguro y favorable para el desarrollo.

La reunién que hoy iniciamos reafirma nuestro propésito de preservar un mar-
co de entendimiento politico que permita avanzar en cada una de las dreas de interés
bilateral. Estoy cierto de que el 4nimo de cooperacién y la inteligencia de las dos de-
legaciones, y la prioridad que ambas concedemos a nuestro vecino inmediato, arro-
jard resultados positivos para beneficio de nuestros dos pueblos.
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CANADA Y MExico
SOCIEDAD ECONOMICA DE MUTUO BENEFICIO*

Es muy grato para mi estar aqui esta tarde. Quisiera compartir con ustedes algunas
ideas sobre la relacién entre nuestros dos paises; comentarles algunos aspectos sobre
el desempefio reciente de la economia mexicana; desde luego, abordar el tema que
estd en la mente de todos nosotros, que es el Tratado de Libre Comercio; y, finalmen-
te, mencionar algunos asuntos de interés comtin entre nuestras naciones.

LA RELACION BILATERAL

Los vinculos entre Canadd y México se establecieron formalmente hace casi cincuen-
ta afios y la relacion bilateral se ha transformado profundamente en los tltimos cin-
co afos.

Ayer, al concluir en Ottawa la IX Reunién de la Comisién Ministerial México-
Canad4, catorce ministros de ambos paises pudimos percatarnos de la riqueza y ma-
durez que han alcanzado nuestros contactos. Sin embargo, es todavia mucho lo que
podemos y debemos hacer en beneficio de nuestras sociedades. Buena parte de esa
tarea corresponde realizarla a los empresarios, los profesionistas, los cientificos, los
intelectuales y artistas.

A nivel gubernamental, contamos con mecanismos de entendimiento y nego-
ciacién privilegiados. En los dltimos cuatro afios, el presidente Salinas se ha reunido
en siete ocasiones con el primer ministro Mulroney. De hecho, es el mandatario extran-
jero en funciones con el que el presidente de México se ha entrevistado un mayor
nimero de veces. En el plano ministerial, los miembros de ambos gabinetes nos reu-
nimos una vez al afio.

Paralelamente a estos dos mecanismos, los parlamentarios de ambos paises ce-
lebran encuentros periédicos y un creciente nimero de empresarios organizan semi-
narios, ferias, misiones y exposiciones comerciales para el afio préximo. Destacan las
exposiciones “Canadexpo 94”, que se realizardn en Monterrey, donde se espera que
participen entre trescientos cincuenta y cuatrocientos empresarios; y en la Ciudad de
México, con la presencia de quinientos empresarios de equipo y servicios industriales.

Meéxico es, hoy en dia, el pais latinoamericano con el que Canadd mantiene un
comercio mds activo. Sin embargo, nuestros intercambios atin no reflejan la posicién
que nuestras economias ocupan a nivel internacional. Canadd es, actualmente, la

4 Toronto, 16 de febrero de 1993.
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séptima economia del mundo, mientras que México se ubica en el décimo tercer lu-
gar. Esto permite suponer que nuestro comercio bilateral, ya cercano a 3 000 000 000 de
doélares, se multiplicard en el curso de los préximos afios.

Este notable incremento se debe, en parte, a las expectativas que ha despertado
la suscripcién del TLcaN. Pero también al acercamiento y al incremento creciente que
se ha dado entre las comunidades empresariales de nuestros respectivos paises.

Previamente, la entrada en vigor del tratado fortalecerd estas tendencias a partir
del reconocimiento de que nuestras economias son plenamente complementarias.

En lo referente a las inversiones se presenta un fenémeno similar. Hasta media-
dos del afio pasado, la inversién canadiense en México sumaba 514 000 000 de déla-
res, equivalentes apenas al 1.5 por ciento del total de las inversiones extranjeras en
Meéxico. Recientemente, el embajador de Canadd en México anuncié que, en los pré-
ximos meses, Canada invertird alrededor de mil millones de délares en proyectos
agroindustriales, telecomunicaciones, manufacturas de autopartes y turismo. Ade-
mds, estd en proyecto la creacién de una empresa para la promocién de inversiones
en ambos paises.

Enlos dltimos cuatro afios, México ha absorbido una cifra cercana a los 25 000 000 000
de ddlares en inversiones extranjeras. De acuerdo al Banco Mundial, México figura hoy
como destino privilegiado para las inversiones a nivel internacional. La explicacién de
fondo de este fenémeno no sélo radica en las expectativas creadas por el TLCAN sino,
sobre todo, en la profunda reforma econémica que hemos impulsado los mexicanos.

Los cAMBIOS EN LA ECONOMIA MEXICANA

Después de una década de enormes ajustes, crecimiento negativo y un oneroso ser-
vicio de la deuda externa, hemos dado pasos decisivos para abrir la economia a la
competencia internacional, privatizar mds de las tres cuartas partes de las empresas
que estaban en manos del Estado, y revisar a fondo toda aquella legislacién que en-
torpecia la buena marcha de la economia.

Ala fecha, no existe practicamente ningun renglén de la vida econémica que no
haya sido alcanzado por las reformas en curso: regulacién de la competencia y pro-
teccion del consumidor, propiedad intelectual, modificacion al régimen de tenencia
de la tierra, desregulacién en materia de transporte terrestre, telecomunicaciones,
aerolineas, puertos, construccién de carreteras, servicios financieros y de seguros,
entre muchos otros.

En el plano macroeconémico los avances también han sido notables. La infla-

cién se ha reducido de tasas anualizadas cercanas al 160 por ciento en 1987, a una
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tasa del 11 por ciento en 1992. La perspectiva es favorable para que en el presente
afio el indice inflacionario sea de un solo digito.

En materia arancelaria, tres anos antes de iniciar las negociaciones del TLCAN,
México redujo sus tasas promedio ponderadas del 100 al 10 por ciento. De ahi que se
reconozca con frecuencia que hemos pasado de ser una de las economias més cerra-
das a una de las mds abiertas del mundo.

Las finanzas publicas arrojan datos igualmente reveladores. Por primera vez
desde el fin de la segunda guerra mundial, México alcanzé un superavit financiero
equivalente al 0.4 por ciento del rB. En 1992, el piB creci6 el 2.7 por ciento. Los tres
afios previos el crecimiento fue superior al 3.3 por ciento. Este dato es especialmente
significativo en un marco mundial de recesién y estancamiento. No olvidemos que
en 1991 se registrd, por primera vez en cincuenta afios, un crecimiento negativo de la
economia internacional.

Las tendencias alentadoras de la economia mexicana se verdn reforzadas con la
entrada en vigor del TLcaN. Estamos convencidos de los beneficios de la liberaliza-
cién comercial. Por ello, hemos negociado un acuerdo con Chile y hemos avanzado
significativamente en negociaciones similares con los paises centroamericanos, y
con Colombia y Venezuela. Tan s6lo en el caso de Chile, a un afio de haberse conclui-
do la negociacién del tratado comercial, los intercambios bilaterales registraron un
incremento del 60 por ciento; estos resultados refuerzan la visién de construir un mer-
cado libre a nivel hemisférico, que coadyuve a superar las graves carencias y la mar-

ginacioén en la que viven millones de personas en nuestro continente.

EL TrataDpo DE LiBRE COMERCIO

Estamos en el umbral de una nueva era; con creatividad, imaginacién y mucho es-
fuerzo, estamos forjando nuevas formas, nuevas reglas, en fin, una nueva manera de
hacer las cosas.

Un tratado de libre comercio de América del Norte no sélo significa la creacién
de una zona de libre comercio. En si esto es importante, pues facilitard los intercam-
bios comerciales entre nuestros paises y resultard en la dinamizacién de nuestras
economias, el aprovechamiento de economias de escala, una mayor competitividad
y productividad y, finalmente, un mayor bienestar para nuestros pueblos.

Pero el TLcaN va mucho mds alld: incursiona en campos nuevos, no explorados;
no se detiene en el comercio de los bienes; abarca temas que en los foros multilatera-
les se consideran nuevos, como los de comercio de servicios, inversién, propiedad

intelectual. El gran avance logrado en el tratamiento de estos y otros aspectos, segu-
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ramente hard del tratado un modelo futuro para las negociaciones bilaterales y mul-
tinacionales.

Aun mds, puede decirse que el TLCAN estd revolucionando desde ahora, desde
antes de terminar el proceso de ratificacién, el marco institucional de la relacién bila-
teral y trilateral entre nuestros paises.

Basta mencionar algunos ejemplos. Desde septiembre de 1992, los tres pafses
iniciaron el didlogo para la cooperacién trilateral a fin de mejorar el medio ambiente
de Norteamérica y del continente, y puede considerarse que el TLcaN fue el deto-
nador de estas conversaciones. Asimismo, Canadd ha comenzado a participar, como
observador, en el grupo de trabajo entre México y Estados Unidos en materia de
transporte. Y en esta IX Reunién de la Comisién Ministerial estamos creando un nue-
vo grupo de trabajo entre México y Canadd, destinado a mejorar la cooperacién en
materia de minerfa.

Si esto es una muestra de lo que puede suceder una vez que entre en vigor el TLCAN,
podemos asegurar una expansién explosiva de los intercambios econémicos entre
Meéxico y Canadd, y podemos creer los resultados del sinntimero de estudios sobre el
impacto que tendrd el tratado. En general, estos estudios —incluido el anélisis que
recientemente dio a conocer la Comisién Internacional de Comercio de Estados Uni-
dos- indican que se propiciard un desempeiio favorable de nuestras economias con
elevacién de salarios y de empleo en los tres paises y con un significativo impulso al
crecimiento econémico.

En tiempos de recesién mundial, ésta es una perspectiva muy grata; la creacién
de la zona de libre comercio ayudaria a consolidar la recuperacién econémica de Es-
tados Unidos y Canadd y, en la medida en que el tratado propicie el crecimiento regio-
nal, aumentara también la demanda para los productos de otras partes del mundo.
Habr4d efectos positivos no sélo sobre el comercio intrarregional, sino también para
la economia global.

Algo mads: los mecanismos de solucién de controversias del TLcaN consolidan,
desarrollan y amplian aquellos que quedaron plasmados en el acuerdo entre Esta-
dos Unidos y Canadd. En momentos en que arrecian las tendencias proteccionistas,
proliferan los conflictos comerciales y nos elude una conclusién exitosa de la Ronda
de Uruguay, es alentador el desarrollo de alternativas viables para poder dirimir las
diferencias, con justicia y de manera imparcial. No hay mejor garantia para la paz,

la convivencia y el entendimiento entre nuestros pueblos.
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LOS INTERESES COMUNES

Desde la perspectiva mexicana, nuestras dos economias poseen estructuras produc-
tivas que las hacen complementarias. La competencia leal entre ambas serd frente de
nuevas oportunidades de comercio, inversién y generacién de proyectos conjuntos. La
manera en que estructuremos nuestras relaciones econémicas a partir de la entrada
en vigor del TLCAN permitird incrementarlas en forma exponencial y ordenarlas.

Sin embargo, debemos deslindar las cuestiones trilaterales de las binacionales, y
ambas de aquéllas de estricta competencia interna. Los mexicanos reconocemos y res-
petamos la identidad propia y el rico mosaico cultural que conforma el Canada con-
temporaneo. A medida que conocemos mejor la diversidad canadiense, identificamos
con mayor precisién el potencial de cada una de sus regiones.

Meéxico estd empefiado en profundizar los vinculos con todas las provincias ca-
nadienses, con las provincias centrales se han identificado fuentes de intercambio en
materia de minerfa, agricultura, silvicultura y energfa.

Ontario es una provincia con importantes avances en materia de tecnologfa, fi-
nanzas y servicios.

Columbia Britdnica convierte a Canada en un pais del Pacifico. Y compartimos con
él un enorme interés por fortalecer y profundizar las funciones y objetivos de los fo-
ros multilaterales de la Cuenca del Pacifico. Con el respaldo canadiense se ha facili-
tado el probable ingreso de México a la APEC, lo cual nos ofrecerd un vinculo adicional
para trabajar con Canadd. En el mismo sentido, reconocemos el apoyo de Canadd en
la conformacién de una comunidad del Pacifico, que logre superar creativamente las
divergencias de intereses, y en nuestro proceso de acercamiento a la ocpg, en donde
estamos convencidos que podemos contribuir conjuntamente al andlisis de los prin-
cipales problemas de la economfia internacional, con nuestras propias experiencias
y perspectivas.

Canad4 es para México paradigma del desarrollo con equidad y diversidad cul-
tural. México es un pais con valores y tradiciones milenarias, se ha convertido en
socio de primera importancia para Canadd. Deseamos que Canada conozca también
la diversidad de México y los cambios que estamos introduciendo, solamente sobre la
base de un mejor conocimiento mutuo lograremos que la creacién del mercado nor-
teamericano no se limite a su expresién numérica, sino que implique una mejor cali-
dad de vida para nuestros pueblos y se convierta en fuente de oportunidades para el
resto del mundo.

La dindmica de la relacién entre México y Canadd se ha modificado radicalmen-
te en muy poco tiempo. Hemos creado ya las condiciones para una asociacién amplia,
profunda y duradera. Para que ésta se convierta en realidad, tenemos que trabajar
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juntos de una manera imaginativa y creativa, que nos permita afrontar los retos y solu-
cionar los problemas que naturalmente seguiran.

Hoy podemos afirmar que nos une una agenda amplia y diversa enmarcada por
un entendimiento politico privilegiado, y el deseo compartido de jugar un papel
constructivo en el dmbito internacional.

En 1994, con la aprobacién parlamentaria del TLcaN y la celebracién del cincuen-
tenario de nuestras relaciones bilaterales, los dos paises se unirdn en una sociedad
econémica de mutuo beneficio.

México y Canada estardn preparados para ese reto.
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Better to imagine than to remember....
Divorce the past, marry the future.

SHIMON PERES

We live in difficult times. We are facing a modern version of the four horse-
men represented by unprecedented ideological, technological, social, and
ecological challenges with little clarity on how to confront them as a human
community.

The long-forgotten politics of exclusion are reemerging, building
new narratives around the increasing fear and disillusionment of com-
munities all over the world. The strengthening of the Islamic State in the
Middle East has not only radicalized discourses of exclusion in Islamic
countries, but also created fear and disdain among citizens of the West.
Right-wing parties relying on racist and anti-immigration campaigns
are regaining ground among voters in Europe, as well as in the U.S. This
puts at risk the international community’s efforts of the last 65 years,
striving to create a legal framework and a holding environment to pro-
tect the rights and liberties of every human being.!

* Consultora independiente y especialista en Desarrollo Social, Equidad, Politicas Publicas y
Derechos Humanos. Profesora de asignatura en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la unaMm <aguilabella@gmail.com>.

!In the current literature on leadership, a “holding environment” has been defined as a
supportive space that “is uncomfortable enough that a person cannot avoid the problem,
but safe enough that the person can experiment with a new way of being” (Cormode, n.d.).
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On the other hand, while information and technological innova-
tions have drastically reduced human effort and shifted time allocation, they
have also modified the ways we interact, communicate, and organize
amongst ourselves, with as yet unforeseen repercussions. Furthermore, the
rapid advance in the current development of artificial intelligence has also
started to raise concerns about what will happen to human participation
along productive value chains. In addition, questions have emerged re-
garding how this will change human labor and wage / market participation.

We do not have a clear sense of the challenges that the new global
economy will pose to human communities in the future, but we are start-
ing to perceive its possible effects in two additional areas: the loss of
natural reserves that sustain human life and the inequality gap in well-
being and wealth distribution.

Climate change is no longer a hypothesis under discussion. It is pos-
ing serious threats to the livelihood of island states and coastal commu-
nities and has become a menace for the subsistence of species at sea and
on land. It is certainly compromising the survival of human populations,
especially the more vulnerable ones, who have few resources and capa-
bilities to deal with its effects. While many governments are preparing
their populations to face the adverse effects in the coming decades as a
result of rising temperatures and drastic changes in the ecosystem, many
others are not. As Jared Diamond, author of the book Collapse (2005), has
warned, our civilization is on the verge of committing an environmental
suicide that could make human life vanish from the Earth. If we do not
address these issues today, there may not be a tomorrow. And we are still
hoping for a new global leadership to surface that would reverse the ef-
fects on our planet’s sustainability.

Finally, a major challenge for the global community that still lies
ahead is posed by the social and economic disparities among individu-
als around the world. The planet today is divided between a highly de-
veloped pole, where human life is reaching toward the future, and an-
other pole of people who aspire only to survive and are desperately
looking for ways to participate in the global economy. The concentration
of wealth has reached some of the worst levels seen in human history.
Today, 1 percent of the global population owns more than 50 percent of
the global wealth, while the other half is distributed among the remain-
ing 99 percent, with huge concentrations in the upper deciles (Hardoon,
2015). This amount of concentration of wealth is not only ethically repre-
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hensible, but it also jeopardizes the subsistence of the capitalist system in
the medium and long term.

These challenges are not to be regarded lightly. They require able and
skillful leaders who can help frame the issues in such a way that people
can face these problems and fully understand the risk they represent.
But these challenges also require the sensitivity to understand that their
nature correlates to adaptive problems and not merely to technical ones.
That is, the problems are of a cognitive and epistemological social nature,
which requires confronting values and our views toward them. As Pro-
fessor Ronald Heifetz has stressed, problems of an adaptive nature also
require an adaptive leadership approach that can take a group in the direc-
tion where all the narratives can be fully expressed, the underlying conflict
can be managed, and where individuals do the work they are responsible
for (Heifetz and Linsky, 2002).

The adaptive leadership framework developed by Heifetz at Har-
vard Kennedy School of Government is an important body of ideas that
shifts the attention from person-based leadership models to a more in-
clusive focus. Adaptive leadership confronts adaptive challenges by
“addressing changes in people’s priorities, beliefs, habits and loyalties.”
And from the former it moves into “making progress by going beyond
any authoritative expertise to mobilize discovery, shedding certain en-
trenched ways, tolerating losses, and generating the new capacity to drive
anew” (Heifetz, Grashow, and Linsky, 2009, p. 19).

One of the strengths of this adaptive leadership approach involves
the thorough analysis of the role that formal and informal authority play
in any given system and how individuals relate to it. Whether a person is
an authority figure or acts vis-i-vis one, the social and personal construc-
tion of an authority role remains highly important. This allows for the
understanding of the strategies and the degree of disequilibrium that a
given system can stand, and may produce the openness to challenge an
authority figure that may be standing in the way of change.

Adaptive leadership becomes especially important when we realize
we live in a fractured world where competing values and forces are in place,
and where one isolated group cannot solve all the problems that emerge
(Williams, 2015). Even the best ceo of a multinational company or presi-
dent of a powerful country needs to negotiate to tackle difficult issues,
but also has to build allliances; clearly he/she cannot do it on his/her
own. Because adaptive leadership “wrestles with normative questions of
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value, purpose and process” in a global community (Heifetz, Grashow
and Linsky, 2009: 14), where most challenges are of a normative and not
technical nature, new visions of leadership and new change agents are
required.

Building on the adaptive leadership framework, in his new book,
Leadership for a Fractured World, Harvard Professor Dean Williams criti-
cally sets out to understand what the characteristics of a new type of
leader are, those of the “change agent.” This agent has to have a set of abili-
ties different from those of the so-called “big man leadership,” which
commonly corresponds to the idea of a charismatic leader eager and ca-
pable of solving group problems without disrupting people’s lives.

For Williams, the new “global change agent” has to understand four
key challenges: ) how to mobilize people to cross boundaries to address
shared problems; b) how to change maladaptive practices to improve
efficiency in the face of common threats; ¢) how to increase recognition
among fractured groups and create bridges; and, d) how to intervene
by stimulating sufficient creativity to produce breakthrough solutions
(pp. xiii-xiv).

At times inspiring, at times educational, using leadership experiences
and failures from a wide range of leaders in the corporate and political
world, the book builds step by step a new model of leadership. A faculty
member at Harvard University’s Kennedy School since 1999, Professor
Williams has an equally long trajectory working in the field, advising
diverse stakeholders in tackling difficult challenges. He served as the chief
adviser to the presidents of Madagascar, East Timor, and Nigeria. He has
also trained and advised global and local NGos and social agents on how
to promote social change.

Thus, his approach is based on rigorous and thorough fieldwork,
which aims to build a strong and plural diagnosis of the challenge faced.
This has earned him academic recognition but also high regard from the
social and private sectors. It is no coincidence, then, that the leadership
challenges found in the book were shared with Professor Williams by
global leaders themselves.

Their confidential narratives feed Williams's leadership model, ap-
pealing for agents who can cross cultural borders and recognize inher-
ent cultural values that sometimes obstruct change. Separating oneself
from embedded values is no easy task; therefore, an agent of change must
understand when to pause and go out on the balcony, in order to have a
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broader view of what is going on within the system. Furthermore, this ap-
proach to leadership encourages the change agent to analyze and recog-
nize the biases of different stakeholders, including the change agent’s
own, in order to understand where conflict could emerge when looking
for solutions.

For the author, change is the major challenge but it requires breaking
“tribal” boundaries that slow transformations in uneasy waters. In Dean
Williams’s conception, tribalism is the default through which people
hold on to their established values and notions of reality, thus creating
boundaries that prevent them from crossing over and understanding any
other realm.

The value of tribalism is not unappreciated by the author, as it plays
important part in terms of bonding and affiliation; it has also helps fur-
ther collective identity and meaning. But identity boundaries can hinder
taking advantage of the opportunity to address shared problems outside
the group. Environmental damage or nuclear power deterrents are just
some of the challenges that need to be address by multiple stakeholders.
Therefore, aleader’s role in a plural, global world is to understand when the
tribal boundaries and values need to be shaken up —or even dissolved.

For Williams, boundaries will sometimes need to be redefined —or
even torn down— for the group to progress. Not the kind of progress
understood in modern thought, but. instead, progress defined as “mak-
ing things sustainably better for all” (p. 15). Breaking down boundaries
of a self-defined cultural group will depend on the presence of maladap-
tive practices that are keeping the group from change and solving their
problems. Since what people fear the most has to do with what can they
lose in the process of change, a mayor duty of any agent of change in-
volves managing the possible losses that could come from it.

Leadership for a Fractured World forces us to look deeply into our per-
sonal and collective motivations for change. The author poses a ques-
tion whose answer is not evident: what is at stake and why is change
needed (p. 35)? Change is needed in most cases because the survival of
the group depends on it or because the status quo is creating too much
disturbance and conflict. The challenge for the group, then, is to under-
stand that change is the necessary evil that needs to take place while peo-
ple still hold power to shape the future. If not, change will come from an
outside source that could completely disrupt the group’s sovereignty
and decision-making capacities.
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The book does not stop at the why and what, but goes on to explore
alternatives for how to face the challenges: How do you make a group
realize that change is vital? Is it the right time to break some boundaries
and to make the system more dynamic? Williams hands in his recipe: a
cup of self-diagnosis and a pint of analyzing cultural narratives.

A good, efficient agent of change understands the tasks presented
to the group in order to cross boundaries and does not avoid the work
ahead. A leader’s responsibility, in this sense, is to get the group to be re-
sponsible while doing the adaptive work needed. Among other things, diag-
nose the problem with multiple views, and help the groups involved to
adjust their narratives, keeping in mind the importance of creating
shared value.

Self-diagnosis emerges as a pillar of change, not only for the group
but also for the agent promoting change. The examination of oneself al-
lows the leader-to-be to avoid “the ugly factor” of being disrespectful or
judgmental when analyzing the group’s needs for change. The “ugly fac-
tor” tends to be present when the person is not able to understand that
change implies having sensibility and taking care of all the people engaged
in the adaptive process. Can an aspiring leader avoid the “ugly factor”?
For WIllliams, the way to do this is by looking for partnerships that can
walk us through the process of change: “A network of partnership increas-
es the chances that wiser heads prevail and reduces risk of bad decisions
due to bias, misinformation, misinterpretation or miscalculation” (p. 71).

Partnerships can also be an important instrument while crossing
boundaries and identifying maladaptive practices. Maladaptive prac-
tices are present in all groups and can be the best indication that certain
values or practices are flawed, or that the group perhaps is working in
isolation. Maladaptive practices can also surface if the group is neglecting
to deal with the changes that need to be made in order to avoid an over-
all collapse.

Political will and good leadership can help avoid collapse, but in par-
ticular they help people face reality. While reality can have its distortions,
aleader’s task is to be creative and engage different stakeholders with a
diversity of tools: from asking good questions and applying story-telling
techniques, to understanding peoples’ abilities and setting personal tasks
that can be completed.

In this extensive work, Williams seems to be writing down his legacy
for the next generation of leaders. In his view, the leaders-to-be should aim
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at being adventurous; they should experiment and accept failure as a pro-
cess of awareness that can further the knowledge required by the system.
Defining a higher purpose can also help people develop a clear sense of
direction and avoid getting lost or frustrated. But above all, leaders should
have a clear idea of who they are, before setting goals to help others.

The last chapters of the book give a detailed checklist —on a more
personal note— that will help anyone aiming at understanding this fas-
cinating leadership framework. It maps out how to make a self-assessment
and helps the reader understand that “leadership is not an individual bur-
den but a collective process of creative problem solving by actively en-
gaging with diverse perspectives” (p. 116).

From our side of the world, in a time when many voices in Mexico and
Latin America are clamoring for new models of good leadership, Leader-
ship for a Fractured World can offer an important opportunity to pause and
review how the idea of leadership has been shaped by our notions of au-
thority inserted through a long tradition of charismatic authoritarianism.
An adaptive leadership process, built on Dean Williams's insights, could
help deal with many of the cross-cultural issues present in Latin America,
where national governments have not been able to create the holding en-
vironments for social change to take place from a plural and inclusive per-
spective. It could also help facilitate some of the difficult decisions that
have to be made to pre-empt many of the losses that will emanate from
those Four Horsemen of the Apocalypse riding close by.

This book is certainly among one of the best leadership books writ-
ten to date. People interested in understanding some of the most cre-
ative insights of the leadership gurus at Harvard will be pleased to find
concrete cases presented in approachable writing, yet with truly insight-
ful depth.
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LINEAMIENTOS DE ENTREGA DE ORIGINALES

Norteamérica es una revista semestral cuyo objetivo es publicar articulos aca-
démicos multi e interdisciplinarios sobre la region de América del Norte (México,
Estados Unidos y Canada), que:
« consideren a la regiéon como objeto de analisis en si mismo: su evolucion, sus
procesos particulares y su dinamica interna;
« analicen la realidad de cada una de las tres naciones, vinculandolas temética-
mente con el resto de la region;
« realicen estudios comparativos sobre las naciones que conforman América del
Norte;
« aborden la region y su insercion en el contexto internacional; y
« profundicen en los procesos mundiales y su impacto en la region.

SECCIONES

Norteamérica consta de tres secciones: “Ensayos”, “Anélisis de actualidad” y
“Reflexiones”. Las colaboraciones se reciben y publican en su idioma original, espa-
fiol, inglés o francés, y para cada seccion los trabajos deben contemplar las siguientes
caracteristicas:

ENSAYOS Y ANALISIS DE ACTUALIDAD

« Se presentaran articulos resultado de investigaciones académicas de excelencia.
No se aceptaran en estas dos secciones articulos de coyuntura o de opinion.

« Incluirdn un aparato critico relevante y actualizado.

« Tendrén entre 4 y 6 palabras clave y un resumen de no més de 100 palabras.

 La extension sera de 20 a 40 cuartillas.

Todos los articulos de estas secciones seran sujetos a un proceso de arbitraje de
modalidad tipo doble ciego.

REFLEXIONES

Notas criticas
Constituiran reflexiones académicas sobre un tema polémico y de coyuntura.
La extension sera de 10 a 15 cuartillas.

Apuntes bibliograficos

« Seran ensayos en los que se resefien, comparen y analicen a profundidad de dos
a cinco libros de reciente publicacién sobre un mismo tema.

« La extension seré de 10 a 15 cuartillas.

Contribucion especial

« Seccion abierta a diversos tipos de colaboraciones: ensayos libres, entrevistas,
obra gréafica, obra literaria, etc.

« Esta seccion aparecera sblo cuando el Comité Editorial lo juzque conveniente.

« La extension sera de 10 a 20 cuartillas.




LINEAMIENTOS

PARA SU PUBLICACION

« Ser originales, inéditos y no haber sido postulados simultidneamente a otra revista.
« La extension en cuartillas dependera de la seccion.

« Por cuartilla se entiende una pagina tamafio carta impresa por una sola cara en
Times New Roman de 12 pts., a doble espacio, con un promedio de 1680
caracteres.

« Los cuadros y graficas se entregaran también en archivos electronicos de los
programas Word y Excel de Microsoft, respectivamente, y contaran para el
calculo de la extension final.

« El sistema de notacién para el aparato critico y la bibliografia que se utilizara sera
el conocido como sistema de referencias entre paréntesis (autor, fecha). Ejem-
plo: (Diamond, 1995: 49-59).

« Ejemplo de fichas bibliograficas:

Hoberg, George

2002  “Introduction: Economic, Cultural and Political Dimensions of North American Integration”,
en George Hoberg, ed., Capacity for Choice: Canada in a New North America, Toronto,
University of Toronto Press, pp. 3-13.

Diamond, Larry, Seymour Menton y Juan J. Linz, coords.
1995 Politics in Developing Countries. Comparing Experiences with Democracy, Boulder,
Colorado, Lynne Rienner.

Eckstein, Susan

2001  “Community as Gift-Giving: Colectivistic Roots of Volunteerism”, American Sociological
Review, vol. 66, no. 6, December, pp. 829-851.

Delgado Wise, Raul

2003  “Integraciéon y migracién internacional en el contexto actual de las relaciones México-
Estados Unidos”, octubre, en http://meme.phpwebhosting.com/~migracion/primer_coloquio/
2_3.pdf, consultado el 22 de enero de 2004.

Se pueden consultar versiones més extensas de los lineamientos y las normas de
presentacion de originales en www.cisan.unam.mx o solicitarlas a
namerica@servidor.unam.mx.

Las colaboraciones se enviaran a
Norteamérica, Revista Académica
Centro de Investigaciones sobre América del Norte
Torre II de Humanidades, piso 10, Ciudad Universitaria, Cd. Mx., C.P. 04510
Correo electrénico: namerica@unam.mx
Teléfono: (011 5255) 5623-0305, ext. 42180, Fax: (011 5255) 5550-0379




GUIDELINES FOR PRESENTING MANUSCRIPTS

Norteamérica is a biannual journal whose objective is to publish multi- and inter-
disciplinary academic articles about the North American region (Mexico, the United
States, and Canada) that:
« take the region as such as their object of analysis: its evolution, its specific processes,
and its internal dynamic;
« analyze each of the three nations, linking them thematically with the rest of the
region;
» make comparative studies of the region’s nations;
« deal with the region and its insertion into the international context; and
« look more deeply at world processes and their impact in the region.

SECTIONS

”

Norteamérica has three sections: “Essays”, “Contemporary Issues,” and “Reflections.”
Contributions will be received in Spanish, English, or French and published in their orig-
inal language, and for each section, the articles must have the following characteristics:

ESSAYS AND CONTEMPORARY ISSUES

« Only articles based on scholarly research will be considered. These two sections
will not publish articles on current events or opinion pieces.

« The articles must include relevant, up-to-date source citations.

« Articles must be accompanied by 4 to 6 key words and an abstract of no more than
100 words.
Length: 20 to 40 pages.

All articles in these sections will be subject to a double-blind peer review.

REFLECTIONS

Critical Notes
» Academic reflections about a polemical, current issue.
Length: 10 to 15 pages.

Bibliographical Notes

« Essays that review, compare, and profoundly analyze from 2 to 5 recently pub-
lished books on the same theme.
Length: 10 to 15 pages.

Special Contribution

« Section open to different kinds of contributions: free essays, interviews, graphic
art, literature, etc.

« This section will be published only when the Editorial Board considers it appropriate.
Length: 10 to 20 pages.




GUIDELINES

FOR PUBLICATION
All manuscripts must comply with the following norms:

« All articles must be previously unpublished and not be simultaneously submitted
to another journal.

« Article length will depend on the section.

« A page is understood as a double-spaced text printed on one side of letter-sized
(8.5 x 11 inch) paper in 12-point Times New Roman typeset, with an aver-
age of 1,680 spaces.

« Tables and graphs will be turned in in Microsoft Word and Excel, respectively,
and will count toward the final total length.

« Source citation will be done using the author-date citations and references list
style. Example: (Diamond, 1995: 49-59).

« Examples of the reference list:

Hoberg, George

2002  “Introduction: Economic, Cultural and Political Dimensions of North American Integration”,
in George Hoberg, ed., Capacity for Choice: Canada in a New North America, Toronto,
University of Toronto Press, pp. 3-13.

Diamond, Larry, Seymour Menton and Juan J. Linz, coords.
1995 Politics in Developing Countries: Comparing Experiences with Democracy, Boulder,
Colorado, Lynne Rienner.

Eckstein, Susan
2001  “Community as Gift-Giving: Colectivistic Roots of Volunteerism”, American Sociological
Review, vol. 66, no. 6, December, pp. 829-851.

Delgado Wise, Raul

2003  “Integracién y migracién internacional en el contexto actual de las relaciones México-
Estados Unidos”, octubre, in http://meme.phpwebhosting.com/~migraciéon/primer_coloquio/
2_3.pdf, accesed January 22, 2004.

A longer explanation of the guidelines and norms for presenting manuscripts can be con-
sulted at www.cisan.unam.mx, or requested at namerica@servidor.unam.mx.

Please send manuscripts to:
Norteamérica, Revista Académica
Centro de Investigaciones sobre América del Norte
Torre II de Humanidades, piso 10, Ciudad Universitaria, Cd. Mx., C.P. 04510
e-mail: namerica@unam.mx
Phone: (011 5255) 5623-0305, Ext. 42180, Fax: (011 5255) 5550-0379




CENTRO DE INVESTIGACIONES

SOBRE AMERICA DEL NORTE

MISION

Producir investigacion multi e interdisciplinaria que contribuya al conocimiento sobre
Estados Unidos y Canada, y su relacién con México. Mediante diversos enfoques se fomenta
el estudio riguroso de la region para comprender mejor los distintos aspectos de su com-
pleja realidad, buscando promover el analisis objetivo y plural mediante una amplia labor
de difusién y extension universitaria, asi como de docencia e intercambio académico entre
investigadores de México, Estados Unidos y Canada y el resto del mundo. Ademas, el cisan
se ha comprometido con la formacién permanente de un acervo hemerobibliografico es-
pecializado, que cuenta actualmente con mas de once mil titulos.

ANTECEDENTES
El c1saN esté orgulloso de ser una unidad de investigacién inter y multidisciplinaria de la
UNAM, una de las mas grandes universidades ptblicas del mundo, con més de 300 mil
estudiantes, que en 2010 celebro el centenario de su fundacion.

Creado a finales de 1988, el Programa Universitario de Investigacion sobre Estados Uni-
dos de América fue el antecedente directo del Centro de Investigaciones sobre los Estados
Unidos de América (cI1SEUA). Més adelante, y a consecuencia del lugar primordial que la unam
ha conferido a la investigacion cientifica en esta area; a la preeminencia de Estados Unidos
a nivel mundial; y a su importancia para nuestro pais debido a la proximidad geografica, la
Universidad reconocio la necesidad de ampliar el campo de estudios del cisEua. Se con-
virti6 en una necesidad impostergable profundizar en nuestros conocimientos acerca de las
dindmicas de la integracién, tanto en la escala regional como en la global y, en consecuencia,
iniciar con el estudio sisteméatico de Canada. Fue entonces cuando nuestro Centro adquirié
su actual denominacién: Centro de Investigaciones sobre América del Norte (CISAN).

ORGANIZACION
El cisaN organiza sus proyectos clasificindolos en seis grandes lineas de investigacion
institucionales con el proposito de articular nuestro trabajo académico en un ambiente
mas dinadmico en el cual la libertad de investigacién y docencia sean los pilares de la creati-
vidad intelectual:

Seguridad y gobernabilidad « Migracion y fronteras  Procesos econémicos, integracion y
desarrollo « Identidad y procesos culturales « Estructuras, procesos y actores sociales « Ideas
e instituciones politicas

En los afios recientes hemos estimulado la multi y la interdisciplina, ademas de impulsar
proyectos colectivos interinstitucionales.

COMPROMISO CON LA EDUCACION
Las actividades de docencia y tutoria académica son fundamentales para nuestras metas,
ya que entendemos los retos en la formacion de profesionales altamente calificados no
sblo como la construccién de habilidades para competir globalmente, sino también como
el impulso a un compromiso con el desarrollo de un México mas justo.

Como parte de la uNam, uno de los valores principales del cisaN es el acceso a la edu-
cacion y al conocimiento. Debido a su caracter de centro multi e interdisciplinario, nuestros
investigadores dictan catedras y desempenan diversas actividades de tutoria académica en
distintas facultades y escuelas de nuestra universidad.

También contribuimos a la formacion de profesionales expertos en la region de Amé-
rica del Norte mediante diplomados varios como el denominado “Estados Unidos, México




UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO

y Canadé: una dimension internacional y regional 2010” que aborda temas de Estados Uni-
dos y Canad4 en formato presencial y a distancia, y que se organiza anualmente.

COOPERACION E INTERCAMBIO ACADEMICO

El c1saN mantiene una importante cantidad de acuerdos de cooperacién académica con
un nimero también significativo de instituciones de educacién superior dedicadas a areas
del conocimiento estrechamente vinculadas con la nuestra. Estos acuerdos se reflejan en
el intercambio de profesores e investigadores visitantes; la organizacién de seminarios
conjuntos, y la publicacién de coediciones, entre otros esfuerzos, tanto en los niveles local,
regional y nacional, como en el internacional.

El c1saN cuenta con facilidades para la realizacion de estancias de investigacion, saba-
ticas y posdoctorales.

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE EXTENSION ACADEMICA
El Centro de Investigaciones sobre América del Norte organiza simposios, coloquios,
congresos, seminarios y conferencias nacionales e internacionales, a los cuales invita a re-
conocidos especialistas. Estas actividades académicas estan abiertas a cualquier persona
interesada en los temas de estudio de la region norteamericana.

PUBLICACIONES
Nuestro Centro cuenta con un amplio catalogo de libros que abordan los diferentes temas
regionales que estudiamos, incluyendo tanto trabajos individuales como obras colectivas.
Todas los libros que se publican se someten a un proceso de dictaminacién académica y
a la aprobacién de nuestro Comité Editorial.

Asimismo, cada seis meses publicamos la revista académica Norteamérica, un foro
abierto para el debate y el intercambio de ideas desde una perspectiva multidisciplinaria.
Se trata de una revista arbitrada que incluye articulos teéricos y metodologicos.

Cada cuatro meses, el cisaN también publica la revista Voices of Mexico, un impor-
tante medio de difusién para la uNAM en su conjunto, debido a que es una de las pocas
revistas en inglés de nuestra Universidad. Incluye contribuciones acerca de la politica, la
economia, el arte y la cultura, asi como sobre las sociedades de los paises de América del
Norte, y se dirige a un ptblico amplio interesado en los acontecimientos regionales.

BIBLIOTECA
La biblioteca “Rosa Cusminsky Mogilner” del c1saN es un centro de documentacion lider
en su campo de especializacion. Sus acervos cubren areas como la economia, la politica,
la sociedad y los estudios culturales, e incluyen boletines y catédlogos especializados sobre
América del Norte. También ofrece bases de datos, biisquedas en linea, alertas por correo
electronico, asi como otros servicios para atender las necesidades de sus usuarios, tanto
internos como externos.

Visite la pagina: www.cisan.unam.mx/biblioteca_cisan/index_php.

Centro de Investigaciones sobre América del Norte
http://www.cisan.unam.mx
cisan@unam.mx
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Consejo Mexicano
de Asuntos Internacionales

Promoviendo el estudio y dialogo de Ias
Relaciones Internacionales de México y el Mundo

El Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEX)) es el think tank més prestigioso
en México, dedicado al andlisis y el debate sobre los asuntos internacionales. De igual
manera, s uno de los centros de pensamiento mas importantes del mundo. Relne a una
selecta membresia de Asociados, todos ellos expertos de las relaciones internacionales,
asl como empresas mexicanas con proyeccién mundial, embajadas acreditadas ante el
gobierno de México, representaciones de organismos Internacionales y centros de Inves-
tigacion.

Los Asociados de Comexi forman parte de la red de especialistas mas importantes de
México que analizan, debaten e impactan en la toma de decisiones. Frecuentemente se
retinen con figuras de primer nivel y participan promoviendo la reflexién sobre el aconte-
cer internacional, a través de los medios de comunicacion.

www.consejomexicano.org

*Reuniones con expertos y tomadores de decisiones

*Participacion en medios de comunicacion y foros de alto impacto
+Liderazgo en redes sociales con enfoque en las relaciones internacionales
+Programas académicos

*Redes globales

+*Grupos de Trabajo especializados

l; @COMEX! H COMEXIAC Yﬂl.l. ' 'D COMEXIAC
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LA ALIANZA DEL PACIFICO: UN NUEVO PARADIGMA
DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Juan Pablo Prado Lallande

Coordinador

ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL: La dimension econdmica de la Alianza del
Pacifico: una perspectiva mexicana ® JORGE HEINE: Sigla nueva en sopa de letras:
raices y ramificaciones de la Alianza del Pacifico ® ANDELFO GARCIA: La Alianza
del Pacifico: plataforma de proyeccion global ® ANDRES REBOLLEDO SMITMANS:
El Acuerdo Marco y el Protocolo Adicional de la Alianza del Pacifico. Vision desde
Chile = SOCORRO FLORES LIERA: La Alianza del Pacifico: una apuesta para la libre
movilidad y la integracion ® EDUARDO MARTINETTI MACEDO: Peri vy la evolucion
de la Alianza del Pacifico como proceso de integracion econémica regional ® RODRIGO
MORALES CASTILLO, GERARDO MALDONADO Y JORGE A. SCHIAVON: Las bases
sociales de la Alianza del Pacifico » JOSE ANGEL SOTILLO LORENZO: La Alianza del
Pacifico vista desde Espana ® MICHEL LEVI CORAL Y GIULLIANA REGGIARDO: La
Alianza del Pacifico en el regionalismo sudamericano actual = JUAN PABLO PRADO
LALLANDE Y RAFAEL VELAZQUEZ FLORES: La Alianza del Pacifico: comercio y
cooperacion al servicio de la integracion = LUIS OCHOA BILBAO Y PEDRO MANUEL
RODRIGUEZ SUAREZ: Cronologia de la Alianza del Pacifico ® DIPLOMACIA PRESIDENCIAL
Y LA ENTRADA DE MEXICO EN LA ALALC =

574.00 INSTITUTO MATIAS ROMERO
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Precio por ejemplar: $74.00. Suscripcién por un afio, 3 nimeros, $156.00
(En el extranjero USD $25.00) Forme su coleccion. Nimeros atrasados $52.00 (USD $8.00)

INSTITUTO MATIAS ROMERO
Republica de El Salvador Num. 47, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, México D. F, C. P. 06080.
Informes: (55) 36 86 50 00 Exts. 8268 y 8247, y (55) 36 86 51 48.
imrinfo@sre.gob.mx; http://www.sre.gob.mx/imrl.
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ARTICULOS Mujeres y democracia: iqué impide
Polivictimizacién en mujeres los proyectos de participacién femenina?
mexicanas adultas mayores (pp- 49?'52?)
(pp. 343-374) JONE MARTINEZ PALACIOS
SONIA M. FRIAS JEAN NICOLAS-BACH

Antierética feroz

Complementando racionalidades: la nueva .
y otras cuestiones paraddjicas

pequefia burguesia aymara en Bolivia
(pp. 375-407) (pp- 529-549)
CARMEN ROSA REA CAMPOS MONICA ZUNIGA RIVERA

Miradas reciprocas: representaciones RESENAS
de la desigualdad en México Philip McMichael
(pp. 409-436) Regimenes alimentarios y cuestiones agrarias

GONZALO A. SARAVI JUAN Luis HERNANDEZ PEREZ

Carlo Tassara, Antonio Ibarra

y Luis H. Vargas Faulbaum

Proteccién social y lucha contra la pobreza en Brasil,
Colombia y Chile. i Graduarse de los PTC

o salir de la pobreza?

CARLOS HERNAN MARIN

“Fallas del sistema”: an4lisis desde abajo
del movimiento anarcopunk en México
(pp. 437-467)

ALICE POMA

TOMMASO GRAVANTE

Hegemonta masculina, freno Sagrario Garay, Marfa Concepcién Arroyo
en equipos mixtos en la mineria chilena y Jorge Bracamonte
(pp. 469-496) Vejez, familia y bienestar. Dimensiones micro
PAULINA SALINAS y macrosociales del envejecimiento y la vejez
GIANNI ROMANI JESUS RIVERA NAVARRO
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Articulos Vol. 47, nim. 185, abril-junio 2016

Multiplicadores y coordinacion fiscal y monetaria

en Argentina, Brasil, Chile y México para el desarrollo
Carlos Fraga, Israel Brisefio y Miguel Heras

Industria eléctrica en México: tension entre el Estado

v el mercado

Victor Rodriguez Padilla

Politica macro e industrial para un cambioestructural

v crecimiento: gran pendiente de la economia mexicana

Juan Carlos Moreno Brid

Migracion mexicana altamente calificada: 1990-2013 lﬁiféblem
Selene Gaspar y Moénica Chavez AR
Relacion entre beneficios e inversion: crecimiento
economico de Espaiia 1994-2007

Javier Lopez Prol y Enrique Palazuelos

Reformas economico financieras en Cuba.

Reinsercion al capitalismo en una etapa de crisis

Marcia Solorza

Triangulo del neodesarrollismo en Ecuador

James M. Cypher y Yolanda Alfaro
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Mas alla de la maquila:
contribucion de la
subcontratacion internacional
al desarrollo de China

Monica Gambrill

Nepantla: liminalidad y transicion.
Escritura chicana de mujeres
Claire Joysmith, ed.

En la presente obra, la filosofa cultural
chicana Gloria E. Anzaldta resignifica
“Nepantla” —"lugar o sitio de en medio”
en nahuatl, como plantea Miguel Ledn
Portilla— como un incipiente paradigma
de liminalidad y transicién, como parte
medular de la experiencia chicana, con
un enfoque en algunas escritoras en
particular. En Nepantla: liminalidad y
transicion. Escritura chicana de mujeres
se plantea el Nepantla como sitio,
estado y percepcion “entre-mundos’,
de cruces de fronteras diversas, desde
donde se puede explorar y forjar
nuevas identidades creativas, literarias

y lingtisticas, espirituales y psicologicas,
socioculturales y geopoliticas.

Este libro analiza como la Republica
Popular China ha utilizado

la subcontratacion internacional para
acelerar su proceso de desarrollo a
través de la creacion de regimenes
aduanales y zonas especiales.
Asimismo explora el grado de
progreso de los procesos manufac-
tureros de mas alta tecnologia y
mayor valor agregado, capaces de
contribuir a mejoras en el nivel de vida
de su poblacion. Estudiar la experiencia
de la Republica Popular China
ayudard a entender por qué esta
estrategia no ha dado mejores
resultados en México.

El circuito de los signos:
una introduccion

a los estudios culturales
Nattie Golubov

Los dioses llegaron tarde a Filadelfia:
una dimension

mitohistorica de la soberania

Ignacio Diaz de la Serna

El objetivo es hacer comprender
este fenomeno académico que
integra conceptos y teorias
pertenecientes a distintas disciplinas
para analizar objetos, coyunturas o
acontecimientos particulares, desde
una pelicula, un género literario, la
recepcion de una telenovela, un
suceso musical, la compra de obje-
tos de moda, costumbres culinarias
o los atentados del 11 de septiem-
bre de 2001. La autora concibio
este libro como una herramienta

Mientras que las naciones europeas iban
constituyéndose en territorios de libertad
politica, Estados Unidos fue desde el
comienzo lugar de igualdad civil. De ahi
provino el caracter pragmético de su
democracia. Contra la idea a veces difundida
sobre las capacidades casi divinas de los
delegados que dieron forma y contenido a
esa primera Constitucion moderna, baste
sefalar que fueron simplemente hombres
interesados en construir un pais muy distinto
del que antes habia sido colonia. En este
libro, Ignacio Diaz de la Serna explica, desde
pedagdgica para quienes se intere- una perspectiva genealogica, el origen de esta

sen en el estudio critico de la cul- soberania, las condiciones especificas en las
tura popular estadounidense actual. que surgio y hacia donde apunta.




Tendencias econémicas g 23
emergentes en América 'EXPERIENCIAS DE MIGRANTES
del Norte. Nuevos patrones en INDIGENAS MEXICANOS Y
GUATEMALTECOS EN ESTADOS UNIDOS.

la organizacion
de la produccién
Elisa Davalos, ed.

En este volumen se presentan
estudios sobre los actores
regionales y globales de la

produccion, las cadenas globales
de valor y el entorno que en
América del Norte han creado la
conjuncién de politicas estatales
con actores empresariales
organizados en redes corporativas.
Se aprecian las tendencias més
relevantes del proceso de
integracion econdmica a nivel
intrarregional y en la interaccion de

esta region con el mundo.

Derechos humanos

y transformacion politica

en contextos de violencia
Ariadna Estévez y Daniel Vasquez

{Es el discurso de derechos humanos
una herramienta Util para generar
procesos de transformacién politico-social
en contextos de violencia? Con un
enfoque multidisciplinario, los autores de
este volumen analizan los derechos
humanos como una préctica social

que se realiza en medio de relaciones
de poder, en el marco del ya
convulsionado siglo xx; asi como los
desafios y limites del uso del discurso
reflejado en las estrategias de accion

de las oG, la actuacién de las
instituciones y la concentracion

de poder politico y econémico.

DEL ORDEN MUNDIAL
EN EL SIGLO XXI

Para mayor informaciéon
Centro de Investigaciones sobre América del Norte, CISAN

Experiencias de migrantes
indigenas mexicanos

y guatemaltecos

en Estados Unidos

Elaine Levine, ed.

Azotados por la necesidad y el hambre
o expulsados de sus tierras por la
violencia, muchos indigenas de México
y Guatemala han migrado hacia Estados
Unidos. Sus esfuerzos por conservar
su vida comunitaria, herencia cultural
y costumbres, constituyen vivencias
colectivas e individuales que esta obra
explora y expone. La primera parte del
libro habla sobre migrantes mexicanos
y sus deseos de mantener viva su
identidad indigena en un contexto
nuevo, y la segunda parte habla de
experiencias migrantes de mayas
guatemaltecos en Estados Unidos.

Estados Unidos y los principales
actores de la reconfiguracion del
orden mundial en el siglo XXI
José Luis Léon-Manriquez,

David Mena Aleméan

y José Luis Valdés Ugalde, coords.

Frente a la reconfiguracién del sistema
mundial, cabe preguntarse, {Estados
Unidos ha experimentado un declive?,
¢ha perdido influencia en el mundo?
Desde diferentes dpticas y perspectivas
tematicas, este volumen presenta una
vision de los cambios en el sistema
internacional en esta década, a partir
del andlisis de algunos de los actores
més representativos que lo conforman.
Especial atencién se presta al papel que
Estados Unidos cumple y cumpliré en
relacién con potencias y paises
emergentes en el escenario mundial.

Universidad Nacional Auténoma de México, Torre de Humanidades I, pisos 1,7, 9y 10

Ciudad Universitaria, 04510, México, D. F.
Tels. 5623-0015; fax: 5623-0014;
e-mail: voicesmx@unam.mx
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Norteamérica, Revista Académica del CISAN-UNAM, afio 11,
num. 1, se terminé de imprimir en la ciudad de México
durante el mes de junio de 2016. En su composicién se
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