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Introduccion

Diez afios después de la entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacién Laboral de
América del Norte (ACLAN) —que obliga a los gobiernos de los paises miembros
a garantizar una efectiva aplicacién de la legislacion laboral en su territorio, sin que
se hayan creado normas comunes para las partes, sino haciéndolo con base en el
respeto estricto de la Constitucién y la normativa nacional—, el procedimiento de
solucién de conflictos laborales entre las partes se convierte en un tema controver-
sial por la evaluacion de sus resultados e impactos.

El presente trabajo no es analitico, simplemente pretende describir los mecanis-
mos de solucién instrumentados en el marco del ACLAN, para lo cual se realiza una
breve exposicién del fundamento legal de los mecanismos, los objetivos y compromi-
sos que intentan alcanzar y respetar las instituciones creadas bajo su sombra que se
han encargado de la implementacién de dichos mecanismos, asi como de los proce-
dimientos previstos para el desahogo de los mismos.

Finalmente, cabe decir que las consultas entre las partes, la presentacion de
comunicaciones publicas y las consultas a nivel ministerial derivadas de éstas son
los tnicos mecanismos que se han puesto en marcha hasta este momento para la
solucién de los asuntos laborales. Ninguno de los asuntos planteados bajo el ACLAN
ha propiciado la integraciéon de un Comité Evaluador de Expertos, y en dltima
instancia del conocimiento de un panel arbitral.

ACLAN

Objetivos y principios laborales del ACLAN

El ACLAN constituye el primer instrumento laboral internacional en ser vinculado con
un tratado de naturaleza comercial. Fue firmado por los gobiernos de México, Ca-
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nada y Estados Unidos de América bajo el espiritu de favorecer a los miembros en
lo relativo a:

® Mejorar las condiciones de trabajo.

® Promover los principios laborales establecidos en comtin.

¢ Impulsar la cooperacion laboral.

® Promover el intercambio de informacién, asf como la elaboracién de estudios
conjuntos en materia de trabajo.

e Estimular la realizacién de actividades de cooperacion laboral para beneficio
mutuo.

® Promover la observancia y aplicacion efectiva de la legislacién laboral nacional
en el territorio de cada una de las partes.

® Promover transparencia en la administracién de la legislacién laboral.l

En tal medida, los tres paises adoptaron como compromiso general el pleno res-
peto a la Constitucién de cada uno, asi como el reconocimiento explicito del derecho
que conserva cada pais de legislar en materia laboral; es decir, no se adoptaron normas
laborales internacionales ni se homologaron normas laborales internas. De manera
que las leyes del trabajo nacionales son las que contintian rigiendo en el territorio
respectivo de cada uno de los miembros. Sin embargo, adquirieron el compromiso de
garantizar que su legislacién se conformara por normas acordes con la alta calidad
de los lugares de trabajo y productividad, y decidieron continuar trabajando en el
mejoramiento de las mismas. En congruencia con lo anterior, los gobiernos identifi-
caron once principios laborales bésicos,? que resolvieron respetar y promover en sus
legislaciones laborales:

. Libertad de asociacién y proteccion del derecho a organizarse.

. Derecho a la negociacion colectiva.

. Derecho de huelga.

. Prohibicién del trabajo forzado.

. Restricciones sobre el trabajo de menores.

. Condiciones minimas de trabajo.

. Eliminacién de la discriminacion en el empleo.

. Salario igual para hombres y mujeres, segtin el principio de pago igual
por trabajo igual en un mismo establecimiento.
9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

10. Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades

ocupacionales.

0~ O\ VT B~ W~

11. Proteccién de los trabajadores migratorios.

I'En el articulo 1 del ACLAN, las partes establecieron los objetivos.
2 Los once principios basicos laborales fueron incluidos en el Anexo 1 del Acuerdo y forman parte de
éste.
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Por ello, una de las caracteristicas que pudiese considerarse distintiva del ACLAN
es que no establece un conjunto de estdndares minimos comunes vigentes para
los tres paises, aunque si obliga a promover en las legislaciones internas la adopcion
de los principios enunciados anteriormente en las condiciones que establezca su
normatividad.?

Ahora bien, a través del ACLAN los gobiernos crearon instituciones y mecanis-
mos para lograr el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, con objeto de cen-
trarnos en el tema de la resolucién de conflictos, tinicamente comentaré sobre las
instituciones que tienen participacién en los procedimientos.

Instituciones creadas

El ACLAN estableci6 la conformacién de la Comision para la Cooperacién Laboral,
la cual se encuentra integrada por el Consejo de Ministros y un Secretariado. El
Consejo estd formado por los secretarios o ministros del Trabajo de los tres pafses
y, en términos generales, es el 6rgano rector de la comision.

El Secretariado es el 6rgano técnico de la Comision y acttia bajo la direccién del
Consejo. Entre sus funciones destacan brindar asesorfa al Consejo; elaborar y pu-
blicar informes y estudios en materia laboral; y preparar estudios sobre cualquier
asunto que el Consejo le solicite.

De igual manera, el ACLAN previ6 el establecimiento de Oficinas Administra-
tivas Nacionales (0AN) en el territorio de cada pais miembro. Las OAN sirven de
enlace entre las dependencias gubernamentales de esa parte, las OAN de otros lugares,
y entre éstas y el Secretariado. Ademads, dichas oficinas tienen un papel funda-
mental en el procedimiento referente a las comunicaciones publicas, tal como se
podrd constatar mas adelante.

Otra institucién prevista por el ACLAN, que interviene en el procedimiento de
solucién de conflictos, es el Comité Evaluador de Expertos (CEE). Este se integra por
tres miembros, su presidente es seleccionado por el Consejo de una lista de ex-
pertos elaborada en conjuncién con la Organizacién Internacional del Trabajo (0O17);
a los dos miembros restantes los eligen de una lista proporcionada por los paises
miembros. Los integrantes del CEE deben ser individuos con conocimiento o expe-
riencia en materia laboral preferentemente; deben ser independientes; es decir, no
estar vinculados con ninguno de los pafses miembros ni con el Secretariado.

En dltima instancia, si un asunto no se resuelve, cualquiera de las partes con-
sultantes podra solicitar al Consejo la conformacién de un panel arbitral. Dicho
panel se integrard por cinco miembros designados a partir de una lista de indivi-
duos elaborada por el propio Consejo.# Los panelistas deberan contar con expe-

3 Bodil Damgaard, “Entre el libre mercado y la construccién de instituciones. Cinco afios con el
Acuerdo Laboral Paralelo”, Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo 6, no. 12 (2000): 156.

4 El articulo 30 del ACLAN establece ademds que los miembros de la lista serdn designados por
consenso, por periodos de tres afios, con posibilidad de reeleccion.



444 CLEMENTINA VARGAS HERNANDEZ

riencia, asf como con conocimientos especializados en derecho laboral y su ¢jer-
cicio, en la solucién de controversias de acuerdos internacionales, y ser objetivos
e independientes.

Solucién de conflictos laborales

En el marco de actividades de cooperacién del ACLAN, los tres paises firmantes
establecieron un procedimiento para resolver cualquier controversia que pudiese
surgir con motivo de la interpretacién y aplicacién del acuerdo. Si bien es cierto
que el ACLAN reconoce como principio el respeto y la exclusiva aplicacion del
derecho nacional en el territorio de cada una de las partes, también se establecio
el compromiso de promover en las legislaciones los once principios laborales bési-
cos, asf como aplicar y hacer cumplir efectivamente la legislacion respectiva, para
esto se han desarrollado mecanismos que permiten resolver los conflictos que se
pudiesen suscitar.

En otras palabras, el ACLAN, sin crear una nueva legislacion que regule de igual
manera a los tres paises, si ha introducido la posibilidad de que los conflictos rela-
tivos a la aplicacion de la legislacion nacional de un pais puedan ser materia de
investigacion y evaluacién por parte de otro pafs. En tales términos, la OAN de uno
de los miembros, por su cuenta o a solicitud, puede investigar y pronunciarse sobre
el tratamiento de los conflictos laborales en otro pafs.> De igual manera, puede so-
licitarse la intervencién de un CEE y en tltima instancia de un panel arbitral.

No obstante, como se puede observar en el propio texto del acuerdo, se concibe la
cooperacion y el consenso como principal medio de resolucién de asuntos, y no me-
diante la confrontacién. Por ello, el procedimiento de resolucién de controversias
por parte de expertos se ofrece como un dltimo recurso de accién entre las partes,
proveyendo principalmente la oportunidad de resolver los asuntos bajo los términos
de cooperacién.®

Los mecanismos pueden ser accionados por las partes e incluso por la sociedad
civil (particulares, sindicatos, patrones, organizaciones no gubernamentales, etc.).
Siguiendo el orden que el mismo ACLAN establece en cuanto a los mecanismos, pri-
meramente trataré lo relativo a las consultas y evaluaciones para la cooperacion
(en el que se enmarca el procedimiento de las comunicaciones publicas y el CEE)
y terminaré con el procedimiento establecido para la resolucion de controversias
(en el que intervienen el CEE y la conformacion de un panel arbitral).

5> Damgaard, “Entre el libre mercado...”, 157.

6 Gustavo Vega Cdnovas, “Los mecanismos de resolucién de controversias en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y los acuerdos paralelos de cooperacién ambiental y laboral:
balance y perspectivas”, ponencia presentada en la Conferencia sobre Estudios de América del Norte:
experiencias y perspectivas, El Colegio de México, 24-25 de octubre de 2002, 49.
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Consultas y evaluaciones para la cooperacion: comunicaciones piiblicas y CEE

El articulo 21 del acuerdo establece que una OAN podra consultar a otra en relacién
con su legislacion laboral, su administracién o las condiciones del mercado laboral
en su territorio. Ahora bien, dentro de las funciones de la OAN, el ACLAN establece en
su articulo 16 la facultad de recibir comunicaciones publicas sobre asuntos rela-
tivos a la legislacién laboral surgidos en territorio de otra parte.

De esta manera, no sélo las OAN se encuentran facultadas para iniciar consultas,
cualquier persona u organizacién interesada —lldmese sindicatos, patrones, organi-
zaciones no gubernamentales u otras entidades privadas— puede solicitar mediante
una comunicacién ptblica que una OAN de un pafs revise cuestiones referentes a
la legislacion laboral en el territorio de otra. Los asuntos planteados en las comu-
nicaciones publicas siempre tendrdn que versar sobre cuestiones previstas en el
propio ACLAN, es decir, relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion por parte
de las autoridades, en relacién con la promocion de los once principios bésicos la-
borales identificados por las partes en el acuerdo.

Mediante las comunicaciones publicas, se reconoce también a los particulares
un papel estelar dentro del procedimiento de consultas previsto para las partes. Pero,
de igual manera, se ven ampliadas las posibilidades de los mismos de llamar la aten-
cién sobre presuntas omisiones o violaciones en la aplicacién de la legislacién la-
boral en el pafs en cuestién.” De manera que aun cuando el ACLAN previé las co-
municaciones ptblicas como otro instrumento de cooperacion entre las partes, con
la participacién de los particulares, la practica muestra que se han convertido mas
bien en instrumentos de controversia.

En relacion con la presentacion de las comunicaciones publicas por parte de los
particulares, el ACLAN faculta a las OAN a establecer sus propias reglas para la pre-
sentacion, recepcién y revision de las mismas. A efecto de cumplir con lo anterior,
las tres OAN han emitido y publicado sus respectivos reglamentos, los cuales en térmi-
nos generales coinciden en lo esencial.8 Por ejemplo, de acuerdo con el reglamento
establecido por la 0AN de México,? para que una comunicacién ptblica sea admi-
tida a revisién deberd precisar, ademds de los datos generales de identificacion de
la persona peticionaria y estar en idioma espafiol, los asuntos relativos a la legisla-
cién laboral surgidos en el territorio de la parte que presenta la comunicacién.
Una vez que sea admitida dicha comunicacién, la OAN de México puede solicitar
consultas con la contraparte en relacién con la legislacion laboral y los asuntos ma-
teria de la comunicacién. De igual manera, tanto el acuerdo como el reglamento
facultan a la OAN para que pueda obtener informacién adicional de expertos, con-

7 Damgaard, “Entre el libre mercado...”.

8 También presentan algunas diferencias, como es el caso del reglamento de México, el cual al ser
menos especifico no hace referencia alguna a plazos determinados para la aceptacién de la comunica-
cién publica, asi como para la emision del informe respectivo. Asimismo, los reglamentos de las 0AN de
Estados Unidos y de Canad4 tienden a ser mds confrontativos en sus procedimientos.

9 El reglamento de la 0AN de México fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
abril de 1995.
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sultores y personas interesadas en la revision; organizar sesiones informativas para
obtener un mejor conocimiento y mayor informacién acerca de la comunicacién
ptiblica; asf como solicitar informacién directamente al peticionario. El reglamento
establece que la 0AN habrd de emitir en un plazo razonable, de acuerdo con la natu-
raleza y complejidad de la comunicacion, un informe que deberd contener el asunto
o asuntos planteados, su relacién con las obligaciones establecidas por el ACLAN, la
recomendacion de solicitar o no consultas ministeriales y cualquier otra medida que
sirva para fortalecer la consecucion de los objetivos del ACLAN.

La OAN mexicana tiene la obligacién de poner dicho informe a disposicién del
peticionario y de publicar periédicamente la lista de las comunicaciones que haya
revisado; asimismo, debe poner a disposicion del publico el expediente que contenga
las comunicaciones revisadas, sin la informacién confidencial.

Aun cuando el reglamento de la 0AN de Estados Unidos coincide en términos
generales con el de México, hay ciertas diferencias importantes, por ejemplo, en la
presentacion de una comunicacién, prevé como requisito sefalar si los asuntos
objeto de la queja revelan una accién incongruente con las obligaciones de la otra
parte en términos del ACLAN; si ha habido dafio, para quién y en qué grado; si los
asuntos de la queja muestran una pauta persistente de la omision de la legislacion
laboral de la otra parte; y si se ha buscado la solucién al amparo de las leyes internas
de la parte y cudl es la situacion actual de dichos procedimientos. Dicho reglamento
establece plazos especificos para las actuaciones de la OAN (admisién, emision del
informe, etc.). Una vez admitida la comunicacion y posterior a su estudio, contem-
pla la realizacion inmediata de una audiencia publica. En su informe final, la 0AN
incluird un resumen de sus procedimientos, evaluaciones y recomendaciones (con-
sultas entre las OAN o bien a nivel ministerial).

La 0AN, ademds de su obligacion de publicar la lista de las comunicaciones revisa-
das, tiene que obtener las listas de las comunicaciones ptiblicas revisadas por las 0OAN
de las otras partes y ponerlas a disposicion de la sociedad. De igual manera publicard
informes especiales sobre cualquier tema bajo su revisién que incluyan las revisiones
de la efectividad de la aplicacion de la legislacion laboral en los territorios de las partes.

Ahora bien, el reglamento de la 0AN de Canadi, !9 igual que el de la de Estados
Unidos, establece como requisito para la presentacién de una comunicacién que se
explique de qué manera el asunto constituye una falta de cumplimiento de la otra parte
a sus obligaciones bajo el ACLAN. De igual manera se contemplan plazos especificos
para las actuaciones de la OAN. A efectos de la investigacion, la 0AN de Canada,
ademds de realizar consultas con la OAN contraparte puede reunirse con los peticio-
narios y otras partes interesadas, asi como solicitar informacién adicional y andlisis
de expertos, académicos, consultores y otros individuos u organizaciones.

Al finalizar su revision, la OAN de Canadd emitira un informe que especificard
la conveniencia o no de realizar consultas a nivel ministerial. Al igual que las otras
OAN, Canadd publicard regularmente una lista con las comunicaciones publicas
recibidas y su estado.

10 El reglamento de la 0AN de Canada fue publicado el 25 de abril de 1997.
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En términos generales, tal como se menciond con anterioridad, los procedi-
mientos establecidos en los reglamentos de las tres OAN coinciden en lo esencial, de
hecho, se pueden identificar las siguientes etapas:

1. Recepcién de la comunicacion piblica ante la OAN sobre asuntos relativos a
la legislacion laboral en territorio de otra parte.

2. Admisién de la comunicacién publica para revisién, una vez que se ha cum-
plido con los requisitos establecidos en el reglamento de la OAN en cuestion.

3. Actividades de obtencién de informacién adicional por parte de la 0AN, a los
peticionarios, las otras OAN o expertos. Realizacion de audiencias publicas, reu-
niones informativas; asi como el estudio de la literatura disponible sobre la
legislacion laboral y su administracién en el territorio de la parte objeto de
la comunicacién.

4. Elaboracién del informe de revision de la comunicacion puiblica. Este gene-
ralmente contiene un resumen de los hechos planteados, la descripcion de
las leyes laborales aplicables, el estado de la administracién de dichas leyes,
asi como las autoridades que intervienen. Ademas, integra las apreciaciones
que se concluyen sobre los problemas en la aplicacién de la legislacion laboral,
cuando se determina la existencia de los mismos.

5. Finalmente, la recomendacién o no en el informe sobre la solicitud de cele-
bracién de consultas a nivel ministerial,!! lo anterior en el caso de que se
considere que atn no ha sido resuelto satisfactoriamente el asunto planteado
en la comunicacion. Las consultas ministeriales pueden tener como resul-
tado la celebracion de actividades de cooperacion entre las OAN (seminarios,
talleres, esfuerzos conjuntos en determinada materia, asistencia técnica, inter-
cambio de experiencias sobre mejores pricticas: programas de mediacion,
conciliacion, seguridad e higiene, entre otros, etcétera).

Una vez que la OAN ha emitido su informe respectivo, el proceso de revisién
termina y no puede ser objetado por los peticionarios. Resulta importante también
sefalar que, dentro del procedimiento, las OAN se mantienen informadas sobre cada
etapa del mismo. De igual manera, una OAN que no sea parte de la comunicacién
puede participar en las consultas y actividades de cooperacién resultado de dicha
comunicacién.!2

Ahora bien, si un asunto no ha encontrado plena solucién después de las con-
sultas celebradas a nivel ministerial, de conformidad con el articulo 23, cualquiera
de las partes consultantes podrd solicitar el establecimiento de un CEE. Es impor-
tante mencionar que la intervencién del CEE tdnicamente podrd ser posible cuan-
do el asunto se encuentre relacionado con la aplicacion de las normas en materia de
seguridad e higiene en el trabajo y otras normas técnicas.

Il Las consultas ministeriales se encuentran contempladas en el articulo 22 del ACLAN.
12 Asi lo establece el articulo 21 del ACLAN y las Reglas de Procedimiento de los CEE del ACLAN.
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Asimismo, a efecto de que pueda intervenir un CEE, el Consejo,!3 a peticién de
una de las partes elegird a un experto independiente para que determine si el asunto
materia de revision se encuentra relacionado con el comercio o estd amparado por
leyes laborales mutuamente reconocidas. Una vez determinado lo anterior, se pro-
cederd al establecimiento del CEE.

Para llevar a cabo su encargo, el CEE podra solicitar y recibir comunicaciones
escritas de las partes y del publico en general. De igual manera, se contempla la ce-
lebracion de foros de informacion, con el fin de que el CEE cuente con los elemen-
tos necesarios para el andlisis del asunto planteado. Ademds de la informacion que
el CEE reciba mediante las comunicaciones escritas y aquella que obtenga del foro
de informacién, podra utilizar cualquier otra que proporcione el Secretariado, las
OAN, organizaciones, instituciones y aquellos individuos con experiencia relevante
en la materia y publico en general.

El ACLAN prevé la elaboracién de dos informes por parte del CEE, el primero que serd
el proyecto, el cual se pondrd a consideracion del Consejo y que incluird una evalua-
cién del asunto, conclusiones v, si es el caso, las recomendaciones précticas a las partes
para la resolucion del asunto planteado. El segundo informe ser el resultado de la in-
clusién de las sugerencias y opiniones sobre el proyecto primeramente presentado.
Este informe final deberd ser contestado de manera escrita por las partes, en relacion
con las recomendaciones contenidas en el mismo y quedara bajo revisién del Consejo.

Solucidn de controversias: panel arbitral

En la quinta parte del ACLAN se establece lo relativo al procedimiento de solucién
de controversias, mecanismo que puede ser puesto en marcha por las partes de ma-
nera posterior al informe del CEE. En primer lugar, se realiza una serie de consultas
entre las partes con motivo de la existencia de una pauta persistente de omisiones por
una de ellas en la aplicacién efectiva de las normas laborales que fueron materia del
informe del CEE. Si aun con las consultas, las partes no obtienen una solucién satis-
factoria del asunto, pueden solicitar una reunién extraordinaria del Consejo.

En tales términos, el Consejo puede solicitar el apoyo de asesores técnicos o bien
crear grupos de trabajo o de expertos; puede siempre recurrir a la conciliacién y me-
diacion a fin de lograr una solucion al asunto; y formular las recomendaciones nece-
sarias ayudando a las partes para que logren una conclusion satisfactoria para ambas.

Sin embargo, si el asunto no ha quedado resuelto mediante dichos esfuerzos, el
Consejo convocard a un panel arbitral para que evalte el asunto. Como acontece
con el CEE, el panel arbitral serd convocado tinicamente en el caso de persistentes omi-
siones en la aplicacion efectiva de normas técnicas en materia de seguridad e higiene
en el trabajo, en lo concerniente al trabajo de menores o salario minimo. De igual
manera, s6lo podrd intervenir cuando el asunto esté relacionado con el comercio
o se encuentre amparado por leyes laborales mutuamente reconocidas.

13 De conformidad con la resolucion interpretativa que contiene el Anexo 23 del ACLAN.



RESOLUCION DE CONFLICTOS 449

El panel arbitral presentard un informe final en el que se resolverd de manera de-
finitiva si ha existido una pauta persistente de omisiones en la aplicacién efectiva
de las normas técnicas laborales de una de las partes. Incluira ademas, las recomen-
daciones pertinentes para la solucion de la controversia. En el cumplimiento de dicho
informe, las partes contendientes podran acordar un plan de accién para corregir
las omisiones persistentes.

Finalmente, en el caso de que la parte demandada no cumpla con el plan de accién
acordado, el panel tiene la facultad de imponer una sancién econémica, continuan-
do con la obligacién de cumplir satisfactoriamente con dicho plan. El incumpli-
miento persistente de éste, asf como la falta de pago de la sancion en el tiempo es-
tablecido, pueden acarrearle a la parte incumplida la suspension de beneficios
derivados del TLCAN.

Resultados
Comunicaciones pitblicas

En el transcurso de los diez afios de vida que tiene el ACLAN, se han presentado
para revisién 28 comunicaciones publicas por parte de las 0OAN. De éstas, 17 han
sido sobre cuestiones relativas a la aplicacion de la legislacion laboral en México;
nueve comunicaciones referentes a asuntos planteados bajo el amparo de la legis-
lacién laboral de Estados Unidos vy, finalmente, dos relativas a la aplicacién de la
legislacion laboral de Canadé. Asimismo, el ritmo de presentacion de las mismas
ha variado en los distintos afios, siendo 1998 cuando mds se han presentado, un to-
tal de diez. En los afos posteriores, el niimero disminuyd, lo cual se hizo evidente
con mayor intensidad en 2000, cuando sélo se present6 una comunicacion.

Puede suceder que en una misma comunicacion publica se planteen omisiones
no tnicamente respecto de la aplicacion de la legislacion laboral sino en relacién con
uno de los principios laborales basicos; incluso algunas agrupan omisiones respecto
de varios de estos principios. De las 28 comunicaciones ptblicas,!# en veinte argu-
mentaron cuestiones relativas a la aplicacion de la legislacion laboral en materia de
libertad de asociacion y derecho de organizarse; siete se ocuparon del derecho de ne-
gociacion colectiva; trece versaron sobre asuntos de seguridad e higiene en el trabajo,
siete plantearon asuntos relativos a la indemnizacion en casos de lesiones de tra-
bajo o enfermedades ocupacionales; cinco trataron cuestiones sobre discriminacion
laboral en el empleo; nueve sobre condiciones minimas de empleo; seis relativas
a la proteccion de los trabajadores migratorios, y s6lo una planteé cuestiones rela-
tivas a restricciones sobre el trabajo de menores.

En dicho proceso, cinco comunicaciones no fueron admitidas para revisién por
parte de la OAN correspondiente; trece de las comunicaciones publicas fueron re-
sueltas mediante las consultas ministeriales; tres comunicaciones publicas no reco-

14 Secretariado de la Comisién para la Cooperacion Laboral.
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mendaron en sus informes consultas ministeriales y quedaron resueltas a nivel de
asistencia técnica entre las partes; y finalmente, tres comunicaciones atin se encuen-
tran en el proceso de revisién por parte de la OAN respectiva.

Actividades de cooperacion

En los diez afios de vida del ACLAN, se han realizado alrededor de 82 actividades
de cooperacién entre los tres pafses.!> En algunas, se conté con participacion social,
como es el caso de organizaciones sindicales, empresariales y de académicos, y de
organizaciones no gubernamentales en los tres paises.

A través de las actividades de cooperacion, los paises han buscado ejercer un
impacto positivo en los miembros de la relacién laboral, ello se ha traducido en la
organizacién de seminarios, talleres, cursos de capacitacién conjunta y asistencia
técnica. En dichas actividades, se trataron temas relativos a la libertad de asociacién,
la eliminacion de la discriminacion en el empleo, seguridad e higiene ocupacionales,
proteccién de los trabajadores migratorios, entre otras materias. De igual manera y
de conformidad con el espiritu del ACLAN, los paises han logrado establecer un inter-
cambio sobre las experiencias exitosas en la administracién de la legislacion laboral,
como es el caso de los programas de mediacion y conciliacién, en la materia de se-
guridad e higiene ocupacionales, entre otros temas.
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