INTRODUCCION

En este libro se presentan los resultados del proyecto “La cooperacién en materia de
ciencia, tecnologfa y medio ambiente como instrumento para el cambio tecnolégico
en América del Norte y en la Unién Europea. Una perspectiva desde la economia
y la politica internacional”, que ha sido patrocinado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (Conacyt) y que se llevé al cabo entre 2007 y 2010, con sede en
el Centro de Investigaciones sobre América del Norte (CisAN) de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM). Los apoyos que varias instituciones brindaron
han sido fundamentales para la concrecién; queremos expresar nuestro profundo
agradecimiento a ellas. En el proyecto han participado profesores e investigadores
del propio c1saN, de la Facultad de Economfa y la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, todos de la UNAM, de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(UACM) y de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP). El equipo de
investigadores ha contado también con profesores de la Universidad de Oviedo,
de la Universidad Pedro Olavide de Sevilla y de la Universidad de Castilla-La Man-
cha, en Espafia. Asimismo, han participado activamente en la investigacién estu-
diantes y egresados del posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha puesto en marcha
una serie de mecanismos que van mds alld de la integracion comercial y que debe-
rfan tener efectos positivos para un crecimiento mds equilibrado entre los paises
miembros —ya que se propone afectar las estructuras productivas de los paises—,
asf como en el uso y acceso a las nuevas tecnologias. Sin embargo, a estas alturas del
proceso, se observa que estos mecanismos no han sido suficientes y que los cam-
bios tecnolégicos en la economfa mexicana han sido tan modestos que el rezago en
materia de ciencia y tecnologia (CyT) pone en riesgo la competitividad del pafs
en la economia mundial. La experiencia de la Unién Europea ha sido otra: el pro-
ceso de integracion ha logrado impulsar una modernizacién tecnoldgica exitosa,
especialmente para los paises que han ingresado con rezagos considerables.

En este sentido, nuestros objetivos son varios. En el nivel conceptual y tedrico,
propone identificar los modelos de cooperacion que en la practica existen en mate-
ria de ciencia, tecnologia y del medio ambiente en América del Norte, poniendo
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como telén de comparacién a la Unién Europea. Los trabajos reunidos en esta
publicacién no pretenden comparar rigurosamente tales experiencias, porque se
cree que las diferencias entre los dos casos no lo permiten. Sin embargo, a partir de
la existencia de dos modelos identificables se busca estudiar en su conjunto las con-
diciones en las que se generan ambos modelos, asi como analizar los mecanismos
de cooperacion e interaccién, ademds de evaluar los alcances y limites de cada uno
y la capacidad del cambio tecnoldgico para transformar la estructura productiva de
los pafses.

La contribucién principal del libro es ayudar a entender los alcances y limites
de la politica de integracién en ciencia, tecnologia y medio ambiente en América del
Norte, en funcién de los resultados arrojados en materia de cambio tecnolégico y
mejora ambiental en los paises miembros, vis & vis la politica en la Unién Europea.
El principal reto es, entonces, llegar a articular dos perspectivas, una politica y otra
econémica. La politica se refiere a las pricticas de la cooperacion regional y su
influencia en las politicas nacionales, mientras que la econémica se refiere a la ca-
pacidad de incorporar a los sectores con tecnologias nuevas en el marco del mode-
lo insumo-producto (1P 0 10 en la nomenclatura peninsular) principalmente, pero
también incluyendo otras perspectivas. Ello abre una linea de investigacién en la
valoracién del impacto econémico de la creacién de ciencia y tecnologia.

El andlisis se ubica en el nivel mesoeconémico, que entiende a la economia como
un sistema de sectores, ramas o actividades econémicas (segtin el grado de agrega-
cién), interrelacionados entre s por medio de flujos de mutuas ofertas y demandas de
bienes producidos por los oferentes y demandados como insumos. De esta forma
se define una estructura econémica. No interesa en este sentido la conducta inno-
vadora al interior de los sectores, sino, precisamente, la innovacién en este sistema
econémico. Se ha demostrado que la mayor densidad del entramado productivo
propicia la cooperacion entre los sectores econémicos y la difusion de la innovacion.
Por ejemplo, en una economia en la que existe un buen ntimero de sectores predis-
puestos a adoptar tecnologias, se genera un ambiente donde el cambio tecnoldgico
es constante. Al mismo tiempo, la esfera de lo politico puede facilitar la cooperacion
consciente e intencional de los agentes y de los sectores econémicos. En esta inves-
tigacion interesa el 4mbito internacional de esta cooperacion.

Para poder dimensionar los impactos de la innovacién en los dmbitos econé-
mico y politico se requiere construir indicadores procedentes de las dos esferas,
cuya articulacion e interpretacion conjunta ofrece explicaciones sobre el papel que
juega la cooperacion cientifica y tecnoldgica en las economias reales. El supuesto
inicial ha sido que la promocién del cambio tecnoldgico y su expresion en el cambio
de estructura productiva requieren de un esquema que sea capaz de combinar las
politicas puiblicas y privadas relativas a la CyT y las fuerzas del mercado internacio-
nal. El proyecto parte de la premisa de que la economia (los mecanismos espon-
tdneos del mercado) y la politica (los mecanismos de cooperacion y la creacion de
instituciones) por si solas no son capaces de explicar el éxito del cambio tecnoldgico,
y por tanto, este libro explora la posibilidad de un andlisis mixto, politico y econémi-
co, que combina los factores econémicos con las formas de organizacién politicas
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y sociales. De acuerdo con lo anterior, el modelo europeo de integracién se carac-
teriza por ser centralizado y dirigista, que destina fondos propios para la realizaciéon
de sus fines y adopta politicas especificas. Pero, al mismo tiempo, se considera un
mecanismo costoso, burocritico y poco flexible para adaptarse a las tendencias
cambiantes del mercado. El impacto de este modelo tiende a ser nivelador en la dis-
tribucién de los beneficios entre las partes de cooperacion, pero los resultados son
graduales y se presentan a mediano o a largo plazo.

Desde luego, en Europa, la relativa homogeneidad de los pafses en cuanto a sus
capacidades de crear CyT tiende a asegurar un ambiente distinto al prevaleciente
en América del Norte, donde las diferencias en las capacidades de cada pafs son tan
marcadas. Por otra parte, la cooperacién, o mejor dicho, la colaboracién en esta re-
gion es fragmentada, difusa y descentralizada, sin un referente central; es ciertamen-
te m4s flexible y menos costosa, y se espera que existan mecanismos espontdneos del
mercado que propicien este fenémeno. Sin embargo, sus resultados son menos equi-
tativos entre las partes, no conducen facilmente a la cohesion y tienden a canalizar-
se a favor de fortalecer las asimetrias ya existentes o, incluso, a acentuarlas.

Estructuras econdmicas e innovacion

Los trabajos que adoptan una perspectiva mayormente econémica abordan el pro-
blema de la innovacién desde el punto de vista de Schumpeter, expuesto en su obra
de 1911, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, que apareci6 en espafiol en 1944
como Teoria del desenvolvimiento econdémico: una investigacion sobre ganancias, capi-
tal, crédito, interés y ciclo econdmico, donde explica que el desarrollo es un resultado
de la innovacién tecnoldgica, en el sentido de que cuando los empresarios adoptan
nuevas formas de produccion, ya sea de nuevos o de los mismos productos, cam-
bian también la manera en que se relacionan con el resto de los productores que les
proveen insumos (los cuales demandardn en proporciones distintas) y por ese hecho,
modifican la estructura econémica y desarrollan entonces la economia; asimismo,
es posible que el cambio de las demandas de insumos requiera modificar las rela-
ciones entre la economfa nacional y el sector externo, si algunos insumos son impor-
tados. Los fenémenos anteriores suponen, entonces, que el cambio tecnolégico en
una rama econémica implica cambios en la estructura productiva.

En esta perspectiva, el desarrollo econémico es un resultado de los determinan-
tes de la conducta de los agentes econémicos, asi como de la competencia entre
las empresas. Sin embargo, la teorfa supone que el sistema econémico tiende al
equilibrio, como resultado de la misma competencia entre agentes y de los con-
tratos de intercambio. La teorfa del flujo circular enunciada por Leontief (1937)
y Schumpeter (1912) llega a la conclusién de que una vez que la economia ha alcan-
zado el equilibrio, cada uno de los agentes optimiza su funcién objetivo, de modo que
el equilibrio es estable a lo largo del tiempo. No obstante, la estabilidad del equi-
librio requiere de condiciones mds restrictivas que el problema de su existencia, lo
cual lo hace irrelevante en muchas situaciones reales (Mas-Colell et al., 1995). De
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este modo, la innovacién tecnoldgica, el crecimiento y el desarrollo quedan fuera
del 4mbito de estudio del equilibrio y de la teorfa neoclasica.

En la seccion de economia, en la segunda parte, “Redes econémicas e innova-
cién tecnolégica”, los trabajos toman como marco teérico y metodolégico el mode-
lo 1P para el estudio de la innovacion y su difusién desde un enfoque estructural, asf
como para el andlisis de la situacién del medio ambiente para la cooperacién en
Europa. Este modelo ha sido descrito por su creador como una versién computable
del modelo de equilibrio general (Leontief, 1937), modelo que también entiende la
economfia como un sistema integrado por un conjunto de productores que se inte-
rrelacionan por medio de flujos de demandas y ofertas de insumos, en proporciones
determinadas por las tecnologias que emplean los productores. Las cantidades inter-
cambiadas de insumos, entonces, se determinan por la escala de produccién que
adopta cada productor en funcién de la demanda que abastece; la oferta se deter-
mina, por tanto, en funcién de la demanda.

Asf, se trata de un modelo estatico, donde los agentes han optimizado y hacen
operar el sistema en distintas escalas de la produccién, de acuerdo con el nivel de
producto. El modelo no contempla la inversién méds que como un componente de la
demanda final e implicitamente supone que esta variable repone el capital desgas-
tado solamente si la economia no crece, o bien, la inversién se destina a acrecentar
el acervo de capital uniformemente entre las ramas, de modo que se mantengan las
proporciones basicas del sistema y no haya cambio técnico o estructural.

Las empresas productoras de bienes similares o las empresas que emplean tec-
nologias similares se aglutinan para definir una actividad, una rama o un sector, tal
como se hace en el sistema de cuentas nacionales, de acuerdo con el nivel desea-
do de desagregacion, que define el tamafio del sistema (ntimero de participantes).
Se supone que cada rama o sector produce un bien tnico y homogéneo, emplean-
do una tecnologia homogénea. Estas tecnologias, entonces, determinan la manera
en que se relacionan los sectores productores entre si 'y, al mismo tiempo, definen la
estructura y la red econémicas. De este modo, se construye un sistema que tiene
una perspectiva mesoeconémica (Fontela, 2005) que privilegia el estudio de las re-
laciones intersectoriales, mas que la conducta de las empresas, de las ramas (micro-
economia) o de la economfa como un todo (macroeconomia). Asimismo, se puede
asociar el cambio tecnoldgico con el cambio estructural y ambos con el concepto
de desarrollo de Schumpeter.

Algunos de los trabajos interpretan a la estructura econémica como una red eco-
némica, lo cual es posible merced a las similitudes metodoldgicas y formales con la
vertiente “cualitativa” del modelo 1P, gracias al empleo de teorfa de graficas y del
dlgebra de matrices en ambas metodologias (Semitel, 2006). El andlisis convencio-
nal de las redes econémicas, sin embargo, se desarrolla muy cercanamente a aquel
de las redes sociales y al concepto de capital social. Una red econémica deberia
entonces constituirse por agentes econémicos que se relacionan mediante hechos
econdémicos, como el intercambio, que puede ser un vehiculo de difusién de la inno-
vacion. Esta linea de andlisis ha investigado las relaciones que existen entre la forma
de la red econémica y la difusion de la innovacion (Breschi y Malerba, 2005). Por lo
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tanto, los trabajos en este libro privilegian el anilisis de la difusién de la innova-
ci6n y el papel de determinados sectores en este fenémeno. Particularmente, se
hace mencién a los sectores de alta tecnologia en el entendido de que éstos son
innovadores y, por lo tanto, tienen mayor capacidad para generar cambios tecno-
légicos en otras ramas y también de difundir impulsos a la innovacién recibidos
desde otras ramas.

El supuesto de que son las ramas de alta tecnologfa aquellas que tienen mayor
capacidad para innovar se emplea profusamente en los anilisis de la innovacién y
se ha reforzado por la evidencia empirica encontrada (por ejemplo, OCDE, 1997). Esta
publicacién comparte la perspectiva de que los sectores de alta tecnologfa en las eco-
nomfas desarrolladas se caracterizan por su mds rdpido cambio técnico y porque estos
sectores mantienen relaciones mds estrechas entre si que con el resto del aparato
productivo; puede entonces postularse que forman un subsistema sectorial (0 un
complejo industrial) donde la innovacién ocurre mas dindmicamente, mientras que
el resto de las ramas reciben impulsos a su propia innovacién en la medida en que se
vinculen con este subsistema. No obstante, este subsistema de sectores de alta tec-
nologia retine un nimero menor de ramas, aunque es mayor que el grupo de tecno-
logia media. De este modo, la difusién de la innovacién no se explica tinicamente
por las ramas de alta tecnologfa, como tampoco se explica la articulacién del aparato
productivo, donde las ramas de tecnologfa baja juegan un papel preponderante.

Asimismo, es importante resaltar que, en buena medida, el andlisis en este libro
ha enfatizado el agregado para la Unién Europea, por un lado, y para América del
Norte, por otro, en parte, porque se ha considerado que la interpretacién de resul-
tados serfa més nitida en esta perspectiva. El andlisis multisectorial implica el empleo
de matrices desagregadas por rama y por institucion (categorfas de demanda final
y de valor agregado) que se multiplican cuando se emplean cuadros para cada pais,
dificultando la interpretacion de los resultados. Desde luego, la agregacion regional
implica la pérdida de resultados relevantes en la escala de los paises individuales.

Ademids, es evidente que entre los veintisiete paises de la Unién Europea y entre
los tres paises de América del Norte, si bien forman sendos espacios econémicos y en
ese grado los pafses miembros comparten algunos rasgos y formas de articulacion
intersectorial e internacional, existen desigualdades y asimetrias, las mds visibles son
las diferencias en tamarfio, ingreso y nivel de desarrollo entre Estados Unidos, Ca-
nadéd y México, las cuales también se relacionan con la manera en que se ha cons-
tituido el espacio econémico norteamericano. No obstante, en Europa, las economias
como Alemania, Gran Bretafa y Francia tienen dimensiones y dindmicas muy di-
ferenciadas respecto de economias mas pequefias y de mds reciente incorporacion a
la Uni6n, como Bulgaria o Rumania. Sin embargo, los fondos y las politicas de cohe-
sién y cooperacién quizds arrojen resultados distintos en un horizonte temporal largo,
en comparacién con América, donde no existe esa intencion.

De cualquier forma, la perspectiva adoptada en este trabajo quizd sobredimen-
siona a los pafses mayores en cada dmbito econémico y también el papel de los
sectores de alta tecnologia para la transmision y difusion de la innovacion en estos
paises, en la medida en que las economias mas importantes determinan las estruc-
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turas econdémicas europea y norteamericana. En aquel caso, las diferencias son
menores y el niimero de paises participantes en la Unién Europea diluye el pro-
blema; en Norteamérica, quizas el peso de Estados Unidos frente a sus socios comer-
ciales magnifica la distorsion.

Formas de cooperacion y mecanismos
de difusion de la ciencia y la tecnologia

La primera parte del libro contiene dos capitulos que pretenden establecer algu-
nos datos basicos respecto a los mecanismos vy las politicas de difusion de la CyT.
El primer capitulo, de Fidel Aroche Reyes, Marco Antonio Marquez Mendoza y
José Manuel Rueda Cantuche, discute en primer término la metodologia de ana-
lisis de la innovacién en el marco del modelo 1P y describe los cuadros o matrices,
que se emplearon primordialmente como base de datos en los trabajos més orien-
tados hacia el anélisis econémico que se retinen en este mismo libro. Vale la pena
mencionar que si bien existen otros esfuerzos para la construccién de una matriz 1p
para la Unién Europea, el que se usa en nuestros planteamientos es un resultado mds
acabado y la matriz para América del Norte es, hasta donde los autores tienen cono-
cimiento, un cuadro original.

En este primer capitulo se identifican también los sectores clave para la inno-
vacién en la Unién Europea y América del Norte, ademds de que se nos recuerda
algunos hechos bien conocidos sobre la composicion de estas economias y, en par-
ticular, reflexiona sobre las diferencias entre los pafses al interior de cada uno de
estos espacios econdmicos. Sin embargo, los resultados indican que a nivel agregado
y desde una perspectiva multisectorial, las estructuras econémicas de Norteamé-
rica y Europa no presentan serias diferencias, de modo que en el estudio empirico
se concluye que los sectores econémicos en ambos espacios desempefian papeles
estructurales similares. De acuerdo con este capitulo, la innovacion se difunde por
medio de dos mecanismos, sintetizados por la oferta y por la demanda de insumos,
identificados como las capacidades de impulso y de arrastre; en la primera, un sec-
tor que innova su oferta de insumos impulsa a los usuarios reales y potenciales de
estas mercancfias a emplearlos de modo novedoso. En la segunda, un sector inno-
vador induce también (arrastra) a sus proveedores de insumos a la innovacién. De
acuerdo con los resultados de este capitulo, los sectores con capacidad de impul-
sar la innovacién son los relacionados con la produccion de insumos energéticos, con
determinadas industrias manufactureras, como refinados del petréleo y del com-
bustible nuclear, el transporte, las telecomunicaciones, los servicios financieros, los
de alquiler y los informaticos, mientras que las actividades que cuentan con impor-
tantes efectos de arrastre se refieren a la industria alimentaria, la fabricacién de
magquinaria y equipo, la fabricacion, venta y reparacion de vehiculos de motor; hote-
les y restaurantes, seguros, comercio al por mayor y al detalle, reparaciones, salud
y trabajo social. Podemos decir también que los sectores que dependen fundamen-
talmente del uso de las nuevas tecnologfas de informacién y comunicacién (TIC)
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aparecen como claves en ambas economias. El sector de telecomunicaciones, uno
de los principales productores de TiIC, se clasifica como sector impulsor, s6lo que
sin efectos relevantes de arrastre. No obstante, una buena parte de los sectores con
capacidad de difusion de la innovacion se clasifican como sectores de tecnologia
media baja y media, que a su vez, como se verd después, se trata de sectores con gran
capacidad de articulacién del aparato productivo europeo y norteamericano.

El segundo capitulo, escrito por Edit Antal, se comenta més adelante, al hablar
de las politicas de cooperacion.

Redes econdmicas e innovacion tecnoldgica

En la segunda parte del libro se presentan tres capitulos que examinan los mecanis-
mos de difusién de la innovacién en los dos espacios econémicos. Estos encuentran
que los sectores de alta tecnologia —entre ellos las TIC— juegan papeles fundamen-
tales para la difusion de la innovacién. Llama la atencién también el papel de los
servicios en las economias desarrolladas no sélo en la generacién de innovaciones,
sino también en su empleo y su difusion.

En el capitulo sobre la innovacién tecnolégica en Europa, Ana Salomé Garcia
Muiiiz y Esteban Ferndndez Vazquez hacen un andlisis estructural de las relaciones
productivas y de innovacién en la Unién Europea en el afio 2000, con el fin de pre-
sentar los sectores clave en la difusién de la innovacién y la magnitud del impacto,
lo cual puede ser util para la elaboracién de las politicas de innovacién de la Unién
Europea con miras al crecimiento y la competitividad.

Este documento emplea indicadores multinivel, basados en la teorfa de las redes
sociales (Garcfa, Morillas y Ramos, 2005, 2008) para el andlisis de las matrices de
flujos productivos y de flujos de innovacion. A partir de este enfoque, los autores
profundizan en el conocimiento de la articulacién productiva de Europa, determi-
nando los sectores tecnolégicos clave mediante la consideracion de tres rasgos com-
plementarios: los efectos totales que ejercen sobre el conjunto de la economia; la
rapidez (vinculacién més o menos directa) con que se relacionan con los demds y
la importancia como elementos transmisores dentro de la red de intercambios. Ello
hace referencia a la importancia de ciertas ramas como instrumentos de transmisién
de la innovacion. Es decir, algunos sectores facilitan la interconexién econémica, ver-
tebrando la interrelacion de las distintas actividades productivas.

Los autores parten del empleo de la matriz de 1P para la Unién Europea en el
afio 2000 atendiendo a la base de datos sobre gasto en investigacién y desarrollo
(14+D) que provee la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(0CDE). Como no existe una definicién precisa del concepto de nivel tecnolégico,
sobre todo si se considera el carcter variable del mismo y la heterogeneidad presen-
te en cada sector, los autores construyen una matriz de flujos de innovacién siguiendo
a Schnabl (1995). Dicha matriz se define a partir de la incorporacién de un indica-
dor de la tecnologfa o innovacion sectorial, como es el gasto en 1+D en la estructura
sectorial. El andlisis de esta matriz permite el estudio no sélo de los efectos derivados
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de las transacciones puramente econémicas, sino también de las transmisiones de
conocimientos de una forma mds amplia.

Las oportunidades para la innovacién que ofrece la estructura productiva se
centran en el sector industrial, particularmente en las ramas de alta y media tec-
nologfa. Esta conclusién debe tener en cuenta también el conocido y cuestionado
periodo de desindustrializacion sufrido en la economfa europea. La consideracién
de los efectos inmediatos y mediatos mas destacados no hace mds que resaltar el
papel primordial de la industria en la generacién de externalidades e impactos en
la red productiva y mostrar el papel vertebrador que muestran algunos servicios
en el apoyo a la industria, como el transporte y los servicios financieros, junto con la
construccién, que forman parte del nicleo de crecimiento de la Unién Europea,
donde los sectores de alta y media tecnologia constituyen una parte esencial del
futuro desarrollo econémico europeo como elementos clave en la generacién de
efectos econémicos y en la conexién de la economia.

No obstante, las relaciones de innovacién no estdn estructuradas en torno a las
ramas de alta innovacion, lo que puede constituir una traba para la difusion y el
desarrollo de las mismas en la economia europea. En la matriz de flujos de innova-
cién, los servicios constituyen los sectores con mayores impactos en la economia.
En consecuencia, el sector servicios desempefia ahora un papel fundamental en
la competitividad global de las industrias manufactureras.

El capitulo de Esteban Ferndndez Vézquez y Carmen Ramos Carvajal investiga
sobre la difusion de la tecnologia entre los paises miembros de la Unién Europea.
Aqui se mide la contribucién de la acumulacién de conocimiento al crecimiento de
la productividad del trabajo en diez paises europeos, a saber: Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Espafia, Suecia y el Reino Unido,
analizando trece industrias en el periodo 1976-1999. La metodologia empleada es
distinta de la de otros capitulos del libro, ya que se basa en el andlisis de regresion
y otros métodos de estadistica aplicada, pero mantiene el interés por analizar las
relaciones industriales, asi como la perspectiva schumpeteriana de la innovacién
para llegar a conclusiones sobre su difusién y sus consecuencias en la estructura
econémica.

Los autores parten de que los rendimientos derivados de la acumulacién de cono-
cimiento, medidos por el gasto en 1+D, tengan mayor efecto sobre el crecimiento
de la productividad que la acumulacién de capital fisico. Asi, los efectos de la acu-
mulacién de este capital sobre la productividad pueden venir tanto del gasto en
1+D de un pafs considerado, como de sus vecinos (geograficos o econémicos), que
derivan de los efectos externos. En el modelo propuesto se establece la relacion
entre la productividad del factor trabajo en la industria i de un pafs ¢ en un periodo
de tiempo t, y las actividades de investigacion y desarrollo.

Los resultados permiten detectar casos como los de Italia, Pafses Bajos, Alemania
y Holanda, donde las actividades tecnoldgicas desarrolladas en el propio pais ex-
plican significativamente la evolucién de la productividad laboral. Asimismo, algu-
nos paises, que tradicionalmente han concentrado el desarrollo tecnolégico como
Alemania, Pafses Bajos y, en menor medida, Francia y Finlandia, son capaces de
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absorber las externalidades positivas generadas por las actividades de 1+D en otras
economias. En el extremo opuesto se sittian los paises del sur de Europa como
Espafia o Italia que posiblemente, debido a un esfuerzo inversor en tecnologia his-
téricamente menor, no son capaces de beneficiarse de estas externalidades. Sor-
prende el caso del Reino Unido, que pese a destacar como uno de los principales
generadores de “derrames” tecnoldgicos hacia otros pafses junto con Dinamarca y
Suecia, no parece aprovecharse de las actividades de 1+D en otros Estados. Asi-
mismo, se encuentran también pafses donde la acumulacion de capital tecnoldgico
parece no jugar un papel demasiado relevante; es la presencia de capital privado no
tecnolégico el que se destaca como principal impulsor de la productividad, en la li-
nea con lo esperado. Observando estos resultados, parece inmediato concluir que
la distancia no juega un papel demasiado trascendente en el proceso de generacién
de externalidades tecnoldgicas, pues la mayor parte de ellas, asi como las méds impor-
tantes cuantitativamente tienen lugar entre pafses no necesariamente cercanos.

El capitulo de Fidel Aroche Reyes y Marco Antonio Marquez Mendoza se re-
fiere a las redes econémicas como vehiculos de la innovacion tecnolégica en el caso
de América del Norte. Los autores analizan esta regién como un espacio econé-
mico constituido por tres regiones, donde cada sector econémico guarda relaciones
econémicas con el resto de los sectores dentro de cada regién, en primer término y
paralelamente, con los sectores econémicos en el resto de las regiones del bloque
y con los sectores econémicos en el resto del mundo. Este conjunto de relaciones
define, entonces, una red econémica con tres polos principales, que corresponden
a los tres paises del bloque y donde interesa analizar las relaciones entre las ramas
en cada polo.

La difusion de la innovacion ocurre en esta red, y por lo tanto, la complejidad de
ésta, determinada por el nimero de conexiones directas e indirectas entre las ramas
econémicas en cada polo y entre los polos, facilita la difusién de la innovacion. Al
interior de cada regién existen también ramas con distinto nivel de complejidad tec-
nolégica. Entonces, cada polo en la red puede dividirse por grupos de industrias con
distinto nivel tecnoldgico (alta, media, media baja y baja tecnologia). Se comprueba
que las ramas de alta tecnologfa forman un subsistema econémico mds complejo
y, por lo tanto, mds orientado hacia la generacion, la adopcion y la difusién de las
innovaciones, y que el resto de las ramas al interior de cada polo o regién tenga capa-
cidad de innovacion y de difusién a partir de sus relaciones con el subsistema de
alta tecnologfa.

Este capitulo, asi, desarrolla una metodologfa de andlisis de las redes econémi-
cas en el plano de una economia multirregional con distintos grupos de industrias.
La metodologfa es una aplicacion de la teorfa de grafos (Aroche, 1996), en el marco
de un modelo partido por regiones geograficas y por grupos de ramas con tecnolo-
gfa de distinta complejidad.

Alos sectores que propagan mas eficientemente las innovaciones y los impulsos
al crecimiento se les llama en este capitulo los sectores importantes. Asf, una poli-
tica de innovacién tecnoldgica sobre dichos sectores tendrd un mayor impacto.
Los sectores de vehiculos de motor, embarcaciones, aviacién, aeroespacial y equi-
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po ferroviario, construccion, finanzas, seguros y alquiler, maquinaria, cémputo,
investigacién y administracién publica son aquellos con mayor capacidad de pro-
pagacion de la innovacion. Se trata de sectores que requieren de fuerza de trabajo
calificada y se relacionan con la acumulacién de capital en la economia.

Cooperacion en ciencia y tecnologia
desde la perspectiva politica

El cambio tecnoldgico, no obstante que es uno de los factores clave en la dindmica
de la economia, es uno de los fenémenos més complejos y dificiles de explicar. En
términos analiticos y a pesar de la gran cantidad de teorfas y disciplinas que lo abor-
dan, todavia no se sabe lo suficiente sobre los factores que determinan la génesis
del cambio tecnoldgico y la dindmica de la innovacién tecnoldgica. Hay un debate
amplio sobre por qué se desarrollan ciertas tecnologias y no otras, y cuéles son las
condiciones sociales que las generan. Hoy, las economfas industrializadas dedican
gran cantidad de recursos a la innovacién tecnolégica que canalizan por medio de
esquemas que, de alguna manera, asocian los esfuerzos privados y publicos que to-
man cuerpo en distintas formas organizativas.

Como se ha anotado ya, la racionalidad econémica pura no ofrece explicacio-
nes suficientes para el cambio tecnoldgico, por lo que es importante involucrar a
otras disciplinas politicas y sociales capaces de elucidar las nuevas formas de inte-
raccion entre las comunidades cientificas, la industria y el gobierno, asi como la con-
formacion de redes y otros mecanismos de interaccion y cooperacion internacional.
Desde la dimensién politica, se analiza la cooperacién en la generacion, el uso y el
acceso de la CyT mediante teorfas relativas a las redes, sean éstas politicas o trans-
gubernamentales, que se definen como espacios de interaccion creados para la me-
diacién entre los intereses de los actores implicados.

Las concepciones sobre la politica de CyT han evolucionado a través del tiem-
po, de modo que pueden distinguirse tres distintos modelos referentes al cambio
tecnoldgico (Ruivo, 1994). El primero es la concepcion lineal que identifica la cyT
como el motor del desarrollo, donde ésta es un factor exégeno a la vida econémi-
ca porque se supone que el mercado no puede encargarse del cambio y de la inno-
vacién tecnoldgica, ya que su financiamiento no es rentable. En consecuencia, es el
gobierno quien debe financiar los programas basicos de la ciencia que se traduci-
rdn en nuevas tecnologias y que a su vez traerdn consigo crecimiento econémico
y bienestar social. Este modelo se refleja, por ejemplo, en los programas de Ciencia,
Tecnologia y Politica Publica promovidos en Estados Unidos desde los afios cin-
cuenta por Vannewar Bush (Bush, 1945).

Este modelo, basado en la autonomia de la comunidad cientifica y la investi-
gacién bdsica, ha sido sustituido por el entendimiento de la ciencia como solucién
de problemas y pone el énfasis en el cardcter aplicado de la investigacion cientifica,
segtin la tesis de que la causa principal del desarrollo tecnolégico no es el avance
de la ciencia, sino la demanda. El objetivo, en este segundo modelo, es establecer
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prioridades respecto al crecimiento y la competitividad en el mercado y la tarea
de la politica es vincular el sistema de investigacién con el desarrollo econémico,
que se conoce como el sistema de 1+D. El tercer modelo concibe la ciencia como
un recurso estratégico y sostiene que el cambio tecnoldgico es resultado de un con-
junto de procesos productivos vinculados con la investigacion en donde intervie-
nen una serie de actores sociales e institucionales. En este caso, la principal funcién
de la politica es facilitar la creacién de instituciones mediadoras que comunican
los distintos dmbitos y actores.

Hoy en dfa, cuando la internacionalizacién de la creacién de la CyT se ha con-
sumado, los ejes del proceso tecnoldgico son las redes transnacionales (redes de co-
nocimiento, comunidades epistémicas o redes de los actores), que vinculan las
comunidades cientificas con las empresas, los organismos internacionales y los Es-
tados. En el caso de las nuevas tecnologfas estdn en marcha procesos de institu-
cionalizacién de las relaciones entre la CyT, lo que significa importantes cambios
en las estructuras organizativas y politicas. Las nuevas instituciones resultantes, se
supone, conducen a un proceso de homogeneizacién en las politicas de regulacion,
integracion a las redes de tecnologfa globales por medio de alianzas estratégicas y
proyectos conjuntos (joint ventures), el dominio del sector privado, asi como la pro-
teccién de la propiedad intelectual.

Segtin advierte Skolnikoff (1993), a lo largo de la historia, los vinculos y las for-
mas de relacionarse entre el dmbito de la CyT y las relaciones internacionales han
sido problemiticos. Bdsicamente debido a que ambos tienen dindmicas diferentes,
son propicios a crear tensiones: por un lado, la ciencia se discute en redes, se eva-
lta por pares y es de naturaleza abierta, y por el otro, las relaciones internacionales
son jerarquicas y tienen que ver con valores definidos por la historia y la tradicion.
Saber traducir las ideas cientificas en el lenguaje de la politica ha sido siempre di-
ficil, y mds cuando se trata de contextos culturales distintos, como por ejemplo en
el caso de México respecto a sus vecinos del norte. Esto se vuelve atin mds com-
plejo porque la cooperacién de México con Estados Unidos y Canada tiene lugar
en un contexto muy asimétrico, no sélo en cuanto a los avances y capacidades de
innovacion, sino también en cuanto al tipo de instituciones y la naturaleza de las
relaciones entre los actores involucrados.

Acerca de Estados Unidos —el lider mundial en la cooperacién internacional
en CyT desde la segunda guerra mundial— hay que agregar que en los tltimos tiem-
pos su capacidad de liderazgo ha ido en detrimento. Hoy en dfa se reconoce que Esta-
dos Unidos no estd del todo preparado para la internacionalizacién de la ciencia
y su reputacion ha sido cuestionada tanto en su capacidad como en su voluntad de
cooperar (Skolnikoff, 2000). Este hecho se debe a que la formulacién de politica
de CyT en Estados Unidos es de orden nacional y los factores externos, si es que in-
fluyen, sélo lo hacen de manera indirecta. El principal instrumento para estimular
la cyT en Estados Unidos ha sido la regulacién econémica, como son las reglas de
comercio y los incentivos fiscales muy intimamente ligados a la politica econémica.
Este tipo de reglas persiguen fines inmediatos, son flexibles y se ajustan facilmen-
te a las coyunturas del mercado, pero en si no constituyen instrumentos para la pla-
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neacion y los objetivos a largo plazo. Otro de los factores que hace dificil para Es-
tados Unidos la cooperacion es el hecho de que la politica de CyT se formula por
medio de un proceso difuso de toma de decisiones, altamente descentralizado y
carente de coordinacion.

De todas formas, el financiamiento ptblico para la cooperacién internacional
en CyT en Estados Unidos es cuantioso: se destina el 4 por ciento del producto
(3.3 mil millones de délares) de su gasto en 1+D en ciencia internacional; de esto,
2 mil millones en proyectos multinacionales y 1.3 mil millones en proyectos bina-
cionales que se encuentran repartidos en el mundo, incluidos México y Canad4
(Wagner, 1998). Se suele diferenciar entre tres tipos de cooperacion: la asociacion
corporativa (formal, megaciencia, presupuesto gubernamental, motivacién politi-
ca, por ejemplo, genoma humano, alta relacién con politica exterior); la cooperacion
de equipo (informal, becas y contratos, orientada por mision politica cientifica, me-
diana relacién con politica exterior), y la cooperacion interpersonal (informal, rela-
ciones personales, motivacion cientifica, baja relacion con politica exterior) (Smith
y Katz, 2000). La tendencia actual es que la cooperacion informal crece como vein-
te veces mas rapidamente que la formal.

Dos modelos de cooperacion

Los paises industrializados han enfatizado la importancia de desarrollar nuevas tec-
nologias e incorporarlas en la esfera productiva. Las estrategias que mantienen los
paises de América del Norte frente a los europeos respecto del desarrollo de CyT
y de la innovacién tienden a trazar sendas de desarrollo distintas.

La politica de la 1+D en la Unién Europea es tan importante que es la tercera
actividad por monto del gasto después de la agricultura y los fondos estructurales
y de cohesion: el 3.5 por ciento del presupuesto comtin. El asunto incluso forma
parte del Contrato de la Unién y se ha convertido en una de las politicas comu-
nitarias decisivas. Con el fin de armonizar las politicas comunitarias con las nacio-
nales, la politica de 1+D en la Unién Europea ha sido una preocupacion desde el
comienzo vy, a partir de la década de los setenta, se han introducido programas de
investigacién comunes. La atencién a la formacion de recursos humanos ha ido en
aumento mediante los programas de capacitaciéon, movilidad y cooperacién que in-
corporan no sélo la investigacion bésica sino también la de las ciencias sociales.
Desde 1994 funciona la Asamblea de la Ciencia y Tecnologia Europea, con el obje-
tivo principal de estrechar relaciones entre la ciencia y la industria.

La politica comunitaria de 1+D se realiza por medio de los programas marco que
tienen duracién de cuatro afios y que determinan los objetivos y aportan los recursos
financieros necesarios. Los programas han incluido proyectos sobre tecnologfas de
la informacién, comunicacion, industrias de manufactura, biotecnologfa y el fomen-
to de la innovacién tecnoldgica en las empresas pequefias y medianas. Existen tres
modalidades de apoyo: los proyectos de fondos compartidos, mitad comunitaria y
mitad pagado por los paises miembros; la coordinacién de proyectos; y las investi-
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gaciones propias de la Unién Europea que se realizan en ocho grandes centros de
investigacion.

En los dltimos afios, el principal objeto de la Unién Europea ha sido establecer
el espacio de investigacién europea tnica que incluye la red de centros de inves-
tigacion de excelencia, la creacion de centros virtuales y estrechar los vinculos con los
centros nacionales de investigaciones. Con el fin de que el gasto en investigacion
alcance el 3 por ciento del producto interno bruto (PIB) en cada uno de los pafses
miembros, la Unién Europea complementa las politicas de 1+D con otras, como la
industrial, la fiscal y la impositiva. A partir del sexto programa marco, se pone énfa-
sis en estrechar los vinculos entre los distintos programas de investigacion, apoyar
programas de largo alcance dirigidos a fines especificos, como la movilidad de los
investigadores y en fortalecer la infraestructura de la organizacion social de la CyT.
En cuanto a la temdtica de la investigacién, sobresalen las nuevas tecnologias y las
investigaciones de frontera, como son genética, biotecnologia en la salud, nanotec-
nologfa, materias inteligentes, aviacién, seguridad de alimentos, cambio clim4tico,
medio ambiente, energfa renovable, el estudio de las sociedades del conocimiento
y el apoyo a las pequefias y medianas empresas.

En el caso de América del Norte, el esquema mismo de la integracién y la 16gi-
ca de la cooperacion son completamente distintos. La cooperacién formal es bas-
tante limitada y se tiende a confiar més en la difusion de la tecnologfa en funcién
de las fuerzas del mercado y la necesidad de competir. En efecto, a pesar de que el
TLCAN no fue disefiado como un instrumento para el desarrollo, la idea de extender
los acuerdos paralelos y la bisqueda de acuerdos alternativos en materia de CyT ha
sido constante. El establecimiento de una institucién trilateral a cargo de la cyr
implicarfa la creacién de un fondo de apoyo a proyectos de investigaciéon conjun-
tos, por medio del esquema de consorcios y la creacién de redes de investigadores
especializados (CELAG, 2003). Este tipo de propuestas hasta ahora no han prospe-
rado, pues implicarian el compromiso de Estados Unidos y Canada con el desarro-
llo tecnolégico de México. Distintos estudios realizados por centros académicos y
asociaciones de profesionales han propuesto la idea de una asociacién estratégi-
ca entre México y Estados Unidos, que incluya la necesidad de profundizar en la
cooperacién en materia de CyT vinculada con el desarrollo, el sector energético y
el intercambio educativo. A propésito del TLCAN plus se han sugerido una serie de
propuestas con la finalidad de intensificar la cooperacion: la creacién de un Fondo
Norteamericano de Desarrollo que involucre a los tres paises; incrementar el alcan-
ce operativo y geografico del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN); y
crear fondos para el desarrollo de infraestructura mediante la creacion de otras ins-
tituciones multilaterales (Rozental y Smith, 2005). En el mismo sentido opina un
reciente trabajo publicado por la Universidad de Boston cuando sugiere que las
instituciones creadas por el TLCAN tendrfan que enfocarse en las asimetrias y para
ello recibir el mandato y el financiamiento para contribuir a que México se convier-
ta en un socio econémico igualitario en América del Norte (Gallagher et al., 2009: 5).

El caso de la cooperacién en materia de medio ambiente —que constituye una
excepcién— ha sido concebido como un ejemplo a seguir en otras materias, como
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la cyr. Las tres instituciones (la Comisién para la Cooperacién Ambiental —CccA—
trilateral, la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza —Cocef— bilateral,
y el BDAN) cuentan con su propio presupuesto y autoridad para conseguir fondos.
Desde el punto de vista de ser un mecanismo novedoso en las relaciones internacio-
nales, el mds interesante es la CCA, ya que es una compleja red intergubernamental
vertical y horizontal que tiene la ventaja de ser mas flexible, mds eficaz y menos cos-
tosa que los organismos internacionales. Sin embargo, a més de quince afos de su
funcionamiento, la verdadera eficacia de estas instituciones estd siendo cuestio-
nada, como se comentard mas adelante en el trabajo de Ernesto Carmona Gémez.

En América del Norte, a excepcion del tema del medio ambiente, el TLCAN no
ha creado fondos e instituciones ex profeso para la cooperacién en materia de CyT.
Se esperaba que la dindmica de las comisiones bilaterales, el mecanismo politico
mds importante en la relacion México-Estados Unidos, fuera a generar una serie
de incentivos politicos para la cooperacién, aun cuando de forma mucho mas frag-
mentada y menos directa que la Unién Europea. A partir de 1993 se creé el Grupo
de Ciencia y Tecnologfa, que constitufa el foro de mas alto nivel para tratar los asun-
tos en este dmbito. Su funcién, se suponia, era acordar las politicas generales, esta-
blecer las dreas de prioridades, las estrategias y los mecanismos que se debfan seguir
para la cooperacion técnica y cientifica. Como se verd mas adelante, no se han podi-
do identificar resultados concretos de este grupo de trabajo.

El trabajo de Edit Antal sobre politicas de cooperacién en América del Norte
(que aparece en la parte uno) hace una revisién de todas las formas de colabora-
ci6n existentes, con el fin de formar una idea general sobre la magnitud del feno-
meno. Antes de entrar en la reflexion sobre la cooperacion en dicha region, el texto
hace un breve andlisis del papel que juegan la CyT y la innovacién en la Unién Euro-
pea. La autora sostiene que en Europa el asunto se ha convertido en uno de los més
importantes en la integracién, pues se ha llegado a crear un espacio politico propio
para la CyT que dispone de un presupuesto comunitario creciente. La importancia
misma del tema asegura un cardcter centralizado a la politica de CyT, al mismo tiem-
po que existe una coordinacién estrecha entre las politicas nacionales de los pafses
miembros en la que predomina el principio de cohesién y compensacién para las
regiones mads atrasadas.

En el marco de la gobernanza global, el anélisis parte de la teoria de redes gu-
bernamentales propuesta por Anne-Marie Slaughter, quien desarrolla el término de
redes transgubernamentales (Slaughter, 2003, 2000). Segtin esta autora, este concep-
to, propio de la era de la informacién, es el que mejor explica la actuacién de los Es-
tados desagregados en las instituciones que los conforman, que bien pueden ser
las agencias, las cortes y los cuerpos legislativos. De allf que actualmente la coopera-
cién internacional en asuntos de regulacion, en lugar de ser mediante los tradiciona-
les organismos internacionales, se realiza a través de las redes transgubernamentales
que crean relaciones horizontales, y que, en lugar de funcionarios internaciona-
les, operan con actores nacionales provenientes de los Estados desagregados.

De acuerdo con Slaughter, las redes transgubernamentales pueden funcionar
mejor como mecanismos complementarios de los organismos internacionales, y es
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precisamente lo que ocurre en el caso del TLCAN, en que una serie de redes entre-
lazadas crea vinculos entre instancias del gobierno, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) e instituciones internacionales. Estas redes ejercen el soft power
en el sentido de influir y persuadir al didlogo en el interior y entre los Estados con
el fin de lograr entendimiento y cooperacion. Las redes conectan actores privados
y publicos, por lo que tienden a generar actores mixtos que se organizan de mane-
ra privada para atender funciones publicas (Slaughter, 2003: 200). Se trata de una
manera mds informal y descentralizada de cooperar, que se supone tiene la virtud
principal de ser flexible y m4s efectiva que la institucional. Al mismo tiempo, cabe
destacar sus puntos problematicos, que radican en la tendencia a fortalecer la tec-
nocracia en lugar de la democracia y en la falta de mecanismos claros de rendicién
de cuentas. En el caso de América del Norte, el cardcter informal de estas redes, las
asimetrfas en recursos y capacidades existentes entre las partes y el evidente domi-
nio de Estados Unidos, desde luego provocan una preocupacién constante por c6mo
compensar los desequilibrios en el funcionamiento de las redes transgubernamen-
tales que dominan la cooperacién (Payne, 2003: 222).

Para el estudio detallado de América del Norte, el texto establece cuatro formas
de cooperacion: los acuerdos gubernamentales formales, los mecanismos del TLCAN,
los de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)
y las fundaciones. Cada una de estas formas se estudia a partir de las preguntas
sobre quiénes son los que cooperan, por qué cooperan, cémo, mediante qué meca-
nismos y, por dltimo, cudles son los limites y alcances del trabajo conjunto.

Los acuerdos formales entre gobiernos constituyen una via un tanto anticua-
da, cuya eficiencia no estd probada y desempefia un papel cada vez menor. Los
mecanismos del TLCAN que se crean entre agencias oficiales, como son los grupos
de trabajo de las comisiones bi y trinacionales, anuncian en sus discursos grandes
objetivos, pero en la préctica se reducen a poco activismo y, mds alla de identifi-
car problemas y disefiar instituciones, contribuyen poco a la generacién y trans-
ferencia de tecnologfas. Los mecanismos del ASPAN, por su parte, se crean a partir
de motivaciones econémicas y con la participacién de empresas por medio de
alianzas publico-privadas y otras formas hibridas. En consecuencia, estas formas
de cooperacién no necesariamente expresan intereses del bien comtin o naciona-
les, sino de grupos especificos, por lo que su legitimidad esta siendo cuestionada.
Finalmente, el trabajo afirma que el mecanismo que méds directamente conduce
a generacion y transferencia de tecnologia es el de las fundaciones, como por
ejemplo la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia (Fumec) que se
asume como una alianza estratégica entre gobierno, empresa y universidad con
el objetivo de crear oportunidades de negocios por medio de la creacién de redes
de innovacién.

Tras la revision de todas estas formas de cooperacion se llega a la conclusion de
que se trata de un esfuerzo de bajo perfil, tanto en presupuesto como en niveles
de coordinacién. La promocién de las tecnologias concretas para México es mini-
ma vy las actividades se centran mds en regulaciones, estdndares y homologacién
de politicas. No se puede detectar en la regién tecnologias que reciban un trato
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prioritario con la intencién de convertirlas en vehiculos de difusion tecnoldgica;
la temdtica de la cooperacién muestra una gran diversidad de sectores y temas.
y

Biotecnologia

La biotecnologfa es una de las tecnologias modernas que se considera tiene un enor-
me potencial para revolucionar una serie de campos de investigacién y conduce a la
transformacion de sectores completos de la produccién, como por ejemplo, el caso
de los nuevos materiales. Por tanto, su desarrollo se ve como prioritario en las poli-
ticas de innovacién de los paises industrializados. La biotecnologfa y la ingenierfa
genética constituyen también un terreno idéneo para la cooperacion e internacio-
nalizacién de la CyT. En este libro se incluyen dos trabajos sobre biotecnologfa y los
alcances de la cooperacién en las dos regiones que nos ocupan.

El capitulo sobre cultura biotecnoldgica en América del Norte y Europa, de Ca-
melia Tigau, compara los modelos de cooperacién en biotecnologia entre la Unién
Europea y América del Norte desde el enfoque de la cultura biotecnoldgica, enten-
dida ésta como un discurso que forma parte de la cultura politica. El texto parte de la
existencia de dos modelos: uno es la integracién supranacional y centralizada en
la Unién Europea, y otro se basa en la administracién racional de negocios, orien-
tado por las fuerzas del mercado y esencialmente descentralizado en América del
Norte. La hipétesis que sustenta la autora es que las diferencias entre las dos cul-
turas biotecnoldgicas tienden a definir la naturaleza misma de la cooperacion y de
los actores involucrados. Con el fin de demostrarla, Tigau analiza los dos concep-
tos de cooperacién, que a su vez se derivan de dos maneras distintas de percibir y
administrar el riesgo. Como lo demuestra el caso de la regulacién de los organismos
genéticamente modificados (OGM), el modelo europeo, que se caracteriza por ser pre-
ventivo, se basa en el proceso integral mediante el cual se obtiene el producto tec-
noldgico, mientras que el modelo americano se centra exclusivamente en el producto
mismo aislado del proceso productivo.

Estrechamente relacionado con lo anterior, el modelo europeo, que toma en
cuenta no solamente a las empresas sino también al consumidor, establece una
autoridad central para la regulacién. Al mismo tiempo que cuenta con acuerdos ge-
nerales, Europa permite admitir preferencias diferenciadas por parte de los paises
miembros en funcién de la aceptacion o el rechazo de los OGM, mientras que el
modelo de Estados Unidos, y basicamente también el de Canada, claramente favore-
cen a la empresa en detrimento del consumidor, y con ello encaminan la acep-
tacion de la tecnologia en beneficio del mercado.

Para este trabajo elaborado desde la perspectiva de la comunicacion cientifica,
el caso de México es particular. Debido a que en nuestro pais el discurso de la bio-
tecnologfa se ha articulado en torno al mafz transgénico, un producto de enorme
importancia cultural, social y econémica, la tendencia al rechazo ha manchado la
imagen de la biotecnologia, lo cual no serd ficil de corregir. Finalmente, el texto
concluye que después de un periodo de indefinicién, México se esta abriendo hacia
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el modelo racional debido a su intercambio comercial sustantivo con América del
Norte. De esta forma, la situacién de México es compleja y hasta cierto punto pa-
radéjica: lejos de poder aprovechar su rica biodiversidad como capital natural para
la biotecnologia, la imagen negativa de esta rama cientifica en el pais fomenta atin
mads las dificultades, de por si numerosas, para generar un verdadero programa
nacional en biotecnologfa.

El capitulo de Claudia Ocman Azueta sobre redes de cooperacién en materia de
patentes biotecnoldgicas y de conocimiento tradicional plantea la problematica
de la difusion del conocimiento y de las tecnologfas en el caso concreto de la bio-
tecnologfa, es decir, en uno de los campos més prometedores y al mismo tiempo
conflictivos en el contexto comparativo entre América del Norte y Europa. Desde la
perspectiva de la gobernanza, el trabajo utiliza el enfoque de redes politicas. Se ana-
lizan dos redes: por un lado la de la cooperacién en materia de patentes, la via tra-
dicional de proteccion y difusion de la tecnologfa, y por el otro, la del conocimiento
tradicional, entendido como potencial insumo o fuente para la biotecnologfa.

El trabajo demuestra la enorme influencia de las redes de empresas biotecno-
légicas vinculadas con los centros académicos y los gobiernos en la creacion del
marco juridico e institucional para la politica de patentes. Estas redes, con ciertas
diferencias, funcionan muy adecuadamente en la Unién Europea, Estados Unidos
y Canadd pero no del todo en México. Aqui se ha considerado que la rica biodiver-
sidad y el conocimiento tradicional sobre ella podrfan constituirse en un recurso que
impulsa la generacion del conocimiento biotecnoldgico; sin embargo, esto no pare-
ce estar ocurriendo. La razén, sugiere el texto, en gran medida estd en que las redes a
favor de la defensa del conocimiento tradicional no han sido capaces de articular una
propuesta alternativa propia. Los defensores han fracasado en expresar una postu-
ra fuerte y de consenso en torno a la proteccion de la biodiversidad y el papel de las
comunidades indigenas en ella. En condiciones de indefinicién entre dos postu-
ras —s6lo proteger o bien proteger y difundir piblicamente el conocimiento tradi-
cional—, las redes pierden fuerza y quedan rebasadas por las empresariales. La
ausencia de una postura Unica en conjunto, asi como la dificultad de crear una figura
juridica colectiva, han frustrado los intentos de asegurar un beneficio compartido
proveniente de la difusién publica del conocimiento tradicional para las comuni-
dades indigenas.

Lo anterior ha afectado los intereses de la ciencia y tecnologfa de México, que
aln no cuenta con una industria e investigacion fuerte en biotecnologfa moder-
na. De esta manera, México experimenta un doble efecto: por un lado, aunque
coopera con las redes empresariales, no se beneficia de ellas lo suficiente como
para promover su investigacion cientifica y produccién industrial; y por el otro,
tampoco logra aprovecharse de su condicién de tener una generosa biodiversidad
y conocimiento asociado. De todas formas, a partir de este hecho es dificil llegar
a la conclusion, como algunos lo hacen, de que el frustrado intento de defensa del
conocimiento tradicional y de la biodiversidad son las principales causas del atra-
so en la biotecnologia en México. Como se sabe, el atraso tecnolégico se explica
por una serie de factores de distinta naturaleza como son, por ejemplo, la politica
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cientifica y tecnoldgica, los recursos destinados y la falta de politicas industriales,
entre otros.

En cuanto a la comparacién de politicas para las patentes entre Europa y Amé-
rica del Norte, en vista de la muy especial situacién de México, es dificil establecer
un paralelismo generalizado. Tanto la Unién Europea como América del Norte
buscan integrar su sistema de patentes; sin embargo, hasta la fecha no lo han logra-
do. Ciertamente, en el sistema europeo existe una mayor demanda y mejores condi-
ciones para expresar criticas al sistema actual de patentes y crear uno alternativo.
En este debate, los asuntos para evitar una situacién monopdlica y hacer publica
la informacién cientifica constituyen los puntos principales. A pesar de discutir el
tema, la Unién Europea todavia no ha llegado a implementar alguna propuesta
alternativa para las patentes.

Tecnologias de informacion y comunicacion

De acuerdo con la economfia estructural, las TIC son los vehiculos ideales para la
difusion de la tecnologia; por tanto, desde la perspectiva de la innovacién son lo
mds importante para conectar las estructuras de las economias de los pafses.

El capitulo escrito por Ana Salomé Garcia Mufiiz y José Manuel Rueda Can-
tuche sobre la tecnologfa de la informacién en Europa analiza la politica europea
en materia de las TIC. La primera parte del texto dimensiona la importancia de las
TIC en la integracion europea que, desde los afios setenta, ha tenido como objetivo
la creacién de una sociedad de la informacion. Durante los ochenta se echaron a
andar proyectos como el Programa Europeo de Investigacion, Desarrollo y Promo-
ci6n de las Tecnologias de la Informacion (European Strategic Programme for
Research in Information Technology, ESPRIT) y aplicaciones telematicas especiali-
zadas en transporte, telecomunicaciones, salud y educacién a distancia. En la Unién
Europea, de acuerdo con los propésitos del libro verde, tuvo lugar un amplio pro-
ceso de liberalizacién y armonizacién del mercado de las telecomunicaciones.

En los afios noventa, las TIC se elevan al nivel de una estrategia para el desarro-
llo, y el documento conocido como el libro blanco destaca la importancia de esta
tecnologfa para el crecimiento econémico, la competitividad y la calidad de vida de
la poblacién. En un entorno regulatorio favorable, la iniciativa privada llega a ser el
protagonista de este sector. El programa eEurope facilita la conversién hacia una
sociedad del conocimiento y el acceso de todos los ciudadanos a las nuevas tecno-
logfas. Estos objetivos reciben todavia mayor énfasis con la Estrategia de Lisboa, cuyo
propésito es convertir a Europa, en tan sélo una década, en la economfa basada en el
conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo.

La politica digital europea centra su esfuerzo en tener una Internet mds répida
y barata, mayor inversién en capital humano, acceso barato a banda ancha y en el
uso de las TIC en la administracion publica y los colectivos desfavorecidos. A pesar
de que hasta ahora los avances de la Estrategia de Lisboa han sido evaluados de
manera mixta, es evidente que la cooperacién no sélo busca el crecimiento de los
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paises mds avanzados sino también los mecanismos para nivelar el desarrollo entre
las regiones, sectores y grupos de ciudadanos. Aun en estas condiciones, una de las
preocupaciones de la Unién Europea es justamente que las diferencias en el nivel
tecnoldgico entre los paises miembros tienden a permanecer.

En la segunda parte, el texto estudia los intercambios del sector de las TIC con el
resto de la estructura productiva por medio del concepto de huecos estructurales.
Concluye que en Europa las TIC tienen una eficiencia superior debido a la existen-
cia de huecos en las redes econémicas que permiten comunicar flujos, impulsar la
difusion de la tecnologia y los procesos de innovacién. De este modo, el sector de TIC
prueba ser fundamental para la propagacion de la innovacion en la Unién Europea.

El capitulo de Maria de Lourdes Marquina Sanchez sobre la colaboracién en
TIC en América del Norte tiene la premisa de que cualquier regién del mundo pre-
tende, como minimo, mejorar su nivel de competitividad si debe cooperar en algo.
Sin embargo, la autora afirma que América del Norte no solamente carece de una
politica integral al respecto, sino que tampoco presenta cooperaciéon propiamente
dicha. La causa de ello estd en que la economia de Estados Unidos abastece el 70
por ciento de la demanda tecnolégica de la region. La asimetria del poder entre las
tres economias que integran esta regién hace que sélo se pueda hablar de relacio-
nes de colaboracion y no de cooperacion, la cual supondria negociacion entre las
partes para alcanzar una situacién de equilibrio en que todos ganaran.

El texto constata que no existe ningtin grupo de trabajo establecido en el marco
del TLCAN para crear estrategias y ayudar a enfrentar los riesgos que el nuevo para-
digma tecnoeconémico de la sociedad de la informacién implica para el mundo.
En cuanto a las labores de este tipo, México se encuentra mds integrado con los
paises del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (Asia Pacific Economic
Cooperation, APEC) liderados por China que con América del Norte. A juicio de la
autora, la falta de interés por tener una politica digital en esta regién es injustificable
y perjudica especialmente a México, que guarda una considerable brecha tecno-
légica en esta materia respecto a sus dos socios comerciales.

Cooperacion en medio ambiente, transporte y cambio climdtico

El capitulo dedicado al medio ambiente de Andrés Avila Akerberg presenta un and-
lisis histérico desde los inicios del siglo xx sobre la cooperacién ambiental en América
del Norte. El autor parte de la tesis de que entre México y Estados Unidos, desde
siempre ha habido algtin tipo de cooperacién en materia de recursos naturales y
lo que hoy en dia entendemos como medio ambiente. La labor conjunta entre esos
paises inicialmente se dirigia a repartir los recursos naturales, especialmente el agua,
y a atender demandas sociales.

Posteriormente, el TLCAN y el acuerdo paralelo sobre el medio ambiente crean
tres instituciones: la cca, Cocef y BDAN, asf como algunos programas especifi-
cos, sobre todo en la frontera, para contrapesar los efectos del comercio, sobre el
ambiente. El autor sostiene que la creacién de estos nuevos actores y programas no
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responde tanto a la iniciativa gubernamental como a la conciencia y creciente grado
de organizacion de la ciudadania. En consecuencia, el principal motivo de la coope-
racién no ha sido transferir tecnologia verde sino evitar mayores conflictos derivados
de la situacion geogréfica de tener que compartir recursos naturales. De ahf se de-
riva el hecho de que la labor de las nuevas instituciones basicamente se ha dirigido
a impedir que los conflictos ambientales trasciendan los dmbitos nacionales.

En la actualidad, ante el fenémeno del cambio climatico que amenaza con agra-
var los problemas ambientales ya existentes en la regién y crear nuevas tensiones so-
ciales, es imperativo que la cooperacion por medio de las instituciones ya establecidas
se concentre en esta problemética. La magnitud del desafio que el cambio clima-
tico significa para la poblacion y las economias de la regién demanda cooperacion
efectiva en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que
implica, desde luego, trabajo conjunto en torno a la generacién, transferencia y uso
de tecnologias alternativas.

El capitulo de Ernesto Carmona Gémez aborda la situacion de la cooperacién
en el sector transporte en América del Norte, que sin duda es de vital importancia
para cualquier zona de libre comercio. El trabajo, para fines analiticos, establece
dos estrategias de cooperacion en funcién de los actores que participan en ella: la
intergubernamental y la asociacién privada-publica.

En cuanto a la primera, para la cooperacion entre los gobiernos, tanto federa-
les como locales, el mayor problema es la falta de coordinacién, particularmente
entre México y Estados Unidos. Ante la congestion de autotransporte en las fron-
teras, la verdadera solucién serfa una vasta inversién conjunta en infraestructura
para el transporte, tal como ocurre en la Unién Europea. Sin embargo en América
del Norte, por falta de voluntad politica para profundizar la integracién, no es dema-
siado realista pensar en esta solucién, y sélo queda el camino de la inversién nacional
y la bsqueda de una mayor planeacién conjunta.

La segunda, la estrategia empresarial que se desarrolla mediante asociaciones
publico-privadas y entre empresas, centros académicos y agencias de gobierno, ha
dado mayores resultados. El objetivo principal de este tipo de cooperacién ha sido
la creacién de corredores multimodales de transporte. Con el esfuerzo de todos los
actores interesados se han creado organizaciones locales para establecer canales
de intercambio y disefar planes conjuntos. Estas han ido acumulando potencial
y hoy en dia son puntos de referencia obligatoria para los gobiernos. Una de sus
mayores ventajas radica en su carécter flexible y local, ya que esto les permite dar
respuestas rdpidas a los cambios en los flujos comerciales en funcién de las coyun-
turas. Se propone que una labor mds cercana entre estas asociaciones ptiblico-pri-
vadas y los gobiernos a nivel federal podria conducir a una mejor planeacién y a
multiplicar las experiencias exitosas.

Carmona Gémez llega a la conclusion final de que, no obstante que existe una
clara falta de cumplimiento del TLCAN por parte de Estados Unidos en cuanto a la
apertura de la frontera a los camiones mexicanos, a més de quince afios de la firma
del tratado se puede informar sobre algunos resultados visibles en la mejora de la
tecnologfa utilizada en el transporte en México. Se destaca el uso més eficiente
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del transporte, la introduccién de TIC sobre todo para asuntos de seguridad, la armo-
nizacién de estdndares y mejor cooperacion entre los sectores académicos. Un
problema persistente en México es la incapacidad crénica de hacer cumplir los
reglamentos, lo cual en este caso tiende a crear un mecanismo perverso: el mercado
castiga a los transportistas que se modernizan porque se tolera la violacién de los estdn-
dares técnicos.

La aportacion es interesante porque, aparte de las explicaciones ya conocidas que
adjudican la falta de cooperacion en transporte a los instintos proteccionistas de las
organizaciones gremiales, trae a la discusion otros factores menos identificados,
como la naturaleza de los distintos actores y las formas de cooperacion; las diferen-
cias entre las facultades de las autoridades en ambos lados de la frontera; las limi-
taciones de los gobiernos estatales mexicanos para cooperar en planes transfronterizos
y la falta de atencién a las regiones alejadas de la frontera. Desde la perspectiva
comparativa con la Unién Europea salta a la vista la diferencia en el objetivo y la
profundidad de la cooperacién: en América del Norte nunca se ha contemplado que
los més desarrollados aporten recursos para los menos desarrollados en materia
de infraestructura de transporte, simplemente se ha confiado en que un mayor nivel de
comercio, en ultima instancia, favorecerfa a toda la region.

El trabajo de Carmen Ramos Carvajal y Miguel Angel Tarancén Mordn se re-
fiere a los instrumentos de andlisis utilizados en la Unién Europea para elaborar
politicas ambientales comunes. En las politicas de reduccién de contaminantes, la
Unién cuenta con compromisos de reduccion, politicas y medidas comunes. Esta po-
litica comtn requiere suministrar datos constante y sistemdaticamente sobre los
inventarios, las mediciones, y desde luego, contar con estadisticas ambientales. Para
ello se ha creado el Sistema Europeo de Indicadores Econémicos y Ambientales,
que tiene la funcién de integrar el aspecto ambiental en las demds politicas secto-
riales. Se trata de una herramienta necesaria para la planeacion en la Unién Europea
a cargo de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Con los datos recopila-
dos sobre los indicadores centralmente definidos, la Unién estd en condiciones de
publicar un informe anual para monitorear la situacion y las tendencias del medio
ambiente en el continente, que incluye indicadores descriptivos, resultados, eficien-
cia y bienestar en general.

Los autores pretenden avanzar en la construccién de indicadores de la situacion
ambiental en Europa para el disefio de politicas de cooperacién. La metodologia
empleada se inscribe en el marco del modelo 1P y parte de la aplicacion de la bus-
queda de los multiplicadores, y busca determinar cudles son los principales secto-
res econémicos y también los principales paises europeos responsables de la emisién
de gases precursores de ozono. El trabajo incluye una revisién de los esfuerzos de
cooperacién en la Unién Europea respecto de estos gases, que tienen también un
papel protagénico en el fenémeno del calentamiento global y de las directrices de
la AEMA a este respecto.

El trabajo comienza por la construccién de una base de datos que hace com-
patible la tabla 1P con la informacién estadistica acerca de las emisiones fisicas de
gases precursores de ozono por sector econémico. Ello permite clasificar y carac-
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terizar a los sectores econémicos de acuerdo con sus emisiones y, més adelante, rela-
cionar las emisiones con una dimensién espacial, encontrando a los paises emisores de
los gases precursores de ozono vy, por lo tanto, responsables del calentamiento
mundial.

Los resultados indican que los sectores europeos clave en la emision de diéxi-
do de carbono (CO,) son agricultura, manufacturas y energfa, gas y agua. Por lo
que respecta a los compuestos orgdnicos voldtiles no metdnicos (COVNM), son sec-
tores clave en su emisién agricultura y pesca, asi como las industrias extractivas.
Los sectores agricultura, extractivas, energfa, gas, agua y otros servicios son claves
en la emisién de metano (CH,); y, por tltimo, la rama agricultura es importante en
la emision de 6xido de nitrégeno (NOy). Asimismo, no sorprende que son las eco-
nomias mds grandes las responsables de las emisiones en mayor medida, ya que
son los pafses con mayor ndimero de sectores clave en la emision, y el tamario de su
produccion es sin duda un factor que explica también su papel protagénico en este
fenémeno.

El capitulo escrito por Gabriela Nifilo G6mez aborda los mecanismos para re-
ducir la contaminacién atmosférica en el sector de transporte en América del Norte.
Como ya es conocido, esta regién es responsable de la cuarta parte de las emisiones
de GE1 en el mundo. La autora detecta dos problemas centrales relacionados entre
si: la elevada dependencia de las economias de los combustibles fésiles y el creci-
miento fuera de control del parque vehicular, vinculado a su vez a la forma de vida.
El punto de partida del trabajo es que la cooperacion regional, para ser exitosa, tiene
que basarse en tres ejes centrales: la generacién de nuevas tecnologias en combus-
tibles alternativos, la transferencia de esta tecnologia y la creacion de marcos regu-
latorios homélogos para incentivar el uso de las tecnologias limpias.

La aportacion del sector de transporte a la contaminacién total es muy elevada
pero diferenciada entre los tres paises. Estados Unidos es el mayor contaminador
a nivel mundial y muestra altos niveles de incremento anual, pues no ha asumido
compromisos obligatorios de reduccién; Canadd, que sf asumié compromisos pero no
parece poder cumplirlos, también tiene el problema del incremento; y México, que
por el momento tiene un grado mucho mds bajo de contaminacién, muestra altos indi-
ces de incremento. Esta disparidad se ve claramente en el nimero de vehiculos:
si se toma a México como base, en Estados Unidos circulan 6.2 veces mds y en Ca-
nadd 4.5 veces mds vehiculos.

En cuanto a las politicas de reduccién de GEI, Canadi es el pais que ha adop-
tado una regulacién mads estricta desde mucho antes del Protocolo de Kioto con
la meta de que, en el 2010, el 5 por ciento de los combustibles fueran alternativos.
Estados Unidos, a pesar de los mecanismos voluntarios y regulaciones estatales y
municipales, hasta hoy no ha logrado establecer limites obligatorios a la emisién
a nivel federal. Es s¢lo recientemente que una iniciativa de ley ha sido aprobada
en el Congreso pero todavia falta la aprobacién del Senado. México, que no tiene
compromiso de reduccién a nivel internacional, ya ha legislado sobre la promocién
de la produccion y el uso de biocombustibles. Los esfuerzos de México para dis-
minuir las emisiones se ven atin mds mermados justamente por una disposicién
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del TLCAN que a partir de 2009 no permite restringir la importacién de autos cha-
tarra de Estados Unidos.

Nifio Gémez también hace un repaso de las alternativas tecnoldgicas existen-
tes hasta el momento para reducir la contaminacién, como son, por ejemplo, los
vehiculos hibridos, el diésel de ultra bajo azufre (UBA), el gas natural, los biocom-
bustibles de biomasa, asi como las alternativas de orden regulatorio, como el con-
trol de calidad de combustibles disponibles, los programas de verificacion y el
esquema de California, el primer programa obligatorio de reduccién de emisiones
en América.

Basicamente, el trabajo desarrolla el dmbito de los tres paises por separado,
pues en materia de cooperacion real y efectiva encuentra poco que estudiar. A
pesar de que se han manifestado buenas intenciones en el nivel regional, por ejem-
plo en el marco de la ASPAN para establecer estrategias conjuntas con objeto de
reducir los GEI, hasta la fecha no han sido concretadas.

Reflexiones finales

La Unién Europea ha logrado construir un espacio cientifico y tecnoldgico en el
marco de su proceso de integracion y en la actualidad puede presumir de un com-
plejo sistema de gobernanza en que participan tanto instancias gubernamentales
como civiles. Las TIC ocupan un lugar de primera importancia en este esquema,
pues se consideran prioritarias en la difusién de la tecnologfa. En cambio, Amé-
rica del Norte no ha conformado un espacio de este tipo y en el caso particular de
las TIC carece por completo no solamente de mecanismos de cooperacién sino tam-
bién de instrumentos de coordinacién. La falta de coordinacién en la politica se
hace evidente en lo econémico, si bien se comprueba que las ramas de alta tecno-
logfa son aquellas donde se concentra el cambio tecnoldgico y son también las que
lo propagan en mayor medida, no se ve propagacion entre los paises. Los efectos
se concentran en Estados Unidos, donde también se produce la mayor parte de las
innovaciones.

Conforme a lo anterior, en la Unién Europea, la cooperacion en CyT y medio
ambiente es algo constante, acumulativo y planeado a mediano y a largo plazo,
mientras que en América del Norte todavia ni siquiera existen estudios de diagnés-
tico para la eventual creacién de politicas comunes o la definicién de prioridades.
De modo que la cooperacién es a corto plazo y a menudo responde a la inmediatez
y alas coyunturas, como por ejemplo el caso de las tecnologfas de seguridad a raiz del
11 de septiembre de 2001, que no expresan prioridad alguna a largo plazo. De este
tipo de acciones conjuntas bien pueden beneficiarse los gobiernos en turno, algiin
partido politico, algunas agencias de gobierno o grupo empresarial, pero no contribu-
yen a la innovacién en beneficio del bien comtin o no son de amplio espectro social.

En vista de que la innovacién no es un fenémeno aislado sino estructural, que
depende de la generacion de un medio ambiente innovador, la cooperacién fragmen-
tada, eventual y coyuntural no contribuye mucho al cambio estructural de las eco-
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nomias. A esta colaboracién ad hoc se agrega la falta de balance regional. Estados
Unidos es el pais que determina en una gran proporcién las tendencias en América
del Norte, mientras que sus socios comerciales, Canadd y México, no solamente
son economias sensiblemente menores, sino también integradas al lider, que se subor-
dinan a la manera de hacer politica en CyT. En Europa, en contraste, las distancias
entre los pafses son menores y, por supuesto, existe la decisién politica de cohe-
sionar a todas las regiones.

Las instituciones de cooperacion existentes en América del Norte no expresan
estas asimetrias, mds bien estdn disefiadas en términos igualitarios entre las tres par-
tes. La cooperacion en CyT en el futuro deber4 tener en cuenta tales asimetrfas y
las capacidades diferenciadas. Asimismo, hay que reconocer que Canada cuenta
con una politica de innovacion de largo plazo; en México, en cambio, es diffcil iden-
tificar una politica clara en esta materia. Hay que recordar que la cooperacion re-
gional, aun cuando es exitosa, no sustituye la necesidad de contar con una estrategia
definida en cada pafs. Las empresas, por su parte, son actores muy importantes en
la innovacién tecnolégica, pero no son suficientes y se requiere de politicas publi-
cas que definan y coordinen una estrategia nacional.

Los estudios econémicos incluidos en este libro sugieren que los mejores difu-
sores y transmisores de la innovacién son las altas tecnologias, porque tienden a
conformar una especie de subsistema econémico. Y es justamente en este punto
en que se observan las mayores diferencias entre la Unién Europea y América del
Norte. Uno de los casos de la alta tecnologia lo constituyen las TIC y en este aspec-
to, mientras que la primera region deliberadamente ha optado, centrado esfuerzos
y gastado enormes recursos en crear una zona digital, América del Norte no pre-
senta programas de cooperacion ni otro tipo de colaboracién especial en este rubro.

Otro ejemplo es el caso de la biotecnologia. Es una actividad de la economia
que no ha podido distinguirse en los estudios econémicos incluidos en este libro,
por la falta de datos; sin embargo, se puede presumir que mientras en la Unién
Europea es un asunto de prioridad en las politicas comunes de 1+D y que también Es-
tados Unidos y Canada son pioneros en la ingenierfa genética agricola, México no
ha sido capaz de beneficiarse de esta capacidad, lo cual demuestra con toda cla-
ridad que la regulacién por si misma, como existe en México, no asegura la promo-
ci6n de una actividad econémica ni la difusion o la generacion de la tecnologfa.

Tampoco los discursos industriales propagandisticos por si solos dan resultado;
lo que en realidad hace falta es un programa amplio de cardcter nacional de desa-
rrollo biotecnoldgico, que incluya todo un sistema de estimulos y recursos ptiblicos
para el fomento de esta tecnologia. En América del Norte, el caso de Canad4 ilustra
muy bien que sélo el apoyo ptblico masivo es la fuerza capaz de convertir a la bio-
tecnologfa en una prioridad nacional.

El asunto de las asimetrfas entre las economias al interior de las regiones merece
una reflexion especial. Desde luego es un tema presente en ambas regiones, aun con
dimensiones diferentes. En Europa, el motor de crecimiento no es s6lo un pais; en
todo caso se puede hablar de grupos de paises, de primero, segundo y tercer grado
en la carrera hacia la 1+D de la cyT. Alli, el tamafio de las economias no necesaria-
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mente coincide con la capacidad de desarrollo cientifico y tecnolégico; es decir, hay
economias pequefas con alta capacidad innovadora y paises grandes con menor
capacidad; por ejemplo, Finlandia o los Paises Bajos son economias pequefias e
innovadoras y Polonia, Italia o Espafia son economias mayores, pero con menor
capacidad de innovar.

En América del Norte el panorama es muy diferente. Por dos razones, tanto
por el tamafio de su economia y por su capacidad de innovar, Estados Unidos do-
mina indiscutiblemente la estructura econémica de la regién, sin lugar a dudas. De
este modo, las asimetrias se perpettian por la manera en que se difunden las inno-
vaciones en el plano geogréfico. La pregunta es c6mo se pueden atenuar estas asi-
metrias y c6mo se puede cambiar la dindmica. Como se sabe, la Unién Europea,
desde sus inicios, ha institucionalizado los fondos de cohesién y los fondos estruc-
turales para este fin y, aun cuando éstos han ido disminuyendo con el tiempo y con
la ampliacién de la Unién, son mecanismos que persisten. En cambio, en América
del Norte, no ha habido intentos de esta naturaleza. A escala nacional, sobre todo en
el caso de México, tampoco se ha observado que las politicas de 1+D se centren
en los sectores estratégicos en la difusion de la tecnologia o que la innovacion tenga
relacién directa con el crecimiento econémico.

Los estudios en este libro definen un conjunto de ramas que son los mayores
propagadores de la innovacion en el plano regional: entre ellas se encuentran las de
vehiculos de motor, aeroespacial, construccion, finanzas, cémputo, etc. Sin embar-
go, si revisamos el contenido de los programas de cooperacién en CyT no son estos
sectores los que resaltan de forma especial. Existen algunas excepciones en este
punto, por ejemplo, en la cooperacién entre México y Canadéd ocupa un importante
lugar el sector aeroespacial, y se han realizado proyectos de innovacién en la rama
de la construccién.

La propuesta es que la cooperacién putblica y privada para la innovacién ten-
drfa que orientarse hacia los sectores que desempefan un papel importante en la
difusién y transmision de la tecnologia. Esto se lograra en condiciones en que la de-
finicion de los programas de cooperacion en CyT sea un ejercicio deliberado en fun-
cién de los resultados que arroje un estudio de impacto econémico de los sectores
respecto a su capacidad de propagacién de la innovacién a nivel regional. Esta forma
de hacer politica en CyT supone desde luego la existencia de una politica industrial
y de desarrollo y de los correspondientes instrumentos de estimulos para los secto-
res productivos, incluida la educacién y el desarrollo empresarial. Los instrumentos
de politica de fomento a los programas sectoriales de innovacién y de CyT deberdn
abarcar tanto a los programas directos, como a las asignaciones presupuestales espe-
ciales, asf como a los instrumentos indirectos, como son los estimulos fiscales y co-
merciales. La asignacién de recursos por los mecanismos de mercado hasta ahora
no ha dado resultado en términos del desarrollo tecnolégico.

Quiz4 merece la pena reflexionar sobre el fenémeno de difusién de la innova-
ci6n en América del Norte, que en Europa ocurre a la par del comercio de mer-
cancfas, en particular entre los paises de mayor desarrollo tecnolégico y que es un
fenémeno importante en la articulacion del espacio econémico. En primer térmi-
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no, Estados Unidos es el pafs donde ocurre la mayor parte de la 1+D, con una dife-
rencia considerable frente a los otros dos paises, y en Canadd esta actividad se
concentra en algunas actividades, como las relacionadas con la gestién de los re-
cursos naturales. En México, las actividades de 1+D se encuentran dispersas y no
parecen tener impactos sobre la dindmica econémica; ademds, se ha encontrado
que el débil crecimiento econémico después de 1980 no ha estado asociado con
el incremento de la productividad factorial ni con la innovacion; si acaso, éste se
ha asociado con el incremento del empleo de los factores en algunas ramas. De
este modo, en América del Norte no parece existir el fenémeno de derrame inter-
nacional de la innovacién.

Uno de los supuestos de los que parte este libro es que la 1+D tiene efectos
sobre el crecimiento que pueden proceder de dos fuentes: una es el crecimiento
interno de cada pafs, por medio del aumento del gasto en 1+D vertido a las econo-
mias nacionales mismas, y la otra, tratdndose de una region, es el efecto externo,
proveniente de la mejora de 14D en los paises econémica o geograficamente cer-
canos. Esta publicacién presenta datos que indican que este tipo de efectos no
pasan de manera espontdnea junto con los flujos comerciales de Estados Unidos
a México o a Canada. De este modo, no se encuentran efectos de derrame del de-
sarrollo tecnoldgico a escala regional. La pregunta es ¢qué deberia suceder o qué
se deberfa hacer para que esto ocurra? La respuesta para México tiene que ver con
el hecho de que aqui no existe una estrategia que enfoque este problema. Nuestro
pais necesitarfa una politica de innovacién y de crecimiento de las ramas de alta
tecnologfa vinculadas con el resto de la economia nacional, que también atienda
la absorcion de la tecnologfa generada en la regién norteamericana. Esto supone que
no es suficiente tener una politica de innovacion sino que ésta, a su vez, deberfa
responder puntualmente a una politica industrial. La falta de una politica inspi-
rada en la l6gica del desarrollo sectorial y basada en las ramas difusoras de la CyT es,
sin duda, uno de los principales obstdculos ante el beneficio del efecto externo de la
innovacion de los pafses vecinos.

Un ejemplo de hacia dénde puede dirigirse la politica de desarrollo tecnolégico
es el sector energético, que tiene una gran capacidad de impulsar la innovacién en
el resto del aparato productivo, pues pricticamente todas las ramas demandan ener-
gfa, tanto al interior de la economfa como en el resto de la regién norteamericana,
y México tiene gran potencial de desarrollo en este sector. También se constata en
este libro que el sector de transporte mexicano no ha incorporado las innovacio-
nes a la par que el mismo sector en Estados Unidos, por ejemplo, en donde el sec-
tor ha encontrado obstdculos institucionales y oposicién de los grupos de interés en
ese pais para que los camiones mexicanos puedan dar servicio en Estados Unidos.
Sin embargo, a nuestro parecer, el desarrollo tecnolégico no ocurrird por si mismo
ni puede confiarsea una asignacion automdtica de los recursos. Creemos que debe
haber politicas que intencionada y sistematicamente promuevan el desarrollo tec-
noldgico del sector energético y sus vinculos con otros sectores.

El cambio climético es un fenémeno en ascenso cuya solucion requiere también
de la aplicacién de nuevas tecnologfas y de la prictica de politicas econémicas y de
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desarrollo tecnolégico y cientifico efectivas. En este sentido, representa una opor-
tunidad para la cooperacién regional y para el desarrollo de nuevas actividades eco-
némicas. A escala regional, los programas de cooperacién cientifica, técnica y
aplicada no han pasado de declarar la intencién de mitigar el problema y sus efec-
tos. En México se echa de menos la existencia de politicas de desarrollo sectorial
que sobrepasen el dmbito discursivo y que, en efecto, planteen soluciones a los pro-
blemas vinculados.
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