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RESUMEN EJECUTIVO

Este capitulo ofrece una visién estadistica de la cotidianeidad a lo largo de la fron-
tera y desarrolla un método para medir la calidad de vida en la regién con indica-
dores y procedimientos basados en datos comparables de México y Estados
Unidos. La calidad de vida en un lado de la frontera est4 intimamente ligada a con
lo que sucede en el otro, debido a factores histéricos, sociales y geogréficos que
unen a las personas y a los poblados de manera singular. Es fundamental que los
responsables de la formulacion de politicas en ambos lados de la frontera reco-
nozcan este hecho y lo tomen en cuenta como un componente integral en los
planes y programas orientados al desarrollo econémico, la salud, la educacion, la
cultura y la comunidad; en otras palabras, la calidad de vida de las personas que vi-
ven en la region fronteriza.

La calidad de vida es asimétrica y cambiante. Entre los anos 2000 y 2010, la bre-
cha se volvié un poco menos marcada, aun cuando el desarrollo sigue siendo
desigual. Las comunidades mexicanas suelen estar en la mitad inferior de la ma-
yoria de los indicadores de bienestar. Durante el mismo periodo y pese a varios
nuevos desafios, el bienestar general de la regién aumento; sin embargo, hay
mucho por hacer para cerrar la brecha y mejorar las condiciones para todos los re-
sidentes. Esto incluye el énfasis en la equidad y la eliminacion de las disparidades
que afectan desproporcionadamente las oportunidades educativas, econémicas y
de salud de los pobres, las minorfas étnicas y otros grupos sociales vulnerables.
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Una mayor atencién a la calidad de vida ofreceria la oportunidad de replantear toda
la estrategia de gestién implementada en la regién fronteriza en las Ultimas déca-
das, asi como la creacién de un nuevo discurso que se base tanto en el desarrollo
humano como en el comercio, la competitividad y la seguridad.

El progreso duradero en este rubro sélo se puede alcanzar mediante la combina-
cién de politicas publicas nacionales independientes y esfuerzos de coordinacion
y colaboracion transfronterizas. En México, se destacan varios retos, incluyendo
la prevencion del delito, la ampliacion de las oportunidades educativas para los jove-
nes vy la eliminacién de barreras que limitan una mayor participacion de las mujeres
en la vida econémica. En Estados Unidos, las politicas y los planes regionales deben
dirigirse a la reduccion de las tasas de mortalidad infantil y pobreza, aspectos que
continuamente han mostrado deficiencias en los condados fronterizos. Ambos pai-
ses, incluyendo a todos sus niveles de gobierno y lideres del sector civil y privado,
deben trabajar juntos para identificar las dreas donde los recursos publicos y pri-
vados se pueden invertir de manera mas eficaz e innovadora. Mediante la intro-
duccién de estrategias complementarias orientadas al desarrollo fronterizo, las
inversiones de cada pais se pueden fortalecer mutuamente, creando un circulo vir-
tuoso de desarrollo y aumentando los niveles de vida.

Las opciones disponibles son muy amplias. Por ejemplo, ambos paises podrian bene-
ficiarse si enriquecieran aun més los programas de intercambio que permiten a
los estudiantes mexicanos cursar estudios de posgrado en Estados Unidos vy vicever
sa. Estos programas pueden contribuir significativamente a la formacién de los recur
s0s humanos especializados que se necesitan urgentemente en México y a la vez for
talecer las competencias interculturales y el capital humano a lo largo de toda la
region. Las alianzas publico-privadas también representan otra oportunidad, y asf lo
demuestran iniciativas como los consejos binacionales de salud, los cuales trabajan
para eliminar las marcadas diferencias transfronterizas en materia de salud o pobre-
za, combinando experiencia y recursos locales en la lucha contra las enfermedades
transmisibles y crénicas resultado de las disparidades sociales.

Queda mucho trabajo por hacer para comprender, medir con precisién y mejorar la
calidad de vida a lo largo y a través de las grandes extensiones de la zona. Al avanzar
en el desarrollo de indicadores confiables para varias de las numerosas dimensiones
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del bienestar y la calidad de vida, este capitulo pretende proporcionar a los legisla-
dores las herramientas que necesitan para tomar decisiones en beneficio de los
millones de habitantes de la region.

PRINCIPALES HALLAZGOS

e |os cinco condados fronterizos estadunidenses con la mejor calidad de vida
son San Diego, CA, Pima, AZ, Brewster, TX, Jeff Davis, TXy Cochise, AZ.

e |os cinco municipios fronterizos con la mejor calidad de vida son Tijuana,
BC, Mexicali, BC, Nogales, Son., Tecate, BC, y Piedras Negras, Coah.

e Con un crecimiento més répido que el promedio nacional en ambos paises,
entre 2000y 2010, la poblacién total de los condados fronterizos de Estados
Unidos y los municipios mexicanos de la zona aumentd en un 19.2 por ciento. Esta
poblacién se duplicaréd en aproximadamente 35 anos y la mayor parte del
crecimiento ocurrird en los centros urbanos de tamano mediano y grande.

e Eldesempleo en el lado de la frontera de Estados Unidos ha sido siempre alto
(Imperial Valley, CA, tenia un 29.7 por ciento de desempleo en 2010), mientras
que los municipios fronterizos mexicanos gozan de niveles inferiores a la media.

e Se estima que en 2010, el 55 por ciento de la poblacién de 25 afios de edad
0 mas en los condados fronterizos estadunidenses habia obtenido el equiva-
lente a un titulo de preparatoria o superior. Mientras el 34 por ciento del
mismo grupo de edad en los municipios fronterizos de México habia termi-
nado al menos la preparatoria.

e En promedio, los condados fronterizos estadunidenses tenfan 384 trabaja-
dores de salud por cada 10 000 habitantes en 2007, una cifra mucho mayor
que el promedio de 52 por cada 10 000 habitantes de los municipios fronte-
rizos mexicanos.

e |os condados fronterizos de Estados Unidos cuentan con 59 trabajadores
dentro del sector no lucrativo por cada 10 000 habitantes, mientras que los
municipios fronterizos mexicanos tienen solo siete.

Informe del estado de la frontera




CALIDAD DE VIDA

Introduccion

La frontera México-Estados Unidos posee dos caracteristicas que plantean impor
tantisimos retos para la politica social y de desarrollo tradicionalmente ejercida.
En primer lugar, tomando en cuenta

que las politicas econémicas regiona-

. . . les han ignorado por mucho tiempo las
La calidad de vida refleja hasta » . . .
problematicas socialesy medioambien-

que grado los ciudadanos tales, las carencias que afectan el bie-
y ciudadanas se benefician nestar de las personas que habitan esa
de las acciones pubncas y privadas franja se han incrementado. Al sur de la
V SUS respectivos impactos en la frontera, los niveles de ingreso y em-

, ., . pleo, que estan por arriba de la media
economia, educacion, equidad,

nacional, coexisten con indicadores de

Segurldad' habitabilidad saludy educacion claramente deficien-
\ sustentabilidad de los Iugares tes desde el punto de vista mexicano,
donde viven. En un nivel mas mientras que en Estados Unidos mu-

humano. la calidad de vida es chos condados fronterizos enfrentan

una sintesis de los impactos

i dades que los colocan entre los peores
del mercado Y de las acciones del pais. En segundo lugar, la frontera
gubemamentales en el no es soélo una de las regiones de mas
cumplimiento de las aspiraciones  répido crecimiento en América del Nor
personales y familiares relativas & Sino aue es también un espacio en
a la prosperidad, la salud

crecientes niveles de pobrezay enferme-

el que la larga e intensa historia de in-
o teracciones humanas transfronterizas
Y la felicidad. guarda un paralelismo con las profundas

disparidades nacionales. Oscar Martinez
senala que, si bien la frontera México-
Estados Unidos comparte muchas caracteristicas con otras regiones fronterizas,
resulta Unica porque comprende un territorio donde millones de ciudadanos de
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“dos naciones muy desiguales” viven hombro con hombro e interactian de ma-
nera muy intensa y diversa.'

En este contexto, durante las Ultimas dos décadas, México y Estados Unidos han
tomado medidas muy significativas a fin de reducir las persistentes deficiencias
en sus respectivos territorios y abordar conjuntamente las diferencias crénicas en
materia de desarrollo que afectan a ambos lados de la frontera. Lo anterior ha incluido
la promocién del comercio y el crecimiento econémico de la regién, una inversion sus-
tancial en infraestructura medioambiental, el desarrollo de las capacidades locales
para la planeacioén y la gobernanza; y la creacién de un nuevo marco institucional para
la cooperacion transfronteriza. Pero, a pesar de estos esfuerzos, subsisten profundas
disparidades y la regién, como un todo, continla enfrentando severos problemas en
areas que directamente impactan la calidad de vida de sus habitantes. En los Ultimos
anos, una economia global cada vez mas incierta junto con el avance de la violencia
relacionada con el tréfico de drogas han agregado nuevos elementos de polariza-
cién y deterioro de las condiciones de vida, particularmente en las comunidades
fronterizas del lado mexicano. En consecuencia, los temas relativos a la calidad
de vida han recobrado importancia en la agenda politica, junto con la necesidad de
entender mejor qué es lo nuevo y qué no ha cambiado en las condiciones de vida
y de subsistencia de los residentes de la frontera.

En este capitulo se reportan y analizan indicadores generalmente usados por los
especialistas para determinar si en una regién se esta mejorando el bienestar y
las condiciones de vida de sus residentes. Dado que el objetivo de este capitulo
es presentar una evaluacion binacional de la regién, los indicadores evaluados se
refieren a factores que han sido medidos, de manera mas o menos consistente, a lo
largo de la frontera y que han sido identificados como indicadores vélidos de la
mejorfa de la calidad de vida en un nivel local. Por lo tanto, este analisis no incluye
indicadores sobre los que soélo se dispone de informaciéon de un solo lado de la
frontera ni aquellos cuyo alcance geografico no corresponde a una evaluacién local
de la calidad de vida.

Aungue es comun reducir el concepto de calidad de vida a un mero indicador de las
condiciones prevalecientes, preferimos la idea de que dicha calidad es, en ultima
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instancia, un aspecto de la vida social que absorbe y refleja los efectos dindmicos
y combinados de factores institucionales y no institucionales sobre el bienestar
individual y colectivo. En este capitulo, la calidad de vida se entiende como una di-
mension fundamental del desarrollo y de las politicas publicas que reflejan el grado
en gue las y los ciudadanos se benefician de las acciones publicas y privadas, y sus
respectivos impactos en la economia, la educacion, la equidad, la seguridad, la habi-
tabilidad y sustentabilidad de las comunidades. En un nivel méas humano, la calidad
de vida es una sintesis de los impactos del mercado y de las acciones gubernamen-
tales en el cumplimiento de las aspiraciones personales y familiares relativas a la
prosperidad, la salud vy la felicidad.

El capitulo esta organizado de la siguiente manera: después de esta introduccion,
la seccion dos ofrece informacién que revela algunos de los procesos que hacen
Unica a la frontera México-Estados Unidos desde la perspectiva social, asi como
desde las politicas publicas para el desarrollo. La tercera seccién muestra un pa-
norama y un anélisis de los indicadores de la calidad de vida relacionados con
cuatro dimensiones que se superponen: las oportunidades econdémicas; la educa-
cién vy la cultura; una vida saludable y la vida comunitaria. En la medida de lo posible,
en la seccion se evalla el estado actual de los indicadores en estos cuatro ambitos
y se trata de identificar tendencias emergentes. También se abordan indicadores
de producto y resultados como un esfuerzo por capturar la naturaleza fluida de la
calidad de vida, asi como la importancia de lo minimo basico para alcanzar el bie-
nestar en general. En la cuarta seccién se revisan los principales resultados del
indice de calidad de vida (aoL, por sus siglas en inglés) elaborado para comparar
resultados en la region y estandarizar la medicion del cambio en dichas dimensio-
nes. En la Ultima seccién se presentan algunas conclusiones y se sugiere qué
areas necesitarian de una intervencion a fin de mejorar el bienestar en la region
en su conjunto.

El contexto regional

La frontera internacional entre México y Estados Unidos —desde San Diego y
Tijuana en el Pacifico hasta Brownsville y Matamoros en el area del golfo de
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Meéxico— es la columna vertebral de una region peculiar donde las interacciones
entre las personas y las economias de México y Estados Unidos son tan intensas
como diversas. En las fronteras, el comercio, la migracién, el turismo, los rios y
los ecosistemas son los conductores materiales de las interacciones transfron-
terizas que dotan a la region de un caracter Unico como un espacio social dindmico
e hibrido. Como se muestra en el mapa 1, la regién fronteriza tiene diferentes
configuraciones territoriales dependiendo de la definicién elegida. Como lo expli-
can Gerber et al., cada una de estas configuraciones refleja los procesos trans-
fronterizos que ocurren en distintas escalas espaciales y territoriales.?

Mapa 1. Las distintas configuraciones territoriales
de la region fronteriza México-Estados Unidos

California
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Fuente: Escuela de Estudios Transfronterizos, Universidad Estatal de Arizona, septiembre de 2012.

La primera de estas configuraciones, y quiza la més relevante desde el punto de
vista de una politica publica, incluye los 40 municipios mexicanos y los 24 conda-
dos estadunidenses ubicados en el limite internacional. Segun esta definicion,
las fronteras administrativas de los municipios y condados delinean una escala
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EL iINDICE DE DESARROLLO
TRANSFRONTERIZO

El indice de Desarrollo Transfronterizo (in1) es la columna vertebral del Sistema
de Informacién Transfronteriza, un proyecto conjunto realizado por la Escuela de
Estudios Transfronterizos de la Universidad Estatal de Arizona y El Colegio de la
Frontera Norte, cuyo propésito es ayudar en la toma de decisiones en los sectores
publico, privado y social. El ipT observa cuatro dimensiones esenciales para el
desarrollo integral de la regién transfronteriza México-Estados Unidos: la compe-
titividad, la sustentabilidad, la seguridad y la calidad de vida.

El ioT tiene como objetivo medir la efectividad de las politicas publicas, de las alian-
zas publico-privadas y de las iniciativas ciudadanas para conducir la regién hacia un
mayor desarrollo y cerrar las brechas de desarrollo entre el norte y el sur, y entre los
ambitos rural y urbano que se observan a lo largo de la zona. También busca pro-
veer una plataforma para evaluar y crear politicas y estrategias capaces de llevar
a la regiéon a un desarrollo integral de manera répida.

El ioT comprende 64 indicadores agrupados en los cuatro subindices integrados y
complementarios antes mencionados. La calidad de vida se aborda en el presen-
te capitulo. Después de una extensa evaluacion de las fuentes de informaciéon en
México y Estados Unidos, se seleccioné un conjunto de variables para la cons-
truccion de los indicadores. Tal como las partes del indice, las variables estan sus-
tentadas en normas de relevancia tedrica, asi como en las condiciones espaciales,
temporales y de comparabilidad conceptual requeridas para que un indice sea
capaz de comparar directamente estados y municipalidades a lo largo y ancho de
la frontera. La seleccion final de variables e indicadores fue resultado de un proceso
de evaluacion sistematica guiado por el objetivo de producir una herramienta de
medicion conceptual y metodoldgicamente solida con un nivel apropiado de senci-
llez y transparencia que permitiera su uso en los sectores publico, privado y social.

El indice provee una vista panoptica del estado actual y el avance de los estados de
Arizona, California, Nuevo México y Texas en Estados Unidos; de Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas en México, asi como de los
64 condados y municipalidades contiguas a los limites internacionales comunes.



geografica en la que la mayorfa de las interacciones culturales, econémicas y so-
ciales hacen de la region fronteriza un espacio binacional. La segunda configuracion,
adoptada en 2004 por el Banco de Desarrollo de América del Norte (BpaN) v la
Comisién de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (Cocef), para propésitos progra-
maticos, abarca 300 kilémetros en México y 100 kildmetros en Estados Unidos.
Aungue su caracter es claramente administrativo, esta definicién concentra im-
portantes procesos transfronterizos que ocurren en las cuencas de aire o en los
corredores econémicos regionales que conectan mercados metropolitanos me-
dianos como Hermosillo-Tucson y Saltillo-Monterrey-McAllen. Una tercera confi-
guracién comprende los territorios de diez estados que colindan con la frontera
internacional —seis en México y cuatro en Estados Unidos—. Esta definiciéon es
relevante por el importante papel que desempenan los gobiernos estatales y las
alianzas publico-privadas en la promocién del comercio, el turismo, la inversion,
el intercambio educativo o la cooperacién en torno al cumplimiento de la ley. El
importante papel de los gobiernos estatales en los asuntos fronterizos se obser-
va en el trabajo ininterrumpido de organizaciones como la Comisién Arizona-
Meéxicoy la publicacion, en 2009, del Plan Indicativo para el Desarrollo Competitivo
y Sustentable de la Regién Transfronteriza México-Estados Unidos por parte de
la Conferencia de Gobernadores Fronterizos.®

Con respecto a la calidad de vida, hay cuatro niveles fundamentales en esta fu-
siéon transfronteriza que se observan con variada intensidad en las diferentes
configuraciones regionales: confluencia espacial, articulacion funcional, conver-
gencia institucional y conectividad social.

La confluencia espacial es impulsada por el crecimiento poblacional y la répida urba-
nizacion, dos procesos socioterritoriales caracteristicos de la frontera en décadas
recientes. El cuadro 1 muestra estimaciones actuales de la poblacién en cada confi-
guracion fronteriza, ademas del crecimiento promedio y el tiempo que tarda la po-
blacién en duplicarse. En 2010, los municipios y condados fronterizos, los 100/300
kildémetros de franja fronteriza, y los estados fronterizos, representaron, respectiva-
mente, el 3.5 por ciento, el 74 por ciento y el 21.6 por ciento, de la poblacién com-
binada de los dos paises. En la Ultima década, los municipios y condados fronterizos
crecieron mas rapido que los estados y paises de los que forman parte. Este mayor
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ritmo de crecimiento es el resultado de la continua migracion neta hacia la region al
menos desde la década de los cincuenta del siglo xx, y de las tasas de crecimiento
natural de la poblacion que en la mayoria de los condados fronterizos de Estados
Unidos superan el promedio nacional.* Con las tasas actuales de crecimiento, la
poblaciéon conjunta de condados y municipios fronterizos se duplicara en alrededor de
treinta y cinco anos, alcanzando los veintinueve millones de residentes en 2045 y
representara cerca del 5 por ciento de la poblacion total de ambos paises.

Cuadro 1. Poblacion y crecimiento poblacional
en la region fronteriza

México (municipios) 7 304 901 2.24 31
Estados Unidos (condados) 7 303 754 1.62 43
Total 14 608 655

México, 300 km 17 048 419 2.04 34
Estados Unidos, 100 km 13 967 038 2.28 30
Total 31 015 457
Meéxico 19 894 418 1.95 36
Estados Unidos 70850 713 1.49 47
Total 90 745 131

Fuente: Informacién obtenida en la Oficina del Censo de Estados Unidos vy el INEGI.

Un factor primordial de la expansién demogréfica de la frontera ha sido la répida urba-
nizacion de la region. Ciudades como Tijuana, Ciudad Juérez o Mexicali transitaron
de ser ciudades fronterizas medianas en los afos sesenta a sitios en expansion en los
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Ultimos anos.® En 2010, el 93.7 por ciento de la gente de la region vivia en ciudades
y las tasas de urbanizacion mayores al 85 por ciento son la norma en la mayoria de
las poblaciones de ambos lados de la frontera. De hecho, gran parte del crecimiento

demogréfico en las préximas décadas ocu-
rrird en centros urbanos medianos y gran-
des, lo que intensificara el actual proceso
de metropolizacion fronteriza. Especial-
mente en el lado mexicano, el ritmo de
crecimiento sera mas alto en las grandes
ciudades y municipalidades fronterizas
y Se prevé que la proporcion de la pobla-

Desde un punto de vista
positivo, mientras mas grande
es un conglomerado urbano,
mas amplia es la variedad de
opciones para los residentes

cidN que vive en centros urbanos con mas en términos de consumo

servicios y empleo. Desde una
perspectiva negativa,

las grandes concentraciones
provocan mas trafico,
contaminacion, delitos

y riesgos sanitarios.

de medio millén de personas se incremen-
tard a un 58.1 por ciento en 2030, cuan-
do en 2005 fue de alrededor del 44.6
por ciento.® Incluso ya se observan con-
glomerados urbanos como Tijuana-San
Diego y Brownsville-Matamoros fusio-
nados a través de la frontera, formando
metrépolis transfronterizas que conflu-

yen inexorablemente con otras ciudades
fronterizas en su entorno préoximo.” Se
observan procesos similares de confluencia espacial en la regién del Paso del Norte
e incluso en conglomerados urbanos mas pequefos como Ambos Nogales, en la re-
gion fronteriza de Sonora y Arizona. El punto importante es que, debido a la vecindad,
la formacién de estos lugares densamente poblados tiene serias implicaciones para
el bienestar de las personas que viven en esos lugares. Desde un punto de vista
positivo, mientras mas grande es el conglomerado urbano, méas amplia es la variedad
de opciones para los residentes en términos de consumo, servicios y empleo. Desde
una perspectiva negativa, mayores concentraciones de personas provocan mas tra-
fico, contaminacion, delitos y riesgos sanitarios. El resultado mas claro de esta vecin-
dad depende de la estabilidad de las interacciones transfronterizas y la efectividad
de los mecanismos de comunicacién y colaboracién existentes en la frontera.
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Con el tiempo y en distintos niveles, la frontera ha devenido un espacio regional
cada vez més interdependiente. Algunos ejemplos de articulacién funcional son
el turismo transfronterizo, el comercio y las cadenas de distribuciéon que conec-
tan las economias en ambos lados.® Entre el afio 2000 y 2010, un promedio de
231 millones de personas y 85 millones de automoviles y autobuses cruzaron
hacia Estados Unidos desde México, lo que da cuenta del caracter interdependien-
te e integrado de la regiéon. Con el TLcan, el flujo comercial entre México y Estados
Unidos a través de los puertos terrestres crecié de 71 000 millones de ddlares en
1995 a 255 000 millones en 2010.° En un nivel mas local, se estima que el incremen-
to del 10 por ciento de la actividad maquiladora en las ciudades fronterizas mexi-
canas ha propiciado unincremento en elempleo en sus homologas estadunidenses
mediante la expansién del comercio total (entre un 2.1 y un 2.7 por ciento), del
transporte (entre un 1.7 y un 2.1 por ciento), la manufactura (entre un 1.2 y un 2.1 por
ciento) y el comercio al menudeo (entre un 1.0 y un 1.8 por ciento).”® Un indicador
nada despreciable del nivel de articulacion funcional entre las comunidades fron-
terizas es que muchas nuevas empresas del lado estadunidense estan siendo
creadas por mexicanos y que el sector minorista en estos lugares depende, en gran
medida, de los compradores mexicanos." Dicho nivel de la articulacion también
tiene implicaciones directas en el bienestar de los residentes. Mientras mas arti-
culadas estén las economias transfronterizas, menor es el control de las comuni-
dades nacionales sobre las influencias y factores que definen su bienestar. Esta
articulacién funcional propicia complementariedades y codependencias con po-
tenciales efectos en la calidad de vida de los residentes. En periodos de creci-
miento econdmico, la articulaciéon funcional puede impulsar beneficios econémicos
mayores; sin embargo, en periodos de escaso crecimiento puede causar que la
situacion empeore. El incremento de la integracion transfronteriza acarrea benefi-
cios y riesgos. A fin de que los primeros superen a los segundos, quienes disefan
las politicas deben coordinarse y colaborar en la frontera.

El hecho de que la frontera sea un espacio bicultural con intereses locales que se
superponen, de tal manera que con frecuencia hacen caso omiso de los limites
internacionales, ha exigido una continua coordinacion y cooperaciéon entre actores
regionales en una variedad de areas con implicaciones directas en el bienestar de
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las comunidades fronterizas. El resultado ha sido una diversidad de mecanismos
de cooperacion transfronteriza, formales e informales, regionales y locales que han
llevado a un grado de convergencia institucional Unica en la zona. Algunos indica-
dores de convergencia institucional son la formacién de organizaciones binaciona-
les como la Comisiéon de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza, la Comisiéon de Salud
Mexico-Estados Unidos o la Conferencia de Gobernadores Fronterizos. Esfuerzos si-
milares en un nivel local son la creacion de la Asociacion de Alcaldes Fronterizos
Meéxico-Estados Unidos o la Alianza Fron-
teriza de Filantropia México-Estados Uni-

dos. Otros ejemplos son las coaliciones de L as relaciones familiares

transfronterizas son
blemas particulares o establecer agendas mgred|emes basicos de la
més amplias. Todas estas entidades han calidad de vida y vinculan el
evolucionado como un componente im- bienestar de las comunidades
portante de la infraestructura institucional mexicanas con el de las
poblaciones fronterizas en
colaboracion originadas en las disparida- Estados Unidos, Yy Vviceversa,

des y diferencias, asi como para enfren- de manera muy compleja.
tar las contradicciones estructurales de

ciudadanos y alianzas empresariales crea-
das entre ciudades para resolver pro-

y el capital social creados en la frontera
para superar las diversas barreras a la

la relacion entre ambos paises.'? Hay mu-

chos ejemplos de mecanismos de colaboracién a lo largo de la frontera que facili-
tan el intercambio de recursos, el aprovechamiento de las complementariedades, la
construccién de alianzas y la promocion de politicas que contribuyan a cerrar bre-
chas en el desarrollo, asi como a aumentar el bienestar de las comunidades fronte-
rizas. La efectividad de estos mecanismos es fundamental para la calidad de vida
que puedan alcanzar esos ciudadanos.

Finalmente, y de acuerdo con el censo de 2010, el 10.3 por ciento (31 798 258)
de las personas que viven en Estados Unidos son de origen mexicano y, de ma-
nera significativa, tienen mayor presencia en los estados fronterizos: el 31.6 por
ciento enTexas, el 30.7 por ciento en California, el 28.7 por ciento en Nuevo México
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y el 25.9 por ciento en Arizona. Su concentracion es incluso mayor en condados
fronterizos, con porcentajes que van del 77 al 80 en lugares como Cameron vy El
Paso, en el limite este de la frontera, y entre el 56 y el 77 por ciento en condados
donde se realizan actividades de agricultura como Yuma e Imperial, en el lado
oeste. Estimaciones de la Encuesta Comunitaria Estadunidense (acs, por sus
siglas en inglés) indican que en 2010 cerca del 45 por ciento de la poblacion his-
pana en condados grandes como San Diego, Pima y El Paso en sus hogares habla-
ba una lengua distinta del inglés, predominantemente espafnol, aunque también
hablaba inglés “muy bien”.”® En efecto, el idioma es un ingrediente basico de la
identidad social y las préacticas linguisticas a lo largo de la frontera reflejan la natu-
raleza hibrida de la region, asi como el papel vinculante de la cultura. Como senala
Martinez, esta densidad de la poblacién y la cultura mexicanas es el fundamento
de una consistente red transfronteriza de interacciones humanas y de una plata-
forma que conecta el bienestar de los residentes en ambos lados mediante lazos
de sangre vy legales. Los lazos transnacionales, particularmente las conexiones
que se establecen en el contexto de relaciones familiares transfronterizas, son
el vehiculo para la operaciéon de redes de apoyo, que incluyen la transferencia de
dinero, consejos para encontrar trabajo, oportunidades de negocios, convivencia
familiar, amistades comunes y la simple solidaridad humana.'® Todas estas inte-
racciones son ingredientes basicos de la calidad de vida y vinculan el bienestar de
las comunidades mexicanas en la frontera con el de sus pares estadunidenses,
y viceversa, de manera muy compleja.

En suma, la confluencia espacial, la articulacion funcional, la convergencia institu-
cional y la conectividad social dan sentido a la idea de region transfronteriza,
porque son causa de externalidades, procesos multiplicadores, de hibridacion e
integracion y, en general, la base material para el empleo, la generacion de riqueza,
la identidad, la colaboracioén, la solidaridad y el conjunto de experiencias que ha-
cen Unicos a los habitantes de la zona.
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Las cuatro dimensiones de la calidad de vida

Como ya se sefald, las personas que viven en la regiéon estudiada enfrentan un
conjunto de factores que afectan su calidad de vida mas que a las personas de
otras regiones de México y Estados Unidos. La peculiaridad del desarrollo local
y la necesidad de fundamentar cualquier conceptualizacion sobre el bienestar en
esta realidad requieren una definiciéon incluyente del concepto calidad de vida,
como la propuesta por Dasgupta y Weale. De acuerdo con estos autores, es un
concepto multifactorial y multidimensional que deberia ser evaluado observando
los componentes del bienestar y midiendo el acceso de las personas a los deter
minantes del bienestar. Ejemplo de tales componentes son la salud, el ingreso vy el
sentido de pertenencia, mientras que la disponibilidad de vivienda, saneamiento,
escuelas, la atencion médica, la seguridad publica y el empleo son sus determinan-
tes mas comunes. Cabe sefalar que la calidad

de vida depende del efecto combinado de estas
dimensiones y factores y no del efecto de uno En este analisis

solo. Es importante reconocer que la calidad de entenderemos la calidad

de vida como el resultado
fines operativos y medir la calidad de vida, la combinado de cuatro
analizaremos como un fenémeno estético. dimensiones: oportunidad

econdmica, educacion
y cultura, vida saludable

vida es un concepto dindmico que se modifica
en el tiempo y el espacio; sin embargo, para

En este andlisis, entenderemos la calidad de
vida como el resultado combinado de cuatro
dimensiones: oportunidad econémica, educacion \Y vida comunitaria.
y cultura, vida saludable y vida comunitaria. La

oportunidad econdmica consiste mayormen-

te en las condiciones que permiten a los individuos y las familias obtener los
medios para satisfacer necesidades béasicas como la alimentacién, la vivienda y
la atencién médica. La educacion vy la cultura involucran aspectos relacionados
con el desarrollo personal y la acumulacion de capital humano tanto en el plano in-
dividual como en el social. Una vida saludable es la dimension que representa la
capacidad de las personas de vivir vidas mas largas y saludables. En ultimo lugar,
la vida comunitaria reconoce el papel que cumplen, junto con los factores socia-
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les, el medio ambiente vy la infraestructura en la creacién de oportunidades para
una mejor vida. La interaccion y complementariedad entre estas cuatro dimen-
siones no es soélo aparente, sino que dota de solidez al concepto de calidad de
vida como un fénomeno multidimensional, tal como se senald antes.

Las cuatro dimensiones y sus respectivos indicadores se resumen en el esque-
ma 1. Aunque reconocemos el papel de los factores subjetivos en la calidad de
vida, todos los indicadores utilizados en este andlisis son de caracter objetivo.

Esquema 1. Dimensiones e indicadores de calidad de vida
en la region transfronteriza México-Estados Unidos

1. Participacion laboral
2. Niveles de pobreza

3. Participacion economica Oportunidad 1. Logro educativo

economica

de la mujer 2. Disponibilidad de servicios

4. Recursos familiares educativos

3. Disponibilidad de tecnologias
de la informacion

4. Produccion de informacion

CALIDAD Educacién
DE VIDA V' cultura

Vida

comunitaria

1. Grupos y organizaciones

comunitarios

2. Tasas netas de migracion 1. Mortalidad infantil

3. Delincuencia 2. Muertes asociadas

4. Esparcimiento y servicios con accidentes viales

Vida

de hospitalidad saludable

3. Disponibilidad de servicios
de salud

4. Acceso a servicios

de salud
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Existen varias razones para ello. En primer lugar, los indicadores objetivos son
menos costosos de producir y su disponibilidad es mayor en ambos lados de la
frontera. En segundo lugar, algunos estudios han demostrado que el bienestar y
otros indicadores subjetivos de la calidad de vida siguen una trayectoria causal
que conecta indicadores objetivos con la felicidad, la maxima representacion de
la calidad de vida.' Finalmente, los indicadores objetivos son apropiados para la
evaluacion y el seguimiento periédicos, lo cual es esencial para estimar si las
distintas dimensiones de la calidad de vida evolucionan arrojando los resultados
esperados a la luz de los planes y politicas regionales pertinentes.

En la siguiente seccion, describiremos y analizaremos estos indicadores con el
propdsito de proporcionar una evaluacion inicial de cémo han evolucionado Ulti-
mamente estas cuatro dimensiones en la region.

Oportunidad econémica

En términos generales, el desempefo econémico de la regiéon se observa en la ca-
pacidad de crear y mantener un nimero estable y elevado de empleos, disponibles
para aquellos residentes con las capacidades y la disponibilidad para trabajar
en negocios locales. Aunque para la poblacién local el beneficio mas directo del
mercado de trabajo es la obtencién de un ingreso seguro, es importante tener en
cuenta que una oferta estable de empleos también contribuye a la acumulacién de
capital humano mediante el desarrollo de habilidades y competencias. Otro benefi-
cio indirecto de un mercado laboral estable es el desarrollo de un sentido de perte-
nencia y de autoestima entre los residentes que son capaces de encontrar y
mantener un empleo. Por lo tanto, las comunidades con altos niveles de empleo
no sélo son mas présperas, sino que también tienden a disfrutar de mayores
grados de estabilidad y cohesién social.

En el lado estadunidense de la frontera, las tasas de desempleo han sido conti-
nuamente altas; en 2010, éstas oscilaron entre el 29.7 por ciento en Imperial
Valley, California, y el 4.4 por ciento en Culberston, Texas. El promedio para la regién
aumentdé del 8.5 por ciento en el ano 2000 al 11.9 por ciento en 2010, un ligero
incremento en la tasa de desempleo si se compara con el aumento nacional de
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la tasa de desempleo que, en el mismo periodo, pasé del 4 al 9.6 por ciento.” En
contraste, el desempleo en la zona fronteriza de México ha sido comparativa-
mente menor, ya que éste aumento del 1.0 por ciento en 2000 al 5.8 por ciento
en 2010; mientras que en el nivel nacional, el desempleo en México ha pasado del
2.6 al 5.4 por ciento en el mismo periodo.'®

Un indicador clave de que existe oportunidad econdémica es el nivel de participacion
de la fuerza laboral, que se refiere a la proporcion de la poblaciéon en edad de tra-
bajar y que es econémicamente activa. La grafica 1 muestra las tasas generales de
participacion y por género en 2010, considerando los dieciséis anos de edad como
el limite inferior en ambos lados. Segun se observa, en general, los condados
estadunidenses tuvieron tasas mas altas de participacion (el 61.7 por ciento) que
los municipios mexicanos (el 57.9 por ciento). Ademas, las tasas de participacion de
la fuerza laboral fueron mas altas en los hombres que entre las mujeres en todos los
condados de Estados Unidos y en los municipios de México, aunque el tamaho de
la brecha de género varié¢ considerablemente a lo largo de la franja estudiada.

Las brechas mas pronunciadas se observaron en los municipios rurales mexicanos,
donde las diferencias superaron el 60 por ciento. Las tasas de mayor participacion
laboral de las mujeres fueron registradas en municipios altamente urbanizados
con actividades industriales significativas, comoTijuana, Nogales, Mexicali y Ciudad
Judrez. Estas ciudades albergan grandes industrias maquiladoras que aun emplean
una gran cantidad de mujeres. Otros municipios en los que hay industria hotelera
como en Ensenada y Playas de Rosarito, en Baja California, también registraron una
alta participacion de mujeres y, de este modo, se observé una brecha de género
relativamente baja; no obstante, en estos municipios fue tres veces mayor que el
promedio estimado en los condados fronterizos de Estados Unidos.

En general, las tasas de participacion laboral en los condados fronterizos tienden
a ser menores que las observadas por la media nacional, lo cual es indicativo de
menores oportunidades de empleo. Ademas, en 2010, la tasa de participacién
laboral en la frontera en su conjunto fue menor que la observada en el afno 2000,
lo que nos habla de una disminucién en las oportunidades de empleo y, conse-
cuentemente, de un incremento del desempleo en 2010.
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Grafica 1. Tasas de participacion laboral 2010 en municipios
y condados de la region fronteriza México-Estados Unidos
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Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos e INEGI.

Si bien muchos estudios han demostrado que el dinero no es equiparable a la
felicidad, el ingreso monetario es un importante vehiculo para alcanzar mayores
niveles de vida y, por ende, de bienestar.”® La percepcién de mayores ingresos
puede también mejorar el acceso a la educacion, a la atencion médica y la vivien-
da, algunos de los determinantes de la calidad de vida mas importantes. En tér
minos generales, las oportunidades econémicas a lo largo de la frontera se han
caracterizado por bajos salarios, y las industrias dominantes en la region son los
servicios, la manufactura de trabajo intensivo y la agricultura. Particularmente en
el lado mexicano, la manufactura no requiere habilidades altamente especializa-
das y el pago es relativamente bajo. Ademas, la diferencia salarial entre México y
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Estados Unidos ha permanecido sin variaciones en la Ultima década como demues-
tra el hecho de que la compensacion de los trabajadores mexicanos en el sector
manufacturero fue sélo el 16 por ciento de la recibida por los trabajadores esta-
dunidenses en el mismo sector en 2000 y 2010.%°

La Oficina del Censo de Estados Unidos toma los valores monetarios de los
bienes a precios del mercado para definir los umbrales de la pobreza que son
usados para estimar cuantos hogares y personas se encuentran por debajo de la
linea de pobreza. Si el ingreso total de una familia es menor que el umbral que
corresponde a su tamano y perfil de edad, entonces la familia en su conjunto y cada
uno de sus integrantes son considerados pobres. En Estados Unidos, los umbra-
les oficiales de la pobreza no varian geograficamente, pero son actualizados por la
inflacion usando el indice de Precios al Consumidor. En 2004, México, de mane-
ra similar, comenzé a tomar como referente el ingreso familiar para definir el um-
bral de la pobreza. Como consecuencia, la canasta de bienes y servicios valorada
a precios de mercado es un indicador para estimar la “linea de bienestar” utilizada
para identificar a la poblacién que carece del ingreso necesario para comprar to-
dos los bienes y servicios requeridos para satisfacer sus necesidades bdsicas
alimentarias y de otro tipo.?" Aunque estas dos mediciones de pobreza no son
directamente comparables, su andlisis proporciona un buen resumen de los retos
que enfrentan las comunidades fronterizas para proveer de oportunidades eco-
ndémicas a sus integrantes.

La gréafica 2 muestra los niveles de pobreza en los estados fronterizos en ambos
pafses. La media nacional es tomada como punto de referencia para comparar la
incidencia de la pobreza en cada estado vy la variacién en el porcentaje de la po-
blacién que se encuentra por debajo de la linea de pobreza. En Estados Unidos,
en 2010, cerca del 15.3 por ciento de la poblacién total vivia por debajo de la linea
de pobreza, aunque rebasaban este porcentaje estados como Nuevo México (el
20.4 por ciento), Texas (el 17.9 por ciento), Arizona (el 174 por ciento) y California
(el 15.8 por ciento). En 2010, la tasa de pobreza fue la méas alta desde 1993.22 Por
otra parte, en el mismo ano, el nivel de pobreza en México alcanzé al 52 por ciento
de la poblacion total, tan soélo casi dos puntos porcentuales debajo de lo observa-
do en el ano 2000. En México, todos los estados fronterizos registraron niveles
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Grafica 2. Poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza
(%) en los estados fronterizos
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Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos y Coneval.

de pobreza menores que el promedio nacional, como Chihuahua, cuyo nivel fue
ligeramente menor que el nacional, mientras que el de Nuevo Leoén fue un 20 por
ciento menor.?

Estos datos ponen de relieve lo que algunos autores han referido como la para-
doja del desarrollo, lo que muestra a la regién fronteriza México-Estados Unidos
como el lugar en el que los mas pobres del mundo desarrollado se encuentran con
los mas présperos del mundo en desarrollo.?*

Educacion y cultura

Los servicios educativos y culturales que una region ofrece a sus residentes son
de suma importancia porque proporcionan a las personas los conocimientos, la
informacion, habilidades y experiencias necesarios para participar de manera exi-
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tosa en la vida econdmica y social. Como lo sefalan Anderson y Gerber, la edu-
cacién proporciona las competencias que necesitan los individuos para vivir una
vida més saludable, involucrarse en actividades civicas y beneficiarse mas de las
oportunidades econémicas.?® Estudios de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (ocpe), por ejemplo, indican que los hombres con estu-
dios universitarios tienen un 18 por ciento mas de posibilidades de encontrar un
empleo que aquellos que soélo cuentan con estudios de bachillerato; ademas, sus
ingresos a lo largo de su vida tienden a mejorar con la escolaridad. El impacto de
la educacion en las oportunidades laborales es incluso mayor para las mujeres en
los paises de la ocpe.?® De la misma manera, los servicios culturales, incluyendo
las diferentes expresiones de arte y actividades de esparcimiento, también jue-
gan un papel importante en la calidad de vida porque estimulan la creatividad y
contribuyen al desarrollo de un sentido de pertenencia al involucrar a los indivi-
duos con sus comunidades.

Aungue el gobierno mexicano ha realizado inversiones sustanciales en el sistema
educativo, México se ubica en el ultimo lugar de los de la ocpe y por debajo de va-
rios paises de Ameérica Latina de ingreso similar en cuanto a asistencia a clases y
niveles de escolaridad.?” En 2012, México modificd su Constitucion e hizo obligatoria
la educacion media superior;?® mientras que desde los anos cincuenta, en Estados
Unidos, este nivel educativo ha sido la norma al incrementarse las escuelas de edu-
cacion media superior, que otorgaron educacion gratuita a cualquier estudiante que
eligiera permanecer en la escuela durante doce anos. En consecuencia, existe una
divergencia historica en la matricula escolar de bachillerato y las tasas de egreso
en México y en Estados Unidos. Esto puede verse también en otros indicadores
del nivel educativo, lo que resulta muy notorio a lo largo de la zona fronteriza.

Por ejemplo, en 2010, alrededor del 55.1 por ciento de la poblacién de veinticinco
anos y mas, de los veinticuatro condados fronterizos de Estados Unidos, habia
cursado el equivalente al grado de bachillerato o uno superior. Los habitantes de
condados metropolitanos importantes contaban con niveles de escolaridad ligera-
mente superiores; al menos 62 por ciento de los residentes de San Diego y Pima
habian completado exitosamente el bachillerato, comparado con el 45 por ciento en
los condados no metropolitanos. En contraste, el 33.8 por ciento del mismo rango
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de poblacién en los municipios mexicanos habia completado la educacion media
superior. Estos porcentajes fueron mayores en ciudades grandes como Mexicali
(el 39.9 por ciento), Nogales (el 38.1 por ciento), Tijuana (el 35.9 por ciento) y Rey-
nosa (el 35.4 por ciento), en donde la poblacién adulta habia alcanzado dicho nivel
educativo. Por otro lado, sélo en cinco de los veinticuatro condados estaduniden-
ses, poco menos del 40 por ciento de la poblacién de veinticinco afos y mas habia
completado al menos el nivel bachillerato.

Grafica 3. Poblacion de 25 ainos y mas con al menos
educacion media superior (porcentaje)
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Condados Estados Estados Unidos  Municipios Estados México
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fronterizos (EV) fronterizos fronterizos

Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos e INEGI.

Como se muestra en la gréfica 3, las diferencias entre los condados y municipios
fronterizos y los estados de los que forman parte favorecen ligeramente a los
ultimos, pero los datos replican el patron asimétrico antes descrito. En general,
los estados fronterizos tienen mayores porcentajes de residentes con altos gra-
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dos de escolaridad que los condados y municipios fronterizos, aunque en el lado

mexicano, los estados tienen menos poblacién con estudios de bachillerato que

En general, en la Ultima
década, la region fronteriza ha
experimentado un avance
significativo en el mejoramiento
de indicadores clave en
educacion y cultura;

sin embargo, en el largo plazo
sera necesario aumentar la
asignacion de recursos a los
servicios educativos y culturales
en ambos lados a fin de
superar rezagos y eliminar

el déficit cronico en las
capacidades y el desempeno.

sus contrapartes en Estados Unidos.

Ademas de la educacion, la formacion de
capital humano también se ve influida
por la cantidad y calidad de los servicios
culturales ofrecidos por una regién a sus
habitantes. Los servicios culturales abar
can programas y actividades dedicadas
a enriquecer las vidas de los residentes
otorgandoles oportunidades de acceder
a las artes, el conocimiento, las tradicio-
nes, la ecologia y otras expresiones cul-
turales. Para medir las ofertas culturales
en la region fronteriza, se analizé el nUme-
ro de trabajadores culturales relativos a
la poblacién general de la regién, al igual
que la cantidad de personal empleado en
establecimientos dedicados a la distribu-
cion de informacién y productos cultura-
les. El primer indicador fue equivalente
a 65 trabajadores culturales por cada
diez mil residentes en los condados fron-

terizos estadunidenses, mientras que en México fue de 15.9 trabajadores culturales

por cada diez mil residentes en los municipios fronterizos. Del mismo modo, el

segundo indicador mostré que en Estados Unidos existen 84 personas por cada

diez mil en trabajos de distribucion de informacién y en la industria de productos

culturales; en los municipios fronterizos de México este indicador fue de 37.5 per

sonas. En relacion con sus estados correspondientes, la situacion de los condados

fronterizos fue peor, mientras que del lado mexicano ligeramente mejor.

En general, en la Ultima década, la region ha experimentado un avance significa-

tivo en el mejoramiento de indicadores clave en educacién y cultura; sin embargo,
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en el largo plazo sera necesario aumentar la asignacion de recursos a los servicios
educativos y culturales en ambos lados de la frontera para superar rezagos y
eliminar el déficit cronico en las capacidades y el desempeno. Cerrar brechas entre
México y Estados Unidos requerira esfuerzos adicionales para utilizar los pre-
supuestos y los recursos humanos con mayor eficiencia, innovacion y transparencia.

Vida saludable

El acceso a servicios para identificar y tratar problemas de salud, asi como a in-
formacién general sobre la salud y el cuidado preventivo esté relacionado con la
posibilidad de la poblacién de tener una vida saludable. Es bien sabido que la dispo-
nibilidad de seguros médicos, la barrera més importante para acceder a la infor-
macién y servicios de atencion médica, varia de acuerdo con el ingreso y el lugar
de residencia. En comparacion con los estandares nacionales, los residentes de los
condados fronterizos en Estados Unidos tienen menores posibilidades de acce-
der adecuadamente a la atencién médica debido a su incapacidad de contar con
un seguro médico, sea por medio de su trabajo o por sus medios personales. En
2010, el 32.2 por ciento de la poblacién en esos condados carecia de un seguro
médico, mientras la cifra en el nivel nacional era del 16.3 por ciento. Las tasas més
altas de residentes sin ningln seguro en los condados fronterizos se deben prin-
cipalmente al costo de oportunidad que enfrentan las familias por sus bajos ingresos
en areas con un desempleo relativamente alto.?® En México, dado que la zona fron-
teriza estd mucho més industrializada y urbanizada que otras partes del pais, los
municipios fronterizos tienen, comparativamente, altas tasas de empleo vy, por lo
tanto, un mayor acceso a servicios de salud provistos por el sistema de seguridad
social al que tienen acceso de acuerdo con su contrato de trabajo. En 2010, el por
centaje de residentes sin seguro en dichos municipios fronterizos era del 34.6 por
ciento, mientras que en el nivel nacional llegd al 40 por ciento. En la mayoria de
los casos, el sector que no cuenta con ningln seguro en ambos lados de la fron-
tera es la poblacién empobrecida y marginada, debido al constante flujo de mi-
grantes que buscan oportunidades en la region.

Otro factor que incide en el acceso a la atencién médica en la zona es la carencia
de profesionales capaces de brindar atenciéon béasica en salud. Estimaciones de
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los censos de ambos paises sobre el empleo en establecimientos que dan ser
vicios de salud y asistencia social muestran la relativa disponibilidad de estos
esenciales recursos humanos en la region. En promedio, en 2007 los condados
fronterizos contaron con 384 profesionales de la salud por cada diez mil residen-
tes, siendo este porcentaje menor en Santa Cruz, en Arizona (212); Imperial, en Ca-
lifornia (248); Hidalgo, en Nuevo México (257) y Hudspeth (27) y Kinney (26) en
Texas. La mayoria de estos condados han sido clasificados por el gobierno federal
como Areas de Escasez de Profesionales de Salud (Hpsa, por sus siglas en inglés),
identificAndolos como prioritarios para recibir asistencia para reclutar personal mé-
dico. Entre los municipios mexicanos, las estimaciones de ese afno indican que
estos porcentajes fueron significativamente inferiores, alcanzando un promedio
de 52 profesionales de la salud por cada diez mil habitantes.

Con el proposito de ahondar en las implicaciones del acceso a los servicios y recur
sos de la salud, analizaremos uno de los indicadores mas importantes al analizar
la situacion general de salud de una comunidad: la mortalidad infantil. La grafica 4
muestra estimaciones de tasas de mortalidad infantil en ambos lados de la frontera
en 2005. En los condados estadunidenses, las tasas de mortalidad infantil mues-
tran una variabilidad significativa, pues van de 2 a 10.5 muertes por cada mil naci-
mientos. Aungue no puede hablarse de un patrén determinado de estas cifras, las
tasas mas altas de mortalidad infantil tienden a concentrarse en los condados méas
rurales como Luna, en Nuevo México; Cochise, en Arizona y Brewster, Hudspeth
y Culberson, en Texas; sin embargo, cabe destacar que las tasas de mortalidad
infantil en los condados fronterizos tienden a ser menores que la tasa nacional y
gue muchos condados rebasan la meta de seis muertes infantiles por cada mil na-
cimientos de nifos vivos establecida por el programa Healthy People 2020.%° En
contraste, en México las tasas de mortalidad de los municipios fronterizos alcanza-
ron niveles que van de las nueve a las treinta muertes de infantes por cada mil naci-
mientos en 2005. En los cuarenta municipios de la frontera, la tasa promedio fue
de 16.4 defunciones por cada mil nacidos vivos, alrededor de 2.5 veces mas el
promedio en la region fronteriza de Estados Unidos (6.4/1 000). Las tasas de morta-
lidad infantil también tienden a ser mayores en municipios con grandes poblaciones
rurales, en los que se dificulta el acceso a una atencion primaria de buena calidad.
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Grafica 4. Tasas de mortalidad infantil (defunciones
por cada mil nacidos vivos en 2005)
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Si bien los indicadores usados en esta seccién no dan un panorama completo
sobre la atencién médica y la salud en toda la regién, son indicativos de un con-
junto de condiciones que enfrentan los residentes de la zona fronteriza en la
busqueda de una vida saludable. En su mayoria, estas condiciones pueden verse
menguadas por el hecho de que los recursos y servicios de salud son escasos
en muchas comunidades fronterizas, limitando las opciones que pueden tener
las personas para preservar o mejorar su salud fisica o mental. Esto ha contribui-
do a las ampliamente conocidas disparidades de salud que afectan a poblaciones
relativamente vulnerables a las enfermedades debido a sus ingresos, origen étnico,
edad, género o aislamiento. No es una exageracion decir que estas disparidades
trascienden la frontera, dejando més vulnerables a poblaciones mexicanas pobres,
dadas las persistentes desigualdades en materia de salud caracteristicas de di-
chas comunidades fronterizas frente a las estadunidenses.

Vida comunitaria

La calidad de vida también esté directamente vinculada con la capacidad de una
comunidad de garantizar a sus integrantes las condiciones y oportunidades de
interaccion social, identidad colectiva y sentido de pertenencia. La frecuencia
de contactos sociales en la comunidad, por ejemplo, no sélo es correlativa al inter
cambio de ideas que pueden dar lugar a una percepciéon comun sobre los asuntos
locales, sino también a la creacion de vinculos. Las interacciones sociales cons-
tantes se ven favorecidas por la existencia de sitios como parques u otros espacios
comunes en los que las personas puedan encontrarse, sentirse seguras y sin
estrés. Partiendo de esta nocién, en esta seccién se exploran algunos indicadores
de en qué medida las comunidades fronterizas promueven el bienestar individual
y colectivo a través de la infraestructura social, propiciando un sentido de segu-
ridad comunitaria.

El primero de estos indicadores es el tamano del sector integrado por instituciones
que operan sin fines de lucro, representado por organizaciones de caracter so-
cial, los sindicatos, las fundaciones, las iglesias y otras organizaciones comunitarias
gue promueven causas politicas y sociales. Aunque es dificil encontrar este tipo
de estadisticas de manera directa, una forma de tener una idea aproximada es
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calcular la proporcién de empleo total en organizaciones religiosas, civicas, pro-
fesionales vy filantrépicas, asi como en organizaciones similares, versus el total
de la poblacion en cada municipalidad fronteriza.®" Una proporcién alta sera indi-
cativa de una infraestructura social amplia en la comunidad capaz de proporcio-
nar apoyo o promover los intereses de los residentes locales. De acuerdo con el
censo, en 2007 en los condados fronterizos de Estados Unidos habifa un total de
43 308 empleos en el sector de actividades sin fines de lucro, con un promedio
de 1805 empleados por condado. Basandonos en estos datos y considerando la
poblaciéon de los condados en 2010, la proporcion de empleados de este sector
fue de 59.3 trabajadores por cada 10 000 residentes. En contraste, en los munici-
pios mexicanos se registré un total de 5 514 empleados en 2009, lo que da como
resultado un promedio de 129 trabajadores por municipio. Por tanto, la proporcién
de empleos es significativamente menor en México, pues apenas llega a 7.1 tra-
bajadores por cada 10 000 habitantes. Si bien este indicador no refleja del todo la
naturaleza informal de muchas de estas instituciones sociales en ambos lados de
la frontera, especialmente en México, nos da una idea aproximada de su tamano
y nivel de desarrollo. Es interesante observar que, a pesar de que la proporcion de
este tipo de servicios provistos a la poblacion tiende a ser alta en municipalida-
des metropolitanas grandes como San Diego (80.5), Pima (74.3), El Paso (41.9)
o Mexicali (6.3), las tasas més altas se encuentran en condados o0 municipios mas
pequenos como Jeff Davis (119.6), Terrell (101.6), Gustavo Diaz Ordaz (31.1) o Gene-
ral Plutarco Elias Calles (28.1).

Otro indicador del bienestar colectivo es la cobertura y diversidad de los servicios
recreativos y de hospitalidad. Su disponibilidad en la comunidad se estima consul-
tando los establecimientos que proveen servicios culturales, de entretenimiento
y recreativas tanto para residentes como para visitantes, lo cual incluye espec-
taculos en vivo, actividades o exposiciones de interés histérico, cultural o educa-
tivo, o bien que si proporcionan servicios o instalaciones que permitan disfrutar
de esparcimiento, pasatiempos y organizar el tiempo libre de acuerdo con sus
intereses. Como se menciond al hablar del indicador anterior, la tasa de empleos
en el sector del ocio y la hospitalidad puede estimarse con base en la informa-
cion de los censos. Siasumimos que las altas tasas estan correlacionadas con una
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mejor calidad de vida, el bienestar tiende a ser mayor en el lado estadunidense
que en el mexicano. En 2007 la proporcién de empleos en ese sector en los
condados estadunidenses fue de 64.4 por cada diez mil residentes, comparada
con 15.9 del lado mexicano. Aunque grandes condados como San Diego (102) y
Pima (75) reportaron tasas por encima del promedio, no ocurre lo mismo en todos
los condados grandes. De hecho, El Paso (22), Hidalgo (19) y Webb (28), en Texas,
tuvieron tasas comparables en magnitud con las observadas en Tijuana (26),
Mexicali (19) y Ciudad Juérez (16).

indice de calidad de vida

En esta seccion, los indicadores antes mencionados se incluyen en el indice de ca-
lidad de vida (icv) elaborado para proporcionar una imagen mas precisa de este
complejo concepto. indices como éste suelen usarse para monitorear el progre-
so social y sus tendencias en el tiempo y el espacio. Una ventaja de los indices
agregados es que también se utilizan para comparar resultados en grupos de nacio-
nes o unidades subnacionales, asi como para examinar conexiones potenciales
entre condiciones cambiantes, comportamientos humanos y opciones de poli-
ticas. El icv fue concebido con la intencién de proporcionar informacion de mane-
ra compacta y precisa que sirva para la gestion y el desarrollo de politicas en los
condados y municipios fronterizos, asi como para destacar complementariedades
y visibilizar brechas.®?

El cuadro 2 presenta los valores estimados de los anos 2000 y 2010 del icv, asi
como las posiciones de los condados y municipios, basadas en los indicadores
de las cuatro dimensiones de la calidad de vida exploradas en la seccion anterior.
Es importante hacer notar que la posicion nimero 1 corresponde al mejor des-
empeno de los condados/municipios, mientras que la 64, al mas pobre. Un anélisis
de las distintas posiciones mostré que en 2010 los cinco condados/municipios
con mejores calificaciones fueron San Diego, en California (1); Pima, en Arizona
(2); Brewster, en Texas (3); Jeff Davis, en Texas (4), y Cochise, en Arizona (5). Los
cinco municipios con el peor desempefo fueron Manuel Benavides, en Chihuahua
(64); Jiménez, en Coahuila (63); Ocampo, en Chihuahua (62); Santa Cruz (61) y
Saric, en Sonora (60). El grupo de mejor desempefo no varié mucho entre 2000
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y 2010, aunque es notable la caida de El Paso, que se movio del cuarto al noveno

lugar durante la década. En los ultimos lugares, el cambio mas llamativo es el

ascenso de Hidalgo en Coahuila, que saltdé del lugar 63 al 52. Mientras que El

Paso, en relacion con otros condados fronterizos y municipios, no registré una me-

jorfa significativa en ninguna dimensién de la calidad de vida incluida en el indice.

Hidalgo, Coahuila, superé a la mayoria de los municipios en los indicadores de opor-

tunidades econdmicas y vida comunitaria. Una mejoria en el desempenfo se indica

con el doble signo de mas (++) en las Ultimas cuatro columnas del cuadro.

Cuadro 2. Calidad de vida: posicion y dimensiones, 2000-2010

San Diego

Pima
Brewster
Jeff Davis
Cochise
Yuma

Val Verde
Dona Ana

El Paso
Maverick
Santa Cruz
Cameron
Presidio

Hidalgo

California
Arizona
Texas
Texas
Arizona
Arizona

Texas
Nuevo
México
Texas
Texas
Arizona
Texas

Texas

Texas

0.67
0.65
0.63
0.62
0.62
0.61

0.71
0.44
0.55
0.61
0.45
0.53

++

++
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Cuadro 2. Calidad de vida...
(continuacion)

Webb Texas 15 0.61 15 0.51 ++ ++

Imperial California 16 0.60 17 0.49 + +

Culberson Texas 17 0.59 14 0.52 ++ ++

Kinney Texas 18 0.59 18 0.47 ++ 4+ +

Terrell Texas 19 0.58 22 0.42 ++ + ++

Hidalgo Nuevo 20 057 12 053 + o+
México

Starr Texas 21 0.57 23 0.39 ++ + ++

Luna Nuevo 22 054 16 0.51 + +
México

Tijuana e 23 051 25 037 4+ o+ 4+ o+
California

Zapata Texas 24 0.50 24 0.38 + + + ++

Mexicali R 25 047 27 0.35 o+ o+
California

Hudspeth Texas 26 0.47 19 0.45 ++ +

Nogales Sonora 27 0.45 88 0.29 ++ 4+ +

Tecate e 28 045 28 031 4 4+ 44+
California

Pledras Coahuila 29 045 32 030  ++ + ++

Negras

Cilecl Chihuahua 30 044 26 0.35 o+

Juérez

Reynosa Tamaulipas 31 0.44 30 0.31 ++ + +

Ensenada 032 32 044 29 0.31 + o+t 4
California

e =R 33 042 37 028  ++ 4+

Rosarito California
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Cuadro 2. Calidad de vida...

(continuacion)

s LTS g Sonora 34 0.41 B85 0.28 + + +
Colorado

Nugre Tamaulipas 35 0.40 34 0.29 + + +
Laredo

Matamoros  Tamaulipas 36 0.40 36 0.28 ++ +

Pu?rto Sonora 37 0.40 44 0.24 + ++ + +
Penasco

Cese Coahuila 38 039 42 024  +  ++ =
Acuna

Miguel Tamaulipas 39 039 31 031 4+ +
Alemaén

Agua Prieta  Sonora 40 0.38 38 0.27 ++ ++
Caborca Sonora 41 0.37 40 0.25 ++ o+t

Ciudad Mier ~ Tamaulipas 42 0.37 &9 0.26 ++ +
Naco Sonora 43 0.36 45 0.24 + ++ o+t
Gustavo )

Diaz Ordaz Tamaulipas 44 0.33 43 0.24 + ++  ++
Vel Tamaulipas 45 0.31 51 0.20 + ++
Hermoso

Cirell. [7 e Sonora 46 0.31 41 0.25 ++ +

Calles

Rio Bravo Tamaulipas 47 0.31 49 0.21 + ++
Ojinaga Chihuahua 48 0.30 47 0.22 ++
Anahuac Nuevo Leon 49 0.30 56 0.16 ++ 4+

Nava Coahuila 50 0.30 50 0.21 + + ++
Camargo Tamaulipas 51 0.29 46 0.22 ++
Hidalgo Coahuila 52 0.25 63 0.09 ++ ++
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Cuadro 2. Calidad de vida...
(continuacion)

Ascension Chihuahua 58 0.25 B5 0.16 + ++
Altar Sonora 54 0.25 54 0.17 + + ++
Guerrero Tamaulipas 55 0.23 48 0.21 ++
Guadalupe Chihuahua 56 0.22 53 0.18 +
Zf:frg'riG Chihuahua 57 022 52 0.19 +
Guerrero Coahuila 58 0.19 61 0.12 ++ +
Janos Chihuahua 59 0.18 59 0.14 ++
Séric Sonora 60 0.17 64 0.08 ++

Santa Cruz Sonora 61 0.15 57 0.14

Ocampo Coahuila 62 0.14 58 0.14 +
Jiménez Coahuila 63 0.13 60 0.12 +
'g/'ean”;/?ées Chihuahua 64 013 62 0.1 +

* (++) por encima de 75 percentiles; (+) por encima de la mediana.

Otros condados que experimentaron un cambio sustantivo hacia un mejor desem-
peno fueron Maverick y Presidio, en Texas, con un incremento en los indicadores
de educacion y cultura, asi como de vida saludable. Yuma, en Arizona, también
mostrd un salto sustantivo debido principalmente a las mejorias en oportunidades
econdémicas, educacién y cultura. Del lado mexicano, Puerto Pefasco y Nogales,
en Sonora, y Andhuac, en Nuevo Ledn, también subieron de posicién, aunque por
razones diferentes. En el caso de estos tres municipios, la mejoria fue el resultado
de un buen desempeno en todas las dimensiones, particularmente en los indicado-
res de oportunidades econémicas, educacién y cultura.
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En el agregado, los grandes municipios metropolitanos tienden a ofrecer mejo-
res oportunidades econémicas que los mas pequenos y ello ocurre con mayor
certeza del lado mexicano. De hecho, entre los condados fronterizos de Estados
Unidos hay algunas jurisdicciones rurales con alta calificacién porque su desem-
pefo es tan bueno como el de los condados grandes en términos de fuerza la-
boral e indicadores de pobreza. Esto se aprecia claramente en Brewster y Jeff
Davis enTexas, cuyas economias basadas en la explotacion de sus recursos natu-
rales han creado economias regionales méas estables con niveles constantes de
empleo e ingreso en el area de Big Bend. Por su parte, municipios grandes como
Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez o Nogales estdn mejor posicionados entre los
municipios mexicanos, debido al papel que juegan sus economias en la interac-
cion entre México y Estados Unidos, y la amplia participacion en sus respectivos
mercados regionales. El indice también muestra una diferencia econémica impor-
tante entre las localidades de México y Estados Unidos, como se puede observar
en que dos pequenos condados rurales en Texas obtuvieron puntajes compara-
bles a los de municipios como Tijuana, Ciudad Judrez y Nogales. Esta brecha se
amplia principalmente debido los altos niveles de pobreza en México junto con las
importantes disparidades en las tasas de participacion laboral de hombres y de
mujeres antes observadas.

Un patron similar se advierte en el ambito de la educacion vy la cultura, aunque la
diferencia entre municipios rurales y metropolitanos es muy marcada, independien-
temente del lado de la frontera. Esto es entendible dado que las grandes areas
metropolitanas en ambos paises son normalmente sede de universidades regio-
nales y de grandes distritos escolares, lo cual se refleja en una mayor educacién
en la poblacién, en mayores niveles de escolaridad y en una cobertura mas amplia
de servicios culturales. De hecho, la coincidencia entre ambos lados de la frontera
es més alta en esta dimension en especifico, como se aprecia en el significativo
numero de condados con puntuaciones inferiores a las de los municipios mexica-
nos mejor posicionados.

En el &rea de la salud, los indicadores usados para medir qué tan saludable es la
vida en la region reflejan una gran variabilidad. En primer lugar, los condados y mu-
nicipios medianos estan entre las demarcaciones mejor posicionadas, incluyendo
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Starr, Maverick y Val Verde en Texas, junto con Piedras Negras, en Coahuila; Ciudad
Mier, en Tamaulipas, y Naco, en Sonora. En efecto, lo anterior refleja la influencia
de los centros poblacionales medianos en donde suele haber una adecuada dis-
ponibilidad de atencién médica y los riesgos para la salud vinculados con el trafico
vehicular y los trayectos a los centros laborales son moderados debido al tamano
de las ciudades. En segundo lugar, pese a que la coincidencia en los indicadores de
salud en ambos lados de la frontera es minima, en comparacién con otras dimen-
siones consideradas en el indice, las puntuaciones de los municipios mexicanos
tienden a agruparse alrededor de los valores mas cercanos a las puntuaciones de
los condados estadunidenses. Lo anterior denota una disparidad menos intensa
entre ambos lados de la frontera que refleja el acceso casi universal y el caracter
institucional de la atencion médica en México.

Finalmente, la vida comunitaria es la di-

mension en la que el efecto combinado

Los grandes municipios de los indicadores muestra la menor va-
metropolitanos tienden riabilidad en la regién, aunque los conda-
a ofrecer mejores dos estadunidenses tienden a agruparse

oportunidades econdmicas en el segmento mas alto, los munici-

que los mas pequehos, bajos. La coincidencia entre los conda-
Y ello es mas notorio del lado dos de Estados Unidos y las municipa-

mexicano de la frontera. lidades mexicanas en esta dimensiéon
es minima debido a la alta incidencia

pios mexicanos tienen los valores mas

de homicidios al sur de la frontera, par-
ticularmente en los estados de Chihuahua y Tamaulipas. En contraste, los datos
muestran que este tipo de criminalidad a lo largo del lado estadunidense es muy
bajo, incluso para los estdndares estatales y nacionales, y los condados fronteri-
zos en su totalidad no experimentaron un incremento de crimenes violentos
entre 2000 y 2010.
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Conclusiones y recomendaciones de politica

Este capitulo muestra un panorama de la calidad de vida en la regién fronteriza,
concepto medido y evaluado usando indicadores y procedimientos aceptados, ob-
tenidos de las fuentes publicas disponibles tanto en México como en Estados
Unidos. Los datos y andlisis aquf presentados ofrecen informacion relevante para
tomadores de decisiones e investigadores.

La calidad de vida en cada lado de la frontera esta intimamente ligada con la ca-
lidad de vida en el otro lado, dados los factores geograficos, sociales e histéricos
que conectan a las personas y lugares en esta regién de un modo Unico. Resulta
fundamental para los encargados de tomar decisiones en ambos lados de la fron-
tera reconocer este hecho e integrarlo a sus planes y programas enfocados a
generar oportunidades econdmicas, mejorar el acceso a la salud, la educacioén,
la cultura y la vida comunitaria; es decir, a la calidad de vida de las personas de la

regiéon fronteriza.

El estado de la calidad de vida en la regién es asimétrico y cambiante. Entre los
anos 2000 y 2010, la brecha se volvié un poco menos marcada, aun cuando el
desarrollo sigue siendo desigual. Las comunidades mexicanas suelen estar en la
mitad inferior de la escala de la mayoria de los indicadores de bienestar. Durante
dicho periodo y pese a varios nuevos desafios, el bienestar general de la region
aumentd; sin embargo, hay mucho por hacer para cerrar la brecha y mejorar la
calidad de vida de todos los residentes de la region transfronteriza. Por supuesto,
lo anterior incluye reforzar el énfasis en la equidad y la eliminacion de disparidades
que afectan desproporcionadamente las oportunidades educativas, econémicas
y de salud de las personas que viven en pobreza, las minorias étnicas y otros gru-
pos en situacién de vulnerabilidad. Una mayor atencién a la calidad de vida ofre-
ceria la oportunidad de replantear toda la estrategia de gestion implementada en
las ultimas décadas, asi como la creaciéon de un nuevo discurso que se oriente
tanto al desarrollo humano como al comercio, la competitividad y la seguridad.

Sélo se puede lograr un progreso duradero en la calidad de vida combinando politi-
cas publicas nacionales independientes y esfuerzos de coordinacién y colaboracion
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transfronteriza. En México, destacan varios retos, incluyendo la prevencién del
delito, la ampliacién de las oportunidades educativas para los jovenes vy la elimi-
nacion de barreras que limitan la participacion de la mujer en la vida econdmica. En
Estados Unidos, las politicas y los planes regionales deben dirigirse a la reduc-
cion de las tasas de mortalidad infantil y pobreza, aspectos que continuamente han
mostrado deficiencias en los condados fronterizos. Ambos paises, incluyendo to-
dos sus niveles de gobierno, a los lideres del sector civil y privado, deben trabajar
juntos para identificar las &reas donde los recursos publicos y privados se pueden
invertir de manera mas eficaz e innovadora. Las inversiones de cada pais se pue-
den robustecer mutuamente mediante estrategias complementarias orientadas
al desarrollo fronterizo, creando asi un circulo virtuoso de desarrollo y elevacion de
los niveles de vida.

Las opciones disponibles son muy amplias. Por ejemplo, ambos paises podrian
beneficiarse si fortalecieran notablemente los programas de intercambio que per
mitan a los estudiantes mexicanos realizar estudios de posgrado en Estados Unidos
y viceversa. Estos programas contribuirfan significativamente a la formacién de
los recursos humanos especializados que se necesitan urgentemente en México
y a la vez fortalecer las competencias interculturales y el capital humano a lo largo
de toda la region transfronteriza. Las alianzas publico-privadas también representan
otra oportunidad, como lo demuestran iniciativas como los consejos binacionales
de salud, los cuales trabajan para eliminar las marcadas diferencias transfronte-
rizas en materia de salud o pobreza, combinando experiencia y recursos locales
en la lucha contra enfermedades transmisibles y crénicas ocasionadas por las
diferencias sociales.

Queda mucho trabajo por hacer para comprender, medir con precision y mejorar
la calidad de vida a lo largo y a través de las grandes extensiones de la region fron-
teriza México-Estados Unidos. En primera instancia, se necesita examinar nuestro
conjunto de dimensiones e indicadores iniciales para explorar su validez en con-
textos particulares en la frontera y para diferentes subpoblaciones y geografias.
También deberia considerarse probar y verificar el valor de estos indicadores con
miras a describir y dar seguimiento a los cambios en la calidad de vida en el tiempo
y a lo largo de la frontera. En segundo lugar, vale la pena recordar que la seleccién
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de tales indicadores dependié en su mayoria de la disponibilidad de los datos,
aunque sin duda hay otros posibles indicadores de calidad de vida que vale la
pena explorar.

Finalmente, el objetivo de este informe y del Indice de calidad de vida es propor-
cionar a los responsables de la toma de decisiones de las comunidades fronterizas
de una métrica confiable de complementariedades y brechas de desarrollo, ofre-
ciendo informacion sistematica, creible y clara de la marcha hacia mayores niveles
de bienestar y menores disparidades en la regiéon. Al aportar a la elaboracion de
indicadores confiables, este capitulo busca proporcionar a legisladores y toma-
dores de decisiones las herramientas necesarias para trabajar en apoyo de los
millones de residentes de la regiéon fronteriza. A fin de pasar de la evaluaciéon y la
medicién a acciones efectivas y coordinadas, resulta vital trabajar en conjunto con
una amplia gama de organizaciones e instituciones de México y Estados Unidos
para mejorar el bienestar de las comunidades.
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