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Introduccion

La historia de Canadd estd dominada por la explotacién y exportacion de recursos
naturales. Este pafs es un productor muy importante de petréleo, gas, electricidad y
uranio, ademds, cuenta con enormes recursos energéticos por explotar. De hecho,
los proyectos de extraccion de hidrocarburos que tienen lugar actualmente en esta
nacion, particularmente en el norte de la provincia de Alberta, no sélo no tienen
precedentes en su historia, sino que han sido considerados como el proyecto indus-
trial mds grande del planeta en su conjunto.

Estos desarrollos han sido consecuencia directa de la adopcién en Canadd por
parte de gobiernos liberales y conservadores, desde hace veinticinco afios, de un
enfoque neoliberal en materia econémica. Este cambio estructural de cardcter his-
térico ha llevado a esta nacion a transitar de una economia industrial més diversifi-
cada a una basada en la extraccion de recursos naturales (especialmente de recursos
energéticos). En especial, el desarrollo del sector energético ha estado conducido en
gran medida por el mercado y por los acuerdos de libre comercio, notablemente el
Acuerdo de Libre Comercio Canadd-Estados Unidos (ALccEu) y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Estos desarrollos han estado acompafiados por un intenso debate politico, aca-
démico y social sobre cudl debe ser el papel que jugaran los recursos energéticos en
el desarrollo de Canadd. La discusién ha estado enmarcada fundamentalmente por
dos posiciones antagénicas: la que defiende las bendiciones de ser una nacién “su-
per productora energética” (Angevine y Green, 2013) y la que denuncia los riesgos
de seguir alentando los megadesarrollos de bitumen en una era de cambio climati-
co (Clarke et al., 2013).

Desde la primera vision, impulsada por las élites de los partidos Liberal y Conser-
vador, de la industria energética y de algunos centros de pensamiento conservadores,
el gobierno canadiense debe alentar el megaextractivismo energético como una forma
de llevar competitividad y desarrollo a la nacion. Para ello, es necesario disminuir al
madximo la regulacion del sector; remover las moratorias a la exploracion y produccion
en regiones de reservas; asegurar que las regalias energéticas sean “competitivas”; en
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pocas palabras, desarrollar, producir, transportar y exportar lo mds rapido posible las
mercancias para asegurar que no se atrase el desarrollo de los recursos.

Desde la segunda perspectiva, vinculada con el nacionalismo y la soberania
energética, la produccion, extraccién y exportacion de bitumen, como la dnica
oportunidad para el desarrollo econémico de Canadd, tiene severos impactos en la
economia y en el medio ambiente, ademas de que estd afectando la naturaleza misma
del arreglo federal canadiense y de la estructura de la sociedad en si. Esta situacion re-
presenta una reversion de la dependencia tradicional de esta nacion en relacion con
las exportaciones de materias primas, lo que impide que Canad4 desarrolle una econo-
mia diversificada con capacidad industrial e innovadora que genere nuevos productos
con un mayor valor agregado que ayudarén al bienestar social y a la sustentabilidad
ambiental.

Asi, el objetivo de este trabajo es identificar las principales tensiones que se de-
rivan de la politica energética emprendida por el gobierno canadiense durante los
ultimos afos y observar la dotacion de recursos en esa nacion, con el fin de tener
una idea mas acabada de las perspectivas que se presentan.

Antecedentes

Durante los tltimos veinticinco afios, las élites politicas y econémicas canadienses
decidieron impulsar un cambio de gran envergadura en el sistema econémico y en
la relacion con Estados Unidos, su principal socio comercial y diplomadtico. Este
proceso condujo también hacia la reconfiguracion del paradigma de la politica
energética, lo cual transformé la propiedad respecto del sector energético.! La
agenda de libre comercio, impulsada desde el gobierno del primer ministro conserva-
dor Brian Mulroney, transfiri6 el control de la politica energética canadiense a cargo
del Estado al dominio del mercado, justo donde operaban las grandes transnaciona-
les petroleras estadunidenses.

Uno de los aspectos fundamentales en la negociacion del ALcceu, en 1988, era
el interés de Estados Unidos por garantizar el acceso a los vastos yacimientos de
recursos energéticos de Canadd, especialmente los vinculados con el petréleo y el
gas. Asi, el texto del acuerdo incluy6 la llamada “cldusula de reparto proporcional”
(o cldusula de proporcionalidad), la cual fue disefiada para asegurar que las compafifas
petroleras estadunidenses tuvieran acceso seguro, sin restricciones, a los recursos

Suele considerarse el triunfo electoral de los conservadores progresistas de Brian Mulroney en la
eleccion general de 1984 como el punto de inflexién en materia de politica energética en Canada, una
vez que lleg6 a su fin el experimento de nacionalismo energético impulsado por el exprimer ministro,
Pierre Trudeau, con el Programa Nacional de Energfa (National Energy Program, NEP).
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energéticos canadienses, al tiempo que garantizaba la exportacion continua de dichos
recursos a Estados Unidos? (Laxer, 2013). Bajo esta norma, Canad4 estaba impedi-
do de interponer prohibiciones o cuotas a sus exportaciones de petréleo o gas natu-
ral a la Unién Americana, incluso en tiempos de escasez interna, salvo que el
consumo canadiense disminuyera en un monto proporcional (Clark, 2009: 45-46).

Estos acuerdos dirigidos hacia la completa liberalizacién del sector energético
canadiense han configurado una relacion especial con Estados Unidos, la cual ha
llegado a niveles muy importantes de integracion en el subcontinente. Debido al
nuevo papel estructural asignado a Canadd como “granero energético” de Nortea-
mérica, su responsabilidad estratégica estd crecientemente condicionada por las
necesidades de seguridad energética de su socio mayor. En la actualidad, Canad4
es, por mucho, la principal fuente de suministro de petréleo extranjero de Estados
Unidos;? practicamente, toda la exportacién del crudo que produce (el 99 por ciento)
se dirige hacia la nacién vecina.

La politica energética del primer ministro Stephen Harper

Las tendencias hacia la intensificacion del extractivismo energético en Canada,
que se observaron desde principios de la década de los noventa, han sido amplia-
mente profundizadas durante la administracién del gobierno conservador de Har-
per, quien, desde que asumi6 el poder, ha insistido en su idea de convertir a Canad4
en una “stper potencia energética emergente” mediante la mdxima explotacion de
los recursos energéticos.

El resultado de estos desarrollos ha sido un auge no planificado ni regulado de
la extraccion y exportacién de petréleo crudo no convencional. Como resultado de las
cuantiosas inversiones y el apoyo que reciben del gobierno federal y de la provincia
de Alberta, la industria del gas y del petréleo cumple ahora un papel desproporcio-
nadamente influyente en el sector energético, lo que en los hechos se han traduci-
do en la reconfiguracion de la economia canadiense en su conjunto (Clarke et al.,
2013: 20).

El megaextractivismo energético ha tenido diversas implicaciones en la econo-
mia, el medio ambiente y la sociedad canadiense. De manera general, detectamos
al menos tres tensiones importantes que tienen lugar en la actualidad en aquella
nacién. La primera tension se relaciona con los riesgos de la excesiva dependencia

2 En los hechos, la “cldusula de reparto proporcional” otorgé un estimulo fundamental para el posterior
desarrollo de la industria de las arenas bituminosas en Canada.

3 En 2011, representé aproximadamente el 25 por ciento de las importaciones de petréleo crudo de
Estados Unidos.



162 INIGO MARTINEZ PENICHE

econdémica en relacion con la explotacion de los recursos exportables (las consecuen-
cias negativas de los llamados petroEstados). Desde esta perspectiva, la industria
del bitumen refleja y refuerza el papel tradicional de Canada como abastecedor de
materias primas, dependiente de centros industriales més desarrollados y poderosos
de la economia global (como Francia, Gran Bretafa, Estados Unidos y, actualmen-
te, China); y ademds, una influencia politica desproporcionada de las corporaciones
productoras de materias primas y una creciente inequidad regional, entre otras.

Estos desarrollos conllevan a lo que algunos autores han descrito como la “tram-
pa de los enclaves de materias primas”.* Desde esta perspectiva, las economfas de-
pendientes de la extraccién de recursos naturales (energéticos) deben realizar
enormes inversiones en infraestructura para la produccion y el transporte de recur-
sos, actividades que realizan generalmente compafifas de propiedad extranjera. Para
pagar estos gastos generales y premiar a los inversionistas, las industrias de enclave
enfrentan una enorme motivacién para producir y exportar sus materias primas lo
mds pronto posible.

La rdpida exportacion conduciria al descenso de los precios unitarios y los in-
gresos se verdn amenazados por cambios tecnoldgicos o en el consumo, los cuales
reducen la demanda de las materias primas en cuestién y, en consecuencia, los in-
aresos fiscales provenientes del bitumen.> Ademds, debido a que las materias pri-
mas son exportadas sin procesamiento a socios comerciales mds industrializados,
Canadd recompra los productos procesados y servicios de mayor valor agregado a
un costo atin mayor.

La conclusion de esta “trampa de bitumen” es clara: entre mds rapido Canad4
exporte sus tltimas materias primas, su economia se vuelve menos diversificada y
capaz, por lo tanto, cada vez serd mas dependiente en encontrar nuevas materias
primas para exportar.

Otros andlisis han alertado sobre el peligro de que la llamada “enfermedad holan-
desa” (dutch disease)® impacte las posibilidades de insercién global de la economia

4 Muchos de estos argumentos se basan en la teorfa de los enclaves de materias primas y de extraccién
y exportacion de recursos (desarrollada por Harold Innis y otros escritores canadienses).

> Cabe destacar el caso de la provincia de Alberta, en donde los precios del petréleo cayeron drastica-
mente durante la segunda mitad de 2012. El rdpido incremento en la produccién de petréleo confi-
nado (tight oil) en Estados Unidos, asi como de las arenas bituminosas canadienses, crearon un exce-
so de crudo en el subcontinente que amplié el diferencial de precios entre las mezclas del wri 'y del
Brent. En diciembre de 2012, el diferencial entre el wit y el Edmonton Par se amplié un 15 por
ciento, comparado con una norma histérica de cero diferencia, al tiempo que el diferencial entre el
wrtl y el Western Canada Select (wcs) se amplié a casi un 34 por ciento, comparado con la norma
histérica del 20 por ciento. Otra parte de esto podria ser explicada por la incertidumbre en torno a la
decision final sobre la aprobacién del oleoducto Keystone XL.

¢ Esta distorsion ocurre cuando un auge en la explotacién de recursos conduce al crecimiento sustan-
cial de la exportacion de los recursos y que ese crecimiento, en cambio, conduzca tanto a la apreciacion
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canadiense en su conjunto. Desde esta perspectiva, la apreciacién del délar cana-
diense,” fomentada por el incremento sustancial de las exportaciones netas de petréleo
y gas, tiene impactos en la competitividad de otros sectores industriales importan-
tes, como el manufacturero.

La segunda tension tiene que ver con las presiones ambientales y climdticas
originadas por el megaextractivismo. Si bien todas las formas de aprovechamiento de
la energfa conllevan riegos e impactan el medio ambiente de diversas maneras, ya
sea el clima, la salud, el agua, la tierra o la fauna, en el caso de la explotacion de los
combustibles no convencionales las preocupaciones se exacerban.

En el caso del desarrollo de los proyectos de arenas bituminosas, las objecio-
nes se centran en el nivel de intensidad energética relativa y de generacién de car-
bono que estd involucrado en los métodos de extraccion y procesamiento. Existe
consenso cientifico en que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que
se generan durante el proceso son mayores en el caso del petréleo ligero convencio-
nal. En Canad4, la industria de las arenas bituminosas contribuye con mas del cien
por ciento del crecimiento de las emisiones de GEl, por lo que los esfuerzos de miti-
gacion en otros sectores de la economia no tienen impactos reales en la disminu-
ci6n de contaminacion por carbono del pafs.

El potencial para exacerbar el cambio climdtico es sélo uno de los costos ambien-
tales que acompanan el desarrollo de las arenas bituminosas. Otras preocupaciones
ambientales se vinculan al uso de la tierra y del agua, a la calidad de las fuentes acui-
feras, los impactos de los relaves téxicos, y la posibilidad de derrames de petréleo
por ducto en las regiones productoras.

La tercera tension se vincula con el creciente activismo de las naciones origina-
rias canadienses que defienden sus tierras en contra de los desarrollos extractivistas.
Desde la perspectiva del gobierno conservador y de las compafias petroleras trans-
nacionales, las luchas de reivindicacion de los pueblos indigenas por la propiedad y
el acceso a los recursos naturales plantean un riesgo creciente a los proyectos de
explotacion de minas, bosques e hidrocarburos, que consideran la inversién de has-
ta seiscientos cincuenta millones de délares canadienses para la préxima década®
(Van Loon, 2014). Muchos de estos megadesarrollos estdn ubicados en regiones

cercanas a los asentamientos histéricos de las comunidades indigenas.

del tipo de cambio y a mayores costos de la mano de obra y de los materiales de construccién en el
sector manufacturero y en otros, lo que reducira tanto la produccién como los ingresos.

7 Los altos precios de la energfa han contribuido a la apreciacion real del délar canadiense, desde principios
de la década de 2000, intensificando los retos de competitividad para los sectores no energéticos.

8 En 2004, una decisi6én de la Suprema Corte de Canad4 requiri6 al gobierno a “consultar a las naciones
originarias antes de implementar proyectos de extraccién de recursos en sus tierras. Desde esta fecha
los indigenas han bloqueado una media docena de grandes proyectos.
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El movimiento de reivindicacién indigena conocido como Idle no More, el
cual atrajo los reflectores nacionales hace poco mds de tres afos, se basa en la ex-
periencia de afios de lucha de las naciones originarias en contra de los proyectos de
extraccion de recursos en diversas regiones de Canadd. El movimiento ha logrado
la solidaridad de una amplia gama de organizaciones de activistas sociales y ambien-
tales que se oponen también a los proyectos de infraestructura energética como el
oleoducto Northern Gateway, que llevarfa arenas bituminosas desde la provincia de
Alberta hasta la costa de Columbia Britanica.

Perfil energético canadiense

Canada cuenta con un extenso territorio dotado de un conjunto de recursos natura-
les excepcionalmente rico y variado. Su economia es relativamente intensiva (en
términos energéticos) cuando se compara con otros paises industrializados, debido
a que el funcionamiento del sistema productivo depende, en gran medida, del pe-
tréleo, sobre todo en lo referente al sector transporte.

El sector energético tiene un impacto considerable en el crecimiento econémico
en la generacién de empleos.” El pais se beneficia del auge de la produccién de ener-
gfa, tanto a través de sus efectos directos, como de derrame. En 2012, la produccién
de gas, petréleo y uranio, asi como la generacion, transmisién y distribucion de electri-
cidad contribuyeron con el 9.5 por ciento del producto interno bruto (piB) nacional. Se
estima que el auge energético contribuirfa con hasta dos puntos porcentuales de cre-
cimiento del PIB en los préximos diez afios, siempre y cuando se eliminen los cuellos
de botella en materia de infraestructura y se permita el acceso pleno al mercado ener-
gético canadiense (Lusinyan et al., 2014). En el nivel local, la produccién de energfa
contribuye con al menos 19 000 000 000 de délares canadienses anuales a los gobier-
nos provinciales y territorios en forma de regalias, pagos de arrendamiento de tierras y
licencias (Angevine y Green, 2013: vii), lo que permite el financiamiento de programas
sociales y otras prerrogativas en las regiones productoras.!’

Canadd cuenta con 173 600 000 000 de barriles de petréleo en reservas pro-

badas,'! que lo ubican como la tercera nacién con mayores reservas en el mundo,

? De acuerdo con algunas fuentes de informacién, el sector energético canadiense generé 663 000
empleos, el 4.4 por ciento del total de la némina en Canadé en 2012 (Angevine y Green, 2013: v).
10'Se estima que tan sélo el desarrollo de las arenas bituminosas contribuirfa con cincuenta mil millo-
nes de délares canadienses anuales en regalfas en 2033, comparado con los 4 500 000 000 de ddlares
canadienses obtenidos en 2011.

1" Recurso se refiere a la cantidad de energfa que puede ser potencialmente aprovechada. Reserva, por su
parte, es la proporcién recuperable del recurso. La cantidad de dicha reserva que se puede explotar en
condiciones técnicas y econémicas en el momento de la evaluacion se le denomina reserva probada.
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s6lo detrds de Arabia Saudita y Venezuela'? (us Eia, 2012). Ademds de las reservas
conocidas en dreas de produccién convencionales en tierra firme y costa afuera, se
sabe que existen recursos prospectivos adicionales en el mar de Beaufort en el
Océano Artico, frente a las costas del Océano Pacifico y en el golfo de San Lorenzo.

En el caso del gas natural, las reservas probadas de Canad4 lo ubican en el vi-
gésimo lugar mundial (Us E1a, 2012). La mayor parte se trata de recursos conven-
cionales ubicados en la Cuenca Sedimentaria Occidental de Canada, csoc (Western
Canada Sedimentary Basin, wcsB), en la costa oriental, en la region del Artico yen la
costa del Pacifico. Adicionalmente, Canadd cuenta con enormes reservas de gas,
recuperables a partir de formaciones de baja permeabilidad en arenas confinadas y
rocas de lutitas en Columbia Britdnica.

Entre 2011y 2012, la produccién de energfa primaria'? total en Canadd aumen-
t6 un 3.3 por ciento, para alcanzar los 17 335 petajoules.' El petréleo crudo con-
tribuye con la mayor parte (el 42.9 por ciento), seguido por el gas natural (el 34.9 por
ciento)," la electricidad primaria (el 9.9 por ciento), el carbén (el 8.6 por ciento) y
por los liquidos de plantas de gas natural (el 3.6 por ciento) (Statistics Canada, 2012: 8).

Canadd produjo en 2011 casi 3 700 000 000 de barriles diarios de petréleo
(bdp), que lo sittian como el sexto mayor productor a nivel global. De esta cantidad,
2900 000 000 de bdp correspondieron a petréleo crudo y una pequefia porcién a
“condensados operacionales” (“lease condensates”).!® La produccién de petréleo
crudo en Canadd se origina a partir de tres fuentes principales: las arenas bituminosas
de la provincia de Alberta, los recursos convencionales de la csoc!” y los campos
petroleros costa afuera del Océano Atldntico.

Respecto de los tipos de combustibles, el petréleo ligero convencional y con-
densado contribuyé con el 31 por ciento; el petréleo crudo pesado convencional
con el 14 por ciento; el bitumen no mejorado con el 28 por ciento, y el petréleo crudo

sintético con el 28 por ciento. Como se observa, los hidrocarburos no convencionales

12 Las arenas bituminosas constituyen la vasta mayorfa de las reservas probadas de petréleo del pafs, las
cuales se ubican como las terceras reservas mas importantes de recursos a nivel global.

13 Es la cantidad de energfa que puede captar el individuo para ser aprovechada; se obtiene directamen-
te de la naturaleza o a través de un proceso de extraccion. Ejemplos de energfa primaria son el petré-
leo y el gas natural que se extraen de yacimientos; el carbon y el uranio que se sacan de una mina; el
movimiento de agua que es aprovechado al pasar por una turbina o los materiales que se consumen
directamente, como es el caso de la lefia para producir calor (Navarro et al., 2013: 9).

!4 Un petajoule (Pj) equivale aproximadamente a la cantidad de energfa requerida para operar el Metro
de Montreal durante un afio.

15 Es interesante sefialar que, hasta 2010, el gas natural representé la mayor proporcion.

16 Los “condensados operacionales” son una mezcla que consiste, principalmente, en hidrocarburos
mds pesados que los pentanos y que se recupera en forma liquida a partir del gas natural (Peinado,
2013: 14).

17 La cual se extiende desde Columbia Britdnica y avanza a lo largo de Alberta, Saskatchewan y Manitoba.
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contribuyeron con mids de la mitad de la produccion de Canad4 (el 56 por ciento)
en este afio (NEB, 2013a: 9). Ademds, Alberta fue responsable de casi el 75 por ciento
de la produccién de crudo, en 2011 (Statistics Canada, 2011).

En 2012, la produccién de petréleo crudo de Canadd aument6 en casi un
7 por ciento en relacion con 2011. El crecimiento fue en gran medida atribuido al
incremento en la produccion in situ en las arenas bituminosas y a la produccion de
petréleo confinado (tight oil). También aument6 la produccion de petréleo crudo
sintético, al igual que la de bitumen no mejorado. Se espera que la produccion de
petréleo aumente considerablemente durante los proximos afos, hasta llegar a los
5 800 000 000 de bdp, en 2035, como resultado de las inversiones crecientes para
producir bitumen a partir de las arenas bituminosas y petréleo crudo de las forma-
ciones de lutitas y de otros yacimientos de baja permeabilidad.'®

Estos desarrollos convertirfan a Canadé en el cuarto o tercer productor mds
importante de petréleo en el mundo, en 2030 (Angevine y Green, 2013: iii), cuan-
do su participacién en la produccién mundial de crudo aumente desde el actual
4.75 por ciento hasta llegar al 5.75 por ciento (Fm1, 2014).

En cuanto al consumo energético, entre 2010y 2011, el sector que mds incre-
ment6 su participacion fue justamente el de la extraccion de gas y petréleo y de la
minerfa (el 13 por ciento). Los productos refinados de petréleo (el 38 por ciento)
fueron la fuente principal de consumo de energia de Canadd, en 2012, seguido del
gas natural (el 30 por ciento) y la electricidad primaria (el 22.5 por ciento) (NEB,
2013b: 8). En Canada, el consumo de energia se concentra fundamentalmente en
tres provincias: Ontario, Alberta y Quebec, las cuales contribuyeron con casi el 75
por ciento de la energfa consumida, en 2012.

Como hemos dicho, Canada es un exportador neto de la mayor parte de los
bienes y servicios energéticos. En 2012, el 58 por ciento de la energfa primaria pro-
ducida se desting a los mercados de exportacion, principalmente a Estados Unidos.
En este afo, Canadd exporté el 73.5 por ciento de su produccion de petréleo cru-
do, el 56 por ciento de su gas natural y el 23 por ciento de sus productos refinados
de petréleo (NEB, 2013b: 8). Tan s6lo en 2012, las exportaciones de petréleo crudo
aumentaron en un 27 por ciento con relacién a 2011. En este afio, los ingresos ne-
tos, por exportaciones de hidrocarburos, ascendieron a 63 000 000 000 de délares
canadienses (NEB, 2013a: 4).

En el caso del gas natural, Canada contribuye con casi el 90 por ciento de las im-
portaciones de Estados Unidos. Canadd export6 via ducto hacia la nacién vecina un
total de tres mil cien trillones de pies ctbicos (Tpc), debajo del nivel pico de 3.9 Tpc

18 Se calcula que, en 2035, las arenas bituminosas contribuirdn con el 86 por ciento de la produccién
en Canad4, comparado con el 57 por ciento que tuvieron en 2012 (NEB, 2013a: 37-38).
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alcanzado en 2007. Aunque Canadd tiene planes de exportar gas natural licuado (GNL),
todo el que exporta actualmente se envia a los mercados estadunidenses via ducto.

En relacién con las importaciones, a pesar de que, como hemos visto, Canad4
cuenta con vastas reservas de energfa, importa desde otras latitudes diversos hidro-
carburos que consume: el 44 por ciento de petréleo crudo, el 33 por ciento del gas
natural; el 13 por ciento de los productos refinados y el 7 por ciento del carbén
(NEB, 2013b: 8). En el caso del petréleo, las importaciones de Canadd, en 2012,
correspondieron aproximadamente a un tercio de sus exportaciones. En particular,
las provincias atldnticas son dependientes de fuentes extranjeras en mds del 80 por
ciento de su consumo de este hidrocarburo, debido a cuestiones relacionadas con
el mercado.!'” Ademds, en 2011, Canadd import6 de Estados Unidos 250 000 barri-
les diarios de productos petroliferos.

Para realizar la importacién y exportacion de los productos energéticos,
diversos ductos transportan cerca de 3 200 000 000 de bdp sobre una infraestruc-
tura de casi veinticinco mil millas. No obstante, debido a la indefinicién sobre la
aprobacién de un nimero de proyectos de construccién e infraestructura energéti-
ca adicional, una creciente cantidad de petréleo se transporta via trenes, lo que
implica desafios y riesgos adicionales.

Consideraciones econémicas y politicas conducen a Canada a replantear vias
para diversificar sus socios comerciales a través de la expansion de sus vinculos con
otros mercados energéticos internacionales. Existen perspectivas para que, durante
los proximos afios, Canada se vuelva exportador de gas natural licuado (GNL) a los
mercados de Asia y Europa. Para ello, existen diversos proyectos de construccion
de infraestructura de ductos®® que llevarian los energéticos hacia los mercados in-
ternacionales.

En cuanto a la organizacion del sector energético, diversas instituciones fede-
rales y provinciales coordinan y regulan la politica energética en Canad4. A nivel
nacional, el Consejo Nacional de Energia (National Energy Board, NEB) es el regu-
lador federal independiente, cuyo objetivo es promover la confiabilidad y la seguri-
dad, la proteccién del medio ambiente y la infraestructura de los mercados
energéticos, en beneficio del interés ptblico?! canadiense (NEB, 2013a: 2). Existen

19 Las refinerfas de las provincias canadienses del Atlantico, Quebec y Ontario, importaron aproxima-
damente 680 000 bdp, en 2011.

20 Entre los més importantes destacan los siguientes proyectos: Keystone XL, que llevarfa bitumen
desde Alberta hasta Texas en Estados Unidos; Northern Gateway, que transportarfa petréleo bitumi-
noso de Alberta a la costas de Columbia Britdnica, asi como Energy East, que llevarfa petréleo hasta
la costa este de Canada.

21 El interés ptiblico corresponde a todos los canadienses y se define como el “equilibrio entre las con-
sideraciones econémicas, ambientales y sociales que cambian a medida que los valores y preferen-
cias de la sociedad evolucionan con el tiempo” (NEB, 2013a: 2).
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también autoridades regulatorias provinciales; la mas grande e influyente es el
Organo de Conservacion de los Recursos Energéticos de Alberta (Alberta Energy
Resources Conservation Board, ERcB), que lleva a cabo gran parte de las labores de
supervision del sector en esta provincia.

En Canada, la propiedad sobre los recursos energéticos es de orden privado y
provincial. En este sentido, el sector petrolero incluye la participacion activa de
una multitud de compafifas nacionales e internacionales. Debido a la sofisticacion
técnica del proceso de produccion requerido en la explotacion de los recursos no
convencionales, una diversidad de empresas independientes, muchas de estas sub-
sidiarias de las transnacionales petroleras invierten activamente para lograr la espe-
cializacion regional y funcional.

Existen diversas compafifas canadienses con presencia importante en el sector
petrolero.?? En el mismo sentido, la participacién de las compaffas petroleras in-
ternacionales (10c, por sus siglas en inglés), privadas o de propiedad estatal, ha
crecido con celeridad.?® La Ley de Inversiones estipula que cualquier inversion
importante debe ser de “beneficio neto” para Canadd, indicando posibles limites en
el control extranjero de materias primas estratégicas. Esto ha sido relevante en el
caso de companfas chinas que han querido invertir en Canadd y han enfrentado

procesos complicados.>*

Hidrocarburos convencionales

En términos generales, los hidrocarburos se clasifican en convencionales y no con-
vencionales. La diferencia es que en los yacimientos convencionales, tradicional-
mente explotados por la industria petrolera desde el siglo x1X, existe una roca madre
en la que se origina el hidrocarburo y una roca almacén (propiamente el yacimiento

o dep6sito) en la que se acumula el energético que ha migrado desde la roca

22 Entre las compafifas energéticas canadienses mds importantes con presencia en la exploracion, pro-
duccién, refinacion y distribucién de hidrocarburos a nivel nacional se encuentran: Suncor (que
adquiri6 Petro-Canada en 2009), Canadian Natural Resources Limited, Imperial Oil, Cenovus (que se
escindi6 de Encana, lider en la produccion de gas natural) y Husky. Otras empresas canadienses,
particularmente Enbridge y TransCanada, dominan la construccién de infraestructura energética,
junto con la estadunidense Kinder Morgan.

23 Las companifas privadas estadunidenses involucradas en el sector energético canadiense incluyen a
Chevron, Conoco Phillips, Devon Energy y Exxon Mobil. Otras majors que cuentan con proyectos de
produccién o en etapa de planeacion en las arenas bituminosas son British Petroleum, Shell, Statoil
y Total.

24 Entre las compafifas chinas que han invertido en el sector energético canadiense podemos mencio-
nar a Petro China, cNooc y Sinopec.
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madre.?> Para la extraccién de los hidrocarburos convencionales, se utilizan técni-
cas tradicionales, como la perforacion vertical.

En lo que respecta al petréleo convencional, el centro tradicional de produc-
ci6n petrolera en Canadi ha sido la csoc, cuenca que sigue siendo una fuente sig-
nificativa, al contribuir, en 2012, con aproximadamente el 18 por ciento del crudo
ligero y pesado convencional canadiense.?® No obstante, desde 2006, la produccién
de la csoc ha sido superada por la de petréleo no convencional de las arenas bitu-
minosas de Alberta.?”

Por otra parte, en 2010, la produccion de petréleo ligero proveniente de regio-
nes costa afuera en el este de Canad4 alcanz6 los 265 000 bdp, el 10 por ciento de
la produccién total de petréleo crudo.?

En lo referente al gas natural convencional, a pesar de contar con un porcenta-
je relativamente pequefio de las reservas probadas mundiales, Canadd es el tercer
principal productor mundial de este combustible y el cuarto exportador mas impor-
tante, s6lo detrds de Rusia, Noruega y Qatar. La gran mayorfa de la produccion
convencional de gas natural de Canada proviene de los campos de Alberta en la
csoc y de los yacimientos de Columbia Britdnica. En 2012, la produccién canadien-
se de gas natural continu6 declinando. Los precios de este combustible eran dema-
siado bajos para cubrir los costos y adicionar una nueva capacidad de produccion,
excepto en algunos yacimientos en donde el factor econémico fue compensado con

la produccién de GNL, que recibe un precio mds alto que el gas seco.

Hidrocarburos no convencionales

Este tipo de hidrocarburos incluyen los energéticos que no son obtenidos mediante
métodos convencionales de perforacion, esto es, la referencia estd en las técnicas
de extraccion que se utilizan (Peinado, 2013). Canadd cuenta con vastos recursos
energéticos no convencionales, particularmente las arenas bituminosas (tar sands),

también llamadas arenas petroliferas (0il sands), asi como de gas y petréleo de lutitas

%5 Para una explicacién extensa del proceso véase Peinado (2013).

26 Esto debido a que los precios del petréleo se han mantenido suficientemente altos para costear la
perforacion de petréleo; al mismo tiempo, el descenso de los precios del gas natural ha llevado a las
companfas a reorientar sus inversiones en perforacion, de gas a petréleo.

27 Se espera que las tasas de declinacién en la produccién de petréleo convencional en la ¢so se reduz-
can en los anos venideros, en la medida que se apliquen técnicas mejoradas de recuperacion en los
viejos pozos y en los nuevos depdésitos de recursos.

28 La exploracién y produccién mar adentro estd confinada por una serie de impedimentos regulatorios
y legales, como la moratoria de 1972 a los campos costa afuera de la costa del Pacifico o a los avances
en la perforacion en el Artico.
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(shale gas, shale oil) y de gas y petréleo confinado (tight gas, tight 0il).>? Se espera
que en los proximos afios la vasta mayorfa de las reservas de hidrocarburos y el cre-
cimiento futuro esperado en la produccion de combustibles liquidos, en Canada,
provenga a partir de fuentes no convencionales como las arenas bituminosas.

Hasta hace poco, la dificultad para extraer las arenas bituminosas hacfa econé-
micamente inviable su desarrollo. Dado lo sofisticado de la tecnologia y el costo in-
volucrado en ésta, su produccién tiene un precio relativamente mayor al punto de
equilibrio: los rangos de costos que se citan frecuentemente van de los cuarenta a
los setenta délares canadienses para los proyectos in situ y de los ochenta a los no-
venta délares canadienses para los proyectos de minerfa superficial mas recientes.
Las posibilidades de inversién en las arenas bituminosas son sensibles a los precios
del petréleo. Debido a que en los tltimos afios la demanda global de crudo ha supe-
rado la oferta, los precios han aumentado constantemente, y ahora es rentable pro-
cesar petréleo a partir de estos hidrocarburos no convencionales.

En Canadai, el crecimiento reciente de la produccién de hidrocarburos lo en-
cabezan el bitumen y el petréleo crudo sintético, producidos ambos a partir de las
arenas bituminosas. El bitumen es un tipo de petréleo crudo pesado, viscoso, el
cual es “mejorado” (upgraded) en unidades de procesamiento complejas, mediante
diversos condensados u otro tipo de aceites ligeros que le permiten fluir y ser trans-
formado en petréleo crudo sintético, més ligero y suave. El bitumen también se re-
fina directamente, mediante procesos técnicamente mds complicados y mds
costosos, para obtener productos petroliferos con menores tasas de retorno energé-
tico (TRE).3* En 2011, de la produccién de petréleo crudo y equivalentes, aproxima-
damente el 28 por ciento correspondi6 a petréleo crudo sintético y el 25 por ciento
a bitumen crudo no mejorado (Statistics Canada, 2011).

Mientras que el petréleo convencional se extrae de pozos, los depésitos de
arenas bituminosas se explotan utilizando técnicas de minerfa superficial o se les

hace fluir hacia pozos por medio de técnicas in situ,?' que reducen la viscosidad del

29 Otros recursos no convencionales son las pizarras bituminosas (0il shale), el petréleo del Artico y de
aguas profundas (Arctic and deep water 0il), el petréleo extrapesado (extra-heavy oil), los biocombus-
tibles (biofuels), los liquidos procedentes de la conversién del carbén y del gas (coal-and gas-to-li-
quids), la recuperacion mejorada del petréleo (enhanced oil recovery), el metano de lecho de carbén
o gristt (coal bed methane), el gas del Artico y de aguas profundas (Arctic and deepwater gas), los hi-
dratos de gas (gas hydrates), el biogds (biogas) y la gasificacién del carbon in situ (in situ coal gasifica-
tion) (Hughes, 2013).

30 Explicada simplemente, la TrE resulta de un cociente que se calcula dividiendo la energfa dtil obtenida
en un proceso entre la energfa invertida en desarrollar y mantener dicho proceso (Peinado, 2013: 164).

31 Los cuatro procesos in situ que se usan o con los que se experimenta son el drenaje gravitacional
asistido con vapor (steam assisted gravity drainage, sAcD); la estimulacion ciclica con vapor (cyclic
steam stimulation, ¢ss); el proceso de extraccion por vapor (vapor extraction process, Vapex) y la inyec-
ci6én de aire caliente (toe to heal air injection, THAI).



PETROLEO, GASY ENERGIAS RENOVABLES 171

bitumen con vapor o solventes. En promedio, se necesitan dos toneladas de arenas bi-
tuminosas para obtener un barril de petréleo. Los recursos minerales a cielo abierto
son mds escasos que los profundos. En Canad4, el 80 por ciento de los recursos
que proceden de las arenas bituminosas estdn a tales profundidades que no son
extraibles por medio de la minerfa superficial. Actualmente, los proyectos de desa-
rrollo de arenas bituminosas mas importantes son de minerfa superficial, aunque
existe un creciente ntimero de proyectos in situ.

Se estima que Canada cuenta con aproximadamente 170 000 000 000 de barriles
en recursos técnica y econémicamente recuperables®? de arenas bituminosas, que
corresponden al 98 por ciento de las reservas de petroleo probadas de este pafs. Los
pronésticos sefialan que la produccién de estos recursos no convencionales aumen-
tard de 1 600 000 000 de bdp en 2011, que casi se duplicaran con 3100000000
bdp hacia 2020, a 4 200 000 bdp en 2025 y a 5 000 000 bdp hasta 2030.

En cuanto al gas y petréleo en formaciones de lutitas, Canadd cuenta con va-
rias cuencas de hidrocarburos de gran tamafio, las cuales contienen formaciones de
lutitas gruesas, ricas en materia orgdnica (US EIA-ARI, 2013: I-1). Para la exploracion
y produccion de estos recursos, se utiliza la tecnologia no convencional de la perfo-
racion horizontal mediante la fractura hidraulica (fracking), que consiste en romper
las rocas que albergan los hidrocarburos (gas o petréleo) mediante la inyeccion a
presién de un compuesto de agua, arena y productos quimicos a gran profundidad.

Existen vastos depésitos gasiferos en la csoc en forma de gas de lutitas, de gas
confinado, o de metano de lecho de carbén (coal bed methane, csm). No obstante,
estos recursos no han sido desarrollados tan extensamente como ha ocurrido en
formaciones similares en Estados Unidos. Existen cinco extensas cuencas sedi-
mentarias en el oeste de Canadd que cuentan con este tipo de combustibles no
convencionales.? La cuenca de Horn River contiene la mayor proporcién de los
recursos totales y la formacion Montney satisfacerfa las necesidades gasiferas cana-
dienses durante ciento cuarenta y cinco afios (NEB, 2013a).

En el mismo sentido, la perforacion horizontal y el fracturamiento hidrdulico
han vuelto la produccién de “petréleo confinado” (tight 0il)3> de las formaciones

de baja permeabilidad una alternativa cada vez mas atractiva frente a la produccion de

32 Fue en el afio 2003 cuando las arenas bituminosas fueron consideradas por primera vez por las prin-
cipales instituciones energéticas internacionales como “recursos técnicamente recuperables”.

33 Como hemos dicho, las arenas bituminosas contribuyeron con mas de la mitad de la produccién de
hidrocarburos en 2011, proporcién que ha aumentado sostenidamente durante las décadas recientes.

3* Horn River, Cordova Embayment y Liard, en el norte de Columbia Britdnica; Deep Basin/Montney
en el centro de Alberta y Columbia Britanica, y Colorado Group en el centro y sur de Alberta.

35 En el caso de estos recursos, la roca madre en donde se ubican puede ser una roca atin mds compac-
ta (tight), de permeabilidad ain mads baja que la que define el rango de las lutitas propiamente di-
chas, como areniscas compactas o carbonatadas de grano fino.
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petréleo convencional. A fines de 2011, la produccion de este tipo de combustible
no convencional, en la csoc, super6 los doscientos mil bdp. Los dos yacimientos
mds prolificos fueron Bakken —que se extiende por el sur de Saskatchewan y
Manitoba, hasta la parte norte de Montana y Dakota del Norte, en Estados Uni-
dos— y el de Cardium en Alberta.

Electricidad y energias renovables

La mayor parte de la energfa eléctrica, en Canadd, se genera mediante hidroelectri-
cidad?®y el resto se obtiene en plantas térmicas convencionales, de lo cual dos ter-
ceras partes son producidas con carbén y la parte restante con gas natural o, en
menor medida, con petréleo. En 2012, la generacion total de electricidad alcanzo
los 690 terawatts/hora (TWh). La hidroelectricidad contribuy6 con 390 TWh, la
nucleo-electricidad con 91 TWh, la térmica con 137 TWhy la eélica, maremotriz y
solar con 12 TWh. Cabe mencionar también que, en aras de combatir el cambio cli-
matico, Canadd ha adoptado una politica para prohibir el uso de carbono para gene-
rar electricidad en el futuro.

Canad4 es ya un importante exportador de electricidad gracias a su amplia
capacidad para la generacion de energfa hidroeléctrica y a su proximidad con los
importantes mercados eléctricos de Estados Unidos. Ademds, Canadd cuenta con
el potencial para mds que duplicar su capacidad hidroeléctrica, de aproximada-
mente los 75 000 megawatts (Mw) a los 163 000 Mw en el futuro.

En cuanto a las fuentes renovables, en 2012, se adicionaron 900 Mmw de capa-
cidad edlica en Canadd, la mayor parte en Quebec, Alberta y Columbia Britanica,
lo que condujo a una capacidad eélica mayor a los 6 195 Mw que represent6 un in-
areso del 18 por ciento en relacion con 2011 (NEB, 2013a: 16).

En afios recientes, Canadd se convirtié también en un importante y creciente
productor de energfa eélica, debido en gran medida a politicas de apoyo a nivel fe-
deral y provincial. La capacidad edlica de Canada fue de 5.5 GW a mediados de
2012, incluyendo 2.0 MG solamente de Ontario.

Conclusiones

Canadd es uno de los paises mds privilegiados en el mundo en cuanto a su dotacion

de recursos naturales, destacadamente en lo referente a los energéticos. Cuenta

3¢ S6lo China y Brasil producen mas hidroelectricidad que Canada.
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con vastas reservas de hidrocarburos (convencionales y no convencionales), uranio
para la generacion de nicleo-electricidad, asf como enormes potencialidades en ma-
teria de energfas renovables, en la que la hidroelectricidad es ya una realidad desde
hace tiempo.

Durante los dltimos afios, ha logrado imponerse entre las élites politicas y eco-
némicas la postura de favorecer el megaextractivismo energético como una forma
de atraer la inversién y generar los recursos necesarios para alcanzar el crecimiento
y el desarrollo econémico. No obstante, esta orientacion de la politica energética
conlleva una serie de riesgos y tensiones que se perciben en la economia, el medio
ambiente y la sociedad.
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