TRUMP Y LOS GOLPES DE TIMON: POLITICA COMERCIAL,
TLCAN Y RETORNO DEL EMPLEO MANUFACTURERO

Elizabeth Gutiérrez Romero™

Introduccion

Durante el primer afio de gobierno de Donald John Trump, aun estando en
pleno ejercicio como jefe del Poder Ejecutivo, no se despejé del todo el cu-
mulo de planteamientos y promesas hechos durante su larga campana elec-
toral respecto de su politica comercial y la recuperacion de los niveles de
empleo en el sector manufacturero.

Desde su arribo a la presidencia y a lo largo de mas de tres meses, Méxi-
co y Canada estuvieron a la espera de la definicién de Trump sobre el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pues existia el anteceden-
te de esa orden ejecutiva emitida por él en su primera jornada de trabajo,
mediante la cual retiraba a su pais del Acuerdo Transpacifico de Coopera-
cién Econémica (11p) sin posibilidad de discutir el tema en el Senado. Esto era
congruente con una promesa de campafia, ya que constantemente habia
senalado que dicho acuerdo dafiaria al sector manufacturero estadunidense.

Finalmente, el presidente opt6 por la renegociacion del TLCAN, aunque
en diversas ocasiones ha mencionado la posibilidad de abandonar el tratado
como algo casi irremediable. Sus comentarios se relacionan con las fuertes
criticas que hiciera al instrumento en su campana al definirlo como un “de-
sastre” y caracterizarlo como “el peor tratado comercial firmado en la historia
de Estados Unidos” (Sanger y Haberman, 2016), de ahi que continuamente
se aluda al posible retiro, aun cuando al momento de escribir este articulo se
estan desarrollando negociaciones entre los equipos de los tres paises.

Desde su campafia, Trump ha reiterado (sin argumentar) que el tratado

s6lo beneficié a México, afirmando, primordialmente, que nuestro pais cuenta
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con un superavit cercano a los sesenta mil millones de délares, como resul-
tado de un comercio bilateral en el que las importaciones de Estados Unidos
desde México superan las exportaciones a nuestro pais (Angeles, 2017). Trump
no ha cesado de expresar la necesidad de recuperar y hacer retornar tanto
empresas como empleos manufactureros a su pais, estableciendo que éstos
fueron desplazados fundamentalmente a Chinay a México (Berenson, 2016).

Como en muchas de sus interpretaciones y planteamientos, es posible
detectar exageraciones, verdades a medias, explicaciones erréneas o sim-
plistas sobre estos temas; no obstante, todo ello le ha bastado para disenar
propuestas con las que, en su opinion, logrard revertir las pérdidas, reimpul-
sar la actividad manufacturera y, con ello, recuperar miles de empleos para
“hacer grande nuevamente a Estados Unidos” (Luhby, 2016).

En este sentido y para iniciar el proceso de renegociacion del TLCAN,
Trump ha sefialado que buscard que el tratado “haga justicia a su pais”; para
ello propuso a Robert Lighthizer como representante comercial y a quien el
Senado aprobé el 11 de mayo de 2017 (Mayeda, 2017). Una semana después,
el propio Lighthizer anuncié de manera oficial la intencion de renegociar el
instrumento de forma trilateral con el fin de “modernizarlo”, tras veintitrés
afos de existencia (Hirschfeld, 2017).

Por otra parte, su intencién de recuperar los empleos manufactureros
podria parecer disparatada para quienes han realizado estudios sobre la es-
tructura productiva de este pais y conocen las transformaciones que ha expe-
rimentado el sector industrial desde los afios setenta del siglo xx, debido al
crecimiento del sector servicios, a la globalizacion y a la tecnologia; sin em-
bargo, debe reconocerse que, al menos durante su campana, Donald Trump
tuvo éxito promoviendo una retérica contraria al libre comercio y los trata-
dos comerciales, con lo cual consiguié que electores de estados que podian
definir la eleccion a su favor lo respaldaran.

Detect6 que ciudadanos de Michigan, Indiana y Ohio, entre otros, es-
taban inconformes e incluso enojados por el deterioro relativo observado en
sus ingresos y en su nivel de vida en general desde hacia décadas, conside-
rando que en esas entidades se desarrollaron industrias manufactureras muy
poderosas (como la del acero y la automotriz), que perdieron su fortaleza al
enfrentar problemas de competitividad.

Trump ha culpado directamente a la politica comercial —en particular
al TLcAN— del desplazamiento de empresas, de las pérdidas de empleos, ast
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como del estancamiento de los salarios estadunidenses, sin tomar en cuenta
otros aspectos que no lograron atemperar esas condiciones provocadas por
la propia globalizacion y el auge de la tecnologia, pues la red de seguridad
social no fue suficiente ni las oportunidades de capacitacion llegaron a todos
los trabajadores desplazados (Wickett, 2017: 17-19); no obstante, en términos
politicos y electorales, para Trump ha sido més redituable culpar a México,
China y otros paises de las pérdidas, en lugar de considerar también procesos
internos, por lo que es claro que el presidente no promoverd una agenda sobre
el libre comercio, como si lo hicieron tanto administraciones republicanas como
demdcratas anteriores, sino que tomara diversas medidas proteccionistas con
miras a consolidar todo lo que incluya su divisa America first.

En general, preferird revisar acuerdos bilaterales mds que los de cardc-
ter regional o multilateral. Por otra parte, su vision sobre la justicia en ese
sector y la reduccion del déficit comercial parecen tener tintes mercantilis-
tas, pues con el fin de proteger la produccién nacional expreso la posibilidad
de cobrar un impuesto de ajuste fronterizo' que, aunque no prosperd, deja-
ba de lado las politicas de apertura impulsadas por su pais desde la posguerra,
poniendo en tela de juicio incluso las reglas basicas del sistema multilateral
de comercio, en cuya aplicacion Estados Unidos se habia destacado y que die-
ron origen a la Organizaciéon Mundial del Comercio (omc).

La nueva vision de la politica comercial
estadunidense

Trump ha dado un viraje radical a las concepciones y las politicas comer-
ciales emprendidas por los gobiernos precedentes, pues las negociaciones
multilaterales siempre habian sido esenciales al momento de impulsar la
liberalizacién del comercio internacional. Fue Estados Unidos el que pro-
movi6 las diversas rondas de negociaciones internacionales del Acuerdo
General sobre Aranceles y Tarifas (GATT), conducto idéneo para lograr dicho
objetivo, y posteriormente diversificé y complementé sus objetivos llevando

! La propuesta, defendida por Paul Ryan, vocero de la Camara de Representantes, se debati6 a lo
largo de muchos meses, pero enfrentd la oposicién de un gran ndmero de republicanos y aseso-
res de la Casa Blanca, quienes argumentaban que aumentarfan los costos de los bienes importados,
entre ellos la ropa, equipos electrénicos y automéviles. Finalmente, la propuesta se deseché en
julio de 2017 (Paletta, 2017).
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a cabo otros acuerdos comerciales a niveles regional y binacional a partir de
los afios ochenta del siglo xx.

Puede constatarse la importancia de ello si se realiza un seguimiento de
los informes anuales del presidente al Congreso; en ellos se explica el im-
pacto comercial que tuvieron en su momento. Asf, es posible comprobar que
Estados Unidos foment¢ la celebracion de acuerdos comerciales que toma-
ron fuerza desde la primera mitad de los afios cincuenta con el fin de reducir
los aranceles a miles de productos exportados. De hecho, en el primer in-
forme del presidente Dwight Einsenhower (1953-1961), firme impulsor de
acuerdos multilaterales, se senalaba que Estados Unidos debia continuar
con sus esfuerzos hacia la liberalizacién del comercio internacional, con sus
programas de reduccion tarifaria e incluso proponia la eliminacién del co-
mercio bilateral y discriminatorio (Executive Office of the President of the
United States, 1954: 108-110).

Dos afios més tarde, en su reporte de 1956 reiteraba que la expansion del
comercio era mds efectiva cuando las reducciones tarifarias se negociaban
sobre una base reciproca y multilateral, acciones que legalmente autorizaba
la Reciprocal Trade Agreements Act (Ley de Acuerdos Comerciales Reci-
procos) desde 1934. También se sefialaba que en ese sentido el GATT era el
instrumento clave para la expansion comercial, pues se eliminaban restriccio-
nes a las exportaciones estadunidenses de forma mads efectiva que cuando se
negociaba de forma bilateral (Executive Office of the President of the United
States, 1956: 88-89).

A lo largo del tiempo, hubo avances significativos hacia la expansion del
comercio, no sélo a partir de la reduccién de los niveles arancelarios, sino
también en lo tocante a barreras no arancelarias. Se fueron incorporando otros
temas, especialmente en la Ronda de Uruguay (1986-1994), durante la que
se establecieron reglas internacionales para el sector agricola, el comercio
de servicios, acuerdos sobre la propiedad intelectual y hubo logros en el me-
canismo de resolucién de disputas. La ronda también fue la base para la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (omc) (Executive Office
of the President of the United States, 1996: 205-215), como tinico organis-
mo ocupado de las normas que rigen esa actividad entre paises y el cual cuen-
ta con 164 paises miembros.

Ademds, desde 1985 Estados Unidos comenzé a establecer acuerdos
comerciales bilaterales y regionales, como los signados con Israel, Canada,
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Singapur, Chile, el TLcaN, el caFta (con Centroamérica y Reptblica Domi-
nicana), a los que se suman una decena de acuerdos bilaterales mas.

Después de més de seis décadas de establecer reglas y normas para pro-
mover el comercio internacional, el giro dado por Trump a la politica comer-
cial ha significado un punto de quiebre y generado profunda preocupacién
entre los politicos mds vinculados con los temas de la agenda comercial, es
decir, los senadores de ambos partidos, pues ellos también tendrdn una res-
ponsabilidad respecto de la posible generacion de guerras comerciales si
el presidente insiste en asumir politicas proteccionistas. Por otra parte, lo mds
probable es que estos temas tengan que discutirse y quiza resolverse en esta
rama legislativa.

Los planteamientos de Trump también han causado profunda preocu-
pacion entre empresarios de diversas regiones y sectores, no sélo dentro sino
también fuera de Estados Unidos, pues los productores estadunidenses han
guiado su comercio exterior con base en las reglas internacionales, y en el
caso del TLCAN, con base en acuerdos especificos que han dado como resul-
tado cadenas de produccion y de valor construidas a lo largo de veintitrés
anos. Por ello, frente a las amenazas y la posibilidad de terminar con el TL.CAN,
las reacciones de los posibles afectados no se hicieron esperary se han orga-
nizado para expresar sus posturas ante el presidente y el secretario de comercio,
Wilbur Ross. Un primer ejemplo es la carta dirigida al mandatario, firmada
por mas de trescientas cdmaras de comercio estatales y locales, en la que
se exponen los resultados positivos del pais en el contexto del comercio con
México y Canadd, tanto en lo tocante a la creacion de empleos como en el
impulso al crecimiento econémico y el fortalecimiento de sus economfas
locales. Especialmente, se resaltan los grandes beneficios para los producto-
res y exportadores rurales, ya que las exportaciones agricolas se cuadrupli-
caron entre 1993 y 2016. Estos sélidos argumentos sirvieron de base para
que la coalicion apremiara al presidente a preservar, proteger y modernizar
el tLcan (U.S. Chamber of Commerce: 2017).

Otra importante accién originada en el sector agroalimentario estaduni-
dense fue la misiva firmada por cuarenta y seis organizaciones, en la que se
advierte al secretario Ross que retirarse del TL.CAN perjudicaria significativa-
mente al agro, pues la exportacién de productos clave —como los ldcteos,
granos y cdrnicos— estarfa en riesgo. Se argumenta, ademads, que si Estados
Unidos abandona el tratado, se perderian cerca de cincuenta mil empleos en
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este sector. Cabe subrayar que esta accion por parte de la economia rural es
relevante, ya que esa poblacién voté en masa por Donald Trump.

También es notable la sélida postura del sector automotriz para evitar
que el mandatario saque al pais del TLCAN, pues hacia finales de octubre, cin-
co grupos que representan a los fabricantes de automéviles en Estados Uni-
dos, Europa, Japén y Corea del Sur, junto con proveedores y concesionarios,
unieron sus fuerzas para convencer al presidente de salvar el tratado. Para ello
conformaron la coalicién Driving American Jobs, que planea una campana
para mantener las disposiciones automotrices del TLCAN, y también manifes-
taron que abandonarlo llevarfa a una disminucién en la produccion de vehicu-
los y de empleos, ademis de elevar los costos de los nuevos (Beene: 2017).

El retorno de los empleos manufactureros

Por otra parte, en lo referente a las promesas de recuperacion de empleos
manufactureros, pareciera que Donald Trump también va contracorriente,
pues los estudios sobre los cambios sectoriales y estructurales de su economia
desde la segunda mitad del siglo xx dan cuenta del impresionante creci-
miento del sector terciario o de servicios, que a su vez ayuda a explicar la
pérdida del empleo manufacturero, més alld de la satanizacion del TL.caN.

Los estudios arrojan un primer dato relevante respecto de la preemi-
nencia de los servicios en la estructura productiva de Estados Unidos, pues
refieren que hacia 1950 la proporcion del empleo del sector de servicios
(51.7 por ciento) ya era la mayor que el empleo total (Garza, 2006: 61). A par-
tir de esa década, resulté evidente que la fuente de creacién de empleos ya
no se encontraba en el sector manufacturero sino en el de los servicios, el que
hacia 2016 ya concentraba 80.3 por ciento del empleo total (U.S. Bureau of
Labor Statistics, s/f).

Cabe senalar que el crecimiento del sector servicios en Estados Unidos
y en muchos otros paises desarrollados ha sido un fenémeno muy dindmico y
generalizado, con implicaciones en el tipo de produccion, en sus mercados
laborales y en los ingresos de los trabajadores. Por un lado, es notable el cre-
cimiento de los empleos en servicios que requieren de mayores niveles de
educacion o de capacitacion, entre ellos los vinculados con la revolucién
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electrénica, como los servicios de software? o de especialistas en tecnologfas
de informacion (redes), y también es impresionante, en los paises desarro-
llados, el incremento laboral en ocupaciones relacionadas con el cuidado de
la salud y la asistencia médica, derivados de las caracteristicas de sus es-
tructuras demograficas. Por otra parte, también ha habido un aumento consi-
derable en ocupaciones donde se requieren trabajadores con habilidades
medias 0 minimas, como en la preparacion de alimentos, servicios de restauran-
tes o en aquellas relacionadas con las ventas al menudeo (Bryson, Daniels y
Warf, 2004: 104-107); no obstante, un tema que ha merecido especial aten-
ci6n en los estudios del sector terciario es el que destaca la estrecha vinculacion
de ciertos servicios indispensables para la manufactura, pues los requiere para
llevar a cabo el ciclo productivo completo y, en ese sentido, se consideran servi-
cios intermedios presentes en etapas que preceden a la produccion material
de los bienes, pero también en fases posteriores. Los estudios han sefalado
que la expansion de las actividades de servicios fue resultado de la forma de
organizacion y administracion realizadas por la propia produccién manufac-
turera, a partir de una divisién de funciones o division técnica del trabajo.

Dado que la manufactura requerfa servicios tanto en fases anteriores
como posteriores a la produccion, los orientados al productor se especializa-
ron y desagregaron dentro y fuera de la estructura de las empresas o de las
corporaciones. Este proceso creé paulatinamente un mercado independiente
de empresas dedicadas a la consultoria de servicios legales, contables, de in-
genierfa o de disefio, pero también de publicidad, finanzas y de transporte.
Es decir, se dispar6 la diversificacién de una gama de servicios intermedios
vinculados con la organizacién y administracion de la produccién (Martinelli,
1991:23).3

En el caso estadunidense, destacan dos estudios pioneros que dieron cuen-
ta del crecimiento de este tipo de servicios, uno encabezado por Thomas

2 Segtin el Reporte de la Software & Information Industry Association (Shapiro, 2014), el empleo
directo en la industria del software en Estados Unidos aument6 de 778 000 trabajadores en 1990
a1 083 000 en 1995,a2 095000 en 2010,y a2 501 000 en 2014.

3 Entre los servicios intermedios se incluyen actividades relacionadas con la movilizacién de re-
cursos (bancarios, financieros, de ingenierfa, de reclutamiento y capacitacién), la concepcion e
innovacion de productos y de procesos (investigacion y desarrollo, disefio e ingenieria), la orga-
nizacion y gestorfa de la produccién (administracién de negocios, consultorfa gerencial, procesa-
miento de informacion, contabilidad, servicios legales, etcétera), en la produccién misma (control
de calidad, mantenimiento, logistica) y con la promocién y distribucion de productos (transporte,
intermediacion comercial, mercadotecnia, publicidad).
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Stanback, que sefialaba no sélo la preeminencia del crecimiento de los vin-
culados con la produccion, ya mencionados, sino también el de los relacio-
nados con el dmbito de la salud y la educacion. Asimismo, en su analisis se
destaca que los servicios al productor, por si solos representan una cuarta
parte de la produccion nacional en 1977, porcentaje que ya era superior al total
de la manufactura (Stanback et al., 1984: xiii-xiv).

Por otra parte, la transformacién hacia una sociedad de servicios fue
analizada también por Daniel Bell, quien elaboré a principios de los setenta
el concepto de sociedad postindustrial, en el cual establece el primer crite-
rio para definirla: la mayorfa de la fuerza de trabajo ya no residia en el sector
de la agricultura o en la manufactura sino en los servicios. Ademds, senalaba
la preeminencia en Estados Unidos de una clase compuesta por profesionales
y técnicos en la cual el conocimiento tenia un lugar central, lo que no sélo
transformaba la estructura social sino también la clase de trabajo que se de-
sarrollaba, ligado mas a la innovacién que a las operaciones rutinarias rela-
cionadas con la maquinaria (Bell, 1973: 13-17).

Hacia finales de esa década y en forma paralela al proceso mencionado,
Estados Unidos enfrent6 problemas de competitividad con productos en los
que habia tenido un firme liderazgo, como sucedi6 con la pérdida de merca-
dos para el acero y los autos de produccion local, no sélo a nivel internacio-
nal sino también en su propio mercado,* pues otros pafses, como Japén y
Alemania, demostraron ser mas eficientes; por ejemplo, sus autos se carac-
terizaban por su alta tecnologfa y significan menores costos (Eichengreen et
al., 1988: 281-283). La respuesta de la industria estadunidense para mejorar
sus niveles de competitividad, sobre todo en lo que se refiere a sus costos de
produccién, fue reubicarla dentro del territorio nacional y fuera de sus fron-
teras. Dicha actividad se llevé a cabo mediante la segmentacion de la pro-
duccién y la reubicacion de procesos en regiones y paises con costos mds
bajos. Un ejemplo se observé a mediados de 1980, cuando la industria auto-
motriz estadunidense se relocalizé en los estados fronterizos de México, re-
gién que se convirti6 en una plataforma de exportacion para esta industria
(Micheli, 1986: 195). El TLcAN intensificé el comercio de partes y compo-
nentes del ensamblaje de automotores, asi como un proceso de integracién

* Durante 1985 la participacién de las importaciones en las ventas de su mercado interno eran
como sigue: 26 por ciento de las ventas de motores, 25 por ciento del consumo interno de ace-
ro y 33 por ciento del mercado de textiles.
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productiva que actualmente se relaciona con las exigencias de Trump, ya
que el comercio transfronterizo en esta industria determina gran parte del dé-
ficit comercial de Estados Unidos, situacién que busca resolver con la re-
negociacion del tratado. De hecho, la parte estadunidense plante6 no sélo
un incremento de los niveles de contenido regional en las reglas de origen
que han imperado por mas de dos décadas para el sector automotriz, sino que
también establece que el 50 por ciento de dicho contenido regional sea esta-
dunidense, lo cual a todas luces contraviene las bases del TLCAN y es una pro-
puesta ventajosa.

Pareciera que Trump no ha considerado que la integracion productiva se
presenta dentro de la produccion compartida y que se han desarrollado cade-
nas regionales de abastecimiento no sé6lo en la industria automotriz sino
también en otras, como en la electrénica y en la fabricacion de maquinaria y
equipo. En esta modalidad, se ha calculado que hasta 40 por ciento del valor
de los bienes importados por Estados Unidos desde México fue generado en
Estados Unidos.”> Tampoco ha considerado en sus alegatos sobre el déficit
que para producir totalmente un auto las partes cruzan hasta ocho veces las
fronteras (Wilson, 2011:17). De hecho, este sistema de produccion integra-
da, que incorpora las cadenas de abastecimiento regionales, ha ocasionado
una importante recuperacion de la industria automotriz en Estados Unidos,
factor que explica que las companfas automotrices se opongan a los cambios
propuestos por el gobierno de Trump (Wood: 2017).°

Como se desprende de los parrafos anteriores y considerando el caso de
la industria automotriz, la pérdida de empleos manufactureros fue parte de
un complejo proceso en el que han influido multiples factores iniciados por
primera vez hace varias décadas y que dificilmente se revertirdn, pues en la
actualidad hay otro elemento que obstaculiza la recuperacion de los em-
pleos manufactureros: la tecnologia, debido a que en la produccién industrial
moderna se advierte una automatizacion creciente, donde gran parte de las ta-
reas son realizadas por robots para, en general, reducir costos, ademds de au-
mentar la productividad y la competitividad de las empresas. Esto pronostica

> El porcentaje de Canadd es un poco menor (25 por ciento), pero China sélo alcanza el 4 por
ciento.

© En Estados Unidos se producen un millén de autos mas de los que se producfan en 1993. Tam-
bién hubo un repunte en la creacion de puestos de trabajo, pues entre 2009 y 2016 se afiadieron
276 000 empleos en la industria automotriz.
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que no es de esperarse un retorno masivo de empleos, sino s6lo un aumento
marginal (Muro: 2016).”

El proceso de renegociacion del tican

Una vez que los paises acordaron iniciar las negociaciones, se dieron a co-
nocer sus prioridades y objetivos para conducir este proceso. Las tres partes
parecieron coincidir en aquellos puntos relacionados con la modernizacién
del tratado, derivados de la revolucion tecnoldgica, entre los cuales sobresa-
le el comercio electrénico; sin embargo, el clima generado por las amenazas
emitidas constantemente por Trump para terminar con el TLCAN también se
anticipaba rispido y de mucha tensién cuando se debatieran aquellos temas
en los que, se sabia, habria desacuerdos.

En su discurso inaugural, el representante comercial de Estados Unidos,
Robert Lighthizer, subray6 la coincidencia con sus contrapartes —Chrystia
Freeland, ministra de Asuntos Exteriores Canadienses, e Ildefonso Guajardo,
secretario de Economia de México—, en temas relativos a la modernizacién
del TL.cAN, como el comercio digital, el de servicios, la actualizacion de proce-
dimientos aduanales, la proteccion de la propiedad intelectual, las reglas de
transparencia, entre otros; por otro lado, también mencionaba que empezaria
un trabajo escabroso, pues, desde su 6ptica, habria necesidad de hacer cam-
bios considerables al tratado, argumentando para ello la persistencia de défi-
cits comerciales para su pafs. Asimismo, menciond ejemplos de los cambios que
proponia, sin dar mayores detalles en ese momento, como una revisién peri6-
dica del TLCAN, cambios en las reglas de origen, particularmente en lo tocante
a los autos y autopartes, y la inclusion de mayor contenido de los paises de
dicho tratado. También sefial6 que buscaria el fortalecimiento de provisiones
laborales y cambios al capitulo de solucion de disputas, asi como el acceso iguali-
tario y reciproco a las adquisiciones gubernamentales y agricolas (Office of
the United States Trade Representative, 2017).

7 En este articulo, Mark Muro refiere que el Boston Consulting Group reporté que utilizar un
robot en la soldadura de punto en la industria automotriz cuesta apenas ocho délares la hora,
comparado con el costo de un trabajador, que asciende a veinticinco délares. Ademads, sefiala que
en 1980, en la manufactura avanzada y mejor pagada, en general, se requerfan veinticinco tra-
bajadores para generar un millén de délares de producto manufacturero en Estados Unidos mien-
tras que hoy s6lo se requieren cinco trabajadores.
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Cabe mencionar que los tres paises acordaron no dar a conocer informa-
cion especifica sobre las propuestas de los otros dos paises en las negocia-
ciones, pero si compartir sus propios documentos con quienes consideraran
apropiado, siendo esta prictica lo estdndar o habitual en negociaciones co-
merciales (The Canadian Press, 2017), razén por la cual sélo es posible contar
con la informacién que desean proporcionar los actores involucrados y que
es publicada por los medios de comunicacion.

Por otra parte, y no obstante que el presidente Trump siguié emitiendo
comunicados via Twitter pocas horas antes de las reuniones trilaterales —lo
que parece ser mds bien una estrategia para presionar a los negociadores—,
a finales de 2017 éstas se llevaron a cabo tal y como fueron planeadas.

La agenda de la negociacion comprende siete rondas. En las tres pri-
meras (Washington, del 16 al 20 de agosto; México, del 1° al 5 de septiem-
bre, y Ottawa, del 22 al 27 de septiembre de 2017), aparentemente no se
trataron los temas mds controvertidos; sin embargo, en la tercera ronda se plan-
tearon dos propuestas que generaron preocupacion: la primera tiene que ver
con la cldusula “Sunset”, que terminarfa con el tratado comercial automati-
camente cada cinco afios, a menos que los tres pafses acordaran renovarlo
(Cassella: 2017). Por otra parte, Estados Unidos propuso limitar las exporta-
ciones de frutas y hortalizas mexicanas por estacionalidad, presionado por
productores de fresa de Florida y de ardndanos (blueberries) en Georgia, ante
lo cual México mostré su inconformidad, pues ello podria derivar en repre-
salias mutuas (Patifio: 2017).

En la cuarta ronda (del 11 al 17 de octubre), realizada en Arlington, Vir-
ginia, Estados Unidos propuso desmantelar el llamado “sistema de gestién
de suministros” de Canad4, eliminando los aranceles a productos adminis-
trados mediante ese sistema durante diez afios. Cabe senalar que esta mo-
dalidad es de suma importancia para Canadd, pues es un sistema de cuotas
y aranceles para la leche y otros productos, que evita el exceso de oferta y
garantiza una fijacion estable de precios y de produccién, aunque Trump lo
ha calificado como “injusto” para los agricultores de Estados Unidos. Por
ello, esta propuesta también fue motivo de gran preocupacion para la parte
canadiense (Wingore, 2017).

En esta misma ronda, Estados Unidos propuso formalmente elevar las
reglas de origen del sector automotriz para la region de 62.5 a 85 por ciento,
de las cuales el 50 por ciento debe tener origen estadunidense.
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Hacia el inicio de la quinta ronda, dio a conocer un resumen actualiza-
do de sus objetivos en la renegociacion, precisando aspectos en temas que
ya habian provocado fuertes polémicas; uno de ellos fue la eliminacion del
capitulo 19, relativo a la resolucion de controversias en materia de dumping,
aftladiendo también los subsidios (CEIGB, 2017: 9). Asimismo, se precisaron
aspectos del capitulo 11 sobre la inversion, pues se plante6 que los procedi-
mientos de resolucion de controversias en esa materia aseguren la proteccion
de la soberania estadunidense y el mantenimiento de una industria nacional
fuerte, lo cual debilita dichos procedimientos entre inversionistas y Estados
(CEIGB, 2017: 13).

Las tltimas dos rondas de 2017 tuvieron un carécter técnico, pues tanto
en la ciudad de México (del 17 al 21 de noviembre) como en Washington
(del 11 al 15 de diciembre) se reunieron tnicamente los equipos técnicos de
cada pafs, sin que estuvieran los funcionarios principales de la renegociacion.

Por otro lado, las tres partes negociadoras recuerdan que en 2018 se
llevaran a cabo comicios tanto en México como en Estados Unidos. En el pri-
mero, se celebrardn elecciones de presidente y para renovar el Poder Le-
gislativo (en julio); mientras que en Estados Unidos se realizardn elecciones
intermedias para renovar el Congreso (en noviembre). Por ello, han expresa-
do que las negociaciones podrian apresurarse, extenderse o posponerse, con-
siderando estas circunstancias.

Por tltimo, cabe mencionar que las propuestas estadunidenses mas contro-
vertidas han tenido como respuesta el rechazo contundente o la presentacion
de contrapropuestas de las otras partes negociadoras para su discusion; ello
gener6 que el representante comercial estadunidense Lighthizer expresara
al cierre de la cuarta ronda estar “francamente sorprendido y decepcionado
por la resistencia al cambio de nuestros socios negociadores [México y Ca-
nadé]” (Rodriguez, 2017).

A manera de conclusion

Como ya se ha mencionado, los empresarios y productores mayormente in-
volucrados en la integracién productiva y comercial seguirdn tratando de
ejercer una decidida presion sobre el Ejecutivo a través de sus cdmaras

de comercio, organizaciones empresariales, congresos estatales y el Congreso
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federal para evitar que Trump retire a Estados Unidos del TL.caN; sin embar-
o, y a pesar de los multiples intereses econémicos en juego, es dificil hacer
algtin prongstico sobre el futuro del tratado, dada la naturaleza impredeci-
ble de este presidente.

Mis alld de su personalidad, Trump podria tomar la decisién de aban-
donar el TLCAN si en sus calculos estratégicos establece que debe dar un
golpe politico que le muestre su autoridad y poder a la base electoral en los
comicios de noviembre préximo. Contar con ese apoyo le podria asegurar al
Partido Republicano un mayor nimero de asientos en el Congreso vy, por
ende, un importante respaldo al mandatario para lograr las transformaciones
que desee hacer en los proximos afios.
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