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INTRODUCCION

Oliver Santin Pefia

Es comtn declarar, en una introduccion, que el material que el lector tiene
en sus manos es tnico o innovador; sin embargo, una afirmacién asi no harfa
justicia a la historia personal, trayectoria y cavilaciones de los y las colegas
que se integraron en este volumen.

De inicio, tenemos que sefnalar que este libro es resultado de la suma de
esfuerzos de investigadores de distintas universidades canadienses y me-
xicanas que, con animosa voluntad, aceptaron incorporarse a un proyecto
intenso y amplio que requirié diferentes reuniones presenciales y via remo-
ta, para establecer lineas de estudio comtn y un didlogo entre los partici-
pantes, y que ha sido posible gracias al impulso del Programa de Apoyo a
Proyectos de Investigacién e Innovacion Tecnoldgica (papiiT), de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Pensado como un espacio para
abordar los impactos politicos y sociales de las distintas expresiones conser-
vadoras en Canada en la actualidad, pronto —desde el ejercicio multidisci-
plinario— mostré amplias potencialidades, ya que esa 6ptica de Canadd no
suele ser abordada en trabajos académicos, mucho menos en actividades
colectivas como ésta.

De ese modo, temas relevantes como medioambiente, cultura, recursos
naturales, paradiplomacia, artes, ciencia y medios de comunicacion encon-
traron espacio y se incorporaron con los asuntos que han sido mds comunes
en los estudios canadienses desde los afios noventa, es decir, politica, eco-
nomia, comercio y migracién a Canadd. Y es que precisamente el Centro de
Investigaciones sobre América del Norte (C1sAN) abrié brecha en dichos es-
tudios en México desde finales del siglo pasado. Asi, conforme transcurrié
el tiempo, el c1saN se ha convertido en un punto de referencia de investigacién
y produccién especializada en diversos temas de Canada.
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Por ello, este libro representa la madurez y consolidacion de los estudios
canadienses en México, y no sélo eso, sino también da muestra de su po-
tencial para los afios venideros. Prueba de ello es que por la calidad y diver-
sidad de sus participantes, este trabajo tuvo que dividirse en dos volimenes:
el primero (éste) se centra en analizar temas de politica externa e interna,
paradiplomacia, economfa, medioambiente y recursos naturales, mientras
que el segundo reunird capitulos sobre ciencia, artes, politica de medios de
comunicacion, migracién y trabajo. En total, en los dos tomos participan
veintitrés investigadoras, investigadores y académicos de diferentes univer-
sidades o institutos (trece de la UNAM [cIsAN, Instituto de Investigaciones
Econémicas, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Filosofta
y Letras y Posgrado de Ciencias Politicas y Sociales —este tltimo aporta dos
estudiantes de doctorado—/, cinco del interior de la republica [Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Universidad de Guadalajara, Universi-
dad Auténoma de Baja California, Universidad del Mar e Instituto Tecno-
légico de Estudios Superiores de Monterrey, campus Puebla —de éste se
incluye a una profesora que, con licencia, estudia un doctorado en ciencia
politica en la Universidad de Barcelona—], y cinco més de universidades ca-
nadienses [Dalhousie, Wilfrid Laurier, Carleton y University of Toronto]).

Al respecto, cabe sefialar que el esfuerzo de los colegas canadienses por
enviar sus materiales en castellano fue sobresaliente, ya que generalmente
sus escritos suelen remitirlos a otros paises en su lengua materna (inglés o
francés), pero solidarios con el espiritu de este proyecto y con el cardcter pu-
blico de la unaMm, aceptaron generosamente escribir en espafol o mandar
traducir sus capitulos para hacerlos llegar a una mayor cantidad de estudian-
tes de habla hispana y asi ofrecerles un acercamiento de primera mano a
Canadd en la actualidad.

Lugar aparte merece comentar que las ahora més de tres décadas de estu-
dios canadienses en México han permitido que en estos volimenes coinci-
dan maestros con quienes fueron sus alumnos, los que ahora, a su vez, se han
convertido en profesores de otros maestros potenciales que investigan y en-
sefian tanto Canadd como otros temas de Norteamérica en distintas univer-
sidades de México.

Cabe mencionar que si bien se llevaron a cabo muchas actividades aca-
démicas programadas en su momento para elaborar este libro, la crisis de la
Covid-19 obligé a suspender otras tantas por el confinamiento a lo largo de
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todo 2020; sin embargo, por via remota el trabajo y el didlogo entre los cole-
gas continuaron enriqueciéndose en todo momento, por lo que bien vale la
pena el espacio para agradecer el esfuerzo a todos las y los compafieros in-
volucrados desde el principio. Lugar especial deben tener, en un reconoci-
miento como éste, las becarias del proyecto, que en estos dos afios sumaron
sus esfuerzos e impetu para cumplir con los objetivos planteados.

Ahora bien, en lo que corresponde a los andlisis y disertaciones que se lle-
varon a cabo para lograr este tomo de la obra, debemos considerar que se par-
ti6 de diversos trabajos que dan cuenta del avance gradual, pero constante, de
los valores conservadores en territorio canadiense desde varias décadas pre-
vias, y que tal vez resulte mas evidente desde los afos ochenta del siglo pasa-
do. Este conservadurismo no tiene que ver con el partido gobernante, pues
bien puede provenir de gobiernos liberales o conservadores a nivel federal,
cuyas prdcticas politicas resultan poco divergentes en el fondo. En este sen-
tido, el periodo del primer ministro conservador Stephen Harper (de 2006 a
2015), quien en su oportunidad afirmé que los cambios durante su mandato
serfan tan profundos que, al terminar su gestion Canadd ya no se reconoceria
(Arthur, 2014), da muestra de ello. Lo mds sobresaliente es que al final de cuen-
tas, tales cambios fueron ciertos en muchos dmbitos de la vida publica, politi-
ca, social y cultural, tal y como lo veremos en los capitulos en comento.

Lo sobresaliente es que esto sucede en un pafs que generalmente es per-
cibido como un lugar menos conservador. Ahora, si bien Canada todavia es
considerado un sitio con niveles de vida muy altos, ubicandose en 2019 en el
décimotercer lugar a nivel mundial en el Indice de Desarrollo Humano (Human
Development Index, 2019), y que recibe mas de 300 000 inmigrantes cada
afio (Statista, 2020), haciéndolo un lugar especial para la atraccion de talento
como parte de su desarrollo y futuro como nacién, lo cierto es que no se ha
mantenido exento de expresiones nativistas, populistas y excluyentes, como
sucede —en mayor o menor medida— en todas las naciones desarrolladas
de Occidente. Estas expresiones, que surgen en el Oeste (Alberta), se expanden
en las planicies (Manitoba y Saskatchewan) y llegan a las provincias centrales
(Ontario y Quebec), si bien no tienen comparacion con la virulencia con que se
expresan en Estados Unidos o en varios paises europeos, indudablemente cons-
tituyen un fenémeno latente y amenazante que hasta ahora ha encontrado una
firme barrera de contencién en el tradicional multiculturalismo y en la reco-

nocida tolerancia de la sociedad canadiense.



12 OLIVER SANTIN PENA

La forma alternativa en que estas expresiones conservadoras se han de-
sarrollado es a través de la organizacion de estructuras politicas locales y
provinciales! que, gracias a los recursos de la industria extractiva energética
—precisamente del Oeste—, han llegado a reemplazar al tradicional con-
servadurismo moderado de las cosmopolitas provincias centrales (Ontario y
Quebec). De este modo, durante todo el siglo xx liberales y conservadores com-
partieron el poder, alterndndose periodos de gobierno, algo que los conserva-
dores del Oeste descalificaban, pues consideraban que el Partido Conservador
Progresista® ya no los representaba ni simbolizaba sus valores.

Por ello, en los afios ochenta era comtin escuchar el lema “liberal-tory,
the same old story”® que manifiesta una poderosa descalificacion hacia el tra-
dicional conservadurismo moderado canadiense. Desde los afios ochenta, y
aun con el surgimiento del Partido Reformista en Alberta, su transforma-
ci6n en la Alianza Conservadora Canadiense en el ano 2000 y su posterior
evolucién al actual Partido Conservador de Canad4 desde 2003 (Santin, 2014),
el ideario y objetivos de sus fundadores evangélicos de Alberta siguen pre-
sentes, y no s6lo eso, se instalaron en las oficinas del gobierno federal en Ottawa
bajo el mandato de Stephen Harper, fundador e ideélogo del Partido Refor-
mista. En este sentido, debe enfatizarse que, de hecho, sus nuevos liderazgos
en el Parlamento mantienen vigentes dichos preceptos.

! La més reciente de estas manifestaciones fue el Partido Populista de Canadd (People’s Party of
Canada), que con una plataforma nativista y excluyente —y con miembros fundadores sefala-
dos como supremacistas blancos y xen6fobos— contendié en las elecciones federales de 2019
obteniendo el 1.6 por ciento de la votacién nacional. Si bien su derrota fue contundente pues
no gané un solo asiento en el Parlamento, su discurso y propaganda agresiva en la campaiia fe-
deral llamé la atencién de muchos en Canada.

2 Este partido surgi6 a principios de los afos cuarenta del siglo xx y conté entre sus filas a cuatro
primeros ministros: John Diefenbaker (1957-1963), Joe Clark (1979-1980), Brian Mulroney
(1984-1993) y Kim Campbell (1993), acumulando dieciocho afios en el poder durante sus seis
décadas de existencia en el siglo xx.

3 El término tory surgié en Gran Bretafia en el siglo xvii para identificar a los aristécratas del Par-
lamento que tenfan mayor cercanfa con la Monarqufa y sus intereses. Este grupo reconocfa la
autoridad de la Iglesia anglicana y a la Corona como su cabeza. Hacia el siglo xviir los tories
ya conformaban una clara fraccién politica de tendencia conservadora y cercana al monarca. Asf,
una vez reconocida la autonomia canadiense por la reina Victoria en 1867, los adherentes a esta
corriente politica crearon el Partido Liberal Conservador, que gobernarfa gran parte del siglo xix,
hasta que a finales del mismo siglo cambiarfan su denominacion politica a simplemente Partido
Conservador. La alternancia entre liberales y conservadores en Canadd durante décadas ha lleva-
do ala acuiiacion de la frase, “liberal-tory, the same old story”, la cual refiere precisamente a que
liberales y conservadores —a juicio de sus criticos de todas las tendencias politicas— actdan de
manera similar una vez en el poder (Santin, 2018).
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La fuerte embestida de los valores conservadores en diversos sectores ca-
nadienses no evito6 el retorno del Partido Liberal al poder en 2015, pero ocasio-
n6 un sincretismo de algunas politicas publicas y proyectos con una vision
menos romantica y mds practica por parte de los liberales en el siglo xx1, enca-
bezados por Justin Trudeau. Esta dindmica, que hace transitar al pais entre el
idealismo liberal y el pragmatismo conservador, ha permitido que los gobiernos
canadienses tomen decisiones pragmaticas de cardcter politico, social, eco-
némico, medioambiental, cultural, migratorio, etc., emanadas de sus propios
ideales (o valores) construidos a lo largo de su historia. Tales valores cuentan,
a su vez, con metas bien definidas en la préctica del buen gobierno:* demo-
cracia, justicia, estabilidad, desarrollo sustentable, equidad, entre otras.

Asi, el ejercicio sistemdtico de dichos valores dio paso a un idealismo
canadiense que ha formado ejes rectores nacionales y firmes principios que
dificilmente podrian sostenerse tan sélo con la voluntad de los politicos en
turno. Por ello, podria pensarse que los individuos en el poder en Ottawa
han requerido tomar acciones concretas y métodos pragméticos para mante-
ner sus ideales nacionales.

Este ejercicio pragmatico-ideoldgico canadiense desde luego que genera
paradojas en el camino, pues los valores fundacionales han tenido que adap-
tarse o mutar gradualmente frente a las nuevas realidades que han aconteci-
do desde su fundacion y hasta el presente. Ast, si consideramos el significado de
la palabra “paradoja”, que segtn el diccionario de la lengua espanola expre-
sa propiamente “lo contrario a la opinién comuin” o en retérica “manifiesta
una contradiccién entre si”, podemos senalar que el titulo de esta obra, Canadd
y sus paradojas en el siglo Xx1, es una provocacion para esforzarnos a entender
qué estéd experimentando ese pais en la actualidad, pero también para apro-
ximarnos a saber de qué maneras el gobierno y su sociedad enfrentan las
nuevas realidades y tendencias del mundo.

Este ambicioso esfuerzo colectivo para entender mejor a Canadd busca
no s6lo aportar al conocimiento de los estudios canadienses en México, sino
convertirse en un referente de habla hispana en la materia.

4 La préctica del buen gobierno en Canad4 se refiere a la autoridad y equilibrio que deben existir
en la relacion del Parlamento y el gobierno federal con los gobiernos provinciales para alcanzar
la paz y el orden. Si bien el concepto se origina en el Acta Constitucional de 1867, que otorgé reco-
nocimiento a Canad4 como comunidad auténoma, con el paso de los afios la “paz, orden y buen
gobierno” se han constituido en un elemento identitario de la clase politica canadiense moderna.
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Es importante sefnalar que a lo largo del texto se abordard de manera
indistinta el concepto “pragmatismo” como una expresion propia del con-
servadurismo en la politica y la sociedad de América del Norte, ello por la
propia naturaleza de nuestro proyecto. Por lo anterior, debe entenderse el
pragmatismo como una corriente filos6fica impulsada por el estadounidense
Charles Sanders Pierce en la segunda mitad del siglo xix. Esta sefala una
serie de principios que establecen consecuencias practicas del pensamiento
burgués de la época para identificar qué conviene mejor a cada segmento
de la vida; asimismo, se contrapone al idealismo. Sostiene también que las
ideas para que sean tomadas en cuenta deben ser précticas y no se acepta
una separacion entre pensamiento y accion, es decir, que tiene que existir una
continuidad en las teorfas con base en los experimentos practicos (Barrena
y Nubiola, 2014: 77). Esta logica, en ojos de los marxistas de la época, reco-
nocia una concepcién que identifica lo que es practico y se convierte en un
instrumento de accion de intereses, en este caso de las elites y clases burgue-
sas (Rosental y Ludin, 1965: 371-372). Por ello, la corriente de pensamiento
marxista sefial6 —en la primera mitad del siglo xx— al pragmatismo como
una filosoffa burguesa moderna y reaccionaria que privilegiaba la utilidad del
conocimiento mas que al conocimiento en si (Rosental y Ludin, 1946: 245).
Es gracias a estos debates que a partir de la segunda mitad del siglo xx y hasta
la actualidad, el pragmatismo se relaciona con practicas conservadoras, neo-
conservadoras o neoliberales; sin embargo, no es menester de nuestro libro
adentrarnos en debates semdnticos o silogismos especificos.

Ahora bien, en lo que corresponde al contenido de los capitulos que
conforman este volumen, éstos se han agrupado por temas de politica exter-
na e interna canadiense. Por ello, esta obra se encuentra dividida en: “Politica
exterior y paradiplomacia”, “Economia, medioambiente y recursos natura-
les”, y —a manera de puente entre los dos tomos— “Una mirada al volumen
dos”. En la primera parte de este libro se analizan las contradicciones en la
politica externa canadiense en el siglo xx1, los retos de la paradiplomacia y el
federalismo en la actualidad, asi como el desafio que representé la presiden-
cia de Donald Trump para el gobierno liberal de Justin Trudeau. La segunda
analiza la economfia, la minerfa corporativa canadiense, las variantes finan-
cieras y la deuda en los hogares, asi como las grandes acciones y contradiccio-
nes de las politicas climéticas y la gobernanza ambiental canadiense. La tercera

parte merece un comentario especial, ya que es una pequenia muestra de
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los temas que se abordardn en el volumen dos de esta obra —pues debe re-
cordarse que este libro procede de un mismo proyecto que por su extension
debié dividirse en dos voltimenes—. Por ello, esta mirada al tomo dos incluye
un andlisis de los documentales de denuncia mas recientes que abordan el caso
de los trabajadores agricolas temporales, asunto que regularmente es abor-
dado de forma optimista por los organismos oficiales, pero que en los tltimos
afios se ha visto cuestionado. Asimismo, se estudia la “remigracién” de pro-
fesionistas extranjeros calificados procedentes de Estados Unidos a Cana-
dé durante la era Trump, tomédndose como ejemplo una compaiia india que
apoya a migrantes con elevados niveles educativos en ciencia y tecnologia.
La primera parte de este libro (“Politica exterior y paradiplomacia”) co-
mienza con un trabajo de John Kirk, académico de tiempo completo de la
Universidad de Dalhousie en Nueva Escocia (Canadd). Este capitulo nos ex-
plica de qué manera la politica exterior canadiense en el siglo xxi ha venido
transitando hacia practicas mds conservadoras —o de derecha, como sefiala
el autor—, al asumir roles menos moderados y de bajo perfil en temas polé-
micos a nivel internacional, y aunque es necesario precisar, atin persisten
algunas diferencias de forma. Al mismo tiempo realiza un anélisis de cmo los
primeros ministros de los tltimos tiempos, ya sea liberales o conservadores,
han elaborado sus posicionamientos hacia el exterior mas en funcién de los
intereses econémicos que de los valores compartidos en el siglo xx. En este
sentido, Kirk hace una alegoria de los dos Trudeau que han encabezado al
pais, Pierre Elliott y Justin, quienes si bien liberales ambos, difieren en sus
praxis de gobierno al alinearlas de acuerdo con las necesidades de la época.
En el segundo apartado, Kevin Spooner, académico y directivo de la
Universidad Wilfrid Laurier en Ontario emprende un analisis detallado de
las divergencias del primer ministro Stephen Harper con la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) durante su gestion de casi una década (nueve
afios, nueve meses). Esto como una muestra de cémo los valores que defendio
y promovié Canada durante el siglo xx en organismos multilaterales experi-
mentaron un cambio gradual en el siglo xx1, debido a las condiciones existentes
en el dmbito global; sin embargo, con Harper estos cambios de postura se dieron
de forma drastica y acelerada, modificdndose el rostro de Canad4, al menos
frente a una buena parte de la comunidad internacional. Como una muestra
pueden considerarse las dos derrotas consecutivas que sufri6 el pais en su
intento por integrarse a los asientos rotativos del Consejo de Seguridad de la
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ONU en los afios 2010 y 2020 que, dicho sea de paso, constituyen asuntos que
ejemplifican los nuevos tiempos de Canada frente al resto del mundo, lo
cual merece sin duda una profunda reflexion.

El tercer capitulo, de Roberto Zepeda Martinez, investigador de tiempo
completo del cisan, explica la naturaleza de la paradiplomacia canadiense,
centrandose en las provincias de Quebec, Alberta y Saskatchewan, en un
ejercicio que ayuda al lector a entender la evolucion del federalismo en el
pafs, que pasé de un sistema controlador en el siglo x1X, a otro m4s flexible y
descentralizado que puso en manos de las propias provincias temas estraté-
gicos como salud y educacion, entre muchos otros asuntos. De igual forma,
muestra cémo la internacionalizacién de los intereses provinciales ha colocado
a sus gobiernos en una pugna constante con el poder federal para defender
sus derechos y beneficios frente al resto de la Federacion.

El apartado siguiente corresponde a José Luis Ayala Cordero, profesor
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unam. En su trabajo ex-
pone temas de paradiplomacia, con las provincias de Alberta y Quebec como
ejes de analisis. Define su actividad al interior del pais como un federalis-
mo de apertura que influye en los nuevos paradigmas de identidad nacional
y en el ejercicio de la propia politica exterior canadiense. De este modo, ex-
presa de qué manera los intereses provinciales pudieron construir su propio
discurso frente al poder central, logrando incluso imponer su agenda en la
escena publica. Para el caso de Alberta, muestra como el ideario conservador
del Oeste logré expandirse al resto del pais y conquistar incluso el poder cen-
tral. Para el de Quebec, expone de qué forma los intereses quebequenses
consiguieron prevalecer frente a la inercia —del siglo xix y la primera mitad
del xx— que negaba la identidad bicultural del pais. Del mismo modo, se
explica como estas dos provincias con sus iniciativas locales terminaron, pa-
radGjicamente, beneficiando al propio federalismo canadiense.

En el quinto y dltimo capitulo de esta primera parte, Mary Carmen Pe-
loche Barrera, profesora del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, presenta algunas de las vicisitudes que tuvo que enfrentar el pri-
mer ministro Justin Trudeau durante la gestion de Donald Trump, dada la
tendencia confrontadora y dominante de este tltimo. De esta forma, nos mues-
tra cémo un politico liberal canadiense tradicional pasé de coincidir plena-
mente con un amable y receptivo Barack Obama a tener que lidiar con
un presidente populista, ufano y contrario a las arraigadas ideas liberales
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corporativas de Norteamérica, amparado en su base social, compuesta prin-
cipalmente por votantes descontentos con las tradicionales elites politicas
estadounidenses. Asimismo, el texto incluye un andlisis de opinion publica
de las figuras en comento.

La segunda seccion de este volumen (“Economia, medioambiente y recur-
sos naturales”) inicia con un trabajo de Maria Teresa Gutiérrez-Haces, inves-
tigadora titular del Instituto de Investigaciones Econémicas de la unam, en el
cual sus cavilaciones se dirigen a la controversial presencia de las empresas
mineras canadienses en México, identificindolas segtin su grado operativo.
Senala que el crecimiento y prosperidad econémica de Canadé procede de su
vasta riqueza en recursos naturales, de su explotacién y proyeccion a futu-
ro; no obstante, la vastedad de los recursos, riqueza y prosperidad que se
generan en Canadé han provocado al mismo tiempo paradojas debido a los
excesos que han cometido diferentes companias de ese ramo tanto al inte-
rior de Canadd como en otros paises. Por ello, el Parlamento canadiense, a
través de los partidos de oposicién (principalmente el Neodemdcrata y el
Verde), ha llevado a cabo escrutinios meticulosos para identificar y dar segui-
miento a la ética corporativa de estos conglomerados empresariales y finan-
cieros con presencia en distintas bolsas de valores de relevancia mundial.

En el segundo capitulo de la seccién, Claudia Maya Lépez, investigado-
ra de tiempo completo del CisaN, expone las caracteristicas y consecuencias
de la apertura comercial en Canad4, de la financiarizacion de su economia
y de su impacto en el endeudamiento de las familias canadienses. Lo anterior
se da en medio de una politica federal de recortes graduales y constantes al
gasto publico, provocdndose asi un vacio que deja en la incertidumbre a
las clases medias, que han visto diluirse en las tltimas décadas su capaci-
dad adquisitiva e incrementarse al mismo tiempo sus deudas con los corpo-
rativos bancarios e hipotecarios.

Lo paraddjico del fenémeno canadiense es que este pafs fue uno de los
que menores afectaciones sufrieron por la crisis econémica mundial de 2008;
por eso su disponibilidad de créditos no se vio afectada en su momento. Lo
anterior incrementé las deudas en los hogares, en comparacion con el resto
del mundo desarrollado de Occidente, que requirié de intervenciones esta-
tales para apoyar a sus endeudadas clases medias.

El tercer capitulo corresponde a Marcela Lépez-Vallejo Olvera, profesora
e investigadora de la Universidad de Guadalajara, quien expone las vicisitudes
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del tema del cambio climatico en las administraciones de Stephen Harpery
Justin Trudeau, adentrdndose en el andlisis de la conflictividad que enfren-
tan las politicas climaticas federales con las regionales, ya que los gobiernos
provinciales disefan sus programas en la materia tomando en consideracién
sus propias necesidades. Frente a esta realidad, el tradicional discurso de los
partidos con presencia nacional suele no corresponderse con sus versiones
regionales. Asi, es posible observar, por ejemplo, que las expresiones provin-
ciales del conservadurismo, del progresismo neodemécrata y del liberalismo
no tienen muchos puntos en comtn con sus matrices partidistas y con sus
dirigentes en el Parlamento en Ottawa.

Lo anterior obedece a la cercania de los partidos provinciales con sus
votantes y con los grupos empresariales locales, lo cual estimula la toma de
decisiones pragmaticas. Asimismo, la autora nos recuerda que la riqueza ener-
gética canadiense ocasiona que cada region del pafs funcione de manera
diferente, es decir, hay provincias que impulsan y apoyan el uso de la energia
hidroeléctrica, otras privilegian el petréleo y el gas, otras mds desarrollan la
energfa nuclear, mientras que algunas incluso utilizan todavia principalmen-
te el carbon. De esta forma, es de esperarse que las discrepancias en el si-
glo xx1 entre las administraciones federales y los gobiernos provinciales sean
recurrentes y no se pueda marcar una diferencia clara entre la postura pro-
gresista liberal de Trudeau y el conservadurismo climdtico de Harper.

Esta segunda parte la cierra Claudia Anait Ocman Azueta, profesora e
investigadora de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, quien ana-
liza algunas dindmicas de la gobernanza ambiental y la manera en que ésta
se confronta con los modernos esquemas de desarrollo representados por la
expansion de los oleoductos y la extraccion de petréleo de arenas bitumino-
sas en Alberta. Dicho tema ha generado debates intensos entre grupos no
gubernamentales de ambientalistas y el gobierno federal canadiense, ya sea
encabezado por los conservadores, con Stephen Harper al frente, o por los
liberales de Justin Trudeau. De este modo, observaremos en qué formas el
movimiento ambientalista se consolidé como un influyente grupo de pre-
sion en el pafs, al establecer en el imaginario colectivo la disyuntiva de ele-
gir entre la explotacion de las arenas bituminosas o el derecho a la salud y a
un medioambiente sano.

Dicho debate comenz6 a tomar la forma actual desde los afios de Stephen
Harper como primer ministro por sus politicas agresivas en contra de los
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grupos ambientalistas. Esta disyuntiva “progreso vs. medioambiente” continué
su curso pese a los esfuerzos de Justin Trudeau, quien busc6 armonizar los
intereses econémicos y las metas ambientales; no obstante, en términos
pragmaticos, observamos que Canada es un pais que sostiene buena parte de
su desarrollo en la extraccion de recursos naturales, particularmente de pe-
tréleo y gas. Por eso la estrategia empleada por Trudeau lejos de armonizar ha
generado incertidumbre respecto del futuro medioambiental canadiense.

La terceray ultima parte de este libro (“Una mirada al volumen dos de la
obra”) es una muestra de lo que podrd encontrarse en el segundo tomo de
este proyecto, en el cual los temas cientificos, culturales, migratorios y de ané-
lisis de medios concentraran la atencién del lector. En este sentido, decidi-
mos incluir dos trabajos. En el primero de ellos, Graciela Martinez-Zalce
Sanchez, investigadora definitiva de tiempo completo del cisaN, centra su
andlisis en el documental de denuncia, una herramienta en la que cada vez cobra
mayor relevancia el tema del Programa de Trabajadores Agricolas Tempora-
les (prar) en Canada.

El capitulo se adentra en el estudio y andlisis de cinco documentales
que abordan las historias de trabajadores y trabajadoras temporales, su si-
tuacion personal y humana, asi como los abusos a los que son sometidos en
muchas ocasiones por sus empleadores, que se aprovechan de las condicio-
nes de lejanfa y aislamiento de sus granjas, del desinterés de las autoridades
mexicanas y de la displicencia de las canadienses, tanto las provinciales como
las federales, para beneficiarse de su posicion de poder. Esta realidad, desafor-
tunadamente més comun de lo que se supone, representa otra de las contra-
diccionesy paradojas que enfrenta Canadd, pais que desarroll6 un programa
institucional de trabajadores agricolas temporales con muchas bondades,
pero que operado en no pocas ocasiones por personas sin los escripulos ni la
sensibilidad que se requiere, genera graves excesos y situaciones inadmisi-
bles para los jornaleros, quienes padecen de forma reiterada las consecuen-
cias de la falta de voluntad necesaria por parte de las autoridades responsables
de ambos paises.

El segundo y tltimo capitulo de esta breve mirada corresponde a Ca-
melia Tigau, investigadora de tiempo completo del CISAN, quien nos presenta
el estudio de caso de la empresa india Movnorth.com, que se dedica a la
atraccion de personal altamente calificado, en especial inmigrantes indios en
Estados Unidos, para reemigrar a Canadd, en donde las condiciones laborales
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y de residencia son més flexibles. Lo anterior se inserta en una dindmica in-
ternacional en la cual los paises ricos compiten entre si para atraer talento
en ciencia, tecnologia, ingenierias y matematicas, areas en donde India lleva
la delantera como pais emisor a nivel mundial.

Esta competencia entre los paises desarrollados de América del Norte
se vio alterada en los afnos de la presidencia de Donald Trump, ya que sus
politicas restrictivas y ralentizadas para otorgar permisos, visas de trabajo y resi-
dencias a extranjeros se convirtieron en un aliciente para que miles de inmi-
grantes calificados decidieran mudarse a Canad4, con la finalidad de cambiar
su situacién migratoria en muy corto tiempo. A lo anterior debe agregarse la
percepcion que se tiene de Canadd en el mundo como un pafs multicultural
y hospitalario hacia los extranjeros, sobre todo si éstos llegan con altos nive-
les educativos, lo cual sin duda beneficia a su economia y a su desarrollo
tecnoldgico y cientifico.

Para finalizar, sélo resta afadir que libros como éste tienen el objetivo
de llegar a la mayor parte de la poblacién mexicana posible, para aportar y di-
fundir conocimientos e ideas nuevas acerca de un pais vecino, cercano y ami-
go, como es Canada. Asi, considerando la plataforma que representa la unam
como espacio en donde fluyen libremente las ideas mds alld de las aulas,
institutos y centros de investigacion, este trabajo aporta un elemento mds
para hacer de nuestra universidad una institucién que genera conocimiento

de vanguardia para beneficio del pafs.

Ciudad de México, septiembre de 2020
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Politica exterior y paradiplomacia






DE TRUDEAU (PIERRE) A TRUDEAU (JUSTIN):
EUN GIRO A LA DERECHA EN LA POLITICA
EXTERIOR DE CANADA?

John M. Kirk

Introduccion. Los afios sesenta
(la edad de oro de la politica internacional canadiense)

Entre 1963 y 1968 Lester Pearson fue primer ministro, tras una ilustre ca-
rrera diplomatica que incluy6 varios afios como canciller de Canada. Fue
presidente de la Asamblea General de la ONU en 1952, puesto que emple6 para
tratar de encontrar una solucion a la Guerra de Corea, aunque no logré con-
seguir la paz en esa situacién diplomadtica tan espinosa. Tuvo méds éxito en 1956,
cuando desarrollé un plan internacional para asegurar la paz en Egipto, que
inclufa la presencia de las fuerzas de paises de la onu, lo cual resolvi6 el con-
flicto del Canal de Suez en el que murieron 3000 personas. En 1957 recibi6
el Premio Nobel de la Paz por su compromiso con los procesos de paz mundia-
les, sin duda un excelente reconocimiento para su larga trayectoria en la
diplomacia internacional. Pearson fue elegido primer ministro en 1963,y
mantuvo un fuerte interés en las relaciones internacionales. Por ejemplo, de-
fendio el papel de la o1AN y el rol de Canada en la politica global, y particip6
activamente en las discusiones entre Gran Bretafia y Rodesia (mas tarde Zim-
babue) en el proceso de independencia de esta tltima nacién, ademds de que
siempre mantuvo su autonomia de criterio frente a Estados Unidos, lo cual de-
mostr6 al criticar su papel en la Guerra de Vietnam. Como resultado de estas
iniciativas se fue formando una singular identidad canadiense en el @mbito
de la politica internacional, tendencia que continué con Pierre Elliott Trudeau.

Trudeau fue elegido miembro del Parlamento en 1965, y pronto lo nom-
braron secretario parlamentario de Pearson y ministro de Justicia. Cuando

* Se reconoce el apoyo de Emilia Santos-Montero y de Fernando Diaz Hermosillo en la revision
de este texto.
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su mentor decidio retirarse de la politica, Trudeau se propuso como candida-
to para el liderazgo, y fue elegido en 1968. Durante los siguientes dieciséis
afos la reputacion de la politica internacional de Canada crecié notablemen-
te. Trudeau habia viajado mucho en el Sur global y entendia claramente las
necesidades de desarrollo en los paises subdesarrollados. Ademds, era un fer-
viente nacionalista, preocupado por el control econémico que ejercia Estados
Unidos. Comprendia bien la dependencia comercial de Canadé con Esta-
dos Unidos, pero no temia expresar sus preocupaciones sobre la influencia
estadounidense: “Vivir al lado de ustedes es hasta cierto punto como vivir al
lado de un elefante. Por amigable y sociable que sea la bestia —si asi se la
puede llamar— nos afecta cualquier sacudida y grufido suyo” (csc Radio,
2018). Como nacionalista econémico intent6 desarrollar la “tercera opcién”,
mediante la reduccién de los lazos politicos y econémicos con Estados Uni-
dos y la Mancomunidad Britdnica, y fortaleciéndolos con otros paises para de
esa manera mantener la independencia econémica de Canada.

Durante los mandatos de Pierre Trudeau se desarroll6 una politica exte-
rior sumamente independiente, proactiva y decisiva. A diferencia de su mentor,
Lester Pearson, criticé el papel de la o1aN y redujo la contribucién econémi-
ca con la que Canada tradicionalmente la habia apoyado. Respecto de los dos
polos opuestos de la politica internacional durante la guerra fria —Estados
Unidos y la Unién Soviética— adopté una politica mas independiente, reu-
niéndose con los lideres de los dos bloques politicos internacionales, animén-
dolos a reducir la amenaza de una guerra nuclear y asi bajar las muy notables
tensiones de esa época. Viajé a Beijing y en 1970 establecio relaciones diplo-
maticas con China, nueve afos antes de que lo hiciera Washington.

Viaj6 también a Mosct, en 1971, donde firmé un acuerdo sobre relacio-
nes internacionales con el primer ministro Aleksei Kosygin. En una entrevista
concedida en Moscu enfatiz6 la necesidad de una politica canadiense mds
independiente: “Canadd ha descubierto que es cada vez mds importante diver-
sificar sus canales de comunicacion a causa de la presencia abrumadora de
Estados Unidos. Ello se refleja en la conciencia creciente entre los canadienses
de que esto constituye un peligro para nuestra identidad nacional” (Shabad,
1971). Fortalecio, asf, las relaciones con la Unién Soviética, aunque también
critic sus practicas de gobierno, y en particular le preocupaba su agresiva do-
minaci6n politica en los paises socialistas de Europa oriental. En 1970 apare-
ci6 un andlisis profundo de las relaciones internacionales de Canad4, “Foreign
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Policy for Canadians”, en el que se enfatizaba una visién equilibrada del papel
que podria desempefiar Canadd en la comunidad internacional.

Durante el liderazgo de Pierre Trudeau destacaron dos temas en la poli-
tica internacional: una comprension de la visién tercermundista y los valores de
justicia social y dignidad. Para apoyar estas prioridades de desarrollo interna-
cional se fundaron dos instituciones sumamente importantes, la Canadian
International Development Agency (cipa) y el International Development
Research Centre (IDRC). Defensor infatigable del didlogo Norte-Sur, viaj6
con frecuencia a paises del llamado tercer mundo y abogé por la necesidad
de apoyo econémico para las naciones en vias de desarrollo.

Como microcosmos de esta vision global, la independencia de Trudeau
se puede visualizar con claridad en su relacion con Cuba. En 1976, por ejem-
plo, fue el primer lider de un pafs miembro de la OTAN en visitarla—en plena
guerra fria— cuando se convirtié en un buen amigo de Fidel Castro. Duran-
te su gobierno, las relaciones con la isla se estrecharon, comenzé el turismo
canadiense a Cuba, se concedieron créditos comerciales al gobierno cuba-
no, inici6 la amplia inversion canadiense en varias industrias, se formaron
profesionalmente muchos estudiantes cubanos en el programa Canadian Uni-
versity Services Abroad (Cuso), y se establecieron comisiones para desarrollar
el comercio bilateral. En efecto, las relaciones econémicas crecieron notable-
mente, y entre 1961y 1981 las exportaciones canadienses a Cuba aumentaron
de 40 000 000 a 450 000 000 de délares canadienses, mientras que las cu-
banas a Canadd durante el mismo plazo crecieron de 7000 000 a 196 000 000
(Kirk y McKenna, 1997: 106). Como una evidencia de los fuertes lazos per-
sonales entre Trudeau y Fidel Castro, cuando falleci6 el primero en 2000 la
familia invit6 al mandatario cubano a participar en las ceremonias funerales
en Montreal.

En resumen, durante los afios de Pierre Trudeau como primer ministro
fueron varias las iniciativas que se impulsaron para mantener una politica
internacional independiente, equilibrada y justa. Con claridad, Trudeau adop-
t6 una posicion nacionalista y defendié con vigor los intereses canadienses
frente a Washington. Sobre todo, el politico canadiense entendia bien los
desafios que enfrentaban los pafses del mundo en desarrollo y el gobierno de
Canad4 contribuy6 con lo que pudo a su progreso econémico. Desde su deci-
si6n de retirarse de la vida politica en 1984, poco a poco la tendencia pro-
gresista fue desapareciendo.
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1984-2015: la politica internacional canadiense
gira a la derecha

De 1993 a 2003, durante el periodo de gobierno del primer ministro liberal
Jean Chrétien, se dieron sefiales de un intento de seguir una politica multila-
teral como la de Pierre Trudeau; sin embargo, después de ese periodo la poli-
tica externa canadiense fue dirigiéndose cada vez mds hacia la derecha, y en
particular fue desarrollaindose una estrecha relacion cada vez mas notable con
la politica exterior de las administraciones estadounidenses. En concreto, es
en los gobiernos de Brian Mulroney (1984-1993) y Stephen Harper (2006-
2015) donde se aprecia claramente una politica mds conservadora y pro Wash-
ington, es decir, un rechazo completo de los valores globales independientes
de Pierre Trudeau, asi como un distanciamiento muy notable del concepto de
multilateralismo.

Cuando Pierre Trudeau dej6 la vida politica en 1984, Canad4 tenfa una
excelente relacion con el Sur global, y justo por ello también notorias diferen-
cias de opinién con el gobierno de Washington. Con Brian Mulroney, no
obstante, esta dindmica pronto cambid, y tanto el Acuerdo de Libre Comercio
entre Canadd y Estados Unidos (Fra, Free Trade Agreement U. S.-Canada)
de 1989, como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
que entr6 en vigor en 1994, y el Tratado México-Estados Unidos-Canad4 de
Libre Comercio (T-MEC), de 2020, ilustran esta visién netamente continen-
talista de Mulroney y Harper. Se trataba de reducir los intereses globaliza-
dores para enfocarse en fortalecer la relacién con Estados Unidos, el principal
socio econémico de Canadd. Mejorar la economia nacional se convirtio, en-
tonces, en la prioridad de ambos primeros ministros conservadores, para lo
cual se precisaba crear relaciones mds estrechas con Estados Unidos, una
dependencia econémica que pronto derivé en un acercamiento importante
a la politica internacional de Washington.

Brian Mulroney goberné en una época de mucha tensién durante la
guerra frfa, un periodo en que Ronald Reagan tild6 a la Unién Soviética de
“imperio del mal”. Siguieron fuertes tensiones entre las dos superpotencias,
que después resultaron en la caida del Muro de Berlin y en la implosion de la
Unién Soviética. Durante estos afios de la guerra fria podia apreciarse el auge
de la industria militar, que entre otras cosas ampli6 la capacidad de alcance de
los misiles intercontinentales de ambos bandos. Como resultado, tanto Estados
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Unidos como la Unién Soviética (y luego Rusia con Boris Yeltsin y Vladimir
Putin) contaban con misiles suficientes para destruirse mutuamente. Estas
eran las circunstancias internacionales imperantes bajo el mandato de Mul-
roney, quien decidié que, dada la necesidad de estrechar relaciones comer-
ciales con Estados Unidos, también hacia falta demostrar apoyo para su
politica internacional.

Al asumir esa direccion Mulroney se distanciaba paulatinamente de la
politica de Trudeau. Mientras que este tltimo le demostraba, durante sus ulti-
mos afos como primer ministro, una frialdad personal e intelectual a Reagan
y a la politica internacional estadounidense, el primer ministro conservador
decidi6 desechar esa estrategia y retomar, en cambio, el camino ofrecido por
una relacion més estrecha con Washington. Rechazé completamente la visién
globalista de su antecesor, prefiriendo desarrollar una relacién personal muy
fuerte, primero con el presidente Reagan y luego con George H. W. Bush.

Para Reagan era sumamente importante contar con la unidad continental
—en los niveles militar, comercial y politico— como una defensa indispen-
sable en contra del avance socialista, y por ello necesitaba del apoyo mani-
fiesto de Canada, su vecino con el que comparte una frontera de unos 9000
kilémetros y su principal socio comercial en ese momento. Brian Mulroney
apoyaba este objetivo, ya que lo vefa como la mejor estrategia para defender
a Canadd en el caso de una guerra nuclear y, ademds, porque era la mejor
manera de fortalecer la economfa canadiense. En realidad tanto Mulroney,
como posteriormente Stephen Harper, fueron firmes aliados estratégicos de
Washington en la defensa del sistema internacional unipolar que impulsaba
Estados Unidos y, al mismo tiempo, promovieron sus intereses comerciales.
En particular, esta tendencia se apreciaba mas en Stephen Harper, quien ya
en el siglo xx1 demostré un rechazo firme a la ideologfa comunista. Es perti-
nente senalar que Mulroney tenfa una visién menos ideolégica que Harper,
pero si vefa con claridad las ventajas de un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos, y de manera coyuntural, mas tarde con México a través del
TLCAN, firmado en 1992.

A pesar de las diferencias de opinién entre Mulroney y Harper hace falta
enfatizar la manera en que los dos primeros ministros conservadores enten-
dian la necesidad de una profunda alianza con la politica internacional de
Estados Unidos. Estos estrechos lazos econémicos, y una politica de reci-
procidad, eran el tnico camino para conseguir la prosperidad econémica. Es
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importante recordar que Mulroney fue elegido en medio de una crisis econé-
mica, con una recesiéon muy grave y una tasa de inflacion alta. Incluso, con
frecuencia sefialaba que su misién principal en la agenda doméstica era crear
mds y mejores empleos para los canadienses. De este modo, a su juicio, tal
reto podria solucionarse estrechando las relaciones con Estados Unidos.

Para Brian Mulroney, la prioridad era desarrollar la economia canadiense,
y el socio l6gico para llevar a cabo ese proyecto era Washington. Habia criti-
cado con firmeza la politica internacional de Trudeau quien, segtin él, no sélo
no habifa sido lo suficientemente critico con la Unién Soviética, sino que mas
bien, por el contrario, no presté la atencién necesaria a las relaciones con los
aliados tradicionales de los canadienses: Estados Unidos, Gran Bretafia e
Israel. En cambio, lo que Mulroney ofrecia, de acuerdo con un antiguo y re-
conocido diplomatico, eran “relaciones estupendas” con Washington, la ne-
cesidad de fortalecer la “amistad especial” que se habia perdido con Trudeau
y, en caso de presentarse agendas contrarias, darle el “beneficio de la duda”
a Estados Unidos (Heinbecker, 1974: 75-76).

Poco a poco las fricciones que habian sido frecuentes en la relacion entre
Trudeau y Reagan desaparecieron. A diferencia de Estados Unidos, Canada
apoy6 las sanciones contra Sudafrica, pero en general su politica respecto de
los derechos humanos fue muy ambivalente y de nuevo subordinada a los
intereses comerciales. El gobierno de Mulroney, por ejemplo, condené la ma-
sacre en la plaza Tiananmen en Beijing en 1989, pero para 1991 la ayuda bi-
lateral habfa aumentado, y en 1994 China fue el pais que mas apoyo recibié
del gobierno canadiense (Canada’s Human Rights History, 2020). Por otra
parte, mientras el comercio bilateral con China se incrementaba, aun a pesar
de regulaciones oficiales canadienses que prohiben la venta de armas a pai-
ses con sefnalamientos persistentes de abusos a los derechos humanos desde
los afios ochenta, el gobierno de Mulroney también vendi6 armas a Chile, Gua-
temala, Paquistdn, Filipinas, Corea del Norte e Indonesia, politica que, por
cierto, también seguia Washington.

Un acontecimiento que muestra la concordancia de las estrategias in-
ternacionales de Canad4 y Estados Unidos fue, sin duda, la primera guerra
del Golfo (1990-1991), a la cual el gobierno canadiense envi6 4000 soldados
a participar en la Operacién Tormenta del Desierto (Operation Desert Storm),
encabezada por Estados Unidos para liberar Kuwait de las fuerzas iraquies
de Saddam Hussein.
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A diferencia de Pierre Elliott Trudeau, quien nunca tuvo relaciones cer-
canas con los presidentes estadounidenses con los que coincidié, Mulroney
buscé llevarlas a un nivel personal y de amistad, como en efecto lo fueron
con Ronald Reagan y George H. W. Bush. Estas relaciones personales exi-
tosas llegaron a convertirse —para muchos canadienses— en una especie de
gala teatral, cuando por ejemplo al culminar una reunién bilateral en la ciudad
de Quebec en 1985, los dos mandatarios (Reagan y Mulroney), acompana-
dos de sus esposas y haciendo referencia a sus origenes irlandeses, entonaron
juntos la cancion folclérica “When Irish Eyes are Smiling”.

De este modo, resulta claro que Mulroney buscé cultivar estos lazos per-
sonales con mucha determinacién. Puede afirmarse que sus vinculos de amis-
tad fueron incluso méds estrechos con el presidente George H. W. Bush, pues
en efecto en varias ocasiones él y miembros de su familia pasaron las vaca-
ciones en la hacienda de los Bush en Kennebunkport, Maine. Por ello, puede
afirmarse que jamas ha existido una relacién personal mds estrecha entre
los lideres de Canadd y Estados Unidos que en esos afios, y que ello se reflejo
en la politica internacional que segufan ambos paises.

Como simbolo de esta relacion entre Canada y Estados Unidos es impor-
tante sefialar que Brian Mulroney pronuncié sendos discursos ftinebres en
los funerales tanto de George H. W. Bush como de Ronald Reagan. Debe
mencionarse que nunca antes un antiguo primer ministro lo habia hecho.
Por ejemplo, en el funeral de Bush, Mulroney se refirié a Estados Unidos
como “la republica democratica més grande que Dios ha puesto en este mun-
do” (Morrow, 2018).

Es necesario establecer que Brian Mulroney y Stephen Harper han com-
partido ptblicamente su inmenso respeto por el liderazgo de Estados Uni-
dos en el mundo. Los dos lideres han interpretado el papel de Canada como
un complemento fundamental de la politica de Washington, tal y como lo
expres6 Harper en una reunién en Canctin en 2006: “Una amenaza a Estados
Unidos es una amenaza a Canad4, a nuestro comercio, a nuestros intereses,
a nuestros valores y a nuestra civilizacién compartida. Canadd no tiene ami-
gos entre los enemigos de Estados Unidos. Y los Estados Unidos no tienen
mejor amigo que Canadd” (Troy y MacDonald, 2011).

Durante el gobierno del lider del Partido Conservador Stephen Harper
(2006-2015), la tendencia derechista predominante de esos afos, establecida
por Brian Mulroney, se acentué mucho mas. El interés comercial con Estados
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Unidos se mantuvo, pero a diferencia de con Mulroney también existia un
interés ideolégico mucho mas arraigado con una oposicién firme, doctrinaria
e incluso religiosa a las ideologias de izquierda. Harper, por ejemplo, conde-
n6 en 2014 “la ideologia venenosa del comunismo y sus practicas violentas”
y agreg6 que “casi la cuarta parte de los canadienses, o fueron cautivos de las
cadenas del comunismo, o son los hijos de esas victimas” (Canadian Broad-
casting Company, 2014a).

Se aprecia claramente esta actitud contra los gobiernos de izquierda en
la reaccion del gobierno canadiense al golpe de Estado en Honduras de 2009.
Precisamente en ese afio el presidente Manuel Zelaya (centro-izquierda) habia
propuesto una nueva legislacion que resultarfa en cambios significativos que
impactarfan a los inversionistas extranjeros en el pafs, entre ellos el aumen-
to de impuestos para las empresas mineras extranjeras, la prohibicién de la
minerfa a cielo abierto, o la instauracién de consultas entre las comunidades
locales antes de otorgar permisos de explotacion minera a empresas del exte-
rior. Zelaya también aumenté los salarios minimos y promovié legislacién
para proteger el medioambiente, medidas que perjudicaban los intereses de
las empresas canadienses que dominaban la economia minera hondurena
(Escalera-Flexhaug, 2014).

En junio de 2009, el ejército hondureno expulsé a Zelaya, quien parti6
con rumbo a Costa Rica, y mientras que la mayoria de los paises integrantes
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) condend el golpe e insisti6
en el regreso del presidente constitucional, Canadd no apoy6 esa posicion, e
incluso se opuso al retorno de Zelaya a Honduras. En noviembre de 2009 tu-
vieron lugar elecciones nacionales en Honduras, condenadas por Amnistia
Internacional, Human Rights Watch y la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos, entre otras organizaciones. En ese periodo fueron asesinados
dieciocho candidatos de la oposicion durante la campana electoral, y se do-
cumentaron muchos abusos por parte de la policia y las fuerzas armadas.
Sélo Estados Unidos, Costa Rica, Colombia y Canada aceptaron la validez
de las elecciones como democraticas.

Canad4, de hecho, defendié el nuevo gobierno, encabezado por Porfirio
Lobo, y apoy6 con vigor su readmision en la ora. Incluso Stephen Harper fue
el primer lider extranjero en visitar Honduras después de la inauguracion
presidencial, cuando felicité al nuevo mandatario. Si se consultan las pdgi-

nas electrénicas del gobierno canadiense para analizar la relacion bilateral



DE TRUDEAU (PIERRE) A TRUDEAU (JUSTIN) 33

con Honduras se encontrara poca informacion, y la que existe presenta una
realidad distorsionada. Por ejemplo, puede leerse una nota de enero de 2014
que indica que la ministra Lynne Yelich iba a viajar a la capital para la cere-
monia de toma de protesta del presidente Juan Orlando Hernandez. El infor-
me del gobierno canadiense indica que viaja, entre otras cosas, para “destacar
la tradicion profunda de cooperacién con Honduras en las dreas de desarrollo,
comercio, gobierno democratico, derechos humanos y seguridad” (Global
Affairs Canada, 2014a).

Es notable que no se encuentre ninguna critica de la situacién de los
derechos humanos, aunque Honduras tiene uno de los peores registros de
América Latina en la materia. Por ejemplo, en las elecciones de 2017 al menos
veintidés civiles fueron asesinados, y hubo 1300 detenciones. Entre 2014 y
2016 fueron ultimados veinticinco periodistas, y en 2016 trece abogados,
mientras que unos 5000 policfas fueron apartados de sus puestos por corrup-
ci6n (Human Rights Watch, 2019). Se buscard en vano una condena por
parte del gobierno canadiense a tales abusos.

La politica internacional que sigui6 el gobierno de Stephen Harper du-
rante casi una década gir6 radicalmente a la derecha. Otro factor importante
fue la necesidad de tomar en cuenta la influencia de los grupos de inmigrantes
en Canadd, sobre todo en zonas importantes desde el punto de vista electo-
ral. En las provincias occidentales de Canada, por ejemplo, estéd presente una
fuerte didspora ucraniana —casi 1 200 000 personas en Manitoba y Alber-
ta—y tanto Brian Mulroney (cuya esposa Mila naci6 en la antigua Yugoslavia,
ahora Bosnia-Herzegovina) como Stephen Harper no perdieron la oportuni-
dad para condenar los abusos que habian sufrido los pueblos de Europa del
Este durante su etapa como paises socialistas.

De esa forma, Harper enfatizaba su ideologia reaccionaria mientras for-
talecia su base electoral doméstica. En una conferencia de prensa, por ejem-
plo, Harper condené una serie de ataques en Ucrania: “No cabe la mds minima
duda de que los responsables de la violencia y la desestabilizacion en Ucra-
nia son agentes del gobierno de Rusia [...]. La conducta de Rusia en estas
actividades es inaceptable” (Global Affairs Canada, 2014b). Algo parecido
ocurri6 respecto de la comunidad tamil —son unos 300 000 inmigrantes,
muchos radicados en Ontario, en distritos clave para las elecciones federa-
les—. En 2013, Harper boicote6 la Cumbre de Lideres de Paises de la Man-
comunidad Britdnica en Colombo, Sri Lanka, y condené el tratamiento de
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ese pafs hacia los tamiles. De este modo, de nueva cuenta Harper combiné
sus prejuicios ideoldgicos, poniéndolos en juego al lado de su pragmatismo
politico, para sacar ventajas electorales y asf fortalecer bastiones conserva-
dores nacionales en riesgo.

También se podia observar esta estrategia de explotar las raices cultura-
les para ganar votos en sus opiniones respecto de Israel. En Canada viven
unos 400 000 judios, de los cuales la mitad reside en Toronto y sus alrededo-
res, que es por cierto un drea de enorme valor electoral. Stephen Harper defen-
di6 firmemente la politica de Israel, e incluso lleg6 a declarar que constituia
“una luz de libertad y democracia en una region de oscuridad” y que el Esta-
do israeli “siempre podré contar con Canadd como su amigo” (Casillag, 2014).
El primer ministro conservador también solia condenar la politica de varios
grupos palestinos. Por ejemplo, en julio de 2014, frente a la condena inter-
nacional de un bombardeo en una escuela de la ONU para refugiados pales-
tinos por fuerzas israelies que culminé en la muerte de diecisiete personas,
Harper defendi6 las acciones de Israel: “Para nosotros el grupo terrorista Hamas
es responsable. Ha iniciado y contintia este conflicto con el tnico objetivo de
la destruccién del Estado de Israel” (cBc, 2014b).

Es necesario sefialar que desde el principio de su mandato, Harper se
referia a la necesidad de desarrollar una politica exterior basada en principios
morales solidos. Por eso rechazo la posibilidad de mejorar las relaciones con
China: “No creo que los canadienses quieran que abandonemos los impor-
tantes valores nuestros: la democracia, la libertad, los derechos humanos. No
quieren que nos vendamos simplemente para ganar dinero” (Brean, 2014).
Incluso concedié la ciudadania canadiense honoraria al dalai lama, y se neg6
a asistir a los Juegos Olimpicos en Beijing, invocando principios morales. Sin
embargo, ocho afos mds tarde Harper viaj6 a China, donde se reuni6 con el
presidente Xi Jinping, lo cual demostré que aquellos principios fueron reem-
plazados por el pragmatismo, y esto result6 en contratos confirmados con un
valor de dos y medio billones de délares canadienses.

Como puede observarse, si hay tendencias del conservadurismo com-
partidas por Brian Mulroney y Stephen Harper, pero también diferencias de
énfasis en sus politicas. Ambos lideres preferfan fortalecer las relaciones
bilaterales con Estados Unidos y de forma consistente condenaban cualquier
iniciativa de centroizquierda. Dicho esto, es importante notar que Harper
daba mas rienda suelta a sus raices ideoldgicas y que era menos pragmatico
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que Mulroney. Ahora bien, en tltima instancia su politica protagonista a
nivel internacional recibi6 un duro golpe en 2010, justo cuando Canadd per-
di6 frente a Portugal en su esfuerzo por conseguir un escafio en el Consejo de
Seguridad de la oNU. Este evento marcé la primera ocasién en que Ottawa
sufrfa una derrota diplomaitica de tales dimensiones. Posteriormente, cuan-
do el liberal Justin Trudeau gand las elecciones en 2015 prometi6 devolverle
a Canada su honroso papel tradicional de “corredor de poder”. En ese afio, la
ciudadania canadiense lo eligié con un gobierno de mayoria parlamentaria,
con la esperanza, entre otras cosas, de un cambio de direccion en la politica

internacional.

Justin Trudeau: 2015-2020

La politica exterior de Canada en el periodo de Justin Trudeau comenzé con
grandes promesas de cambio, ademds de con un rechazo tajante a la visién
cerrada de Harper, pero no ha alcanzado los resultados esperados. No cabe
duda de que ha habido éxitos: por ejemplo, Canada recibié a unos 40 000
refugiados sirios y es visible un compromiso genuino con una politica inter-
nacional feminista, pero en general no ha conseguido cumplir con los objetivos
que habia prometido en su primera campana politica. La plataforma electo-
ral de Justin Trudeau contemplaba varias iniciativas: un papel sumamente
activo en la ONU, que inclufa un acuerdo para enviar una mayor cantidad de
fuerzas militares canadienses a sus misiones de mantenimiento de la paz, ast
como mejorar las relaciones con Iran y Rusia. Cabe recordar que Harper cerré
la embajada canadiense en Teheran y que Trudeau se comprometio a rea-
brirla para, de esa forma, mejorar la comunicacién con el gobierno irani.
Pues bien, no se han cumplido esos compromisos, y como ilustracion
del fracaso de la politica internacional del gobierno de Trudeau puede afir-
marse que actualmente Canada tiene relaciones bilaterales escasas con tres
de las principales potencias mundiales: Rusia, China e India. También existen
fuertes diferencias de opinién con Estados Unidos, aunque es cierto que Tru-
deau logré limar las asperezas que resultaron de la retérica cruda del expre-
sidente estadounidense Donald Trump. Son varias las razones que pueden
explicar este proceso: la aparente falta de interés (y la inexperiencia) de Trudeau

en materia de relaciones internacionales, la actitud protagénica y suma-
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mente conservadora de la ministra de Asuntos Exteriores Chrystia Freeland
(2017-2019) y el impacto sobre Canadé de las politicas de la administra-
ci6n de Trump.

En gran parte, la falta de imaginacion en la politica internacional de
Canadd se deriva de dos dificultades fundamentales que fueron convirtiéndo-
se en retos enormes para el joven lider politico: las tacticas impredecibles
del expresidente Trump (y el impacto que tuvieron sobre la economia cana-
diense), asi como el costo econémico de la pandemia de la Covid-19. Dada
la dura realidad de que Canadd depende en gran medida de la economia esta-
dounidense —un 75 por ciento de las exportaciones canadienses se envian a
Estados Unidos (trescientos treinta y tres billones de délares estadouniden-
ses en 2019)—, el gobierno de Justin Trudeau buscé mantener una relacién
cordial con el lider del pais vecino, algo que no fue fécil dado el temperamento
irascible de Trump. La pandemia de la Covid-19 también ha sido un tema pre-
dominante, por razones obvias, sobre todo debido a sus repercusiones suma-
mente negativas sobre la economia de la nacién. No se deben subestimar las
muy importantes consecuencias de estos dos factores.

La influencia negativa sobre la politica internacional de Canad4 que re-
sult6 de la presidencia de Donald Trump fue enorme. Justin Trudeau sin duda
tuvo una excelente relacion de colaboracién con su predecesor, Barack Oba-
ma, y de hecho surgié un muy visible respeto mutuo entre los dos lideres,
quienes ademds compartian una visién politica liberal, tanto en cuestiones
domésticas como de politica internacional. En cambio, Donald Trump se
convirtié en un problema de grandes dimensiones para el lider de Canad4
—y quizas lo hubiese sido para cualquier otro primer ministro—, dadas, por
un lado, la dependencia canadiense respecto de la economia de Estados
Unidos que hemos mencionado vy, por otro, las notables diferencias de opi-
nién. El expresidente era “la antitesis misma de todo lo que representa el
gobierno canadiense actual. Trump [era] aislacionista, proteccionista y un
nacionalista temerario” (Delvoie, 2018). Sin duda, habria sido sumamente
dificil para cualquier gobierno desarrollar los intereses nacionales, sobre
todo si se toma en cuenta la dependencia econémica de Canadd descrita, sin
ofender al exmandatario del pais vecino.

Un factor sumamente importante en el notable giro a la derecha en la
politica exterior de Canad4 fue el papel desempenado por Chrystia Free-
land, ministra de Asuntos Exteriores entre 2017 y 2019, habida cuenta del
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desinterés relativo del primer ministro. El primer canciller del nuevo go-
bierno fue Stéphane Dion, cuyas ideas sobre la necesidad de reparar las re-
laciones con Rusia eran inaceptables para Trudeau. El asesor de Dion fue el
académico Jocelyn Coulon, quien en un libro sobre sus experiencias enfati-
za la manifiesta falta de preocupacion por parte de Trudeau en las cuestiones
internacionales, lo cual demuestra al relatar que en sus catorce meses como
canciller, Dion se reunié con Trudeau en privado solamente una vez para
hablar sobre la politica internacional (Wells, 2018). La reunién duré cinco
minutos. Trudeau lo sustituy6 con Freeland, que tenia una vision politica su-
mamente conservadora, pero en quien tenia plena confianza. Ella ya habfa
sido su ministra de Comercio Internacional (2015-2017) y para su segundo
mandato —surgido de las elecciones de 2019— Trudeau la nombré vice-
primera ministra. Sus abuelos maternos eran ucranianos y trabajé como perio-
dista tanto en Ucrania como en Mosct (donde el gobierno de Putin la declar6
persona non grata por sus observaciones criticas de la politica rusa). Fue
también la negociadora principal de Canadé en el Tratado México-Estados
Unidos-Canadé de Libre Comercio (1-MEC), y ademds ha publicado dos li-
bros, ambos muy bien recibidos por la critica.

Varios analistas apoyaron las posiciones asumidas por la ministra Free-
land, e incluso consideran que han contribuido a mejorar el perfil internacio-
nal de Canada: “Chrystia Freeland ha devuelto la politica exterior de Canada
a su rumbo tradicional, convirtiendo al pais en lider en varias cuestiones de
politica internacional, como los derechos humanos, la seguridad y la coope-
racion con los aliados para mantener un orden con base en reglas constituidas”
(Kolga, 2018). Esta opinién adopta el concepto de los principios morales como
el fundamento de la politica, apoyados por un juego de reglas aceptadas por
la comunidad internacional.

Lamentablemente esta visién construida con base en los principios mo-
rales y la intencién de Trudeau de hacer una contribucién valiosa a la comu-
nidad internacional han chocado con la realidad. El primer ministro se habia
comprometido a regresar a la tradicién de apoyar las iniciativas de la oNuU
para mantener la paz, tema importante en la historia de la diplomacia cana-
diense. Como se ha mencionado, hace alrededor de cincuenta afios el premier
Lester Pearson recibi6 el Premio Nobel de la Paz por disenar un programa
para lograrla en la crisis del Canal de Suez. Los datos reflejan que en 1964
habia 2400 miembros de las fuerzas armadas en tales operaciones, 4700 en
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1993 y 3340 en 2003 (Hillmer, 2015). Trudeau y sus asesores analizaron va-
rias propuestas de la ONU y finalmente mandaron doscientos cincuenta mili-
tares y seis helicépteros a Mali (para una estancia de un afio), cantidad infima
en comparacion de lo que se esperaba. El compromiso real con el esfuerzo
de mantener la paz ha seguido a la baja: segtin datos oficiales de la organiza-
cién multilateral, a finales de abril de 2020 sé6lo habia veinticinco militares
y diez policias canadienses con participacion en estas misiones, el ntimero
mas bajo desde 1956 (Blanchfield, 2020).

También fue claro el papel protagénico de Freeland en la cuestion de
Venezuela. Canadé considera al presidente Nicolds Maduro como un lider
ilegitimo, y apoya a la oposicion liderada por Juan Guaid6. Con Freeland, el
pais asumio6 el liderazgo del Grupo de Lima, coalicién de trece naciones mayo-
ritariamente de América Latina y el Caribe. En su cuenta de Twitter, Freeland
escribié un mensaje de apoyo para Guaidé: “Canadd estd con Uds. [...] Les
tengo un mensaje para el gobierno ilegitimo de Maduro y los que lo apoyan:
es hora de apartarse para que Venezuela vuelva a ser un pais democratico”
(Freeland, 2019).

En enero de 2020 Guaidé realizé una gira por varias naciones, en la
busqueda de apoyos para fortalecer su posicion como lider legitimo de Ve-
nezuela. Justin Trudeau y el nuevo canciller canadiense, Francois-Philippe
Champagne, lo recibieron en Ottawa. En esa visita Guaid6 agradeci6 a Ca-
nada su respaldo para resolver la crisis de su pais. Por su parte, una declaracién
emitida por la oficina del primer ministro dej6 clara la posicion del gobierno
de Canad4. De este modo, Trudeau expres6 su apoyo al “presidente interino
y al pueblo de Venezuela, reconoci6 su coraje, resiliencia y tenacidad para con-
tinuar la lucha por la democracia y los derechos humanos en Venezuela [... y
al mismo tiempo condend] las acciones antidemocraticas y los abusos a los de-
rechos humanos del régimen de Maduro” (Radio Canada International, 2020).

A principios de mayo de 2020 un grupo de mercenarios encabezados por
dos antiguos militares estadounidenses intentaron invadir Venezuela, secues-
trar al presidente Maduro y apoyar al lider de la oposicién. La misién militar
al parecer conté con el apoyo financiero de varios grupos opositores y de
Guaid6 mismo. Esta operacion fue un desastre total y terminé con el arresto
de més de cincuenta hombres. La reaccién del gobierno canadiense a la in-
vasion ilustra bien la actitud de su giro a la derecha, que se ha desarrollado
desde la época de Mulroney, pues no condend el intento de invasién armada
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ni la forma claramente violenta de buscar un cambio de régimen en la na-
ci6n sudamericana. A la postre, el canciller Champagne se comunicé con
Juan Guaidé en los siguientes términos: “Excelente llamada con #presiden-
te interino de Venezuela @jguaido. Canadd siempre apoyaré al pueblo vene-
zolano en su deseo de restaurar la democracia y los derechos humanos en
su pafs” (Champagne, 2020).

Otro ejemplo de este manejo internacional conservador orientado hacia
la derecha del gobierno de Trudeau se observa en su politica hacia Israel; asi,
frente a las pretensiones del gobierno encabezado por Benjamin Netanyahu
y Benny Gantz de anexarse parte de la ribera occidental ocupada, un drea que
la comunidad internacional reconoce como territorio palestino, mientras
que esta tltima ha condenado cualquier intencién anexionista, el Canada
de Trudeau, a pesar de que se ha presentado a si mismo como el campedn de
una politica exterior basada en preceptos legales y morales, en este caso no
se ha pronunciado sobre el tema.

Como resultado de la ausencia de critica ante la agresiva politica israeli,
en junio de 2020 se publicé una carta firmada por cuatro exministros del go-
bierno de Chrétien y por docenas de antiguos embajadores canadienses (en
total fueron cincuenta y ocho firmantes), quienes exigian que el gobierno de
Justin Trudeau apoyara las resoluciones pertinentes de la ONU y condenara
la politica de Israel: “Como antiguos diplomadticos canadienses, lo instamos
a reconocer publicamente el compromiso del gobierno canadiense con el
multilateralismo y con los principios legales y a declarar que Canad4 reafirma
su posicion de apoyo a todas las resoluciones de la onu [...]; lo animamos
a proteger el buen nombre de Canada en la comunidad internacional y a pro-
nunciarse claramente y en voz alta sobre esta cuestién” (Dyer, 2020). Asi,
en el 2020 se pudo atestiguar como —a diferencia de muchos paises de la
Unién Europea— la administracion de Trudeau se abstuvo de condenar abier-
tamente la politica de Israel.

En sintesis, cuando Justin Trudeau fue electo como primer ministro se
esperaba de él un cambio significativo respecto de las politicas cerradas del
gobierno de Harper: un amplio compromiso con las misiones de la oNU, una
cooperacion multilateral mds notable, un apoyo a las politicas innovadoras para
resolver la crisis climética, asi como un aumento en la ayuda para el desarro-
llo; todo eso habfa prometido; sin embargo, los resultados de 2016 a 2020
bajo su liderazgo no rindieron los resultados esperados, en parte por razones
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geopoliticas, pero también por causa del protagonismo de la canciller Free-
land, que se conjugé con el desinterés de Trudeau en la materia. Quizd sea
por ello que la politica internacional de Canada ha seguido un rumbo fran-
camente inclinado a la derecha.

Como consecuencia, para muchos la politica internacional del gobier-
no de Justin Trudeau “es casi la misma que la de Harper: adoptar una posi-
ci6n muy dura respecto de Irdn y Rusia, tratar de derrumbar al gobierno de
Venezuela, y rechazar las negociaciones con China. Para Freeland, Estados
Unidos representa la ‘potencia indispensable’ y aparentemente [para ella]
Canad4 se sentirfa perdido sin su presencia” (Carment y Nimijean, 2019).
Lamentablemente muy poco ha cambiado.

Conclusiones

Las administraciones de Pierre E. Trudeau (1968-1984) y de su hijo Justin
(2015-2020)" constituyen dos excelentes elementos de estudio para ilustrar
la evolucion de la politica internacional de Canadd. La impresién que in-
tenté proyectar Justin Trudeau al ser elegido consistia en que, tras afios carac-
terizados por el dominio de una politica sumamente conservadora, con una
dependencia excesiva de los intereses econémicos de Estados Unidos, Ca-
nadd iba por fin a seguir un camino més independiente, mas libre y progresis-
ta en cuestiones de relaciones internacionales. Este capitulo ha procurado
demostrar que en gran medida ese objetivo no se ha cumplido, y que el primer
ministro no ha modificado notablemente la politica internacional (esencial-
mente conservadora) de sus antecesores. En efecto, desde el gobierno de su
padre se ha ido desarrollando un claro giro hacia la derecha mas conserva-
dora en la politica exterior canadiense.

En términos de la politica del desarrollo internacional puede hacerse
una comparacion notable entre los dos Trudeau. En 1969, el Banco Mundial
publicé el Informe Pearson —realizado por un comité encabezado por el anti-
guo primer ministro Lester Pearson—, el cual recomendaba que para 1975 los
paises mas ricos deberian aumentar su ayuda para el desarrollo internacional

! Fue en 2020 cuando se redactd el presente texto. Por ello, el andlisis culmina en el primer afio
de la segunda gestion del primer ministro Justin Trudeau, después de su reeleccion tras las elec-
ciones federales de otofio de 2019.
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u opA (Overseas Development Assistance) hasta el 0.7 por ciento de sus piB.
En 1970 Canad4 contribuy6 con el 0.41 por ciento, tendencia que culminé
con el 0.54 por ciento de 1975. Desde entonces su contribucién se ha ido
reduciendo, cayendo hasta el 0.22 por ciento en 2001. En el periodo 2014-
2016 (primeros afios del gobierno de Justin Trudeau) fue del 0.26, y se esti-
ma que seguird su descenso hasta regresar nuevamente al 0.22 por ciento
en 2021 (Septlveda, 2017).

Respecto de la politica exterior también se observa una actitud cada vez
mds conservadora. Canadd es una potencia mediana que tiene la ventaja, y
la desventaja, de ser vecina de una superpotencia, que goberné durante los
ultimos afios un presidente impredecible y nacionalista. Desde la época de
Pierre Trudeau (1968-1984), los gobiernos de Canadd han demostrado una
deferencia excesiva a esta relacion. En junio de 2017, la entonces ministra
Freeland resumic esta posicion: “Canadd esta agradecido, y siempre estard
agradecido, a nuestro vecino por el papel tan trascendente que desempena
en el mundo. Y ademds hemos intentado, y seguiremos haciéndolo, persuadir
a nuestros amigos que el liderazgo internacional continuo de Estados Unidos
apoya sus propios intereses nacionales, como también los de todos los demés
paises del mundo libre” (Freeland, 2017). En fin, que el multilateralismo ha
ido cediendo terreno cada vez mas en América del Norte. Las ideas de la ex-
canciller canadiense reflejan el mismo ideario de Mulroney y Harper.

Ademds de la tendencia conservadora se aprecia también una notable
falta de consistencia en las politicas adoptadas por el gobierno de Trudeau,
lo cual constituye la dltima etapa de su camino hacia la derecha. Canad4 ha
enfatizado su compromiso firme con una agenda feminista internacional, pero
contintian sus ventas de armamento a Arabia Saudita, en cuyo territorio los
derechos de las mujeres son sumamente limitados. Esta politica se justifica en
el acuerdo original firmado durante el gobierno de Harper, otro ejemplo de
la continuidad.

En América Latina, el gobierno canadiense aboga por la instauracion de
la democracia en Venezuela y condena a la administracion de Maduro, pero
no se pronuncio en absoluto frente a los manifiestos abusos de poder en Chile
en 2019y 2020, el golpe de Estado en Bolivia, el pésimo récord de los dere-
chos humanos en Brasil, la corrupcién en Honduras o la represién en Colom-
bia. No es casual que todos estos paises sean miembros del Grupo de Lima,
que lidera Canada, ni tampoco lo es que detrds de este escenario politico
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estd Washington, que apoya decididamente los esfuerzos para derrocar al
presidente venezolano, a quien considera ilegitimo. Se trata de una politica
de indignacion selectiva que es la base del posicionamiento internacional de
Justin Trudeau, justamente como lo fue para Mulroney y Harper.

En 2010, Stephen Harper intenté ganar un escano en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas y perdi6 frente a Portugal. Esta decision
adversa para Canadd fue la primera de esta indole desde que en 1946 lo in-
tenté por primera vez, y con razén se consideré un desastre diplomadtico. En
2016, el pais comenz6 la campafia para ocupar el escafio en 2020, y esta vez
competia con Irlanda y Noruega, en un proceso en que saldrian elegidos dos
de los tres paises. Los dos europeos son Estados pequefios, con poblaciones de
4900 000y 5 300 000, respectivamente, y en teorfa no debieron significar
reto alguno para Canad4, con sus 38 000 000 de habitantes; sin embargo, en
los dltimos tiempos los dos paises europeos han donado un porcentaje mds
alto de su pIB que Canadd a la organizacion multilateral, y a pesar de ser nacio-
nes con menores recursos contribuyen mucho mds en los programas para
mantener la paz: Irlanda, por ejemplo, tiene 474 militares en tales programas,
y Noruega 65 (Blanchfield, 2020).

Ahora bien, donde se observa con mayor nitidez este giro a la derecha mas
conservadora en la politica internacional de Canada es cuando se comparan
las participaciones de militares canadienses en las misiones de paz de la oNU
con los despliegues de efectivos en las acciones de la Organizacion del Tra-
tado del Atldntico Norte (OTAN). Ast, por ejemplo, tinicamente treinta y cinco
efectivos estaban desplegados en esas misiones en mayo de 2020, una canti-
dad que incluye a diez policias. En contraste, en relacién con los programas de
la OTAN, tan recientemente como enero del mismo afio Canadd envi6 cuatro-
cientos cincuenta militares a Latvia como parte de la defensa de ese pais contra
una potencial invasion rusa, una diferencia notable que ilustra las prioridades
del gobierno de Justin Trudeau (Kilpatrick, 2020).

En junio de 2020 tuvo lugar la votacién en la oNU en la cual, para gran
sorpresa de muchos, Canadd perdio frente a los dos paises mds pequefios tras
obtener sélo ciento ocho votos, frente a ciento veintiocho de Irlanda y ciento
treinta de Noruega. Este golpe fue un bafo de realidad para los esfuerzos del
gobierno de Trudeau por demostrar que Canada estaba de vuelta, tal y como
lo declar6 en la famosa cumbre climética de Paris en 2015; a fin de cuentas,
el revés canadiense para alcanzar un escafio en el Consejo de Seguridad fue
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una clara expresion de que la comunidad internacional ya identifica que
Ottawa ha venido perdiendo a lo largo de las recientes décadas el espiritu
progresista y multilateralista trazado por Pierre Elliott Trudeau en los seten-
tay los ochenta del siglo pasado. Este giro hacia la derecha continda. Ojald
y que esa dolorosa derrota diplomdtica para nosotros los canadienses sea
analizada de manera seria y objetiva por nuestros lideres en Ottawa, para que
finalmente la politica internacional de Canadd en efecto pueda regresar al
camino tradicional dibujado por el padre del primer ministro.
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NO SE LLEVAN BIEN: EL GOBIERNO DE HARPER,
EL MULTILATERALISMO Y LAS NACIONES UNIDAS

Kevin A. Spooner

Introduccion

En junio de 2011, el primer ministro Stephen Harper era un triunfador. Un
mes antes, su Partido Conservador finalmente habia ganado el gobierno ma-
yoritario que deseaba desesperadamente. Después de liderar dos gobiernos
minoritarios durante los cinco afios previos, una mayorfa absoluta finalmen-
te garantizo la estabilidad y la oportunidad de gobernar sin necesidad de
transigir. Victorioso ante los adherentes del partido en el recientemente re-
novado Centro de Convenciones de Ottawa, el primer ministro ensalzé las
virtudes conservadoras que guiarian la politica y la legislacion en los afos
venideros. Después de reflexionar sobre una visita reciente a las fuerzas arma-
das canadienses que servian en Afganistdn, Harper se refirié directamente
al papel de Canadd en el mundo: “También tenemos un propésito —sefnal6—
y ese propdsito ya no es seguir y llevarse bien con la agenda de todos los demas.
Ya no se trata de complacer a todos los dictadores con un voto en las Naciones
Unidas —y agreg6—, confieso que no sé por qué se pensé que los intentos
anteriores de hacerlo eran de interés nacional para Canada” (Harper, 2011).

Las implicaciones de sus comentarios fueron inmediatamente obvias, y
atrajeron una considerable atencién de los medios y observaciones criticas.
El gobierno conservador esperaba que Canada desempefiara un papel en el
escenario mundial que rompiera con décadas de tradicion de su politica ex-
terior. Los cinco afos anteriores de gobierno minoritario (2006-2011) habfan
sido s6lo un ensayo general; ahora, el mundo serfa testigo del debut de una
politica exterior verdaderamente conservadora.

El gobierno conservador de Harper interrumpié contundentemente el
enfoque tradicional, multilateral y liberal de Canada respecto de los temas
internacionales. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), institucion
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clave y simbolo del internacionalismo liberal desempend, en consecuencia,
un papel mucho menos importante en la politica exterior canadiense durante
el mandato de Harper. De hecho, si vamos més alld de esta ambivalencia, el
gobierno conservador demostré hostilidad hacia una institucién internacio-
nal que durante mucho tiempo habia sido importante para las relaciones
exteriores del pafs. Ahora bien, aunque la ONU todavia era percibida favora-
blemente por una mayoria significativa de los canadienses, el gobierno la criti-
c6 publicamente y de forma reiterada.

Aunque este enfoque antagénico puede, en parte, haber estado arraiga-
do en un deseo partidista de distinguir la politica exterior conservadora de la
liberal, con el fin de que se identificasen mejor los fundamentos politicos e
ideoldgicos de Stephen Harper —desde sus tempranos afios en el Partido Re-
formista—, un andlisis del discurso parlamentario conservador demuestra que
ciertas decisiones y posturas clave para la ONU estaban a menudo en desa-
cuerdo con la politica del gobierno de Ottawa, incluidas las misiones militares
en apoyo a la seguridad internacional, el medioambiente, los pueblos indi-
genas y el Medio Oriente. Esta disonancia entre las politicas conservadoras
y las Naciones Unidas es fundamental para comprender por qué el gobierno
de Harper nunca tuvo la intencién de “llevarse bien” con la oNu.

Los lemas del discurso de la Convencion conservadora del primer mi-
nistro Harper, “ya no seguir ni llevarse bien” y “ya no complacer a todos los
dictadores con el voto en las Naciones Unidas”, demostraron ser duraderos.
Pricticamente se convirtieron en un mantra, cantado publica y repetidamen-
te por innumerables conservadores. Su sentido implicaba un enfoque critico
no s6lo de Naciones Unidas sino también del tipo de multilateralismo inter-
nacional que habia caracterizado la posicién de Canada hacia el mundo desde
mediados del siglo xx en adelante. La oNu habia sido una piedra angular de la
politica exterior canadiense desde 1945. Ademds, como potencia media,
Canadd encontr6 en el multilateralismo un enfoque ttil para las relaciones
internacionales, y la ONU se consideré una herramienta y un punto clave para
los gobiernos y diplomadticos canadienses.

Sin embargo, desde los primeros dias de la organizacion multilateral los
canadienses también reconocieron sus deficiencias. Escott Reid, un diplo-
matico brillante y quien ayud6 a dar forma a la oNU en la Conferencia de San
Francisco en 1945, ya habia expresado sus dudas desde ese mismo foro (Reid,
1983). El primer ministro de Canadé en ese momento, William Lyon Mackenzie
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King, era bastante cauteloso con la oNU y las obligaciones internacionales
establecidas en su carta. Incluso los estudiosos que han examinado este pe-
riodo de participacion canadiense en el organismo internacional han cuestio-
nado si el papel del pafs era todo lo que habian imaginado (Chapnick, 2005);
no obstante, independientemente de los recelos iniciales, Canadd abrazo a
la oNU y al internacionalismo, por lo regular con notable éxito. El secretario de
Estado de Relaciones Exteriores, Lester Pearson, recibié el Premio Nobel
de la Paz por su papel en la resolucién de la crisis del Canal de Suez y en la
creacion del Programa de Mantenimiento de la Paz de la oNu. El también ex-
ministro de Relaciones Exteriores, Lloyd Axworthy, desarroll6 el concepto de
“responsabilidad de proteger” (rR2p)! a través de la Comisién Internacional
de Intervencién y Soberania del Estado.

Tanto Pearson como Axworthy fueron liberales del partido politico do-
minante de los gobiernos federales durante gran parte del siglo xx. Esto plan-
tea una pregunta importante: ¢hasta qué punto son las motivaciones politicas
y partidistas la clave para comprender la decision de los conservadores de
Harper para romper con las tradiciones del internacionalismo liberal y la
diplomacia multilateral en la oNU? Por ello, podria pensarse que es obvio que
los conservadores romperfan inevitablemente con sus predecesores liberales,
pero la naturaleza de la ruptura con las politicas exteriores del gobierno an-
terior ha sido objeto de un estudio considerable en Canad4. Algunos argumen-
tan una clara evidencia de un alejamiento en el enfoque del internacionalismo
liberal anterior. Roland Paris, por ejemplo, sugiere que el gobierno conserva-
dor “claramente, si no es que ostentosamente, se distancié del enfoque amplio
de los asuntos internacionales” (Paris, 2014: 275). Este punto de vista es cier-
tamente compartido por otros en relacién con la politica exterior en general
(Ibbitson, 2014), asi como respecto de varios temas particulares, incluido el
mantenimiento de la paz (Carroll, 2016). Chapnick ha sugerido que el cambio
en la politica exterior de Stephen Harper fue notable principalmente por su
intento de “erradicar” el legado del liberal Lloyd Axworthy, y porque marca
una ruptura no sélo con el Partido Liberal sino incluso con “las tradiciones de
politica exterior mds conservadoras de Canadd” (Chapnick, 2012: 139, 142).

Otros estudiosos expresan una comprension matizada, al sugerir parale-

lismos y consistencias entre los gobiernos liberales anteriores a Harper en

! Responsibility to Protect.
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temas de mantenimiento de la paz (Spooner, 2016), ayuda exterior (Brown,
2018), votacion en la Asamblea General (Seligman, 2016), asi como entre
Harper y el gobierno de Trudeau (Seligman, 2018). El partidismo es cierta-
mente una consideracién importante al evaluar el enfoque hostil del gobierno
de Harper respecto del internacionalismo liberal y de las Naciones Unidas,
pero también es una variable compleja sin duda.

En algunos aspectos, la hostilidad del gobierno de Harper hacia la onu
estaba incrustada en el ApN del Partido Conservador y en las convicciones
personales del primer ministro. En este sentido, es importante mencionar
que en 2003, el Partido Conservador Progresista de Canada se fusioné con la
Alianza Conservadora Canadiense para formar el actual Partido Conservador
de Canada. A su vez, la Alianza Conservadora habia surgido del antiguo Par-
tido Reformista, nacido en las provincias del Oeste y encabezado por Preston
Manning. Stephen Harper fue miembro fundador del Partido Reformista y
jugé un papel clave en el desarrollo de sus documentos fundacionales, conoci-
dos como los “libros azules”. Asi, mediante un estudio de estos documentos,
Duane Bratt ha demostrado de manera convincente cémo el legado del Parti-
do Reformista influy6 en las politicas del Partido Conservador, ya que muchos
reformistas crefan ampliamente que la ONU tenfa fallas fundamentales (Bratt,
2018: 11). Un asesor cercano de Manning y Harper reconocié ante Bratt que
los “libros azules” influyeron indirectamente en la politica exterior del gobier-
no de Harper décadas después (Bratt, 2018: 7).

Las preocupaciones relacionadas con la inmigracion y la ayuda extran-
jera expresadas primero en los documentos del Partido Reformista se reflejan
en las plataformas de los partidos posteriores, es decir, de la Alianza Cana-
diense y el Partido Conservador de Canada. Por ejemplo, en la plataforma
electoral de 2006 del Partido Conservador se afirmaba: “...con demasiada
frecuencia, la politica exterior liberal ha comprometido los principios demo-
craticos para apaciguar a los dictadores, a veces en aras de estrechos intereses
comerciales. La ayuda exterior se ha utilizado con fines politicos, no para ga-
rantizar un desarrollo genuino” (Bratt, 2006: 44).

Mis alld de la politica, otra leccion que Stephen Harper aprendié en sus
anos en el Partido Reformista llegé a través de la tutorfa de Preston Manning:
la relacién entre la politica y la fe. Si bien Harper guarda silencio sobre sus
convicciones religiosas, Paul Gecelovsky sugiere que serfa un error leer este
silencio como una ausencia de fe. De hecho, argumenta que el equilibrio
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entre “fe y politica estd en el centro de la toma de decisiones de Harper”
(Gecelovsky, 2013: 112). Sus convicciones personales se contraponen to-
talmente al internacionalismo liberal y de la oNU, y en cambio favorecen el
internacionalismo de la responsabilidad personal. Segtin Gecelovsky (2013:
114), las “nociones de responsabilidad personal y de hacer un uso 6ptimo
de los talentos dados por Dios son principios fundamentales de la fe de Harper
y el modelo mediante el cual se construye su politica exterior”. Este autor
no es el tnico que asocia la fe y/o las convicciones personales de Harper con
los resultados de sus politicas; Chapnick (2016) ha abordado el tema en
relacion con la politica sobre Israel, y McDonald (2010) ha examinado c6mo
el gobierno de Harper escuché con més atencion las opiniones de los evan-
gélicos conservadores. Es todavia mas importante considerar las opiniones y
creencias personales de Harper debido a la total centralizacion del poder en la
Oficina del Primer Ministro (PMo, Prime Minister Office) durante su mandato.

Discurso parlamentario

A continuacion, se abordard el discurso politico parlamentario durante el
41° Parlamento, que es justo cuando los conservadores, con Harper al frente,
alcanzaron un gobierno de mayorfa.? El 41° Parlamento tuvo dos sesiones:
del 2 de junio de 2011 al 13 de septiembre de 2013, y del 16 de octubre de
2013 al 2 de agosto de 2015. Se buscaron registros en linea de los debates
parlamentarios con la palabra clave “Naciones Unidas” y se limitaron a los
diputados conservadores. Esto produjo una gran muestra de casi novecien-
tas declaraciones y preguntas. Luego, las preguntas y respuestas se elimi-
naron de los resultados, al igual que las declaraciones y cuestionamientos
que tienen una referencia minima a la ONU, como por ejemplo, cuando un
parlamentario menciong el titulo de un informe de la organizacién, mien-
tras abordaba un tema que en realidad no estaba relacionado con ella. Esto
redujo el nimero total de declaraciones examinadas a 861. Luego se clasifi-
caron por tema principal.

Los conservadores discutieron y mencionaron a la ONU con mucha mas
frecuencia en la primera sesion (562 veces) que en la segunda (299 ocasiones).

2 Aunque ya en el poder con gobiernos minoritarios durante los periodos 2006-2008 y 2008-2011,
la mayoria parlamentaria otorgé a los conservadores una mayor libertad de accion.
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En ambas sesiones, las intervenciones parlamentarias se fusionaron en tor-
no a un nimero relativamente pequeno de temas. Los diez temas principa-
les relacionados con la oNU desde la primera sesion representaron casi el 88
por ciento de todos los discursos y preguntas; durante la segunda, este nu-
mero se acerco al 83 por ciento. En esta tltima sesion se detecté un mayor
ndmero de temas marginales tratados con poca frecuencia con referencias a
la oNU, como por ejemplo, la pescay el derecho internacional, algunas men-
ciones conmemorativas relacionadas con el mantenimiento de la paz o la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional, lo que ayuda a explicar el por-
centaje ligeramente menor.

Como se observa en el cuadro 1, los temas tratados en las dos sesiones
son relativamente consistentes. Las crisis internacionales encabezaron am-
bas listas: la intervencién militar en Libia en la primera sesion y el surgi-
miento del Estado islamico (isit, Islamic State of Iraq and the Levant) en la
segunda. Otras crisis también aparecieron como temas comunes: Siria y Mali
en la primera sesion; Siria, Republica Centroafricana y Suddn en la segunda.
En particular, el medioambiente y los pueblos indigenas continuaron como
temas clave durante todo el 41° Parlamento.

El medioambiente ocup6 el segundo lugar en importancia en ambas se-
siones, mientras que los pueblos indigenas ocuparon el cuarto y el tercero,
respectivamente, con un aumento del 7.1 al 11.4 por ciento de la primera a
la segunda sesion. El debate sobre los derechos humanos y los refugiados
fue mds prominente en el primer periodo debido a la legislacién introducida
por el gobierno de Harper en ese momento.? Salud materna, neonatal e in-
fantil fue un tema mds frecuente en el segundo. Los asuntos relacionados
con Medio Oriente e Irdn aparecieron entre los diez primeros para la primera
sesion parlamentaria, con énfasis en su asociacion particular con la ONU, espe-
cialmente para la administracion del primer ministro conservador. Después
el tema Irdn avanzé mds en la lista en la siguiente asamblea y el antisemi-
tismo apareci6 también como un tema importante. Iran, Medio Oriente y el
antisemitismo son particularmente representativos porque estdn asociados
con las relaciones entre Canad e Israel, politicamente muy significativas para
los conservadores.

3 Proyecto de Ley C-4: “Evitar que los traficantes de personas abusen de la Ley del Sistema de
Inmigracién de Canadd”; Proyecto de Ley C-31: “Ley de Proteccion del Sistema de Inmigracion
de Canadd”.
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Cuabpro 1
DECLARACIONES PARLAMENTARIAS CONSERVADORAS
DEL 41° PARLAMENTO, POR TEMA Y PORCENTAJE DEL TOTAL
DE DECLARACIONES RELACIONADAS CON LA ONU

Primera sesion Segunda sesion
(2 de junio de 2011-13 de septiembre (16 de octubre de 2013-2 de agosto
de 2013) de 2015)

Tema Porcentaje | lema Porcentaje
Libia 24.4 1siL (Estado islamico) 16.1
Medioambiente 23.5 Medioambiente 15.4
Siria 9.6 Pueblos indigenas 11.4
Pueblos indigenas 7.1 Salud materna, del 10.4
Derechos humanos 6.4 recién nacido y del nifio

Refugiados 6.2 Irdn 6.4
Medio Oriente 2.8 Siria 6.0
Irdn 2.8 Republica Centroafricana 5.7
Naciones Unidas Antisemitismo 43
(en general) 7 Sudén 4.3
Mali 23 Ayuda 2.7

FuentE: Elaboracién propia con datos del Parlamento canadiense (Canada, Parliament, House of Com-
mons, 2011).

Si analizamos el discurso parlamentario, examinar quién habla puede
ser tan esclarecedor como evaluar lo que se dice. Asi, el cuadro 2 identifica
a los diez oradores mds insistentes respecto de la ONU en ambas sesiones, y
proporciona un total acumulativo para el 41° Parlamento. En la primera se-
sion, sélo diez miembros del gobierno fueron responsables del 55 por ciento
de todas las declaraciones parlamentarias de los conservadores relacionadas
con la oNu. Esa proporcién cay6 ligeramente, al 49 por ciento, para el segun-
do periodo. Para el 41° Parlamento en su conjunto, sélo diez oradores perte-
necientes al gobierno representaron el 50 por ciento de todas las declaraciones
que mencionan a las Naciones Unidas.

Es importante destacar que durante toda la discusion parlamentaria de la
época, el debate sobre la ONU estuvo dominado por miembros del gabinete de
Harper. De hecho, cada miembro del Parlamento enumerado en el cuadro 2
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era, o bien ministro o un secretario parlamentario de un ministro de su go-
bierno. Si bien es comtin que los parlamentarios con funciones ministeriales
intervengan con mds frecuencia en la Camara de los Comunes que los miem-
bros de respaldo de la Cdmara baja, la proporcion de oradores gubernamen-
tales que en ese momento se refirieron a temas de la oNU fue sorprendente
y, sin duda, reflejaba el enfoque de Harper sobre la necesidad de controlar
estrictamente los mensajes politicos de su gobierno. La concentracion de
poder en la Oficina del Primer Ministro ciertamente no fue una innovacién
de este politico conservador. El liberal Pierre Elliott Trudeau cambi6 drasti-
camente el equilibrio de poder hacia la pvo durante su periodo como primer
ministro a fines de la década de 1960.

Cuapro 2
MIEMBROS DEL PARLAMENTO QUE PRONUNCIARON EL MAYOR NUMERO
DE DISCURSOS CON REFERENCIAS A LA ONU, DURANTE EL 41° PARLAMENTO
2 de junio de 2011-2 de agosto de 2015

Primera sesion Segunda sesion 41° Parlamento (total)
Presentador/a # | Presentador/a # | Presentador/a #
Michelle Rempel 51 | Deepak Obhrai 26 | Deepak Obhrai 68
John Baird 47 | Lois Brown 19 | John Baird 55
Peter Kent 43 | Chris Alexander 16 | Michelle Rempel 53
Deepak Obhrai 42 | Leona Aglukkaq 15 | Peter Kent 50
Bob Dechert 40 | Colin Carrie 15 | Bob Dechert 44
Chris Alexander 24 | Jason Kenney 13 | Lois Brown 42
Lois Brown 23 | Stephen Harper 12| Chris Alexander 40
Rona Ambrose 14 | Costas Menegakis 11 Leona Aglukkaq 27
Stephen Harper 13 | Mark Strahl 11 | Jason Kenney 26
Jason Kenney 13 | John Baird 8 | Stephen Harper 25

FuenTE: Elaboracién propia con datos del Parlamento (Canada, Parliament, House of Commons, 2011).

Sin embargo, Stephen Harper perfeccioné el proceso de centralizacion
politica. Puede senalarse incluso que el control de la pMO por parte de Harper
se extendio a la cuidadosa redaccion, ensayo y aprobacion de las respuestas
ministeriales para los periodos de preguntas en la Cdmara de los Comunes
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(Gecelovsky, 2013: 110). Los patrones retéricos evidentes en las declaracio-
nes de los parlamentarios conservadores eran deliberados y tenian la intencién
de transmitir un mensaje coherente sobre la ONU que emanaba directamen-
te de la pvo. Con las declaraciones proferidas por parlamentarios de alto rango,
el gobierno aument¢ la probabilidad de que sus puntos de vista fueran reco-
gidos por los canales de comunicacion tradicionales y por las redes sociales.
De este modo, un andlisis minucioso de las declaraciones parlamentarias
revela los principios clave de las opiniones conservadoras respecto de la onu,
ya que deseaban que el ptblico canadiense los entendiera a la perfeccion.
A continuacion se abordardn los cuatro temas mds importantes identifi-
cados anteriormente: seguridad internacional (por ejemplo, Libia, Siria, Es-
tado isldmico), medioambiente, pueblos indigenas y Medio Oriente. Si bien
este ultimo se colocaba mas abajo en las listas de asuntos debatidos que los
refugiados o los derechos humanos, cuando se combina con los temas es-
trechamente interrelacionados de Irdn y el antisemitismo su importancia
aumenta. El enfoque muy particular del gobierno de Harper acerca de las

relaciones entre Canadd e Israel también justifica una consideracion espe-

cial del Medio Oriente.

Seguridad internacional

Cuando la Cdmara de los Comunes reanudé sus sesiones luego de las elec-
ciones de 2011, la extensién de la misién militar canadiense en Libia fue
uno de los primeros temas relacionados con la ONU que se abordaron. Cuando
los libios se rebelaron contra el régimen del coronel Muammar Gaddafi du-
rante la Primavera Arabe, el Consejo de Seguridad de la oNU aprobé dos reso-
luciones, en febrero y marzo de 2011, que imponian un embargo y una zona
de exclusion aérea para restringir los ataques contra civiles. Canada propor-
cion6 fuerzas navales y aéreas en apoyo al esfuerzo multinacional en Libia.
En la Cdmara de los Comunes, el ministro de Relaciones Exteriores, John
Baird, enfatiz6 repetidamente que la contribucién militar de Canad4 estaba
dentro del “marco de las Naciones Unidas” (Hansard, 2020: 2011-06-09).
En respuesta a las insinuaciones de la oposicion de que la mision en
Libia parecfa mds un esfuerzo por forzar un cambio de régimen, Chris Alexan-
der —entonces secretario parlamentario del ministro de Defensa— pregunto:



58 KEVIN A. SPOONER

¢dénde notan la intencion de lograr un cambio de régimen en las resolucio-
nes del Consejo de Seguridad de la oNU que autorizan la misién? Una y otra
vez, durante los debates los parlamentarios conservadores subrayaron que
la presencia militar de Canad4 en Libia era parte de un esfuerzo internacio-
nal autorizado por la oNU. Deepak Obhrai, secretario parlamentario del
ministro de Asuntos Exteriores, fue mds alld al sugerir que Canad4d habia
emprendido una campana activa “entre bastidores” en el Consejo de Segu-
ridad de la oNU para obtener la aprobacion de la misién en Libia y afadi6:
“...este gobierno seguird trabajando con organizaciones multilaterales, in-
cluida la oNu, en todo momento relevante para garantizar que esto se haga”
(Hansard, 2020: 2011-06-14). Esta deferencia hacia la oNu durante el de-
bate de Libia contrasté con el discurso tradicional del primer ministro Harper
hacia el organismo; sin embargo, en realidad el Parlamento canadiense y la
opini6n publica se encontraban a favor de reforzar el papel militar canadien-
se en Libia, por lo que el tema no fue polarizante y encontré amplio consenso.

Tres afios después, el desafio planteado por el Estado isldmico resulté
mds dificil para los conservadores. Si bien la operacion libia si fue estableci-
da legalmente por resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
la coalicién internacional contra 1siL no lo fue. Asi, la intervencién militar se
justificé sobre la base de que Irak habfa solicitado directamente asistencia
militar contra 1sIiL, de conformidad con su derecho a la autodefensa colecti-
va en virtud de la Carta de la oNU. Sin una autorizacion explicita de la oNU
para la misién en contra de 1siL, y dada la preocupacion de que las fuerzas
canadienses pudieran verse envueltas en una campana sin un final claro o
una estrategia de salida, tanto el Partido Liberal como el Neodemdcrata se
opusieron a una mocién conservadora para enviar fuerzas canadienses en oc-
tubre del 2014 y en marzo de 2015 a la misién en territorio sirio.

Si bien la solicitud de asistencia a Irak contra el Estado islamico podria
proporcionar algtin tipo de justificacion legal, este no fue el caso para Siria.
En tal sentido, el primer ministro Harper se vio obligado a abordar el tema
desde opticas diferentes. Admiti6 que “...al expandir nuestros ataques aéreos
en Siria, el gobierno ha decidido ahora que no buscaremos el consentimiento
expreso del gobierno sirio. En cambio, trabajaremos en estrecha colabora-
cién con nuestros aliados estadounidenses y otros que ya han estado llevando
a cabo tales operaciones contra 1si.” (Hansard, 2020: 2015-03-24). De esta for-
ma, sin contar con la aprobacion ni con el consenso del Consejo de Seguridad
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para la mision contra 1siL, el primer ministro habilmente destacé que “Ca-
nadd, junto con aproximadamente otros sesenta miembros de las Naciones
Unidas, ha tomado medidas” (Hansard, 2020: 2015-03-24).

Los partidos de la oposicion claramente preferfan una intervencion apro-
bada por la oNU, pero como China y Rusia complicaron las deliberaciones al
interior del Consejo de Seguridad, esto no fue posible. En este sentido, cuan-
do un diputado neodemécrata cuestioné al gobierno, el ministro de Defensa,
Jason Kenney, respondié: “Dice que necesitamos la sancién de las Naciones
Unidas. ¢Es ahora la posicion del Npop [Neodemocratic Party] que el presi-
dente Vladimir Putin y el Politburé chino deberian tener un veto sobre la poli-
tica exterior canadiense?” (Hansard, 2020: 2015-03-26).

De hecho, justamente durante los debates sobre la crisis siria, el gobierno
conservador habia desplegado una campana retérica para criticar a la oNU;
en ella afirmaba que el gran poder de veto en el Consejo de Seguridad habia
socavado seriamente la efectividad de la organizacion. Con este marco pre-
vio, Kenney continué su critica hacia la posicién del Npp: “Si la responsabi-
lidad de proteger significa algo, y no me refiero al tipo de cosas que estan
obstaculizadas por los vetos de Rusia y China en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, pero que en un principio lo hace, ¢no quiere decir que
en casos como éste se debe prevenir el genocidio, la limpieza étnica, la escla-
vitud sexual de las mujeres y la ejecucion de hombres homosexuales arro-
jandolos desde torres?” (Hansard, 2020: 2015-03-26). Comentarios como éste,
ademds de que buscaban socavar los argumentos de la oposicion, se dirigian
a sugerir que la intencion del gobierno de Harper consistia en tomar medi-
das ante la ineficacia de la oNu.

En cuestiones de seguridad internacional, los conservadores hicieron
referencia a la autorizacién de misiones internacionales por parte de la oNU,
pero sobre todo cuando resultaba til para su posicién parlamentaria, como en
el caso de Libia. De hecho, el apoyo popular generalizado en Canad4 hacia
la oNU permitia que fuera prudente hacerlo; segtin una encuesta de 2013,
el 62 por ciento de los canadienses tenfa una opinién favorable de la organi-
zacion, mientras que tan sélo el 25 por ciento tenfa una apreciacién negativa
(PEW Research Centre, 2013: 2); sin embargo, cuando los partidos de opo-
sicién impugnaron una misién militar no autorizada bajo los auspicios de
Naciones Unidas, los conservadores justificaron su postura mediante una fuer-
te critica a su eficacia institucional. Esta inconsistencia retérica de apoyar
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en algunas ocasiones a la organizacién multilateral, pero en otras criticarla,
al parecer no preocupaba en absoluto a los conservadores.

Medioambiente

El medioambiente es un tema clave asociado con las Naciones Unidas, par-
ticularmente durante los afos de Harper. Si bien las preocupaciones am-
bientales se extienden mucho mas all4 del marco institucional de la onu, la
organizacion estd indisolublemente vinculada con las politicas ambientales
internacionales. Las conferencias anuales de la ONU sobre el cambio clim4-
tico se llevan a cabo dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

Estas conferencias sirvieron para resaltar el grado en que el gobierno
de Harper se encontraba cada vez mds aislado en el escenario internacional
como consecuencia de su politica climdtica. La conferencia de 2011, cele-
brada en Durban, Sudéfrica, del 28 de noviembre al 9 de diciembre, fue la pri-
mera que se realizé después de que los conservadores obtuvieran su gobierno
mayoritario. A su llegada a casa desde Durban, el ministro de Medioambien-
te, Peter Kent, anuncié dramaticamente la retirada de Canad4 del Protoco-
lo de Kioto, lo que provocé un debate intenso en la Camara de los Comunes.

La importancia de esta retirada se puso de relieve con la participacion del
primer ministro Harper en el debate un dia después de que se anunci6 la salida
canadiense. Al defender la decision de su gobierno, el primer ministro expuso
las lineas argumentales clave de otras declaraciones conservadoras previas.
Insistié en que el gobierno todavia trabajaba activamente dentro de la comu-
nidad internacional para alcanzar un acuerdo climdtico que fuera equitativo y
no socavara los intereses nacionales, especialmente los de la economia. En ese
momento Harper declaré: “... estamos aplicando politicas en los niveles local,
nacional e internacional. Estamos trabajando para la creacion de un protoco-
lo internacional que incluya a todos los principales emisores [...]. No estamos
de acuerdo con un protocolo que sé6lo controla un poco las emisiones globales,
no lo suficiente como para marcar una diferencia, pero sf lo suficiente como para
transferir empleos canadienses al extranjero” (Hansard, 2020: 2011-12-13).

Los debates sobre el medioambiente también destacaron por su partidis-

mo explicito, y el primer ministro volvi6 a marcar la pauta. Harper argumento:
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“Lo que no tenfa absolutamente ningtin sentido para este pais era un gobier-
no liberal que firmé el Protocolo de Kioto, firmé lo que, francamente, creo
que eran objetivos esttipidos, y luego no tenia ningtin plan después de diez anos
en el cargo para siquiera implementarlos. Eso fue irresponsable” (Hansard,
2020: 2011-03-12). En otras palabras, a juicio de Harper el Partido Liberal
habia seguido ciegamente el internacionalismo liberal al firmar el Protocolo
de Kioto sélo para llevarse bien con la comunidad mundial, sin un plan realis-
ta para alcanzar sus objetivos.

Otros miembros conservadores del Parlamento se apresuraron a unir sus
voces a los argumentos del primer mandatario. El ministro de Medioam-
biente, Peter Kent, sostuvo que Canad4 todavia estaba comprometido diplo-
maticamente con el cambio climatico, “...para crear un acuerdo sucesor de
Kioto que involucre efectivamente a todos los principales emisores tanto del
mundo desarrollado como en desarrollo” (Hansard, 2020: 2011-12-14). Kent
también hizo eco del tono partidista de Harper: “Entiendo que el tercero, el
grupo liberal, estd algo fuera de lugar, ya que este gobierno corrige uno de
los errores mds grandes que cometi6 el gobierno liberal anterior” (Hansard,
2020: 2011-12-14).

En esta misma linea argumentativa, Michelle Rempel, secretaria parla-
mentaria del ministro del Medioambiente, agregé: “Nuestro gobierno tiene
un enfoque pragmatico y dice que necesitamos que todos los principales emi-
sores vengan a la mesa ahora, especialmente porque el protocolo de Kioto
en su formato actual apunta considerablemente menores reducciones en
las emisiones globales” (Hansard, 2020: 2012-02-27). Asimismo, como res-
puesta a las criticas de una diputada liberal, Rempel afirmé: “Le imploro que
deje atrés la inaccion de su partido en esta drea y que trabaje con nosotros y
nuestro enfoque equilibrado y pragmatico, que nos podria hacer avanzar
como socios de una negociacion internacional para llegar a un acuerdo con
todos los principales emisores” (Hansard, 2020: 2012-02-27).

De esa forma, los elementos clave de la retérica conservadora continua-
ron manteniendo su cardcter pragmatico en su defensa de los intereses nacio-
nales canadienses, al tiempo que perseguian objetivos ambientales realistas en
las negociaciones internacionales. Esta estrategia tenfa claramente la intencién
de diferenciar a los conservadores de las politicas liberales anteriores que el
gobierno de Harper describié como ineficaces, ya que a su juicio los liberales
habfan firmado acuerdos simplemente por seguir el consenso internacional.
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La incapacidad del anterior gobierno liberal para cumplir con los objetivos
ambientales de Kioto fue un elemento conveniente en manos de los conser-
vadores durante los debates parlamentarios, pues de cierta forma permitié
al gobierno de Harper esquivar la realidad de que estaba francamente fuera
de sintonia con la comunidad internacional en el tema del cambio clim4tico.
Las organizaciones no gubernamentales (ONG) ambientalistas aprovecharon
todas las oportunidades durante las negociaciones internacionales para aver-
gonzar al gobierno conservador con los antipremios “Fésil del dia”, “Fésil del
ano” e incluso el “Fésil de por vida” (Climate Action Network, 2013).

Desde luego, el medio académico también se percat6 de la naturaleza real
del enfoque conservador, distintivo y dogmatico, sobre los temas ambienta-
les durante el periodo de Harper. Graeme Young describe la retirada de Kioto
como la accién emblematica de una politica exterior “maniquea” de inspiracién
ideolégica (Young, 2019: 162). Duane Bratt rastrea los origenes de la oposi-
cién a Kioto en las raices del Partido Reformista y de la Alianza Conservadora
Canadiense, y ademas sugiere que el gobierno de Harper fue un “critico rui-
doso” en las rondas de negociaciones sobre el cambio climético de Bali, Co-
penhague y Durban (Bratt, 2006: 273). En particular, Tom Keating, el principal
experto en multilateralismo en la politica exterior canadiense identifica la
retirada del Protocolo de Kioto a iniciativa de Harper como la evidencia del
“desprecio por las convenciones y procesos de la sociedad internacional junto
con las instituciones internacionales y la diplomacia multilateral” (Keating,
2014: 177-178). Puede afirmarse que la firme retérica conservadora en los
debates parlamentarios sobre temas ambientales tuvo la intencién clara de
distinguir su enfoque pragmatico de las relaciones internacionales, respec-
to del tradicional internacionalismo de sus predecesores.

Pueblos indigenas

El gobierno de Harper enfrenté una feroz oposicién de los indigenas cana-
dienses, mas visiblemente con el surgimiento del movimiento “Idle No More”
en los primeros anos de su gobierno mayoritario. Este movimiento de pro-
testa nacional de amplia base fue provocado por el Proyecto de Ley C-45,*

4 Ley de Empleo y Crecimiento de 2012.
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legislacion que afect6 negativamente los derechos indigenas al enmendar las
regulaciones ambientales en favor del desarrollo de los recursos naturales.
Ademas del proyecto mencionado, continuaron desarrollandose una serie de
problemas latentes entre el gobierno conservador y los indigenas canadien-
ses: la violencia contra las mujeres y nifias indigenas, la seguridad alimenta-
ria y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI).

Si bien las complejas y opresivas relaciones entre indigenas y colonos
en Canadd no son exclusivas de los anos de Harper, su “gobierno [...] lleg6
a ser casi universalmente detestado por los indigenas canadienses” (Exner-Pi-
rot, 2018: 168). Naciones Unidas finalmente se convirtié en el tercer vértice
en las relaciones triangulares entre los pueblos indigenas de Canadd y el go-
bierno federal, ya que los lideres nativos recurrieron cada vez més a la organi-
zacion internacional para resaltar “la brecha entre la autoimagen de Canada
como un buen ciudadano internacional y las fallas en su propia historia” en
relacion con las comunidades indigenas (Lackenbauer y Cooper, 2007: 99).
En efecto, la ONU se convirtié en una herramienta dtil de los lideres indigenas
para confrontar y avergonzar al gobierno de Harper.

En 2012, el Consejo de Derechos Humanos de la oNU envi6 a Olivier de
Schutter, relator especial sobre el derecho a la alimentacién, para examinar
cuestiones relacionadas con la inseguridad alimentaria en Canada. Al concluir
su visita, De Schutter pidi6 al gobierno canadiense adoptar una estrategia
nacional sobre el derecho a la alimentacion, y criticé fuertemente el sistema
alimentario existente pues, a su juicio, presentaba “barreras para que los pobres
accedan a dietas nutritivas y permite el aumento de las desigualdades entre
ricos y pobres, pueblos aborigenes y no aborigenes” (oNu, 2012).

Esta recomendacion cay6é muy mal en el equipo de gobierno de Harper.
Después de que el relator De Schutter llamara la atencién sobre las inequi-
dades en la seguridad alimentaria que enfrentan los indigenas canadien-
ses, Leona Aglukkaq, como ministra de Salud y tnica integrante indigena del
gabinete de Harper, lo descalificé: “Me reunt con el individuo esta mafiana y
descubri que era un académico mal informado y condescendiente que estu-
dia a los aborfgenes, los inuits y el Artico de Canadé desde lejos” (Hansard,
2020: 2012-05-16). Por su parte Ryan Leef —miembro del Parlamento por
Yukén— también critic6 a De Schutter y a la oNu al afirmar que el gobierno
“estd sorprendido de que la organizacién se centre en lo que parece ser una
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agenda politica, en lugar de abordar la escasez de alimentos en el mundo en
desarrollo” (Hansard, 2020: 2012-05-16). Los conservadores estuvieron par-
ticularmente molestos porque la ONU estaba gastando dinero canadiense do-
nado para enfrentar el problema del hambre en el mundo, y en su informe De
Schutter criticaba fuertemente al pafs.

El reporte de De Schutter no fue el tinico informe critico de la ONU sobre
los indigenas canadienses que molest6 al gobierno de Harper. En septiem-
bre de 2013, el Consejo de Derechos Humanos de la oNu llamé la atencion
sobre la violencia en contra de las mujeres indigenas en Canadd. Es preciso
sefialar que sin duda el racismo y la violencia son elementos sistémicos que
existen desde hace mucho tiempo en el pais, y que no fue algo exclusivo o
que iniciara con el gobierno de Harper. Durante décadas, las mujeres indi-
genas se han enfrentado a las peligrosas y horribles consecuencias de la vio-
lencia arraigada desde el colonialismo, agravadas por fallas de la policfa y del
sistema de justicia penal.

En 2013 ya habia muchas peticiones para que se realizara una investi-
gacion nacional que fueron suscritas por el Consejo de Derechos Humanos
de la oNU en su revision periddica del historial de derechos humanos de Ca-
nada. Enfrentar las solicitudes de Irdn y Cuba para una revisién nacional fue
dificil de aceptar, pero paises amigos como Noruega, Suiza y Nueva Zelanda
se unieron al coro. El embajador de Canadd ante la oNU en Ginebra respon-
di6: “Canada estd orgulloso de su historial de derechos humanos y de nuestra
sociedad pacifica y diversa” (Blanchfield, 2013). Poco después, el relator es-
pecial de la onU sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya,
estuvo en Canad4 para conversar con el gobierno y los indigenas canadienses.

En los debates parlamentarios la figura de Anaya no estuvo sujeta a la
hostilidad que experimenté De Schutter. De hecho, el ministro de Asuntos
Aborigenes y Desarrollo del Norte, Bernard Valcourt, desvié las criticas al
gobierno citando selectivamente a Anaya, quien habfa declarado en un comu-
nicado: “Para mf estd claro que Canadd estd consciente y preocupado por
estos problemas, y que toma medidas para abordarlos. He conocido nume-
rosos programas, politicas y esfuerzos que se han implementado en los niveles
federal y provincial, y muchos de ellos han logrado éxitos notables” (Han-
sard, 2020: 2013-10-21).

Asi, el gobierno de Harper se mantuvo firme en su decisién de no realizar

una investigacién nacional; no obstante, resulta revelador que la declaracion
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de Anaya continuara con lo siguiente: “Sin embargo, es igualmente claro que
estos pasos son insuficientes, y todavia hay que responder a las necesidades
urgentes de los pueblos aborigenes [...]. He escuchado un llamamiento
constante para una investigacion nacional sobre la magnitud del problemay
las soluciones adecuadas para avanzar” (Anaya, 2013: 2). Dado el tema, la
interferencia de la ONU no se pudo descartar de forma tan fécil y con tanta
ligereza como en el caso de las criticas de De Schutter. Por el contrario, el
discurso parlamentario conservador fue mds evasivo que confrontador.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (DNUDPI) se convirtié en otro factor irritante para el gobierno
de Harper. La bNupPI fue adoptada por la Asamblea General de la oNU en
septiembre de 2007 por una mayorfa de ciento cuarenta y cuatro votos. Ca-
nadd fue uno de los cuatro pafses que votaron en contra.’ Frente a las criticas
persistentes en el pais y en el extranjero, en 2010 el gobierno cedi6 y respal-
dé la Declaracién, pero también la consideré “un documento aspiracional
legalmente no vinculante y que no forma parte del derecho internacional con-
suetudinario” (Nagy, 2017: 326).

Cuando en junio de 2015, la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion
(TRC, Truth and Reconciliation Commission of Canada) publicé sus hallaz-
gos y noventa y cuatro llamados a la accion, también emiti6 una comunica-
ci6n formal dirigida al gobierno de Canada para que adoptara y pusiera en
marcha la DNUDPI “para lograr una reconciliacion exitosa” (Trc, 2015: 1). En
el Parlamento, la reaccién del gobierno a la exigencia de la TrC para implemen-
tar la DNUDPI fue moderada. El primer ministro se refirié con algin énfasis a
las medidas gubernamentales especificas adoptadas para mejorar las condi-
ciones econémicas y sociales en las comunidades indigenas. Sobre las con-
vocatorias a la accion, en particular las de la Trc, simplemente declaré: “El
gobierno las examinard todas y, obviamente, las leerd antes de decidir cudles
son los proximos pasos apropiados” (Hansard, 2020: 2015-06-02).

Debe anadirse que el secretario parlamentario Mark Strahl recordé
a los demds parlamentarios que el gobierno habia respaldado a la pxuDPI
como un “documento de aspiraciones” (Hansard, 2020: 2015-06-02). Dada
la importancia del informe de la TRC para las relaciones gobierno-indigenas,

> Los otros tres pafses que votaron en contra también son sociedades de colonos blancos: Austra-
lia, Nueva Zelanda y Estados Unidos.
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los conservadores respondieron con una cierta vaguedad retérica. Meses an-
tes, sin embargo, Strahl fue mucho mas explicito en sus criticas a la DNUDPI
y sus disposiciones en virtud del articulo 19 para obtener el consentimiento
libre, previo e informado, antes de adoptar la legislacion. En este sentido,
Strahl sugiri6 que “...esto proporcionaria a las Primeras Naciones un veto
sobre cualquier tipo de legislacion o desarrollo que les concierna. Tendria
un impacto significativo en las iniciativas legislativas, asi como en la econo-
mia de Canadd”. Ademads, con un tono claramente partidista, también agrego:
“En el periodo previo a las proximas elecciones, el contraste nunca ha sido
mas claro. Nuestro gobierno apoya el empleo, el crecimiento y la prospe-
ridad a largo plazo, mientras que los partidos de oposicién apoyan politicas
que tienen el potencial de paralizar a nuestra economia” (Hansard, 2020:
2015-03-12).

Asi, la actitud hostil del gobierno de Harper hacia la oNU se agravo sin
duda debido a los problemas indigenas. Los debates sobre la DNUDPI y los
informes de los relatores especiales sirvieron para resaltar el grado en que
los conservadores estaban contrariados con la organizacion internacional y su
para ellos indeseable multilateralismo, entregado sin previa solicitud a las
puertas de Canada.

El Medio Oriente

Quizds ningtin otro tema evidencié mds el descontento de los conservadores
con la ONU como el de las relaciones entre Medio Oriente, Canad4 e Israel.
Al respecto, el primer ministro Harper pronuncié ese mensaje, fuerte y cla-
ro, en un discurso de 2014 ante al Parlamento israelf, cuando denuncié el
legado del internacionalismo liberal de Canadd como “débil y equivocado”
(citado en Paris, 2014: 282). Como Duane Bratt descubri6 en varias entre-
vistas confidenciales, los miembros del Partido Reformista crefan ampliamen-
te que la oNU tenfa “fallas fundamentales” y que la Asamblea General era
“antiisraeli” (Bratt, 2018: 11).

Como ya se sefiald, Stephen Harper fue parte integral del desarrollo de
las ideas politicas del Partido Reformista, las cuales han tenido un impacto
duradero en la direccion de la politica conservadora actual. Si bien la politica
canadiense en Medio Oriente se ha inclinado tipicamente hacia el apoyo
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a Israel, los gobiernos anteriores —tanto liberales como conservadores—
generalmente intentaron mantener la apariencia de un enfoque equilibrado
que era al mismo tiempo critico con drabes e israelies, estrategia que se justi-
ficaba segtin las circunstancias particulares del momento.

Para el gobierno de Harper, esto constitufa una innegable evidencia de
cudn carente de principios se habfa vuelto la politica exterior canadiense. En
una entrevista de 2011 con Maclean’s, el primer ministro dejé en claro sus
puntos de vista: “...tenemos en Israel esencialmente a un pais democratico
occidental que es un aliado nuestro, que es el tnico Estado en las Naciones
Unidas cuya existencia misma es cuestionada y combatida internacionalmen-
te por muchos” (Whyte, 2011). Jonathan Paquin reconoce la “intensidad y
consistencia” del apoyo de Stephen Harper a Israel como un “cambio diploma-
tico significativo”, uno que incluso notaron los aliados canadienses clave:
Estados Unidos, Reino Unido y Francia (Paquin: 2018: 288-290).

Siempre que los intereses israelies se vieron amenazados por los acon-
tecimientos y por la diplomacia en la oNu, el gobierno conservador apoy6
firmemente a su aliado. En 2011, cuando la autoridad palestina anuncié su
intencién de pedir al Consejo de Seguridad que reconociera un Estado pales-
tino, el ministro de Relaciones Exteriores canadiense, John Baird, expresé la
oposicion de Canadd, con el objetivo de desalentar a los palestinos a seguir
ese curso de accion. Al afo siguiente, cuando la Asamblea General voté abru-
madoramente en favor de conceder el estatus de “Estado observador no
miembro” a Palestina, Baird acudi6 a la Cdmara nuevamente para denunciar
a Palestina y apoyar a Israel: “Estamos tremendamente decepcionados con
la autoridad palestina por las medidas que estd tomando. Es obvio que esto
afectard nuestra relacion. Este gobierno no se disculpa por apoyar al Estado
judio. Este gobierno no se disculpa por estar con Israel en la onu” (Hansard,
2020: 2012-11-28). La capacidad palestina de hacer uso de las Naciones
Unidas para consolidar su reivindicacién como Estado contribuyd a reforzar
las opiniones conservadoras negativas acerca de la onu.

Del mismo modo, el gobierno conservador fue siempre ferozmente amar-
go en sus puntos de vista sobre Irdn cuando abordaba temas que vinculaban
a Israel. Percibido como una amenaza existencial para Israel, Iran fue denun-
ciado en cada oportunidad, a menudo en asociacién con la propia Naciones
Unidas. Cuando los parlamentarios de la oposicion criticaron al gobierno por su

falta de voluntad para intentar obtener nuevamente un puesto no permanente
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en el Consejo de Seguridad después de su fallida candidatura en 2010, el can-
ciller John Baird ofreci6 la siguiente justificacion:

Los principios de politica exterior de Canadé no estdn a la venta por un puesto
en el Consejo de Seguridad. [...] Estamos asumiendo un liderazgo real cuando
se trata de enfrentarnos al mal que es Irdn. [...] Este gobierno adopt6 la posi-
cién de principio de cerrar nuestra embajada, romper relaciones con Irdn y de-
clararlo un Estado terrorista. [...] Este gobierno siempre estd preparado para
hacer lo correcto, para hablar en nombre de los valores canadienses, para hablar
en nombre de los intereses canadienses. Eso es algo que los neodemécratas
nunca entenderdn. Estan con la idea de llevarse bien con la multitud (Hansard,
2020: 2013-05-01).

Para Baird y los conservadores, una posicion de principio contra Irdn
—y en apoyo a Israel— fue mucho mds importante que seguir adelante
para llevarse bien con los demads paises, con la finalidad de poder ser elegi-
do para el Consejo de Seguridad de la oNu. Al afio siguiente, cuando Irdn fue
seleccionado para un puesto en la Junta Ejecutiva del Programa Mundial
de Alimentos, el parlamentario canadiense Deepak Obhrai se pronuncié en
contra del nombramiento: “No vemos c6mo un régimen que promueve des-
caradamente el hambre puede tener alguna credibilidad dentro de esta orga-
nizacién” (Hansard, 2020: 2014-12-03). Para enfatizar aiin mas la posicién
del gobierno sobre Irdn, los debates en el Parlamento también se dedicaron
a condenar el historial de derechos humanos de Irdan durante la “Semana de
la Responsabilidad de Irdn”. Ciertamente, el historial de derechos huma-
nos de Irdn merece un escrutinio, pero el gobierno conservador fue sin-
gularmente virulento en su oposicion a esa nacion, y su distanciamiento
de la oNU fue un dano colateral de la politica exterior canadiense como re-
sultado de ello.

Dado su apoyo a Israel, el gobierno de Harper estaba especialmente
preocupado por el antisemitismo y consider6 a la oNU culpable por facilitar
la difusion de tales opiniones. En 2011, el parlamentario conservador Garry
Breitkreuz condend los acontecimientos que tuvieron lugar para conmemo-
rar el décimo aniversario de la adopcion de la “Declaracion de Durban”, de
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xe-
nofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Lo anterior, porque a su juicio
esperaba que esto se “utilizara como una plataforma para sefialar y demoni-
zar a Israel” (Hansard, 2020: 2011-09-22).
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De hecho, Canada fue la primera nacién en retirarse de Durban 11, don-
de el presidente irani Mahmoud Ahmadinejad condené a Israel por racista
e hizo declaraciones incendiarias sobre el Holocausto. Breitkreuz estaba
igualmente orgulloso de que Canada no participara en el “festival de odio de
Durban 11" (Hansard, 2020: 2011-09-22). También preocupado por el an-
tisemitismo, el ministro de Ciudadania, Inmigracion y Multiculturalismo, Jason
Kenney, se pronuncié en la Cdmara de los Comunes contra Richard Falk, el
relator especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967. Kenney pidi6
que fuera despedido como una “vergiienza” para la oNU después de que se
dijera que Falk habfa atacado a la organizacion no gubernamental un Watch,
conocida por sus criticas tenaces hacia la ONU por sus supuestos prejuicios
antiisraelies y antisemitas (Hansard, 2020: 2013-06-11).

Richard Falk fue, sin duda, una figura controvertida; apenas dos meses
antes, el canciller John Baird emitié una declaracion publica que también
condenaba a Falk: “Una vez mas, el funcionario de Naciones Unidas Richard
Falk ha lanzado una retérica mezquina y antisemita [...]. Existe un patrén
peligroso de comentarios antioccidentales y antisemitas. Naciones Unidas
deberfa estar avergonzada de estar incluso asociada con una persona asi”
(Baird, 2013). M4s alla de a algunas personas vinculadas, como Falk, el go-
bierno criticé directamente a la propia ONU por considerarla antisemita. En un
debate en los Comunes sobre el antisemitismo, la conservadora Laurie Hawn
argument6 que la ONU, “como organismo, en mi opinion, ha abrazado la causa
del antisemitismo” (Hansard, 2020: 2015-02-24).

En esta misma dinamica sobresale el exdiplomatico convertido en poli-
tico Chris Alexander, quien como ministro de Ciudadania e Inmigracion agre-
g6: .. .las Naciones Unidas, lejos de ser un centro de excelencia o un centro de
discusion y accién para erradicar este comportamiento [el antisemitismo], ha
sido, en cambio, una organizacion que ha puesto la alfombra de bienvenida a
quienes promovieron ese odio y ese veneno y lo difundieron, ddndoles una pla-
taforma y un altavoz” (Hansard, 2020: 2015-02-24).

Asi, puede observarse como los debates parlamentarios se utilizaron para
asociar eficazmente a Naciones Unidas con el antisemitismo, lo cual propor-
cion6 un sinntimero de justificaciones a las politicas conservadoras que se
alejaron de la organizacion, del multilateralismo y del internacionalismo en

general.
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Conclusiones

Puede afirmarse que el gobierno de Stephen Harper estaba predispuesto a
no “llevarse bien” con Naciones Unidas. La organizacién internacional era,
después de todo, el simbolo mismo de la tradicion internacionalista liberal en
la politica exterior canadiense, tan criticada por el primer ministro conser-
vador. Con un control politico sin precedentes centralizado en la Oficina del
Primer Ministro, el discurso politico sobre la ONU se elaboré de manera cui-
dadosa y se difundié ptblicamente a través de debates parlamentarios cen-
trados predominantemente en un pequefio nimero de problemas clave, y
manejados por altos miembros del gobierno. Las tdcticas retéricas que el go-
bierno despleg6 durante estos debates consiguieron enfatizar las diferencias
entre la politica conservadora y el tradicional internacionalismo liberal.

También debe senalarse que el gobierno conservador estuvo dispuesto,
ocasionalmente, a reconocer el papel positivo de la ONU, pero sobre todo cuan-
do lo beneficiaba, tal y como sucedi6 con la participacién militar canadiense
en el esfuerzo internacional para proteger a los civiles en Libia.

Para enfrentar los desafios institucionales de caracter internacional plan-
teados por el Consejo de Seguridad, los conservadores intentaron silenciar
a la oposicion politica interna, apelando al compromiso militar canadiense
contra ISIL. Dar marcha atrds a los compromisos de Kioto se enmarc6 retéri-
camente como un enfoque realista y pragmatico acerca de la regulacion
ambiental internacional, que diferenciaba a los conservadores de los liberales,
a quienes se acusaba de contraer compromisos simplemente para “llevarse
bien” con los otros grupos.

Los relatores especiales de la oNU y la DNUDPI plantearon preguntas in-
comodas sobre las politicas gubernamentales hacia los pueblos indigenas,
por lo que los conservadores cometieron sin duda un grave error politico, y en
algin sentido adoptaron incluso una actitud mezquina en los debates parla-
mentarios al desacreditar a los representantes de la oNU y al enfrentar los
derechos indigenas con la prosperidad econémica, o citando textos de mane-
ra engafosa para justificar su posicion.

Finalmente, debido a la importancia que el gobierno de Harper confirié
a las relaciones entre Canad4 e Israel, los conservadores utilizaron discur-
sos parlamentarios para vilipendiar y desacreditar a la ONU como un centro de
antisemitismo. En estos temas de fundamental importancia se consider6 que
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el organismo multilateral estaba en desacuerdo con la trayectoria de la poli-
tica exterior conservadora.

En palabras del destacado historiador canadiense Norman Hillmer, “la
politica exterior de Harper se especializé en lo mezquino, lo negativo y lo di-
visivo, traspasando los antiguos habitos de la diplomacia canadiense” (Hillmer,
2016: 267). El apoyo a las Naciones Unidas fue sin duda uno de esos habitos
cardinales y de larga trayectoria de la politica exterior de Canadd. También ha
sido una victima de la campafia conservadora para demostrar la falta de volun-
tad del gobierno de “seguir adelante y llevarse bien”. En realidad, Naciones
Unidas se convirtié en una entidad casi insignificante en la practica para la po-
litica internacional canadiense durante los afios de Harper. El mundo lo noté.
El legado de este primer ministro ultraconservador fue probablemente un
factor importante para la derrota de Canada en el proceso de seleccion para
ocupar un asiento en el Consejo de Seguridad en junio de 2020. Asi, en plena
pandemia de Covid-19 se dio una nueva sefnal de que tal vez algunos miem-
bros en la comunidad mundial atin no estan dispuestos a perdonar y olvidar.
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FACTORES EXTERNOS E INTERNOS DE LA
PARADIPLOMACIA DE LAS PROVINCIAS CANADIENSES:
QUEBEC, ALBERTA Y SASKATCHEWAN

Roberto Zepeda Martinez

Introduccion

Una serie de factores internos y externos determinan las actividades inter-
nacionales de las provincias canadienses. En primer lugar estd la globalizacion
econdmica, que se manifiesta a través de la integracion de bloques regionales
de libre comercio y acuerdos internacionales que facilitan la insercion de las
unidades subnacionales en la economia global. En segundo lugar, actdan los fac-
tores politico-institucionales que dependen de variables domésticas, tales como
el federalismo y la descentralizacion, que otorgan a las provincias capacidades
legales para actuar en el dmbito internacional. En tercer término encontra-
mos el liderazgo politico, tanto en el &mbito nacional como en el subnacio-
nal; aqui lo importante es observar como se alientan desde el poder politico
las actividades internacionales de las provincias canadienses o como éstas
responden a las motivaciones politicas de los primeros ministros y premiers
provinciales en determinado periodo.

La paradiplomacia estd condicionada ademds por una serie de factores
domésticos que es pertinente observar, ya que es visible una divergencia no-
table en las caracteristicas y objetivos de las diferentes provincias canadienses.
La globalizacion econémica ha permitido a las regiones, provincias y estados
subnacionales impulsar una actividad creciente en el exterior. El modelo de
desarrollo econémico de una region estd vinculado con su insercion en la
economia global. Las actividades internacionales de las provincias se diri-
gen en general a promover sus exportaciones, asi como a atraer importaciones,
inversiones fordneas y turismo.

El tipo de federalismo prevaleciente, que implica un proceso de des-
centralizacion de facultades del gobierno central a los no centrales, otorga
mayores capacidades en la formulacién de politicas ptblicas y en el manejo
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presupuestal a las provincias. Estas capacidades las empoderan para reali-
zar actividades internacionales con el fin de promover sus intereses. El fe-
deralismo cambiante y la descentralizacién son procesos que han definido
histéricamente la politica canadiense.

Por tltimo, el liderazgo politico es otro elemento determinante de la di-
mension internacional de las provincias. Los primeros ministros promueven
politicas descentralizadoras que confieren mayor margen de maniobra a los
gobiernos provinciales. Por otra parte, los premiers buscan consolidar sus pro-
gramas gubernamentales mediante una estrategia internacional més activa,
para lo cual procuran diferenciar sus politicas econémicas de la del gobierno
central y con ello perseguir objetivos particulares.

Paradiplomacia

La paradiplomacia se refiere a todas aquellas actividades internacionales de
los gobiernos subnacionales, mismas que pueden suponer una gran variedad
de objetivos y que persiguen intereses diversos. La paradiplomacia tiene tres
capas: la primera se enfoca en cuestiones econémicas, la segunda tiene que ver
con la cooperacion descentralizada, y la tercera con cuestiones politicas y
nacionalistas (Lecours, 2002).

Para Liu y Song (2020), la paradiplomacia se refiere a la realizacion de
actividades externas —en los dmbitos socioeconémico, de seguridad y ener-
gético— por parte de los gobiernos subnacionales/provinciales, tanto en el
sistema federal como en el unitario. Si bien la participacién mundial de este
tipo de gobiernos suele ser paralela a la del gobierno central, lo cierto es que
es “mds especifica desde el punto de vista funcional, [y] a menudo oportu-
nista y experimental” (Keating, 1999, citado en Liu y Song, 2020).

Precisamente, las actividades internacionales de las provincias de Ca-
nadd, que se han concretado a través de esquemas bilaterales, multilaterales
y regionales de cooperacion con sus contrapartes, han sido definidas como
paradiplomacia. Las provincias canadienses, por ejemplo, han firmado cientos
de acuerdos de cooperacion bilateral con sus equivalentes en Estados Uni-
dos en las décadas recientes. Las diversas actividades paradiplomaticas se
convierten en elementos esenciales de una gobernanza multinivel, donde estas

unidades subnacionales promueven su agenda e intereses.
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De acuerdo con Vengroff y Rich (2006), existe una variacion considera-
ble en la participacion paradiplomatica de las provincias canadienses, aunque
por lo general todas estdn muy involucradas en las actividades internaciona-
les. Las provincias mds activas han sido Alberta, Ontario y Quebec, con Nuevo
Brunswick como un actor reciente en esta categorfa superior. Estas admi-
nistraciones locales tienen una gama muy variada de actividades relacionadas
con la paradiplomacia, incluyendo misiones internacionales de comercio e
inversién, membresias en asociaciones de gobiernos subnacionales (esta-
dos-provincias), acuerdos de tipo bilateral con otros gobiernos nacionales o
subnacionales y representaciones en el extranjero.

En una segunda categoria se encuentran provincias que tienen una ac-
tividad paradiplomética amplia pero limitada. Por ejemplo, Columbia Brita-
nica, Nueva Escocia, Manitoba y Saskatchewan. Estos gobiernos locales
ponen el énfasis en cuestiones econémicas relacionadas con la produccion
y la exportacion de productos agricolas, de silvicultura y de pesca. También
participan en actividades transfronterizas con estados de Estados Unidos y
han firmado acuerdos bilaterales con las entidades vecinas. Una tercera clase
estd compuesta por las unidades provinciales con actividad paradiplomética
moderada; aqui se ubican dos provincias pequefias en términos de pobla-
cion: Isla del Principe Eduardo y Terranova y Labrador. Sus actividades de
paradiplomacia incluyen asociaciones regionales transfronterizas, como la
que integran los gobernadores de Nueva Inglaterra y los primeros ministros
—premiers— de la zona oriental de Canadé (Vengroff y Rich, 2006).

Kuznetsov (2014) advierte que una serie de factores han propiciado la
expansion paradiplomatica de los gobiernos subnacionales de Canadd, en
particular de Alberta, y los clasifica en factores externos e internos. En cuanto
a los primeros, ubica a la globalizacién, la regionalizacion, la democratizacion
y la domesticacion de la politica exterior, asi como la internacionalizacion de la
politica interna. Respecto de los segundos, considera aspectos como la fede-
ralizacion y la descentralizacion, problemas con el proceso de construccion
de la nacién, la insuficiente eficacia del gobierno central en las relaciones
exteriores, la asimetria de las unidades constitutivas, el estimulo exterior, el
rol de los lideres/partidos politicos regionales, asi como el papel que desem-
pefian las fronteras. A cada uno de estos elementos les asigna una valoracion
como “fuertes”, “moderados”, “débiles” y “sin ningtin efecto”. Al final, iden-
tifica como los factores fuertes, los que mds alientan a la paradiplomacia, a
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la globalizacién, el federalismo y la descentralizacion, asi como al rol que jue-
gan los lideres politicos regionales/partidos politicos gobernantes.

Globalizacion

Existen, como lo mencionamos, tanto factores internos como externos que con-
tribuyen a explicar la paradiplomacia de las provincias canadienses. En cuanto
a los externos, que son los que determinan las actividades paradiplométicas,
destaca la globalizacion, sobre todo la econémica. El término globalizacion se
utiliza principalmente para definir la creciente interconexién entre paises, alen-
tada por las avances e innovaciones en la tecnologia y las telecomunicaciones
(McGrew, 2008). Normalmente se la analiza desde un enfoque econémico,
es decir, como un proceso de creciente integracion de las economias alrededor
del mundo, particularmente a través del comercio y los flujos financieros.

El impacto de la globalizacion en los gobiernos subnacionales puede
observarse desde dos perspectivas. En primer lugar, se la puede considerar
como un proceso de integracion econémica. En este contexto, los estados
subnacionales se ven obligados a competir entre si en la bisqueda de atraer
inversion extranjera, asi como a formar parte de cadenas productivas transna-
cionales para estar en condiciones de ser competitivos en los mercados in-
ternacionales. En segundo término, se la entiende como un proceso que ha
fragmentado el poder del Estado, por lo cual ha generado al mismo tiempo
diversos centros de poder que compiten entre si, algunos de los cuales han
formado redes de interaccion. En suma, se analiza a la globalizacién como un
proceso de integracion, pero al mismo tiempo como una fuerza desintegradora.

Mis atin, durante el periodo globalizador se han aplicado una serie de
politicas neoliberales que han redefinido el rol del Estado en muchos aspec-
tos de la politica publica, pero también en la relacion del gobierno central con
otros subniveles de gobierno. En el esquema del modelo econémico neoli-
beral, los gobiernos centrales ya no son capaces de proteger y apoyar a sus
unidades subnacionales, lo que ha conducido a estas tltimas a buscar opor-
tunidades de cooperacién y desarrollo en el exterior (Pierre, 2013).

Canadad es un pais enorme (el segundo en extension territorial del mundo)
que ha creado sus propias estrategias de desarrollo econémico, las cuales se

sustentan en gran medida en el comercio internacional, donde destacan las
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exportaciones de sus recursos naturales, como minerales, metales y productos
forestales, asi como de sus materias primas y bienes manufacturados y semi-
manufacturados. De hecho, cuenta con una industria manufacturera mo-
dernizada, con alta tecnologia y muy productiva. Todo lo anterior convierte a
esta nacioén en la décima economia del mundo, a pesar de tener una pobla-
cién que no alcanza los treinta y ocho millones de habitantes.

Durante el periodo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), las relaciones econémicas entre Canada, Estados Unidos y México
se fortalecieron, credndose un contexto favorable para la expansion de la
paradiplomacia de las provincias canadienses. Si consideramos las relaciones
comerciales, Canada es el primer o segundo socio de Estados Unidos, res-
pectivamente en exportaciones e importaciones, y para México es su tercer
socio comercial. Desde un enfoque subnacional, treinta y cinco estados de la
Unién Americana tienen a Canadd como el principal destino de sus expor-
taciones. Mds todavia, para las diez provincias canadienses, Estados Unidos
en su conjunto recibe la mayoria de sus mercancias y servicios de exporta-
cion, algo que resulta cierto en mayor medida para Nuevo Brunswick, Al-
bertay Ontario, y en menor escala para Saskatchewan y Columbia Britdnica.

Las caracteristicas y recursos naturales propios de cada provincia tienen
que ver con la estrategia internacional que se despliega. Por ejemplo, Onta-
rio depende en gran medida de la industria manufacturera; Quebec se ca-
racteriza por sus industrias aeroespacial, maderera e hidroeléctrica; Alberta
es rica en recursos energéticos, principalmente petréleo y gas, mientras que
para Saskatchewan los sectores energético y agroalimentario predominan en
sus intercambios globales. Estas provincias destinan sus exportaciones prin-
cipalmente a Estados Unidos, pero recientemente han cobrado importancia
sus envios a paises asidticos, entre ellos China, Corea y Japon. Canadd es un
pais que tiene acuerdos bilaterales de libre comercio con diez naciones, ade-
mas de que también ha celebrado tratados de libre comercio regionales, como
el TLcaN (ahora 1-MEC), el Acuerdo Integral y Progresivo para la Asociacion
Transpacifica, también conocido como Tpp 11 (Trans-Pacific Partnership 11);
asimismo, participa en un acuerdo de libre comercio con la Union Europea,
conocido como Acuerdo Integral sobre Economia y Comercio (Ceta, Com-
prehensive Economic and Trade Agreement).

La gobernanza territorial se compone de propdsitos divergentes entre
las diferentes regiones de Canada: la distribucion de recursos fiscales y la
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administracion de la Federacion por parte del Estado central; la preserva-
cién y promocion cultural de Quebec; la exploracion y el desarrollo de vastos
recursos naturales en Canadé del Oeste, y las disparidades econémicas en
la regién atlantica (Bickerton y Gagnon, 2013). La movilizacién politica de
tales intereses ha provocado tensiones y ha puesto de manifiesto divisiones

econémicas, culturales, étnicas y politicas que asumen una forma regional.

Federalismo

Canada cuenta con un sistema politico democrético parlamentario, carac-
terizado por un sistema federal de gobierno, y al mismo tiempo es un pafs
bilingiie, multicultural y multinacional, es decir, un pafs diverso y heterogéneo,’
todo lo cual conduce a que cada provincia y grupo minoritario promueva sus
intereses y su identidad cultural en un entorno democritico y altamente des-
centralizado (Bickerton y Gagnon, 2013).

Canada transit6 de un sistema federal altamente centralizado en sus ini-
cios hacia uno mas descentralizado, lo que ha derivado en el fortalecimiento
de las provincias y permite que éstas ejerzan una amplia gama de atribucio-
nes; por ejemplo, en los sectores de educacién y salud, asi como en lo con-
cerniente a temas laborales o provision del Estado benefactor, entre otras.
Ademas, las provincias operan uno de los porcentajes mas altos del gasto
ptblico total en el marco de los paises de la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Para Lequesne y Paquin (2017), en un sistema federal el gobierno cen-
tral y los gobiernos de las partes constituyentes de la Federacién —los go-
biernos no centrales— conservan cada uno derechos soberanos en dreas de
competencia definidas. Todas las federaciones tienen al menos dos 6rdenes
legales que se aplican directamente a sus ciudadanos. El federalismo supo-
ne que la autoridad politica soberana pueda ejercerse en un mismo territo-

rio, sobre un mismo pueblo, por més de un orden de gobierno. Un problema

! Canada est4 constituido por tres pueblos fundadores: canadienses angléfonos, francéfonos y los

pueblos aborigenes (que ya habitaban en la region). Ademas, el pais ha atraido muchos inmigran-
tes, especialmente en el siglo pasado, convirtiéndolo en una de las naciones mas diversas del mundo.
Canada es simultdneamente una monarquia constitucional, una democracia parlamentaria y una
federacion hibrida (tanto territorial como multinacional) (Bickerton y Gagnon, 2013: 172).
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importante surge del hecho de que, si bien los Estados federales se conside-
ran agentes unitarios en virtud del derecho internacional, un gobierno federal
debe hacer frente a la division constitucional de poderes cuando negocia con
otros paises para asegurarse de que puede cumplir con las obligaciones en
que incurre en virtud de tratados y acuerdos internacionales (Lequesne y Pa-
quin, 2017). En sistemas federales como Alemania, Canad4, Estados Unidos
y Bélgica, los gobiernos no centrales tienen una autonomia considerable. En
Canada, por ejemplo, las provincias son constitucionalmente responsables de
la atencion de la salud, la educacion, la cultura y los municipios. También
pueden actuar en materia de desarrollo econémico, justicia y medioambiente,
entre otros temas.

Esta situacion constitucional plantea un problema considerable para Ca-
nada: la colaboracion de las provincias es inevitable cuando a las dreas bajo
su jurisdiccion las puede afectar un tratado o convencion internacional. Este
problema es atin més evidente cuando se trata de la participacion de Canadd
en el trabajo de las organizaciones internacionales que inciden en los temas
de competencia provincial, como la UNESCO, la Organizacion Mundial de la
Salud (oms) o incluso la Organizacion Internacional del Trabajo (o11). Para
evitar ser cuestionado por las provincias, el gobierno federal ha adoptado
histéricamente tres estrategias: 1) la negativa a participar o a comprometerse,
2) el uso de la cldusula del Estado federal y 3) la creacion de dispositivos de
consulta formales que acttian en conjunto con los mecanismos de gobierno
de muiltiples niveles de las provincias (Paquin, 2010).

En los casos de los tratados internacionales negociados por el gobierno
federal, que involucran dreas de jurisdiccion provincial, la administracién
central tiene que consultar con las provincias. Esto conduce a la consolida-
cion de una gobernanza multinivel en Canadd, que todavia tiene que avanzar
en su institucionalizacion y que no tiene atin el grado de evolucion de la gober-
nanza multinivel que se observa en algunos paises de Europa (Paquin, 2010),
donde los mecanismos de cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno
estdn altamente institucionalizados; no obstante, la gobernanza multinivel est4
mads desarrollada en Canadd que en Estados Unidos y México.

Podemos advertir que estas caracteristicas propias del federalismo ca-
nadiense confieren a las provincias un rol importante en la politica global,
que aunado a otros factores relacionados como la descentralizacion y la amplia
gama de capacidades constitucionales de los poderes provinciales. Al final
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del dia resulta determinante para explicar el alto grado de actividades inter-
nacionales de los gobiernos subnacionales de Canada.

QUEBEC

El de Quebec puede ser considerado como uno de los gobiernos subnacio-
nales mds activos en el dmbito internacional. Desde hace mds de medio si-
glo, las autoridades gubernamentales de la provincia disefian e instrumentan
su propia politica internacional, paralela a la del gobierno federal canadien-
se, en una préctica reconocida por los estudiosos como paradiplomacia. En
el periodo 2016-2017, el Ministerio de Relaciones Internacionales y de la
Francofonia (MRIF) contaba con un presupuesto cercano a los cien millones
de ddlares canadienses y empleaba a cuatrocientos veintisiete funciona-
rios, de los cuales ciento ochenta y tres se desempefiaban en el extranjero.
En 2018, Quebec contaba con veintinueve oficinas en el exterior, entre ellas
una en Parfs, cuyo estatuto se aproxima al de una embajada (Paquin, 2018).
Desde 1965, Quebec ha firmado setecientos cincuenta y nueve acuerdos
internacionales con estados soberanos o federados en cerca de ochenta paises
diferentes. Alrededor de trescientos ochenta y cinco de esos acuerdos siguen
vigentes en la actualidad. La mayorfa involucra a paises soberanos como Fran-
cia o Estados Unidos. Los mas importantes se refieren a la movilidad de la
fuerza de trabajo, la educacion, la seguridad social, las telecomunicaciones
y el medioambiente. Quebec también ha formado parte de la delegacion
canadiense en muchas negociaciones internacionales; un ejemplo lo fue su
participacion en el proceso para alcanzar un acuerdo de libre comercio en-
tre Canadd y la Unién Europea (Paquin, 2018).

La paradiplomacia quebequense encuentra sus raices en la “Revolucion
tranquila” de los anos sesenta. Durante este periodo, la sociedad civil de la
provincia se transformé de una entidad politica sin Estado, insular, conser-
vadora y catdlica a un Estado moderno, abierto, laico y abierto al exterior. La
transformacion de la cultura civica durante este lapso aporté a Quebec un
cardcter mas nacionalista e internacional y lo consolidé como una entidad con
un sistema de gobierno distinto del resto de Canad4. En la llamada “Doctri-
na Gérin-Lajoie” se afirma que la competencia constitucional de las provin-

cias canadienses sobre sus esferas exclusivas de jurisdiccion se extiende
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incluso al dmbito internacional, lo cual otorga a Quebec el derecho absoluto
de establecer sus propios contactos y dirigir sus propios asuntos internacio-
nales. En otras palabras, si el gobierno provincial goza del derecho constitu-
cional de hacer politica interna sobre una cuestion determinada, asimismo
cuenta con el de encargarse de la politica exterior sobre esa misma cuestion.
Esta doctrina constituye la base juridica de la paradiplomacia de Quebec
(Hillmer, 2008, citado por Kooistra, 2017).

De acuerdo con Kirkey, Paquin y Roussel (2016), la paradiplomacia de
Quebec estd motivada por tres factores: federalismo, nacionalismo y globa-
lizacion. Sobre el federalismo, los autores advierten que es la primera fuen-
te importante que impulsa el compromiso paradiplomético de Quebec en la
comunidad internacional, y que proviene directamente de la propia cons-
truccion estructural que sustenta a la Federacion canadiense. La Ley de la
Norteamérica Britdnica de 1867 y la Ley Constitucional de 1982 establecen
y codifican explicitamente la creacion y el funcionamiento de un Estado fe-
derado cuya principal caracteristica politica es la de ser un modelo descen-
tralizado de reparto del poder entre el gobierno federal y las provincias. La
division de poderes en lo concerniente a la conduccién de los asuntos exte-
riores ha sido y sigue siendo objeto de debate en Canad4.?

La segunda fuente principal que sustenta las actividades paradiploma-
ticas de Quebec en el mundo puede vincularse directamente con su nacio-
nalismo. Existe una fuerte correlacion entre la aceleracion e intensificacion
del compromiso internacional de Quebec desde la década de 1960 y la evo-
lucién de su nacionalismo y su vida politica. La aparicién de una version de-
cididamente quebequense del nacionalismo francocanadiense en el periodo
posterior a la segunda guerra mundial fue apoyada por el gobierno provincial,

2 Dos razones principales explican esta perspectiva. En primer lugar, aunque el gobierno de Ca-
nadd estd facultado para negociar tratados internacionales, incluidos aquellos que involucran
ambitos de jurisdiccion correspondientes a las provincias canadienses, no las puede obligar a aplicar
un determinado tratado, debido a los acuerdos de reparto de competencias mencionados. En se-
gundo lugar, la perspectiva de la jurisdiccién compartida de facto contempla que un buen ntimero
de tratados internacionales se ocupan cada vez més de cuestiones tanto internacionales como
nacionales y, por lo tanto, cada vez es mas dificil determinar la frontera entre ambos d@mbitos. En
resumen, las actividades de todos los ministerios, departamentos y organismos ciertamente se han
internacionalizado. Esto implica que los ministerios de relaciones exteriores federales, si bien si-
guen ejerciendo la autoridad para la adopcion de decisiones (con sujecion a las consultas con los
agentes subnacionales pertinentes), lo hacen en gran medida de manera cada vez mds infrecuente
y no exclusiva (Kirkey, Paquin y Roussel, 2016).
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el cual a mediados de los sesenta del siglo pasado sostenia que las ambigiie-
dades del sistema federal de Canad4, aunadas a los derechos y poderes pro-
vinciales y a la sobrevivencia en América del Norte del factor francés, hacian
que la jurisdiccién constitucional de Quebec no se detuviera en sus fronte-
ras o en las costas canadienses (Kirkey, Paquin y Roussel, 2016).

De acuerdo con Lecours y Moreno (2001), el nacionalismo es la variable
mds importante que condiciona la paradiplomacia. Las regiones en las que
existen fuertes movimientos nacionalistas tienen muchas mas probabilidades
de desarrollar una presencia internacional que aquéllas en las que no estén pre-
sentes. Asimismo, la paradiplomacia de las primeras es generalmente mds
intensa y extensa que la de las segundas; sin embargo, los contextos estruc-
turales, tanto los nacionales como los internacionales, también desempefian
un papel importante en la determinacion de la probabilidad de que las regio-
nes se conviertan en agentes que participan en el ambito internacional, por-
que ofrecen oportunidades de accion al tiempo que imponen limitaciones.

La globalizacion y el deseo de Quebec de ocupar su lugar en el mundo
constituyen una tercera fuerza fundamental que contribuye a las activida-
des paradiplomiticas de esta provincia. El nacionalismo quebequense, que
en principio fue un impulso proteccionista y autarquico, transité decidida-
mente hacia un compromiso internacional sostenido y significativo que hoy
en dia aboga por el libre comercio y la expansion internacional (Kirkey, Paquin
y Roussel, 2016).

La politica internacional de Quebec es diferente a la de otras provincias
canadienses en el sentido de que trata de defender sus derechos constitu-
cionales, asi como sus intereses econémicos y ambientales en el extranjero.
También es distinta en el sentido de que sus actividades internacionales estdn
impulsadas por la voluntad de mantener una identidad separada dentro de la
Federacion canadiense, asi como por una motivacion identitaria que no esté
presente en otros gobiernos provinciales: la preservacion de la lengua y la cul-
tura francesas. Mientras que a todas las provincias las impulsa la necesidad
de fortalecer el papel de los gobiernos subnacionales en materia de presen-
cia internacional, s6lo a Quebec la mueve la busqueda de la identidad y lo
que se ha llamado un “proyecto nacional” (Lequesne y Paquin, 2017).

En lo que concierne a las instituciones internacionales, Quebec ha soli-
citado acceder a una participacion provincial oficial en las negociaciones de la
Organizacion Mundial de Comercio (omMC) y en 2006 negocié una membresia
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oficial en la UNESCO.? En octubre de 2008, la provincia también establecio
un acuerdo bilateral de movilidad laboral con Francia en relacién con el re-
conocimiento de las credenciales profesionales de ambos paises (Kukucha,
2009). Dado que el anuncio de la UNEsco y el acuerdo laboral bilateral son
acontecimientos sin precedentes es necesario mantenerlos en su contexto.
Los criticos de esta decisién observan que el papel de Quebec se limita a dar
forma a las politicas generales de la UNESco en Canadad y no extiende a la
provincia una sede, un voto o una presencia independiente en la organiza-
cién. Esto plantea la cuestion de si su posicion en la UNEsco difiere significati-
vamente, por ejemplo, de su participacion ya establecida en la francofonia
(Kukucha, 2009).

Sin embargo, es importante subrayar que el vinculo entre la globaliza-
cién y las relaciones internacionales de Quebec no se limita en modo alguno
al @mbito gubernamental. Mucho antes de la Revolucion tranquila, elemen-
tos de la sociedad civil quebequense contribuyeron a forjar y sostener vinculos
—religiosos, culturales, econémicos e incluso politicos— con la comunidad
internacional. El aumento de la accién global del gobierno de Quebec, aso-
ciado con la mencionada Revolucion tranquila, puede entenderse como algo
que fluye en alguna medida a partir de los vinculos de larga data entre sus
ciudadanos y el mundo (Kukucha, 2009).

Cabe destacar que la exitosa actividad internacional de Quebec no habria
sido posible sin cierto apoyo o, al menos, la aprobacién tacita del gobierno
federal. Incluso durante los periodos de relaciones tensas entre la Federacion
y las provincias, Ottawa no impidi6 los contactos de Quebec con sus socios
extranjeros y nunca infringié sus derechos constitucionales. Al mismo tiem-
po, a finales de la década de 1990, y en particular durante el decenio del
2000, el “centro”y la provincia franc6fona pudieron llegar a un compromiso
y establecer en general un equilibrio suficiente entre ambos, que al final se
convirtié en una interaccién constructiva en el campo de las relaciones in-
ternacionales, que objetivamente ha beneficiado tanto a Quebec como a Cana-
da en su conjunto (Akimoy, 2016).

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
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ALBERTA

Indudablemente, el rol de Alberta como una de las provincias con mayor
nivel de exportaciones de Canadd ha sido determinante en su motivacién
para tomar parte activa en el ambito internacional. Alberta abri6 su primera
oficina internacional en Jap6n en 1970, y para 2012 tenia diez representacio-
nes en Asia, Europa, México y Estados Unidos. Ademds, esta provincia tiene
acuerdos de hermanamiento con once regiones en ocho paises, asf como con-
venios de colaboracién transfronteriza con Montana y Alaska en Estados
Unidos (Allan, 2012).

En afios recientes se ha incrementado el niimero de oficinas, asi como la
cantidad de personal. Por ejemplo, hacia finales de la década de 1980, Al-
berta tenia sélo cinco oficinas internacionales, mientras que para el 2015 este
ndmero se increment6 a doce, ubicadas en México, Estados Unidos, Europa
y una gran parte de ellas en Asia. En los altimos veinte afios, las oficinas in-
ternacionales de Alberta se duplicaron. El primer destino de las exportacio-
nes de esta provincia—en sitios en donde cuenta con representaciones— es
Estados Unidos; le siguen China, Japon y México.

Alberta ha sido durante mucho tiempo partidaria de que la region occi-
dental del pais ocupe un lugar importante dentro de Canada. La historia de
la alienacion occidental ha hecho que Alberta no confie mucho en el gobier-
no federal. Esto ha motivado que haya decidido continuar con la promocién de
sus propios intereses comerciales. Alberta aboga por una Federacion més
descentralizada que permita a todas las provincias por igual una mayor inde-
pendencia en sus asuntos politicos. Ontario y Quebec gozan de un mejor
estatus en la Federacion debido a los tamanos de sus respectivos territorios
y poblaciones, lo cual les brinda un mayor poder de negociacion. Por lo tanto,
se puede argumentar que Alberta no s6lo lucha por una mayor descentraliza-
cién, sino por la igualdad entre todas las provincias federadas. La expremier
Rachel Notley ha reiterado el deseo del gobierno de Alberta de trabajar estre-
chamente con el gobierno federal en Ottawa y con otras provincias para defen-
der los intereses canadienses, y por supuesto también aquéllos de su propia
poblacion, en el centro de los cuales destaca su deseo de mantener y consolidar
su participacion en el mercado energético de Estados Unidos (Lehner, 2017).

El propésito principal de la provincia es forjar buenas relaciones con Esta-
dos Unidos, ya que ese pais es el destino del 80 por ciento de sus exportaciones,
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en especial las de hidrocarburos. Lo anterior ha sido determinante para que
Alberta se haya convertido en un actor provincial particularmente notable
en la relacion con la Unién Americana, por lo que tiene una especial inciden-
cia en temas importantes en la agenda estadounidense, como el petréleo
(Lecours, 2009).

En las dltimas décadas, Alberta ha estado muy involucrada en las rela-
ciones internacionales de Canadd y ha sido persistente en sus intentos de
influir en la posicién negociadora de Ottawa sobre cuestiones relativas a po-
litica energética, cambio climdtico, liberalizacion del comercio y agricultura.
Aun con esta relacion relativamente positiva con el gobierno federal, Alberta
todavia busca establecer su propia identidad y representar sus propios inte-
reses en el ambito internacional (Vengroff y Rich, 2006).

Alberta exporta principalmente petréleo crudo, bienes manufacturados,
productos agropecuarios, entre otros. Es duefia de la tercera mayor reserva de
petréleo del mundo —sélo detrds de Venezuela y Arabia Saudita— en forma
de arenas bituminosas. Es importante sefalar que los elevados precios del
crudo provocaron, durante cierto tiempo, una explosion de inversiones para
desarrollar los yacimientos; sin embargo, recientemente, con la caida de esos
mismos precios, la situacién de la provincia se ha deteriorado, ya que se han
reducido significativamente sus ingresos provenientes de las exportaciones
de gas e hidrocarburos.

Respecto de los factores que alientan la paradiplomacia de Alberta,
Kuznetsov (2014) ha destacado a la globalizacién como el principal, espe-
cialmente en su manifestacién econémica, la cual ha determinado el invo-
lucramiento del gobierno provincial en las relaciones internacionales. Para
este autor, el notable aumento del rol del mercado mundial y de las inversio-
nes extranjeras, la intensificacion de la interdependencia entre los pafses, la
presion de los regimenes comerciales y aduaneros supranacionales y otras
muchas expresiones de la nueva realidad mundial, trajeron consigo impor-
tantes retos y grandes oportunidades para esta provincia, probablemente mds
que para cualquier otra en Canadd. El problema es que la prosperidad de
Alberta depende principalmente, como se ha sefalado, de los ingresos pro-
cedentes del gas natural y del petréleo: la region es el tercer productor/expor-
tador de gas del mundo, sélo por detrds de Rusia y Noruega. Ademads, posee
alrededor del 13 por ciento de las reservas mundiales de oro negro; mas del 60
por ciento de sus exportaciones se dirige a Estados Unidos, lo que representa
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el 15 por ciento de las importaciones totales de crudo de ese pais; alrede-
dor de cien empresas de energia de Alberta estan activas en ciento dieciocho
paises. Kuznetsov (2014) advierte que al parecer no sélo en el pasado y en el
presente, sino también en el futuro, la motivacién econémica ser4 la principal
fuerza impulsora de la paradiplomacia albertiana.

En lo concerniente al federalismo, Kuznetsov argumenta que la historia
del proceso de construccién de la nacién canadiense estd determinada por
la evolucion de las relaciones intergubernamentales y por la division de
poderes entre el gobierno federal y las provincias. Advierte que en los dece-
nios de 1960 y 1970, bajo la presion de las tendencias mundiales y de los
factores internos, se dio un nuevo paso importante en la evolucion del fede-
ralismo canadiense: los asuntos internacionales se convirtieron en un am-
bito de la politica nacional en el que las provincias también empezaron a tener
una voz importante.

Indudablemente, el rol de Alberta como una de las provincias con mayo-
res niveles de exportaciones de Canada ha sido determinante en su motivacién

para participar con vigor en el dmbito internacional.

Saskatchewan

Es una de las provincias canadienses que pertenece a la region de las praderas.
Se integré a Canadd en 1905. Su poblacion en 2019 ascendia aproximada-
mente a 1 200 000 habitantes (73 por ciento de origen europeo y 16 por ciento
aborigen). Respecto de la composicion del producto interno bruto (PiB) provin-
cial, se puede observar que el sector servicios es el mds importante, seguido de
la minerfa y el petréleo, los servicios ptiblicos, la agricultura y la construccion.
Finalmente, se encuentra el sector de manufacturas, el cual a pesar de repre-
sentar tan s6lo el 6 por ciento del total del 1B regional, implica también una
importante fuente de ingresos (Saskatchewan Government Dashboard, 2020).

En los @mbitos econémico y productivo, la region es el mayor productor
de potasa a nivel mundial; cuenta con un P8 subnacional de alrededor de
82 500 000 000 de délares canadienses. Ademas, ocupa el segundo lugar en
produccion petrolera de Canad4. Su territorio cuenta con 34 000 000 de hec-
tareas de bosques, asi como con 100 000 lagos, y dispone del 40 por ciento
de las tierras cultivables del pais. Saskatchewan tiene una riqueza de recursos
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naturales tal que se pone en evidencia en la agricultura, la potasa, el uranio
y el petréleo. También destaca en la ciencia de los cultivos, las proteinas vege-
tales, el equipo agricola y las energias limpias. La provincia tiene una diver-
sidad de recursos tan importante que ha logrado capear los ciclos econémicos
mundiales. De hecho, durante la década 2009-2019 registré un crecimien-
to récord de la poblacion, el empleo, la inversion y las exportaciones (Gobier-
no de Saskatchewan, 2020).

Las exportaciones de Saskatchewan ascendieron a 30 700 000 000 de
délares canadienses en 2018. En ese afio, Estados Unidos fue el principal mer-
cado para sus mercancias y servicios, pues recibi6 casi el 50 por ciento del total.
China fue el segundo, seguido por Japén, Brasil y México. Asia es el mercado
emergente mds importante para la colocacion de sus productos de exporta-
cién, cuyo monto aumenté para las naciones de esa regién, de 5 000 000 000
en 2008 a 8 500 000 000 de délares canadienses en 2018 (Saskatchewan
Trade and Export Partnership, step, 2019).

Por ser una region agricola altamente productiva, Saskatchewan estd fuer-
temente involucrada en el comercio internacional, con exportaciones que
representaron el 37 por ciento de su PiB en 2016. De hecho, en ese mismo afio
el comercio internacional de la provincia (exportaciones e importaciones) re-
presentaba el 63 por ciento de la economia subnacional (Richards, 2018).

La actividad paradiplomética local la coordina la Oficina del Secretario
Provincial de Gobierno, que también es responsable (incluso en el nivel in-
ternacional) de la Subdivisién de Asuntos Francéfonos, la Subdivision de
Relaciones Internacionales, incluida la contratacion de posibles inmigrantes
extranjeros para trabajar en la provincia, y la Oficina de Protocolo. Las funcio-
nes de esta tltima incluyen el enlace con los cuerpos diplomadticos y consu-
lares de diversos Estados internacionales con representaciones en la provincia
(McHugh, 2015). Su participacién paradiplomaética con otros paises englo-
ba, ademads de sus misiones a Estados Unidos, actividades tales como la recep-
ci6n de consules honorarios en la regién, asi como la operacion de un comité
asesor permanente para coordinar —en reconocimiento del patrimonio ét-
nico de la provincia— una serie de intercambios entre Saskatchewan y
Ucrania (McHugh, 2015).

El gobierno provincial ha organizado y llevado a cabo misiones comer-
ciales en muchos paises, entre ellos Japon, Corea, Brasil, Argentina y Pa-
namd, y ademds ha participado en muchas otras como parte del “Equipo
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Canad4d”. Como resultado, la provincia ha firmado varios memordandums de
entendimiento para la promocién del comercio y el desarrollo de tecnologia
(Vengroff y Rich, 2006). Debido a su éxito en el @mbito comercial, la pro-
vincia ha creado su propia organizacion independiente, la Asociacién de Co-
mercio y Exportacién de Saskatchewan, para promover las exportaciones
provinciales. En consonancia con su preocupacion por el comercio, también
ha sido sumamente activa e influyente en la controversia sobre la madera
blanda entre Canadd y Estados Unidos. Asimismo, Saskatchewan ha sido
muy constante en la negociacion de acuerdos de cooperacion internacio-
nal. Por ejemplo, concreté un acuerdo intergubernamental sobre relaciones
transfronterizas con el estado de Montana, que contempla dreas como energia,
medioambiente, recursos hidricos, agricultura, transporte y desarrollo eco-
némico mundial (Vengroff y Rich, 2006).

Por otra parte, es evidente el compromiso que asume esta provincia en
materia ambiental. Respecto de las actividades paradiplomaticas y de go-
bernanza para hacer frente al cambio climdtico en América del Norte, Sas-
katchewan se adhirié en 2007 a la Iniciativa Climatica de Occidente (wci,
Western Climate Iniative), mecanismo que implica la adopcion de compro-
misos en materia climdtica, tales como la reduccion de gases de efecto inver-
nadero (GEI) y la participacion en el sistema de captura y venta de las emisiones
de Gr1 (Eatmon, 2015).

En el 4mbito econémico, las relaciones de Saskatchewan con México
son significativas, ya que esta provincia tiene en este pafs a uno de sus mds
importantes socios comerciales. En 2018, la reptblica mexicana era ya el
quinto destino para sus exportaciones y el cuarto lugar como fuente de sus
importaciones. Saskatchewan exporté 929 000 000 de délares canadienses
a México en 2018, lo que represent6 el 10 por ciento del total de las importa-
ciones de esta nacion provenientes de Canada. Dicho flujo de mercancias con-
sistié principalmente de productos de canola, trigo, lentejas y alpiste, asi como
propano y potasa licuados. En sentido contrario, este gobierno subnacional
canadiense importé de México carcasas para la perforacion de petréleo y
gas, camiones y tractores, vehiculos de motor y herbicidas. Los productos ali-
menticios mas importantes procedentes del pafs latinoamericano fueron los
pimientos y las fresas. El total de las exportaciones mexicanas a Saskatchewan
ascendi6 a 229 000 000 de délares canadienses en 2017 (Saskatchewan Trade
and Export Partnership, step, 2019).
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De acuerdo con datos de sTEP (2019), més del 89 por ciento de las ex-
portaciones de Saskatchewan a México son del sector agroalimentario. En
total, Canadd exporté a México productos agricolas y alimenticos por un valor
de alrededor de 2 000 000 000 de ddélares canadienses en 2018, de los cuales
Saskatchewan concentra casi el 40 por ciento. Mds del 50 por ciento de los
envios de semilla de canola canadiense a México provienen de esta provincia,
lo que la convierte en el principal proveedor del pais para este producto. En los
tltimos diez afios, las exportaciones agroalimentarias de Saskatchewan a
México casi se han duplicado en valor, al pasar de 387 000 000 de délares
canadienses en 2009 a 734 000 000 en 2018. La provincia se ha comprome-
tido a mejorar la relacion existente y a forjar nuevos vinculos con distintos
actores en México.

Sus actividades internacionales se orientan principalmente a las rela-
ciones comerciales que mantiene con diferentes regiones del mundo. Con
este proposito, ha establecido oficinas en las ciudades de Hong Kong (China),
Minneapolis (Estados Unidos) y Ziarich (Suiza), desde 1991 (cBs, 2019).
Recientemente, hacia fines de 2019 el gobierno de Saskatchewan inauguré
nuevas oficinas de comercio e inversion internacionales en mercados clave
con el objetivo de aumentar sus exportaciones, atraer mayores inversiones y
fortalecer sus relaciones con socios y clientes en el exterior. El premier de la
provincia, Scott Moe, destacé que para el gobierno local el aumento de las
exportaciones y la mejora del comercio se han convertido en una prioridad,
por lo que estas nuevas oficinas serdn una herramienta importante para
ayudar a alcanzar esos objetivos (Gobierno de Saskatchewan, 2019). En el
periodo 2020-2021, el Ministerio de Comercio y Desarrollo de las Exporta-
ciones del gobierno subnacional estard abriendo oficinas en Japon, India y
Singapur, las cuales permitirdn a la provincia contar con funcionarios en esos

lugares enfocados en los siguientes objetivos:

® Diversificar mercados.

e Facilitar las conexiones entre las empresas de Saskatchewan y los com-
pradores internacionales.

e Aumentar la inversién extranjera directa (1ED) en Saskatchewan.

e Establecer relaciones y asociaciones comerciales permanentes.

® Proporcionar a los exportadores una comprension del entorno comercial,
las normas y los reglamentos de esos mercados.
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De acuerdo con el ministro de Comercio y Desarrollo de Exportaciones
del gobierno provincial, Jeremy Harrison, la economia y calidad de vida en
Saskatchewan dependen del comercio y, por ende, la administracién publica
desempenia un papel vital para ayudar a promover la exportacion de produc-
tos locales a los mercados internacionales. Las personas, empresas e indus-
trias proporcionan los bienes que un mundo en crecimiento necesita con
un historial de sostenibilidad ambiental y econémica (Gobierno de Saskat-
chewan, 2019).

La cooperacion en el dmbito académico también forma parte de la acti-
vidad internacional de la provincia. En junio de 2017, la Universidad de
Saskatchewan, la Universidad de Regina y la Politécnica de Saskatchewan
firmaron un memordndum de entendimiento para crear la Alianza Educati-
va de Saskatchewan (SaskAlliance), la cual es una iniciativa para promover a la
region como un destino educativo de alta calidad para estudiantes e investi-
gadores. Asimismo, a través de SaskAlliance se acord6 un esquema de coo-
peracion en el dmbito educativo con la Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (Amexcid) para que alumnos canadienses
vengan a estudiar a México y, asimismo, se crean oportunidades para que estu-
diantes y profesores mexicanos estudien y realicen estancias de investiga-
cién en Canad4 (Makulowich, 2018).

De esta manera, las actividades paradiplomadticas de Saskatchewan se
enfocan no sélo en los @mbitos econémico y comercial, sino que también tie-

nen un interés importante en el educativo.

Conclusiones

En este capitulo hemos analizado las dimensiones de las actividades inter-
nacionales conocidas como paradiplomacia de las provincias canadienses,
en particular en los casos de Quebec, Alberta y Saskatchewan. Como hemos
podido observar, las magnitudes de las relaciones internacionales de las pro-
vincias canadienses han aumentado en las dos tltimas décadas. Existen
varias con un alto nivel de relaciones paradiplomaticas (Quebec, Alberta,
Ontario y Nuevo Brunswick); algunas con un nivel medio (Columbia Brité-
nica, Nueva Escocia, Manitoba y Saskatchewan), y otras con un nivel més
bien bajo (Terranova y Labrador e Isla del Principe Eduardo).
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Los factores que explican estas dindmicas subnacionales son externos
e internos. En primer lugar, ha quedado en evidencia que la paradiplomacia
de las provincias canadienses en los tltimos dos decenios ha estado determi-
nada, en parte, por variables externas, como la globalizaciéon econémica, que
se manifiesta en América del Norte a través del TLCAN (ahora T-MEC). Cana-
da es un pafs que se ha integrado a la economia global de manera exitosa y
tiene diversos acuerdos de libre comercio tanto bilaterales como regionales,
entre los cuales destaca precisamente el mencionado Tratado de Libre Co-
mercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que recientemente
sustituy6 al TLCAN.

En este contexto, los gobiernos provinciales canadienses han desplega-
do una serie de actividades internacionales con el objetivo de promover sus
exportaciones e importaciones, pero también para atraer inversion fordnea y
turismo, entre otras acciones que forman parte de lo que se ha denominado
como paradiplomacia econémica.

En segundo lugar, la paradiplomacia canadiense también la propician
algunos factores internos, tales como el federalismo, la descentralizacion y
el nacionalismo. Histéricamente, Canada ha transitado de ser un pais con un
federalismo centralizado a una nacién altamente descentralizada, en la cual
los gobiernos subnacionales ejercen una amplia gama de facultades consti-
tucionales. Este podria ser un factor interno que ha motivado la accién in-
ternacional de las provincias que lo componen.

Finalmente, es pertinente destacar que las provincias canadienses difie-
ren entre si en gran medida en cuanto a los recursos naturales que poseen,
asi como en relacién con su ubicacion geografica, que les permite especiali-
zarse en ciertas dreas productivas y de esta manera poder integrarse de ma-
nera mds o menos exitosa a la economia global.

En el caso de Quebec advertimos, ademas de la descentralizacion y del
federalismo, que existe un alto grado de nacionalismo, el cual se manifiesta
claramente a través de las acciones internacionales de esta provincia, las cua-
les sobre todo persiguen la preservacion de su cultura e identidad propias, las
cuales impulsan, entre otras acciones, mediante la paradiplomacia. Es decir, en
gran medida en sus actividades internacionales predomina el fuerte compo-
nente del nacionalismo que la define, pero también es muy visible el ejercicio
de una paradiplomacia econémica, misma que consigue que a la provincia

se la considere como un actor internacional muy importante que también
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promueve soluciones a los problemas globales, tales como la contaminacion,
el cambio climdtico y el desarrollo sustentable, entre otros.

Por su parte, la paradiplomacia de Alberta estd motivada esencialmente
por factores como la globalizacién econémica, ya que algunos de sus objeti-
vos principales, como la exportacion de sus recursos energéticos, constituyen
una de las partes mas importantes de su agenda internacional, sobre todo
de la que se define a partir de su relacién con Estados Unidos y con otros pai-
ses importadores de energia. Cabe mencionar que Alberta posee una de las
mayores reservas mundiales de gas y de petréleo.

Por tltimo, las acciones internacionales de Saskatchewan estdn motiva-
das principalmente por objetivos econémicos y comerciales; esta provincia
exporta gran parte de sus productos agroalimentarios y energéticos y necesi-
ta fomentar una red de clientes en el extranjero para sostener los pilares de su
prosperidad econémica. Asimismo, la recientemente creada Alianza Educa-
tiva de Saskatchewan ha conducido a la firma de memordandums de enten-
dimiento para promocionar la atraccién de estudiantes de otros paises a sus

varias universidades de alto nivel académico.
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ALBERTA, QUEBEC Y EL “FEDERALISMO DE APERTURA™:
REFUNDACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL
Y EL EJERCICIO DE LA POLITICA EXTERIOR

José Luis Ayala Cordero

Cada provincia ocupa un lugar particular en el
paisaje politico canadiense. Existen diferencias entre
unas y otras segin sus elementos constitutivos,
como poblacion, geograffa, recursos naturales, etc.
Esta es larazon por la que las provincias no tienen
la misma importancia en sf mismas, a pesar de que la
Constitucion les otorga las mismas prerrogativas y
poderes. De esta forma, ciertamente algunas presentan
desventajas sobre su desarrollo en la Federacién
canadiense frente a otras.

Boiwy (2013:'5)

Introduccion y marco histérico

En Canada, los partidos politicos expresan los intereses regionales de las
provincias. El ejercicio de poder y los objetivos regionales tienen como con-
texto el federalismo, sistema en el que existen contrapesos entre el gobierno
central y los subnacionales. Por otra parte, los partidos construyen, en este
ejercicio de determinar y perseguir objetivos locales, identidades econémicas y
culturales. Por ello es importante plantear cudles son los argumentos histé-
ricos que redefinieron, desde los afios sesenta del siglo pasado, la identidad
canadiense y el debate que surge ante la actividad internacional de Quebec.

A partir de 1867, en que surge el “Dominio de Canadd” —con la Ley
Britdnica de América del Norte—y hasta 1961, en que la provincia de Que-
bec inicia su actividad internacional,! la coexistencia entre francéfonos y

"En 1961, el primer ministro de Quebec, Jean Lesage, junto con nueve de sus ministros, inau-
guran en Paris una delegacion general. En 1962 se abre otra delegacion en Londres y en 1965
el gobierno de Quebec firma dos acuerdos con Francia en las dreas de educacién y cooperacion;
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angléfonos fue estable, aun con sus contrapesos, bajo la direccion del gobier-
no central en Ottawa. En este periodo nunca se cuestioné el hecho de que
existian dos naciones, dos pueblos o dos sociedades fundadoras de Canada.

Es preciso sefialar que la politica exterior canadiense fue conducida, des-
de mediados del siglo xx, principalmente por una elite angl6fona asentada en
Ottawa.? Asf, la provincia de Ontario concentré desde el principio a las elites
del poder econémico, del mercado y de las decisiones politicas hasta los afos
sesenta. En ese momento, Alberta y Quebec atin tenian poco peso politico
a nivel nacional, pues debe recordarse que Canada se construyd en el siglo xix,
“a partir de un programa politico, econémico e identitario de un grupo aglutina-
do alrededor de una burguesia con negocios angléfonos, portadores de un pro-
yecto de clase y de intereses nacionales especificos” (Beauchemin, 1995: 113).

Ademas de este argumento histérico, dichas elites buscaban consolidar
un espacio politico controlado por un gobierno central de mayor peso que el
de los gobiernos provinciales, y asi apuntalar su proyecto. Es decir, se reco-
nocfa “...la necesidad de crear un mercado, y al mismo tiempo un espacio
politico al interior del cual se lograran nivelar las diferencias lingiiisticas y
culturales susceptibles de danar el buen funcionamiento nacional de ese espa-
cio comercial” (Beauchemin, 1995: 113).

Esto confirma porque cuando la provincia de Quebec reta esa coexistencia
histérica, los francéfonos recuperaron su espacio econémico negado durante
mucho tiempo, y crearon, por ejemplo, Hidro-Quebec, una de las empresas
mds importantes generadoras de energia eléctrica y con importantes activos
econémicos hasta la fecha. Ello, sin pasar por alto que el factor del idioma
serfa crucial en este nuevo desarrollo econémico, politico y cultural.?

ese mismo afio el presidente francés Charles de Gaulle recibi6 al viceprimer ministro quebe-
quense Gérin-Lajoie.

2 “Es un hecho que la politica exterior de Canad4 era considerada todavia joven, aunque tuvo un
rapido crecimiento espectacular en razén de los contactos europeos creados a raiz de la segunda
guerra mundial. El personal del Ministerio de Asuntos Exteriores de Ottawa era todavia inexperto
ante las nuevas responsabilidades y el acceso de Canada a rango de potencia media. Ademas,
los funcionarios eran en su gran mayorfa angl6fonos por razones histéricas, ante la ausencia de
interés por parte de las elites francéfonas en los asuntos relacionados con la politica exterior, lo
que ocasionaba que fueran los angl6fonos quienes resguardaran y condujeran todos los asuntos
determinantes para el pais” (Balthazar, 1992: 155-156).

3 A Quebec se le permiti6 legislar para hacer del francés su lengua oficial. La francizacién de la
provincia fue adquiriendo cada vez mas fuerza social, econémica y politica, de tal forma que en
1977 se adoptarfa la Ley 101, que obliga a la utilizacion y rige el estatus del francés en las institu-
ciones publicas, en la educacion y en la vida econémica.
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Sin duda, el inicio de la actividad internacional de la provincia de Quebec
en 1961, con o sin el aval del gobierno central, definié el futuro de las rela-
ciones internas y externas del pais. La pregunta obligada es: :cémo seria el
presente si Canadd hubiese seguido el ejemplo de otras federaciones, como
Bélgica o Suiza, de reconocer constitucionalmente a sus partes integrantes
como actores internacionales?*

Sin embargo, lo cierto es que la herencia juridica de Gran Bretafa mar-
¢6 una ruta juridico-constitucional que permitié vacios en la conduccion de
las relaciones internacionales en sus territorios o dominios de ultramar, una
vez alcanzados sus respectivos procesos desvinculantes de la Corona en el
siglo xx. Esta situacién queda expuesta en el articulo 132 de la Ley Britani-
ca de América del Norte (BNA, British North America Act).®

Asi, entre 1961 y 1979 se not6 una intencién mas clara por parte de los
gobiernos liberales de Lester B. Pearson y de Pierre Elliott Trudeau para pro-
mover cambios estructurales en la Constitucion, asi como para reasignar un
nuevo lugar a Quebec en la Federacion. Para ello se crearon dos comisiones
cuyos informes coincidieron en las recomendaciones: la Comision Real sobre
Bilingtiismo y Biculturalismo, de 1963, y la Comision Pépin Robarts 1976-
1979. El punto de partida de la primera fue reconocer la realidad histérica
de que fueron dos razas las que dieron origen a Canadé, en sus tradiciones
occidentales, desde luego, con sus diferencias de idioma y cultura. La se-
gunda analiz6 la unidad canadiense frente a los anhelos independentistas

4“Suiza es un buen ejemplo del grado mas complicado [de reconocimiento] constitucional, lo
cual queda claramente demostrado al establecer los limites de una coexistencia federal-canto-
nal de las relaciones exteriores. Ciertamente, la Constitucion suiza establece que sélo el poder
federal ostenta la facultad de concluir tratados y alianzas (articulo 8); sin embargo, esta posicién
estd provista de una ‘excepcion’, mediante la cual los cantones pueden realizar acuerdos con
Estados extranjeros en ciertos aspectos especificos (por ejemplo, las relaciones culturales y la
economia ptblica), los cuales no deberan estar en contra de los intereses de la Confederacién
o de los derechos de otros cantones (articulo 9)” (Departamento Federal de Asuntos Extranjeros
del Gobierno Suizo, 1993: 4).

Una de las principales caracteristicas de la BNA fue que otorgaba a las provincias la capacidad
de administrar ciertas dreas como la educacion, la justicia, la inmigracién y su organizacion so-

v

cial; sin embargo, la Corona britdnica no asigné en forma total al gobierno central federal la
conduccioén de la politica exterior, la diplomacia y los tratados internacionales. Asi, el articulo
132 explica los mecanismos diplométicos que deben seguirse en materia internacional, por lo que
la BNA resultaba ambigua en esta materia: “El Parlamento y el gobierno de Canadd deberan contar
con todos los poderes necesarios o apropiados para ejecutar y llevar a cabo las obligaciones que
Canadd o alguna de sus provincias, por ser parte del Imperio britdnico [...] contraigan por los tra-
tados entre el Imperio y dichas naciones extranjeras” (Ayala, 2014: 163).
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que crecian en Quebec en los anos setenta. Entre las recomendaciones del
primer comité sobresalen, sin duda, el reconocimiento de dicha provincia como
una sociedad distinta, asi como el establecimiento del inglés y del francés
como idiomas oficiales de Canada.

Quizds algo de lo mds sobresaliente de estos documentos sea que al fi-
nal se reconoci6 una asimetria entre las provincias que las distingufa con
claridad, poniéndose el énfasis en la provincia de Quebec por su cardcter
francéfono. De dichos informes surgi6 la necesidad de reconocer que el go-
bierno central de Ottawa tenia la obligacion de reestructurar su federalismo.
Por ello, en el reporte de la Comision Pépin Robarts se asentaba: “Expresamos
nuestra conviccion con certeza: Quebec es diferente y debe poseer los po-
deres necesarios para la preservacion y el desarrollo de sus cardcter distinto
en el seno de Canadd. Toda solucién politica que no responda a esta situa-
ci6n representara el estallido de Canadd” (Informe Pépin-Robarts, citado en
Laforest, 1992: 38).

Este es uno de los problemas mas sensibles del sistema federal cana-
diense hasta la actualidad; ;c6mo mantener la unidad en la diversidad? El
resultado ha sido el fortalecimiento gradual de la posicion de las provincias,
que ha permitido la consolidacién de gobiernos subnacionales con amplios
espacios auténomos.

En los afios ochenta del siglo pasado, con el arribo del gobierno conserva-
dor de Brian Mulroney, se buscé integrar a Quebec en el marco constitucio-
nal y reconocerlo como sociedad distinta. Para ello, se convocé a los Acuerdos
del Lago Meech, de 1987; sin embargo, éstos no recibieron la respuesta que se
esperaba por el rechazo de algunas provincias para apoyar ese reconocimien-
to. Asf, los intentos estériles de la Federacion para resolver los pendientes de
Quebec motivaron que la provincia desarrollara dos referéndums, que ame-
nazaron potencialmente la unidad canadiense, en los afios 1980y 1995.

De tal modo, frente a la serie de conflictos que histéricamente se han
generado en Canada ante el empuje quebequense para ser considerado como
una unidad provincial con una sociedad diferente, con plenos derechos cul-
turales, juridicos y politicos, fue que finalmente las modificaciones a la Cons-
titucion en 1982, desarrolladas durante el gobierno de Pierre Elliott Trudeau,
confirmaron al multiculturalismo —no al biculturalismo— como el eje de la
identidad nacional. Empero, es preciso reconocer que la provincia de Quebec
tiene un alto grado de maniobrabilidad politica y econémica, tanto interna
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como externa, frente al gobierno central. Asimismo, provincias como Alberta
han adquirido también poder politico y econémico para influir fuertemente
en el escenario nacional y en la politica exterior del pafs.

De este modo puede afirmarse que, después de la mencionada reforma
constitucional de 1982 la identidad canadiense adquiri6 diferentes matices,
ya sea durante las administraciones conservadoras o con las liberales, pero
sin que el asunto se solucionara de fondo. Prueba de ello es que para inicios
del siglo xx1, el gobierno de Stephen Harper propuso un “federalismo de
apertura”, que en realidad reproducta los conflictos pasados asi como esti-
mulaba una renovacion de la polémica acerca de la identidad regional y su
relacion con el ejercicio de la politica exterior por parte del gobierno federal.
Esto tltimo es un problema bastante complejo, ya que:

El paradigma realista dominante en la disciplina de las relaciones internacionales
ha ignorado a los actores subnacionales. Frente al reduccionismo Estado-céntri-
co, su indiferencia sobre la politica interior, su concepcion estrecha del mundo en
términos de conflicto y su focalizacion exagerada sobre las cuestiones de seguri-
dad, se ha sefialado la necesidad de elaborar nuevos conceptos y teorfas capaces
de integrar la reafirmacion de los fenémenos de la globalizacion, de la transna-
cionalizacién y de la regionalizacién supranacional (Philippar, 1999: 663-664).

Alberta/Quebec y sus revoluciones tranquilas

Alberta, al igual que Quebec, cuenta con recursos naturales clave en el de-
sarrollo econémico de Canadg; ello influye en las decisiones politicas y crea
contrapesos de poder, pues las provincias han mantenido un control histéri-
co sobre ciertos productos. Por ejemplo —hasta antes de la segunda guerra
mundial— las provincias maritimas del Atldntico controlaban la pesca,
Quebec el comercio de pieles, Columbia Britdnica los recursos forestales para
la produccién de papel, mientras que las grandes granjas en las praderas (Sas-
katchewan y Manitoba) dominaban la produccién de maiz para el consumo
y el comercio internos, asi como para la exportacion a otros paises, como Es-
tados Unidos y Gran Bretafa. Esta practica estimulé los monopolios en
ciertos sectores estratégicos.

Sin embargo, en la segunda mitad del siglo xx se requiri, dado el domi-
nio avasallante de Estados Unidos en Occidente, de una reconversion y de
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poner atencién en otros sectores como los del petréleo, el gas o la electri-
cidad, asi como en el automotriz. A partir de ese momento, Alberta se carac-
teriz6 por la produccion de petréleo y Quebec se distinguié como generador
de electricidad, convirtiéndose asi ambas provincias en regiones estratégi-
cas de importancia global.

En Alberta, los intereses econémicos se fusionaron con los politicos: a
principios de los afios treinta del siglo xx se creé el Partido del Crédito Social
(pcs), fundado por Clifford Hugh Douglas, que estaba cimentado en valores
sociales cristianos conservadores. El partido gané las elecciones de 1935 y
consiguié conformar un gobierno mayoritario. En ese contexto fue que su
lider, Ernest Manning, desempefié un papel clave al fungir como premier de
1943 a 1968. Su plataforma politica se enfocaba en el desarrollo empresarial,
la politica de evitar la creacion de sindicatos y en la no intervencion del Es-
tado en la economia. A partir de esos anos, la provincia ocupé un lugar es-
pecial en el escenario politico canadiense, diferencidndose ideol6gicamente
de las elites de Ontario y Quebec: “La cultura del Oeste mostré precisamen-
te que la doctrina creditista podrfa seducir a las masas albertinas, presas de los
dolores de la crisis econémica: una promesa de espiritualizar la economia que
nunca pasé ni por la adopcion del materialismo socialista ni por una simple
renuncia a los principios del liberalismo” (Boily, 2013: 41).

Durante los afios sesenta y setenta del siglo pasado, en Alberta las cla-
ses medias locales formaron parte de los cambios estructurales provinciales,
al mismo tiempo en que los partidos politicos de la regién abrazaron los valo-
res morales y religiosos de una sociedad mayoritariamente conservadora y
excluyente. Este proceso doctrinal, en el cual los lideres de los partidos fue-
ron también pastores religiosos o fieles de firmes convicciones a las iglesias
de sus comunidades se repitié en toda Alberta, con lo que blindaron su po-
sicion frente a las provincias cosmopolitas del Este del pas.

Desde 1935 y hasta principios de los afios setenta, goberné Alberta el
Partido del Crédito Social, hasta que arrib6 al poder en 1971 la Asociacion
Conservadora Progresista de Alberta, de la mano de su lider Peter Lougheed.
De esta forma, gracias a la acelerada industrializacion y al fortalecimiento de
una clase media influyente e instruida, varias de las provincias fueron adap-
tdndose al nuevo modelo econémico internacional de Occidente, encabeza-
do por Estados Unidos. Frédéric Boily asegura que Alberta también pasé por
cambios politicos, culturales y econémicos clave en la década de los setenta:
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“La tesis seductora peca por su lado inteligente al reproducir sustancialmen-
te el mismo tipo de historia elaborada para explicar la Revolucion tranquila
de Quebec: un periodo tenebroso con un autécrata (Manning en su caso y
Duplessis en el otro), seguido por la salida de esa oscuridad con elites ilumi-
nadas, como [las que representaban] Jean Lesage o Peter Lougheed, quienes
portaban las banderas de la modernizacion” (Boily, 2013: 58).

En el caso de Quebec se vivié un proceso de revolucion cultural e inte-
lectual importante en los afos sesenta. Consisti6 en el cambio de una vision

espacial frente al gobierno de Maurice Duplessis:

El periodo de quince afios que precede a la Revolucién tranquila ha llamado
mucho la atencién. La expresion duplessisme designa el régimen politico instau-
rado por Maurice Duplessis, jefe de la Unién Nacional, en el poder de 1944 a
1959. Este régimen se caracterizé notablemente por una actitud autoritaria, asf
como por un antisindicalismo anunciado, el apoyo a los valores tradicionales y
el rechazo a las nuevas orientaciones del Estado-provincia. Paralelamente, la
Iglesia catélica se colocé en una posicién de resistencia a todo aquello que mina-
ra su autoridad. El clima intelectual aparecia sofocado —de ahf la expresion
Grande Noirceur adoptada para nombrarlo— y los francéfonos de Quebec se
quejaban de retrasos importantes en materia de educacion (Linteau, 2000: 22).

Por su parte, en Alberta las décadas de los sesenta y los setenta reafir-
maron el apoyo social a las dindmicas politicas conservadoras, al mismo tiem-
po en que se descubrian enormes yacimientos de gas y petréleo que impulsaban
la idea de una modernidad urbana a imagen y semejanza de las grandes ciu-
dades en Estados Unidos: “En efecto, entre 1972 y 1974 el gobierno cambi6
la cara rural de Alberta, al proponer la construccion de aeropuertos en regio-
nes lejanas, asi como con la inversion de 100 000 000 de délares [canadienses]
en varios sectores, como el transporte, la electrificacion rural, las escuelas, la
explotacion de sales bituminosas, etcétera” (Boily, 2013: 60).

Asi, Calgary y Edmonton se convirtieron en ciudades importantes como
centros financieros y administradores de la riqueza petrolera provincial. Por
su parte, Quebec también modificé sus estatus regional, de identidad, econé-
mico y politico con la llegada de Jean Lesage. De esta forma, las condiciones
regionales de ambas provincias fueron el escenario que definié la relacion con
el gobierno federal, sin importar su color partidista. En consecuencia, tanto
Quebec como Alberta ejercen la facultad de definir sus propias doctrinas para
apuntalar sus respectivas identidades econémicas, politicas y culturales.
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En este sentido, la conocida Revolucién tranquila quebequense cues-
tiond, entre otras cosas, la capacidad del gobierno central para conducir de
forma exclusiva la politica exterior. A partir de ese momento las provincias
canadienses presentan distintos comportamientos al respecto. Por ejemplo,
Ontario se suele sujetar al poder federal y a sus lineamientos, mientras que
Quebec prefiere diferenciarse en un ejercicio que legitima su propia existen-
cia; otras provincias buscan influir en el poder central federal para, desde ahtf,
fortalecer sus intereses regionales, tal y como lo ha hecho Alberta.

En los dmbitos educativo y cultural, la fuerza de Quebec se potencializa
—sobre todo a partir de los afios sesenta— justo cuando la provincia firmé
su primer acuerdo de intercambio en educacién y cooperacion con Francia.
Este asunto gener6 un enfrentamiento directo con el gobierno federal, ya que
Paul Gérin-Lajoie —entonces ministro de Educacién de Quebec— plante6
una doctrina que tiene vigencia hasta la actualidad.® A partir de entonces se
ha reafirmado “...la capacidad juridica de Quebec para ejercer en el plano
internacional las competencias constitucionales que posee en el plano inter-
no y, por otra parte, la voluntad politica del gobierno de Quebec de actuar en
este sentido, todo para su reconocimiento, como lo precisara Gérin-Lajoie”
(Martin, 1990: 42-43). Por ello, la actividad internacional francéfona repre-
senta un acto identitario de grandes repercusiones en la reconfiguracion del
federalismo canadiense.

Todos los diferentes gobiernos de Quebec hasta nuestros dias han con-
siderado esta doctrina como una gufa de accion internacional; se trata de un
elemento que sitda y posiciona la identidad francéfona en Canada, y a partir
de ésta se definen las relaciones con el gobierno central y las demds provincias.

©“Quebec no es un Estado soberano en todos sus dominios, ya que es miembro de una federa-

ci6n; sin embargo, esta integrado desde el punto de vista politico en un Estado. Quebec posee
todos los elementos: territorio, poblacién, gobierno auténomo. También es la expresion politica
de un pueblo que se distingue en nimero respecto de las comunidades angléfonas que habitan
América del Norte [...]. Existié una época en que el ejercicio exclusivo por Ottawa de las com-
petencias internacionales no era perjudicial para los intereses de los estados federados, ya que el
dominio de las relaciones internacionales estaba bien delimitado; no obstante, en nuestros dias
dicho aspecto no es asi. Los asuntos intergubernamentales conciernen a todos los aspectos de la
vida social, por lo que hoy en dia, en una federacion como lo es Canada, se hace necesario que
las colectividades y sus miembros decidan participar activamente y personalmente en la elabo-
racién de las convenciones internacionales que les interesen directamente [...]. En los diversos
dominios que ahora adquieren una importancia internacional, Quebec tendrd un rol directo,
conforme a su verdadera identidad” (Gérin-Lajoie, 1965: 5).
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Alberta: epicentro del
conservadurismo canadiense

El Partido del Crédito Social de los afios cuarenta del pasado siglo y la Aso-
ciacién Conservadora Progresista de Alberta comparten lineamientos ideo-
l6gicos basados en el liberalismo econémico, que se han fortalecido por el
poder petrolero y su influencia en el desarrollo regional. Uno de los princi-
pios bésicos de los conservadores de Alberta en el siglo xx fue mantener la
unidad nacional.

La unidad nacional es crucial, ya que los proyectos econémicos y la ex-
presion de objetivos en la politica exterior s6lo se lograrian si se mantiene el
lazo federal de unién. Es decir, las diferencias se reconocen, pero no debe-
rian dar pie a la violacion de la soberanta provincial por parte de la Federacion.
Por ello, la identidad nacional es un concepto bésico que se expresa en la cul-
tura, el idioma, los proyectos econémicos, el uso y explotacion de los recursos
naturales, entre otros asuntos.

En 1980, cuando fue reelegido Pierre Elliott Trudeau como primer mi-
nistro, buscé ejercer un mayor control sobre los recursos energéticos cana-
dienses y disminuir la capacidad de influir sobre ellos del capital de Estados
Unidos. Por ello decidi6 crear el Plan Energético Nacional (PEN), como un
intento por regular las ganancias que se obtenian por la produccion, el refi-
namiento y la venta del petréleo.

Las empresas subsidiarias de Canada, ubicadas principalmente en Alber-
ta, criticaron fuertemente el PEN, pues lo consideraban una intromisiéon en
la administracion y el gasto de las ganancias de la provincia. Este posiciona-
miento de Alberta y sus diferencias con las demds provincias muestran un
elemento identitario local: “Alberta fue poblada basicamente por inmigrantes
originarios de Estados Unidos y granjeros de Ucrania, [quienes desarrollaron]
una mentalidad individualista, hostil a la intervencion del Estado y a todo lo
que oliera a socialismo. Ademas, la prosperidad que el descubrimiento y ex-
plotacién de yacimientos de petréleo trajo consigo contribuy6 a fomentar una
cultura conservadora, individualista y antisolidaria” (Santin, 2014: 79).

Este posicionamiento antisolidario se advierte en su negacién de reco-
nocer a Quebec dentro del marco constitucional en el referéndum del Lago
Meech en 1991. Por otra parte, al igual que en México, donde Nuevo Leén,
Jalisco y entidades centrales aportan en demasfa al PIB en comparacién con
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Chiapas, por ejemplo, en Canad4 es Alberta una de las provincias que con-
tribuye mas fuertemente con impuestos para el erario, a diferencia de otras
como la Isla del Principe Eduardo. Ello convirti, durante el gobierno de
Trudeau, a las provincias del Oeste en un bloque politico econémico, que a
través del tiempo ha proyectado sus objetivos a nivel nacional y presionado
para obtener mds privilegios y ventajas que el resto de entidades federadas
menos prosperas.

Anos después, en 1985, el primer ministro Brian Mulroney desmantelé
el PEN ante la consolidacion de las politicas econdmicas empujadas desde
Estados Unidos. En esos afios, provincias como Alberta, Columbia Britanica
y Manitoba mostraron una fuerte oposicién conservadora —dentro del pro-
pio gobierno conservador de Mulroney—, sobre todo cuando se propuso
reintegrar a Quebec al marco constitucional canadiense a través de los Acuer-
dos del Lago Meech. Fue precisamente el voto negativo de Manitoba el que
impidi6 la ratificacion del acuerdo.

A partir de este momento fue mds evidente que Alberta consolidaba ace-
leradamente su posicion en el escenario federal, amparada por sus podero-
sos activos petroleros que determinaban en buena medida el crecimiento y
desarrollo del pais, ademds de que ofrecian cuantiosos recursos econémicos
a las causas conservadoras en sus campanias electorales a nivel federal. Cons-
ciente de esta problematica a nivel nacional, el gobierno de Mulroney propu-
so un federalismo de cooperacion para integrar a Quebec al orden constitucional
con base en el principio de igualdad entre los dos pueblos fundadores, con la
clara intencion de evitar una potencial fragmentacion de Canada.

Para los afos noventa, el lider conservador de Alberta, Preston Manning,
al igual que su heredero politico, Stephen Harper, impregnaron entre sus
seguidores y adherentes una férrea negacion al reconocimiento histérico de
Quebec y su posicion igualitaria en Canadd; sin embargo, debe senalarse que
el conservadurismo del Oeste no niega la importancia que tiene la provincia
de Quebec en la Federacion canadiense, ya que el modelo econémico de
Alberta requiere —una vez alcanzado el poder central— de todos los compo-

nentes regionales para poner en marcha su proyecto politico-econémico.’

7 “Para Stephen Harper, y en general para el pensamiento conservador canadiense del siglo xxi,
los problemas fiscales y sociales estdn en primer plano; no obstante, por razones politicas y econé-
micas Quebec también ocupa un lugar especial. Para entenderlo, debe examinarse el impacto
del nacionalismo quebequense entre los canadienses de habla inglesa en la década de 1960. La
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Alberta es hoy dia el epicentro del conservadurismo canadiense y, como
se ha mencionado, su evolucién acelerada inicia desde los afios setenta del
siglo xx con Peter Lougheed. Al igual que la provincia de Quebec, Alberta
define su posicionamiento identitario a partir de la Escuela de Calgary, que
tiene una estrecha relacion con la politica exterior del gobierno de Harper.
Cabe afiadir que dicha politica exterior se caracterizé por un firme alinea-
miento a la diplomacia de Estados Unidos, justo cuando Canada se convir-
ti6 en un aliado contra el terrorismo, al mismo tiempo en que promovié la
creacion de un neocontinentalismo, es decir, una region fuerte en contra de
todo aquello que pudiese mermar los valores de la libertad y la unién en
América del Norte y el mundo.

En este sentido, sus seguidores captaron la imagen de que “Harper es un
ejemplo de clara moralidad, comparable a personalidades como Churchill,
Thatcher y Reagan, por su capacidad de oponerse al mal en nombre de los
principios basicos de Occidente” (Dorion-Souli¢, 2014b: 535). De esta forma,
entender el modelo conservador canadiense consiste en identificar c6mo

concurren y se intersectan los valores doctrinales de la Escuela de Calgary.

La Escuela de Calgary

La Escuela de Calgary se caracterizé por la formacién de cuadros politicos,
es decir, por crear una elite intelectual en la provincia de Alberta con miras a
conquistar el poder federal, y desde ahf expandir sus objetivos politicos, mili-
taristas e ideoldgicos. Estos elementos en comtn definieron a un grupo de
pensadores de diversos departamentos de ciencias sociales de la Universidad
de Calgary, entre ellos Stephen Harper, quien llegé a ser primer ministro de
2006 a 2015. Esta corriente llegarfa a implicar una concientizacion de la poli-
tica y de su importancia para los intereses del Oeste frente a Ottawa, es decir

...en oposicion al gobierno federal y a los grandes monopolios de Canada cen-
tral, que dominan politicamente y econémicamente la region. En Alberta, por
ejemplo, estas ideas se perpetdan a través de los principales partidos politicos.

negativa de Quebec a adherirse al concepto de ‘un’ Canadd y, por el contrario, su adopcion del
concepto de ‘dos naciones’, ofendieron a mas de uno. Los temores de una revolucién violenta (al
menos asf era como se percibifa) y la amenaza tangible de separacién, asi como los dos referéndums,
también contribuyeron a alimentar este trauma colectivo” (Harrison, 2013: 1).
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En el gobierno del [Partido del] Crédito Social (1935-1971), este discurso po-
pulista enfrenté en un primer momento a los pequefios agricultores en contra
de los grandes capitalistas monopolistas. Luego tomé una actitud antisocialista
en favor de la segunda guerra mundial. Los pequenos [empresarios y trabajado-
res de Alberta] ahora se enfrentaban a los grandes, [la elite burocritica, socialista
y centralizadora de Ottawa], que actuaban contra los intereses individualistas del
Oeste. Esta ideologia politica serd retomada por el Partido Reformista, fundado
y presidido por Preston Manning, [quien estaba] rodeado en particular por Tom
Flanagan y Stephen Harper, para luego perpetuarse en las filas de la Alianza
Conservadora Canadiense, y mds tarde en el actual Partido Conservador de Ca-
nadd, ambos dirigidos por Harper [...]; finalmente la encontramos en la Escue-

la de Calgary (Dorion-Soulié, 2014b: 544).

La Escuela de Calgary es, pues, una sintesis de las ideas liberales, en “don-
de sus miembros comparten una concepcién de la historia canadiense y un
proyecto politico comun; la influencia de esta escuela sobre Harper debe
matizarse” (Dorion-Soulié, 2014a: 518), toda vez que al igual que Quebec en
los afios sesenta, implica un cambio politico federal, de la identidad y de la
politica exterior, como podra apreciarse mas adelante.

El gobierno conservador de Harper mostr6 su formacién dentro de la
Escuela de Calgary a través de su ejercicio para redefinir el balance en las
relaciones intergubernamentales entre las provincias y el gobierno federal
—que en buena medida habian delineado los gobiernos liberales—. En este
sentido se sefialaba que:

La voz del Oeste de Canadé era claramente m4s fuerte alrededor de la mesa
del gabinete de Stephen Harper de lo que habia sido desde la época de Brian
Mulroney. El ministro altamente competente tenia portafolios de alto nivel y
varios otros ministros tenfan roles calificados de comité de alto nivel en las car-
teras estratégicas. Las cuestiones importantes para los canadienses occidenta-
les fueron tratadas con la seriedad que merecian y de una manera que reflejara
adecuadamente el cambio hacia el Oeste en el poder econémico y demografi-
co (Fox, 2016: 23).

Asi, la capacidad de los conservadores aument6 y pudieron disefiar es-
trategias que permitieron que el centro de control politico, histéricamente
en Ottawa, se desplazard hacia el Oeste, toda vez que Ontario y Quebec defi-
nieron hasta ese momento el eje de desarrollo del sistema federal.
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Politica exterior

Otro escenario en el que ha influido la Escuela de Calgary es la politica ex-
terior, a la cual define desde una 6ptica neoliberal del siglo XX, pero mezcla-
da con elementos neoconservadores canadienses del xx1. El resultado puede
circunscribirse muy bien con la siguiente cita: “La politica exterior se tradu-
ce por una desconfianza hacia los organismos internacionales, un fanatismo
moral, por la defensa de las democracias liberales occidentales y de los valo-
res cristianos, una fe absoluta en la benevolencia de la hegemonia estadou-
nidense, una fuerte voluntad por usar el poder en la escena internacional y
el deseo de Canad4 de ser el mejor aliado posible de Estados Unidos” (Do-
rion-Soulié, 2014a: 519).

Debe senalarse qué a partir de la segunda mitad del siglo xx, a la politica
exterior canadiense la dominaron ciertas dindmicas no solamente planteadas
desde una vision angléfona. Por ello, a partir de los afios sesenta fue mas vi-
sible que la provincia de Quebec comenz6 a tener una presencia mas activa
en el escenario mundial, justo en el momento en que surgia una nueva pers-
pectiva de las relaciones internacionales: “El Estado soberano tradicional,
alguna vez el tnico real, parece cada vez mds poroso. Las comunicaciones
internacionales debfan establecerse en niveles distintos a los gobiernos cen-
trales. Comenzamos a hablar sobre las relaciones transnacionales para desig-
nar a este tipo de nuevas mezclas” (Balthazar, 1992: 157).

Todo ello confirma nuestra hipétesis, ya que el interés del gobierno federal
por definir objetivos de una politica exterior que proyectara identidad, cultura
e intereses nacionales parece haber surgido como una reaccion a la capaci-
dad “paradiplomética” que adquirié Quebec con la apertura de sus representa-
ciones en Francia y Gran Bretafia. De esta forma, ademads de las comisiones
del bilingiiismo con Pearson y del biculturalismo con Trudeau —ya en los
anos setenta—, existié un nuevo problema con la estrategia internacional al
percatarse que la identidad era cuestionada, y que ello influia en la elabora-
ci6n de una politica exterior que representara a un Canadd uniforme, lo que
requeria también de una reestructuracion a fondo del Ministerio de Asun-

tos Exteriores.®

8 El gobierno federal solicité en 1969 la elaboracién de un estudio sobre la actividad internacional
de Canada, asf como de su estructura organizativa, que se convertirfa mds tarde en el “libro blan-
co” de 1970, conocido como Foreign Policy for Canadians. El documento sefialaba la necesidad
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De esta manera, en cada década la politica exterior fue puesta a prueba
por la interaccién interna y los intereses de las provincias, ya que no sélo
fue Quebec, sino también las demds regiones, las que presionaron al gobier-
no central para que sus necesidades se vieran reflejadas en dicha politica:
“En la década de los ochenta, el gobierno federal emprendi6 una fase de
revision de su politica exterior con el fin de incrementar su proyeccion in-
ternacional a través de la participacion en diversos foros regionales de mayor
influencia” (Rodriguez, 2008: 137). El entonces primer ministro Pierre Elliott
Trudeau anunci6 la reestructuracion del Departamento de Asuntos Exterio-
res, asf como la estrategia gubernamental de “desarrollo econémico renovado”,
“con la creacion de un Ministerio de Estado para el Desarrollo Econémico y
Regional, de conformidad con el documento Desarrollo econémico de Cana-
dd en los ochenta” (Rodriguez, 2008: 137).

A partir de que la provincia de Quebec ejercio sus competencias consti-
tucionales y desarroll6 una fuerte actividad diplomatica, la politica exterior
de Canadd paulatinamente adquiri6 diferentes tonalidades: para los liberales,
se trataba de un instrumento de unidad nacional para construir una identi-
dad diferente a la de Estados Unidos, mientras que por otro lado se presion6
a Quebec para que siguiera unida a Canadd, limitdndose por tanto la posibi-
lidad de nuevos intentos separatistas; prueba de ello fue la reforma constitucio-
nal de 1982, mediante la cual se neg6 a esta provincia su estatus diferente
respecto de las demds, sobre todo para evitar que se convirtiera en un pretex-
to para reforzar el nacionalismo francéfono local.

Por su parte, los conservadores, con Brian Mulroney al frente, instrumen-
taron una politica exterior que estuvo marcada por su fuerte acercamiento a
Estados Unidos con la puesta en marcha de acuerdos comerciales como el
Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos o el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Hacia el interior, este primer minis-
tro buscé descentralizar econémicamente a las provincias para contribuir con

éxito en la integracion comercial, aunque manteniendo la unidad politica

de maximizar la integracion de las actividades orientadas hacia el exterior, las cuales contribuirfan a
lograr los objetivos nacionales. El gobierno cre6 el Comité Interdepartamental de Asuntos Exte-
riores, que analizé la posibilidad de una reestructuracion del personal del servicio exterior en
una sola entidad administrativa, asi como la armonizacion de los programas y de la coordinacién
de las politicas de los departamentos y agencias involucradas en las actividades internacionales
(Rodriguez, 2008: 137).
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necesaria y permitiendo a Quebec su participacion oficial en la francofonia
internacional, decision que autorizaba a la provincia a expresar en el dmbito
mundial su diferencia cultural con el resto del pafs.

El gobierno conservador de Stephen Harper se pronuncié igualmente
por un acercamiento con Estados Unidos, asi como también por una cierta
autonomia de las provincias, situacién que se comprueba con la autorizacion
a Quebec para ingresar a la UNEscO de forma independiente. Asi, en ningtin
periodo se ha discutido la imposibilidad del gobierno federal de tener el con-
trol total de la politica exterior ante el fortalecimiento de Quebec y, por otro
lado, respecto del acceso de Alberta al poder federal.

Puede considerarse que el tema de la identidad en Canada se ha conver-
tido en un circulo vicioso que se mueve en concordancia con los objetivos in-
ternacionales del gobierno en turno; si bien se orienta de forma general con
base en un esquema que privilegia lo multicultural, lo cierto es que el cardcter
bicultural canadiense no define acciones ni objetivos comunes hacia el exte-
rior. Ello implica también cierta fragmentacion hacia el interior, asf como en
algunos aspectos de la politica internacional misma, cuyo sustrato es sin duda el
realismo politico, segtin el cual el gobierno federal siempre aspira a la exclu-
sividad en el ejercicio de las relaciones internacionales, aunque lo cierto sea
que la “paradiplomacia subnacional” de las provincias actta con frecuencia
al margen del poder central. De hecho Alberta, después de controlar el poder
federal durante buena parte de las dos primeras décadas del siglo xxi —du-
rante el gobierno de Stephen Harper—, logré que se adoptara en el pais un
federalismo que limita los mdrgenes de maniobra del nacionalismo quebe-
quense, diluyendo asi cualquier amenaza que pudiera dividir a Canada.

Identidad canadiense

Como se ha mencionado, la identidad es un elemento clave para entender
la politica exterior canadiense, asi como las relaciones entre Ottawa y los go-
biernos subnacionales. Esta realidad atrae la atencién lo mismo de los poli-
ticos liberales que de los conservadores.

Para estos tltimos, la historia vuelve a adquirir una dimension espacial-geo-
grafica crucial por las actividades estratégicas de las provincias: petréleo,
electricidad, aerondutica, etc. De ahi surgen buena parte de las identidades
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provinciales, las cuales dependen, eso si, de sus respectivas capacidades: eco-
némica, politica y cultural, como en el caso del idioma.

De esta forma, la construccién de la identidad adquiere nuevos matices,
ya que se encuentra presente en el debate actual sobre los intereses parti-
culares: angléfonos, autctonos (primeras naciones), francéfonos, e incluso
los del Oeste —de manera particular de Alberta—. Asi, en la definicion de
intereses regionales especificos se confirma que, dependiendo del partido
que se encuentre en el poder en Ottawa, existe una tendencia identitaria que
busca extenderse por todo el pais. Ahora bien, es oportuno preguntarse: :cémo
se manifiesta la identidad si no es a través de una realidad econémica, cul-
tural y politica?

En realidad todas las actividades humanas estdn impregnadas —en ma-
yor o menor medida— de ejercicios de reafirmacion de identidades. En este
sentido, Canada reconoce su herencia colonial, su buena relacién con la me-
tropoli y su lealtad a la Corona britdnica, pero se trata de una lealtad que nace
de una fragmentacion identitaria entre el espacio geogréfico y su poblacién,
pues en un pafs tan extenso no puede existir una identidad tnica, y s un
sistema que busque fortalecer el multiculturalismo en el siglo xxi.

Sin embargo, el conservadurismo canadiense muestra de forma tangible
que la provincia de Alberta ocupa un lugar muy importante para entender la
manera en que deben interpretarse los intereses regionales canadienses en

este siglo:

Para las elites del Oeste, hablar de Quebec es igualmente definir la forma de
c6mo Canadd debe funcionar y el lugar que la provincia de Alberta debe ocupar.
Es, de una manera ms profunda, definir la identidad de Alberta en cuanto a su
naturaleza politica. Hablar de Quebec en Alberta es también una forma de hablar
de si misma, de lo que requiere Alberta, de su lugar en la Federacion canadien-
se, de su cultura politica asi como de sus proyectos a futuro (Boily, 2013: 135).

Por ello, puede afirmarse que el Oeste de Canada se convirti6 en el eje
rector del conservadurismo de buena parte del pais —sin pasar por alto que
los conservadores cosmopolitas de las provincias centrales no mantienen
muchas coincidencias ideoldgicas con este movimiento extremadamente con-
servador—. Este conservadurismo contemporédneo canadiense crecié ampa-
rado en un populismo enraizado en los valores rurales tradicionales y cont6 con

los suficientes recursos econémicos para conseguir el objetivo de extenderse
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politicamente por todo el pais. De hecho, el poder e influencia de Alberta
se ha desplegado incluso a las provincias de las planicies (Saskatchewan y
Manitoba), y lucha ferozmente por acomodarse en una tradicionalmente mds

progresista e incluyente, como lo es Columbia Brit4nica.”

Federalismo de apertura

Nacido en Ontario pero formado politicamente en el Oeste, Stephen Harper
concibi6 sus proyectos politicos con la idea de refundar la identidad canadien-
se, para transformarla en una mas individualista, competitiva y pragmatica, pero
eso si, capaz de contener cualquier amenaza a la union y al federalismo.

En los inicios de su campania electoral de 2004, Harper propuso un fe-
deralismo de apertura, que planteaba a los electores, entre otras cosas, rom-
per con el poder centralizador de los liberales y con los tratados tnicos y
particulares entre el gobierno central y algunas provincias. Con este nuevo
tipo de federalismo proponfa, asimismo, una mayor apertura para defender,
compartir y fortalecer las competencias que tenfan las provincias de acuer-
do con la Constitucién en dreas especificas como medioambiente, educacion
y cultura. Al mismo tiempo, sugeria reconocer las responsabilidades cultu-
rales y constitucionales especiales del gobierno de Quebec.

Este dltimo punto es muy importante para entender el federalismo y la
identidad canadienses en la actualidad, ya que se ha utilizado como un medio
de propaganda conservadora para impulsar que Quebec pueda integrarse den-
tro de la delegacion permanente de Canadd en la UNESCO, para desde alli
impulsar intereses que competen a la francofonfa nacional. Esto significa, se-
gtin los seguidores de Harper, un acto de politica exterior que concede a la
provincia mas espacio para dar respuesta a sus demandas identitarias y sociales.

El acuerdo de participacion de Quebec en la UNESCO se firmé el 5 de
mayo de 2006, pocos meses después de que Harper asumiera el poder. En

° En las elecciones federales canadienses de octubre de 2019, los candidatos conservadores gana-
ron numerosos bastiones electorales en Columbia Britdnica, ademds de en Alberta, Saskatchewan,
Manitoba y la region central de Ontario. Los liberales obtuvieron ciento cincuenta y siete de los
trecientos treinta y ocho escanos de la Cdmara de los Comunes, mientras que los conservadores
obtuvieron ciento veintiuno. Estos niimeros son indicativos de la fuerza latente que posee el movi-
miento conservador en esas provincias. En estas mismas elecciones, el Bloque Quebequense logré
treinta y dos escafios, colocdndose nuevamente en la contienda regional de intereses politicos.
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noviembre de ese mismo afio, la Cdmara de los Comunes voté finalmente a
favor de aceptar que Quebec gozara del estatus de nacion distinta, pero dentro
de un Canada unido. Este acontecimiento ayudé a debilitar los sentimientos
separatistas de algunos grupos quebequenses, al mismo tiempo en que rea-
firmé la posicion de Quebec dentro de la Federacion; sin embargo, es suma-
mente importante sefalar que este reconocimiento aprobado en la Cdmara de
los Comunes no se elevé a rango constitucional, situacién que en realidad deja
sin resolver el problema de fondo del federalismo canadiense.

Con este reconocimiento, el gobierno de Harper buscé disminuir la pre-
sencia de Quebec en el debate publico y en su lugar orientar los esfuerzos y
la atencion hacia el cumplimiento de los objetivos politicos que los conser-
vadores del Oeste habfan disefiado previamente con la finalidad de alcanzar
el poder en Ottawa:

La creciente influencia de las provincias occidentales también jugaba en be-
neficio de los tories. Con la industria manufacturera del centro de Canad4 en
declive, la riqueza de los recursos del Oeste sirvié cada vez mas como motor eco-
némico. La poblacién también se estaba mudando a esa regién del pafs, el cora-
z6n conservador y el hogar adoptivo de Stephen Harper. En coincidencia con
esta tendencia, se dio la disminucién de la influencia de Quebec, la provincia
que habia servido a la causa liberal como ninguna otra. En términos ideoldgicos
simplificados, Quebec era el pilar de la izquierda de Canadd, mientras que Alber-
ta lo era de la derecha. Durante treinta afios, [durante los periodos] de los tres
primeros ministros con origen en Quebec: Trudeau, Mulroney y Chrétien, el pilar
oriental habfa predominado (Martin, 2010: 107).

Conclusiones

Puede afirmarse que Alberta ha avanzado significativamente en la obtencién
de ventajas sobre las dos grandes provincias centrales de Canadé: Ontario y
Quebec. Su riqueza petrolera la sittia en una posicion estratégica para nego-
ciar un lugar privilegiado en la politica del pais. Por ello, el premier de Alberta,
Jason Kenney, ha buscado un acercamiento con Quebec para poder transpor-
tar petréleo a las refinerfas francéfonas, aunque la realidad es que el gobier-
no quebequense todavia prefiere el petréleo de Estados Unidos, circunstancia
que demuestra los contrapesos existentes: “Si Quebec mantiene su oposi-
ci6n a la construccion del oleoducto que transportarfa el petréleo ‘sucio’ de
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Alberta hacia el oriente del pafs, no seria sorprendente que Jason Kenney
reviviera el eslogan de los afos ochenta: ‘Deja que los bastardos orientales se
congelen en la oscuridad””’(Dubuc, 2019: 9).

Es un hecho que el federalismo canadiense como espacio histérico ha ex-
perimentado cambios dindmicos, tanto centrifugos como centripetos, como
resultado de las disparidades de sus actores principales: las provincias. Estas
diferencias se han fortalecido desde los afos sesenta, cuando Quebec adquirié
personalidad internacional y desafi6 el paradigma tradicional en que el gobierno
central era el tnico ejecutor de la diplomacia, la politica exterior y las relaciones
internacionales. En ese periodo, Alberta fue sumando elementos a su favor,
como la inversion, el petréleo y varios movimientos politicos fuertes que pusie-
ron en jaque al aiiejo conservadurismo cosmopolita de las provincias centrales.

Caso aparte es Columbia Britdnica, que se ha consolidado como una
region clave del comercio internacional, pues es la puerta de entrada para las
mercancias de la region Asia Pacifico. Dicha provincia entabla pugnas cons-
tantes con los conservadores de Alberta, pero también con los politicos de
Ottawa, mientras que expresa indiferencia hacia Quebec, pues practicamente
no cuentan con lazos tradicionales que promover.

De esta forma, como en cualquier parte del mundo el federalismo pre-
senta retos, s6lo que para el caso canadiense la disparidad e intereses regio-
nales se han acentuado. Ese ha sido uno de los pendientes tanto de liberales
como de conservadores a lo largo de poco més de siglo y medio de gobiernos
alternados; no obstante, sin duda un aspecto exitoso del federalismo canadien-
se'y de sus elites en afios recientes fue la sustitucion del tradicional y proble-
matico modelo bicultural por otro de cardcter multicultural, més incluyente
y mds atractivo para la opinion ptiblica nacional e internacional.

Por otra parte, el manejo de las identidades provinciales se ha traducido
en una mejor ejecucion en dreas estratégicas particulares, como el comercio,
la inversion, los sectores energéticos (petréleo, gas natural, electricidad), la
banca, las carreteras, etc. Todo en forma integral se ha convertido en parte de
la identidad de cada provincia, para cuya promocién y defensa los partidos
politicos —regionales y federales— se han erigido como entes ideoldgicos,
que crean realidades y, muchas veces, colocan a otras provincias como los con-
trincantes a vencer.

En lo que corresponde a la politica exterior, puede sefialarse que el go-
bierno federal busca dar respuesta y cauce a las demandas provinciales, pero
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también que en muchas ocasiones queda limitado para hacerlo, ya que
Ottawa no puede ofrecer todas las soluciones debido a las amplias capaci-
dades que las propias provincias han alcanzado para promover y defender
sus intereses internacionales, tal y como lo ha conseguido Alberta con su
industria petrolera.

Asimismo, a la participacion de Quebec en la UNESCO se la puede consi-
derar como un paradigma del “federalismo de apertura” canadiense, aunque
en realidad este arreglo terminé por subordinar a Quebec al gobierno fede-
ral, ya que sélo el jefe de la representacion ante esta agencia de la oNU —es
decir, el funcionario asignado por el nivel central— tiene la dltima palabray
el derecho de veto para aprobar o no cualquier posicién de Ottawa.!”

Asi, el siglo xx1 ha sido testigo de la bisqueda de Canada de redefinir su
propia identidad y posicién en el mundo. “La identidad canadiense a su in-
terior es m4s fragil. Esta fragilidad es, sobre todo, el resultado de las divergen-
cias entre las dos colectividades lingiifsticas. La idea misma de una identidad
canadiense es frecuentemente cuestionada por el Quebec francéfono” (Bois-
menu, 2008: 25). Esta respuesta es constante, pero no se integré en la Cons-
titucion. El problema de fondo consiste en que el gobierno federal no tiene
que dar respuesta solamente a Quebec, sino a todas las provincias, muchas
de las cuales ya han adquirido fuerza e influencia importantes a nivel federal,
como Alberta. Por su parte, a nivel internacional Canadé tiene una imagen
distinta y muestra de ello es el ingreso de Quebec a la UNEsco:!! “En revan-
cha, la identidad canadiense hacia el exterior es mds solida, pero a condicion
de que sea definida de una manera aceptable por las dos colectividades. De
lo contrario, los esfuerzos por desarrollar tal identidad internacional [pudie-
ran llegar a tener] efectos contradictorios en el seno de las dos colectivida-
des” (Boismenu, 2008: 25).

Esta circunstancia aceptada por todos permitié a Quebec no solamente
participar en la UNESCO. También, por ejemplo, entre 2006 y 2012 la provincia

concreté acuerdos interinstitucionales con entidades federativas mexicanas,

10 “Este acuerdo, que ciertamente puede calificarse como histérico, permite una gran visibilidad
a Quebec en la diplomacia internacional, pero no es mds que una habil estrategia politica con-
certada por el gobierno de la Federacion para otorgarle espacios pero sin la posibilidad de cambios
reales. La participacion de Quebec origina una dependencia tributaria en la delegacién canadiense
y, en consecuencia, la soberania de la provincia se ve notablemente sometida a las estrategias
del gobierno federal” (Payette, 2011: 109).

! Bajo las condiciones ya descritas.
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como Jalisco, Nuevo Leén y Guanajuato, en las dreas de cooperacion, edu-
cacion, cultura, medioambiente y desarrollo de la juventud. Lo anterior marca
un mayor alcance y presencia de esta provincia en México.

El caso de Alberta es un poco mds complejo, ya que su fuerza econémi-
ca, politica y cultural crece dia con dfa. Asimismo, si bien en la actualidad
las provincias centrales de Ontario y Quebec tienen la mayor densidad de-
mogréfica del pafs, se prevé que en la primera mitad del siglo xxi la poblacién
de Alberta aumente significativamente. Este fenémeno permitira la intensi-
ficacién y mayor ideologizacion del conservadurismo del Oeste —no sélo
en Alberta sino también en Manitoba, Saskatchewan y Columbia Briténi-
ca—, situacion que asegurard mayores escafios parlamentarios para esta co-
rriente de pensamiento y, con ello, una mayor influencia en la politica nacional
en los afios por venir.

Todos los elementos expuestos nos permiten prever la consolidacion de
una competencia ideol6gica muy fuerte entre el Oeste canadiense y las pro-
vincias centrales cosmopolitas (Ontario y Quebec). Las del Atldntico mantie-
nen tasas de crecimiento demogréfico muy discretas, por lo que su tradicional
apoyo a la causa del Partido Liberal podria perder importancia cuantitativa
en las décadas siguientes.

Finalmente, puede senalarse que en los tdltimos tiempos a la identidad
de Canada se agregan paulatinamente, a sus ya tradicionales valores cultura-
les, nuevos paradigmas de cardcter econémico y politico, los cuales asumen
sus propias dindmicas y tienen una amplia capacidad para adaptarse a los

cambios estructurales del nuevo orden comercial y econémico.
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LA RELACION BILATERAL CANADA-ESTADOS UNIDOS
DURANTE LA GESTION DE JUSTIN TRUDEAU

Mary Carmen Peloche Barrera

Introduccion

La historia de la relacion bilateral entre Canadd y Estados Unidos inici6
formalmente en febrero de 1927, cuando la Unién Americana reconocié6 al
primero como un Estado soberano después de que, unos meses antes, el Rei-
no Unido otorgara a la Federacién canadiense plena autonomia para condu-
cir su propia politica exterior.! A partir de ese momento se establecieron las
primeras representaciones diplomadticas entre ambos paises, que hoy suman
doce consulados canadienses en Estados Unidos y siete estadounidenses
en Canadd, ademds, por supuesto, de las respectivas embajadas en Washington
D. C.y Ottawa.

Por décadas, la relacion bilateral entre los dos paises mds boreales de Amé-
rica ha sido considerada como una de las mas fuertes y arraigadas del mundo,
sobre todo en lo que respecta a cuestiones de defensa y gestion de cruces fron-
terizos, asi como a la interdependencia de sus economias. Esto es especialmen-
te significativo si se toma en cuenta que poseen la relacion comercial bilateral mas
grande a nivel global, y que comparten una linea fronteriza de 8891 km, que
diariamente cruzan alrededor de 400 000 personas y que es considerada la
frontera no defendida més larga del planeta (Government of Canada, 2020).

La agenda bilateral contempla una multiplicidad de temas de cardcter
politico, econémico, financiero, cultural, social y medioambiental, por men-
cionar algunos. Para los fines de este trabajo se analizard la relacion a partir

de los siguientes rubros: seguridad y defensa, comercio y opinién ptblica.

! Esta concesién britdnica se dio de manera posterior (y como consecuencia) de la “Declaracién
de Balfour” del 2 de noviembre de 1926, en la cual se establece que el Reino Unido y los dominios
son comunidades auténomas dentro del Imperio britanico, con igual estatus, de ninguna manera
subordinadas entre si en ninglin aspecto, ya sea relativos a sus asuntos internos o a los externos.
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Caracteristicas de la relacion bilateral

SEGURIDAD Y DEFENSA

Desde el establecimiento de las relaciones diplométicas entre Canadé y Es-
tados Unidos en el primer tercio del siglo xx, ambas naciones han colaborado
estrechamente en lo relativo a seguridad regional y defensa, tanto domésti-
ca como transfronteriza. Los dos paises formaron parte de las fuerzas aliadas
en la segunda guerra mundial,? cooperaron en el establecimiento de radares
de alerta temprana® durante la guerra fria y participaron en intervenciones de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (01aN)* en Serbia y en Bos-
nia-Herzegovina durante la guerra de los Balcanes. Ya en el siglo xx1, Canada
respaldé a Estados Unidos con el envio de efectivos militares a Afganistan,
en los inicios de la llamada “guerra contra el terrorismo” y, posteriormente, a
Libia y Siria.

En 1940, el primer ministro Mackenzie King’ y el presidente Franklin

7

D. Roosevelt® crearon el Comité Conjunto Permanente de Defensa,” un

6rgano de consulta, atin vigente, donde participan altos mandos militares.
En 1957, en el marco de la guerra frfa, se cre el Comando Norteamerica-
no de Defensa Aeroespacial,® con el objetivo de detectar cualquier posible
amenaza a la integridad fisica de América del Norte a causa de la actividad
militar soviética. Hoy en dia, sus tareas incluyen las de patrullaje, tanto del
espacio aéreo como de los mares para identificar y comunicar cualquier po-

sible amenaza.

2 Canad4 declaré la guerra a Alemania en septiembre de 1939 (tan sélo nueve dias después de la
invasién a Polonia) y al Imperio de Japon en diciembre de 1941 (incluso antes que Estados Unidos).
Durante la guerra, las fuerzas canadienses tuvieron una participacion considerable en la campana de
Europa occidental, especialmente en la invasion a Italia y en el desembarco de Normandia.

3 En la estrategia conocida como “Distant Early Warning Line”. Durante la guerra fria (especifi-
camente de 1957 a 1993), se instalaron radares de deteccion de bombas y misiles soviéticos en
la region del Artico canadiense, en Groenlandia, Islandia y las islas Faroe (Steingard, 2018).

4 La Organizacién del Tratado del Atldntico Norte surgié en 1949 con el objetivo de crear una
alianza para la defensa colectiva frente a potenciales agresiones soviéticas. Su sede se encuentra
en Bruselas y actualmente la conforman veintinueve miembros, de los cuales Bélgica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal
y Reino Unido son los fundadores (otan, 2020).

> Mackenzie King, del Partido Liberal, fue primer ministro de Canada de 1935 a 1948.

¢ Franklin D. Roosevelt, del Partido Demdcrata, fue presidente de Estados Unidos de 1933 a 1945.

7 Permanent Joint Board on Defense.

8 North American Aerospace Defense Command (Norad).
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De acuerdo con esta linea de accién y reconociéndose mutuamente como
aliados principales en materia de seguridad y defensa, actualmente ambos
gobiernos colaboran de forma muy estrecha en ambitos como actividades de
inteligencia, operaciones de apoyo, atencién de amenazas, reforzamiento y
aplicacion de leyes relacionadas con la migracion y la seguridad fronteriza,
ciberseguridad, entre otros asuntos. En este sentido, han instrumentado de
manera conjunta programas como: “Fuerzas para la Aplicacion de la Seguridad
Fronteriza”,” establecido en 2005 y que tiene como objetivo investigar y des-
mantelar a grupos del crimen organizado; “Equipos Integrados de Control de
Fronteras”,'” que entr6 en operacién en 2002 y cuya misién es asegurar la
integridad y la seguridad en todos los puertos de entrada designados a lo largo
de la frontera entre Estados Unidos y Canadd, asi como el “Programa Shipri-
der para el Cumplimiento de la Ley Maritima Transfronteriza”,!! gracias al
cual, desde 2005, se patrullan las aguas fronterizas de manera coordinada.

Una de las actividades més destacadas emanadas de la gestion fronteriza
bilateral son los programas para viajeros confiables; por ejemplo, “Global Entry”
facilita la realizacién de controles anticipados en ocho aeropuertos de Canada,
lo que permite que viajeros con destino a Estados Unidos puedan llevar a cabo
todos los procesos de inmigracién y aduana antes de despegar'? y, en conse-
cuencia, ingresar de forma mds rapida y directa a la Unién Americana. A la
inversa ocurre también gracias al programa canadiense “Nexus”. Por via mariti-
ma sucede lo mismo con los transbordadores que salen de Victoria, en Colum-
bia Britdnica, hacia diferentes puertos de la costa Oeste de Estados Unidos.

Si bien los ejemplos anteriores evidencian la voluntad de ambos paises
para coordinar esfuerzos en seguridad y defensa, la relacion bilateral en es-
tos ambitos no ha estado exenta de desacuerdos. Se estima que durante la
década de los setenta del siglo pasado, Canada recibié aproximadamente a
30 000 estadounidenses que huian de su pais para evitar enlistarse en el ejérci-
to durante la Guerra de Vietnam, a la cual el gobierno canadiense se oponia
(The Week, 2018). En 2003, el entonces primer ministro Jean Chrétien!? dio

9 Border Enforcement Security Taskforces (BEST).

10 Integrated Border Enforcement Teams (1BETs).

' Shiprider Integrated Cross Border Maritime Law Enforcement Program.

12 Ademids de en Canadd, Estados Unidos tiene procesos de autorizacién previa (preclearance
operations) en cinco paises mas: Aruba, Bahamas, Bermudas, Emiratos Arabes Unidos e Irlanda
(United States Customs and Border Protection, 2020).

13 Jean Chrétien, del Partido Liberal, fue primer ministro de Canadé de 1993 a 2003.
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la espalda a la solicitud de su homélogo, el presidente George W. Bush,'* para
apoyar una invasion a Irak. A pesar de la presion ejercida no sélo por Bush sino
también por el primer ministro britdnico, Tony Blair, la postura de Chrétien
fue firme: no apoyaria una intervencion sin una resolucion del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU). Esta negativa
generé momentos de alta tensién diplomatica entre los vecinos.

Durante la administracién de Barack Obama,'® una de las prioridades en
seguridad fue la guerra contra el terrorismo, por lo que promovié una cam-
pafna militar internacional contra el “Estado islamico” (grupo considerado
terrorista, mejor conocido como 1s18), a la cual Canad4 se uni6 en septiem-
bre de 2014 durante la gestién de Stephen Harper.!® Aviones cr-18 del ejér-
cito canadiense llevaron a cabo ataques aéreos a posiciones estratégicas de
181 en Irak y en Siria hasta febrero de 2016, cuando Justin Trudeau'” anun-
ci6 la retirada de sus fuerzas de combate, cumpliendo asf una de sus prome-
sas de campafia. Aun cuando Washington temia que la retirada canadiense
debilitara a la coalicién, respald6 la decisién dada a conocer por Trudeau, quien
se comprometi6 a seguir apoyando las operaciones aéreas con sus aviones de
reabastecimiento de combustible, a brindar servicios de inteligencia y a ca-
pacitar y entrenar a las fuerzas kurdas (Ljunggren, 2016). En junio de 2017,
el gobierno de Trudeau anuncié que Canadd continuarfa con su ayuda a la
coalicion hasta marzo de 2019.

Una de las acciones conjuntas més destacadas del periodo Trudeau-Oba-
ma en relacién con el tema de la seguridad internacional se dio en 2016,
cuando trabajaron junto con la Unién Europea para imponer sanciones a
Rusia por las hostilidades que desaté en el oriente de Ucrania y el subsecuente
intento de anexién de Crimea. Adicionalmente, las fuerzas estadounidenses
y canadienses entrenaron a sus homélogas ucranianas para defender su in-
tegridad territorial.

A pesar de la excelente relacién que caracterizo el periodo coincidente
de las gestiones de Trudeau y Obama, el mandatario de la Casa Blanca soli-
cit6 al primer ministro, en mds de una ocasién, un mayor compromiso con la
oTAN. Una de las principales razones es que el gasto canadiense en defensa

1% George W. Bush, del Partido Republicano, fue presidente de Estados Unidos de 2001 a 2009.
15 Barack H. Obama, del Partido Demdcrata, fue presidente de Estados Unidos de 2009 a 2017.
16 Stephen Harper, del Partido Conservador, fue primer ministro de Canad4 de 2006 a 2015.

17 Justin Trudeau, del Partido Liberal, ha sido el primer ministro de Canada desde 2015.
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no cumple con el 2 por ciento minimo respecto del Producto Interno Bruto
(PB) que se espera de todos los miembros de la organizacion interguberna-
mental.'® En 2016, seguridad y defensa representaron el 1.15 por ciento
del piB canadiense, mientras que Estados Unidos destiné el 3.2 por cien-
to (Banco Mundial, 2020). Durante una visita de Estado en Canad4, Barack
Obama pronuncié un discurso en el Parlamento, en el cual destacaba el si-
guiente mensaje: “Como su aliado y su amigo, permitanme decir que estaremos
mads seguros cuando cada miembro de la o1AN, incluido Canada, contribuya
plenamente con nuestra seguridad comdn, [...] la 0TAN los necesita, nosotros
los necesitamos” (Dehaas, 2016).

En junio 2018, Justin Trudeau fue cuestionado sobre un supuesto con-
sejo que Obama le diera antes de que éste terminara su gestion, relacionado
con una necesidad de mayor participacién de Canadd en los asuntos del mun-
do que podrian representar una amenaza. Como respuesta, el primer ministro
dijo: “Estamos comprometidos. Somos educados, somos acogedores, pero
también somos firmes acerca de nuestros valores” (Matousek, 2018). Asi-
mismo, reiteré que no considera que el porcentaje de gasto respecto del piB
sea una medida que determine el grado de compromiso de los canadienses
para con la OTAN.

Tras el cambio de administracion federal en Estados Unidos, la presion
para que Canadd incremente su gasto militar no ha cesado. Por el contrario,
desde que tomo6 posesion del cargo y de manera particular en noviembre de
2019 —en el marco de la celebracién de los setenta afios de la otan—, Donald
Trump insisti6 en la necesidad de que cada miembro cumpliera con su compro-
miso de llegar al 2 por ciento. Aun con toda esa presion, Justin Trudeau no ha
cedido. En 2019, el gasto fue apenas del 1.31 por ciento (Berthiaume, 2019).

Otro de los temas sensibles en la relacion bilateral es la seguridad fron-
teriza a causa de la crisis de los refugiados sirios.!” En un acuerdo firmado en
2004, denominado “Acuerdo de Tercer Pais Seguro”, se determinaba que los
solicitantes de refugio provenientes de un tercer pafs sélo debian requerir el

18 En 2014, los miembros de la OTAN se comprometieron a incrementar, en un plazo no mayor a
una década, el porcentaje del gasto de defensa para alcanzar por lo menos el 2 por ciento del
piB. En ese entonces, el primer ministro de Canada era el conservador Stephen Harper.

19 La guerra civil de Siria, conflicto bélico iniciado en marzo de 2011 y que atin no conoce final, ha
generado el éxodo de més cinco millones de personas que han buscado refugio en paises cercanos,
como Libano y Jordania, asi como en Estados Unidos, Canada y distintos pafses de Europa, como
Alemania y Serbia.
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estatus de refugiado en el primero al que llegaban, ya fuera Estados Unidos
o Canada. Tras la congelacion de todas las solicitudes de asilo durante ciento
veinte dias, medida instaurada por Donald Trump en enero de 2017, miles de
personas fueron recibidas en Canadd después de haber cruzado la frontera
desde Estados Unidos. Pese al reclamo estadounidense en torno a una viola-
ci6én del acuerdo, Justin Trudeau lanz6 un mensaje que pronto se convirtio
en uno de los mds emblematicos de su administracion: “A todos aquellos que
huyen de la persecucion, el terror y la guerra, los canadienses les daran la
bienvenida, independientemente de su fe. La diversidad es nuestra fortaleza”
(BBC Mundo, 2017).

Una ultima situacion de tension que merece la pena destacar fue la ocu-
rrida en julio de 2018, después de que los duefios de al menos diez embar-
caciones pesqueras denunciaran que agentes de la Patrulla Fronteriza de
Estados Unidos los interceptaron cerca de la isla Machias Seal, en bisqueda
de inmigrantes indocumentados. Los medios de comunicacién canadienses
que dieron a conocer la noticia solicitaban a las autoridades estadounidenses
explicaciones en torno de estas supuestas incursiones en aguas canadienses;
sin embargo, dado que ambos paises consideran a la isla como territorio en
disputa, el gobierno de Canada decidié no hacer eco de los reclamos por
temor a que Donald Trump quisiera revivir las reivindicaciones sobre la so-
berania de la isla.

Comercio

Canadd y Estados Unidos mantienen una de las relaciones comerciales mas
grandes e intensas en lo que a cualquier bilateralismo se refiere. Diariamente
comercian alrededor de dos billones de délares®” en bienes y servicios (The
Week, 2018). Los canadienses compran a los estadounidenses mds que a Chi-
na, Japon y el Reino Unido juntos (Government of Canada, 2020), ademads
de que son los mayores proveedores de energia de la Unién Americana, con
el uranio canadiense como un elemento vital para la operacion de las plantas

nucleares del pais vecino (United States Bureau of Western Hemisphere

20 Todas las cifras incluidas en este trabajo se presentan en délares estadounidenses, consideran-
dose un billén como “mil millones de délares”.
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Affairs, 2019). Por otro lado, el sector agricola de Canada resulta vital para
Estados Unidos, ya que representa su principal mercado de exportacion,
ademads de que su vecino del Norte es el primer socio comercial para treinta
y cinco de los cincuenta estados del pais (Castaldo, 2017). Todos estos da-
tos nos brindan una primera aproximacion a la amplisima interdependencia
existente entre ambas economias.

De acuerdo con datos de la Oficina del Censo de Estados Unidos, en
2019 las exportaciones a Canadd alcanzaron los 292.7 billones de délares
estadounidenses, mientras que las importaciones de procedencia canadien-
se ascendieron a 319.7 billones (United States Census Bureau, 2020).

Canadd es el primer socio comercial para las exportaciones estadouni-
denses (con el 18.1 por ciento), mientras que para las importaciones repre-
senta el tercero (12.8 por ciento, por detrds de China con 21.6, y México,
con 13.4). Los principales bienes comerciados entre ambos paises son (tanto
para la exportacion como para la importacion): vehiculos, maquinaria y com-
bustibles fésiles (United States Executive Office of the President, 2020).
Respecto de Canadd, la Unién Americana es su socio nimero uno en ambos
sentidos: tres cuartas partes de sus exportaciones tienen como destino a su
vecino del sur, mientras que adquiere de éste el 50 por ciento de todas sus
mercancias del exterior (Government of Canada, 2019). Todos estos datos
corresponden a 2019.

En cuanto a servicios, en 2018 Canada los importé de Estados Unidos
por 61.8 billones de délares y los exporté a ese pais por 35.1 billones. Final-
mente, en relacion con la inversién extranjera directa (IED), para el mismo
ano la Unién Americana destiné a sus vecinos 391.2 billones, mientras que
estos tltimos hicieron lo propio por 453.1 billones (United States Executive
Office of the President, 2020).

Histéricamente, el @mbito comercial ha sido el de mayores vaivenes en
la relacion bilateral como resultado de las politicas proteccionistas de los dos
gobiernos. En los sesenta del siglo xx, después de varios afios con una balan-
za de pagos deficitaria —durante la presidencia de Lyndon B. Johnson—?2!
Estados Unidos decidi6 aplicar algunos impuestos con la intencién de evitar
el flujo de délares fuera de las fronteras nacionales, a la vez que fij6 un grava-

men para las empresas estadounidenses que operaban en el extranjero, con

2! Lyndon B. Johnson, del Partido Demécrata, fue presidente de Estados Unidos de 1963 a 1969.
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el objetivo de que ese dinero no se quedara en los paises anfitriones. En ambas
medidas Canada goz6 de exencion; no obstante, la siguiente administracion
federal —bajo el liderazgo de Richard Nixon—2? decidié que Canad4 ya no
podia seguir beneficiandose con dichas politicas.

Ahora bien, al parecer todo se traté de una represalia por la falta de apo-

23 respecto de la guerra de

yo del primer ministro Pierre Elliott Trudeau
Vietnam (Levin, 2018). Por supuesto, los espectros ideoldgicos de ambos
mandatarios distaban de ser coincidentes, ya que Nixon pertenecia al Parti-
do Republicano mientras que Trudeau era miembro del Partido Liberal.

A partir de ese momento, Canadd empez6 a tomarse muy en serio la ne-
cesidad de diversificar su cartera de socios. Actualmente mantiene relaciones
comerciales con paises* de practicamente todas las regiones del mundo,
aunque con los datos presentados al inicio de este apartado se aprecia que
su economia todavia depende en gran medida de Estados Unidos. Por ejem-
plo, en un mes Canadd exporta mds a la Union Americana que a los veinti-
siete pafses de la Unién Europea en todo un afo (The Week, 2018).

Durante su gestién como presidente de Estados Unidos, Barack Obama
tuvo que enfrentar una de las mayores crisis econémicas en la historia, tan-
to de su pais como del mundo. Por ello, en 2009 el Congreso federal aprobé
la Ley de Reinversion y Recuperacion, que ademds de considerar recortes
presupuestales, también contemplaba medidas para incentivar la economia
nacional. En este sentido, se decretaba que insumos como el hierro, el acero
y algunos productos manufacturados utilizados para las obras ptiblicas debfan
producirse dentro de las fronteras nacionales, lo que implicaba un fuerte in-
conveniente para Canadd, que les exporta gran parte de su acero; sin embar-
go, Barack Obama y el primer ministro Stephen Harper lograron un acuerdo
para eximir a Canadad de siete de los programas contemplados (Government
of Canada, 2017) y para que no superaran el umbral establecido por la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (omMC) para los acuerdos sobre contrata-
ci6n publica.

En 2011, ambos paises acordaron la creacién del Consejo de Cooperacion
Reguladora, cuyo objetivo es dotar a la relacién comercial de mas transparencia

22 Richard Nixon fue presidente de Estados Unidos de 1969 a 1974.

23 Pierre Elliott Trudeau fue primer ministro de Canadéd de 1968 a 1979 y de 1980 a 1984.

>* Después de Estados Unidos, los principales socios comerciales de Canadé son: China, Reino
Unido, Japén, México, Alemania, Corea del Sur, Paises Bajos, India y Francia (Workman, 2020).
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para eliminar diferencias y duplicaciones innecesarias. Los mandatarios espe-
raban reducir asf los niveles reciprocos de desconfianza, que en varias oca-
siones habian derivado en reclamos ante la omc.

Los episodios mds complejos en la relacion comercial moderna sucedie-
ron, sin duda, durante la administracion del presidente Donald Trump. Desde
su campana como candidato republicano a la Presidencia, en 2016, declar6
que Estados Unidos no recibia beneficios del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN),?> como sf lo hacfan Canadd y México. Se com-
prometio, desde entonces, a analizar la pertinencia de una renegociacion del
Tratado y prometi6 la retirada de Estados Unidos del Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econémica (1pp, Trans-Pacific Partnership),?® del cual sus
dos vecinos también formaban parte. Trump cumplié con esta promesa de
campana a tan s6lo unos dias de asumir el cargo, por lo que su pafs anunci6 su
retirada del Tpp el 23 de enero de 2017.

Respecto del TLcAN, desde que comenzaron las negociaciones para su
renovacion en agosto del mismo afio, el presidente Trump amenazé, en més de
una ocasion, con retirar de la mesa a su delegacion nacional si no se atendian
las demandas y preocupaciones de Estados Unidos. Los principales puntos
de desacuerdo por parte de la representacion estadounidense estaban rela-
cionados con las industrias ldctea y automotriz, con el sistema de solucion de
controversias y con una cldusula de terminacion automatica del Tratado.

Sobre la industria ldctea, Trump aseguraba que las subvenciones cana-
dienses imposibilitaban la entrada de los productores estadounidenses en el
mercado de Canada4 al no poder competir con los precios,?” lo cual el presi-
dente consideraba como una practica desleal. En respuesta, el primer mi-
nistro Justin Trudeau acusé a su vecino de subsidiar igualmente su propia
industria lactea en aproximadamente veintidés billones de délares cada afio
(The Week, 2018); no obstante, en el acuerdo emanado de las rondas de

5 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte lo firmaron Canad4, Estados Unidos y

México en 1992y entr6 en vigor en 1994. Su objetivo fue la creacion de una zona de libre comer-

cio en América del Norte.

El Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica es un tratado de libre comercio firmado

en febrero de 2016 por Australia, Brunéi, Canad4, Chile, Estados Unidos, Japon, Malasia, México,

Nueva Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam. El Tpp atin no entra en vigor debido a que se encuentra

en proceso de ratificacion (McBride y Chatzky, 2019).

27 Por medio de los controles de precios y las subvenciones canadienses sobre su industria lictea
se logra mantener la estabilidad de los precios (en beneficio tanto del productor como del consu-
midor), independientemente del comportamiento de los mercados.

26
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negociacion del TLCAN, renombrado en espariol Tratado entre México, Esta-
dos Unidos y Canad4 (1-MEC),?® la delegacién canadiense “acordé brindar
a los productores de lacteos de Estados Unidos acceso a un 3.5 por ciento
de su mercado doméstico” (B3¢ Mundo, 2018).

En relacion con el sector automotriz, el TLCAN estipulaba reglas de ori-
gen para la produccion de vehiculos, a saber, que por lo menos el 62.5 por
ciento de las autopartes debfan producirse en alguno de los paises miembros.
Las demandas de Trump y su delegacion incluian aumentar esa proporcion
al 85 por ciento y asegurar que por lo menos el 50 por ciento fuese de origen
exclusivamente estadounidense. El argumento para esta peticion se centré en
los bajos salarios de la industria en México, que ocasionan que muchas ar-
madoras y empresas de autopartes prefieran invertir en territorio mexicano.
Canadéd y México rechazaron esta propuesta, pero tras intensas rondas de
negociacién —que incluso en algunos momentos pusieron en riesgo la con-
tinuidad del Tratado—, se acordé que para que los vehiculos pudieran co-
merciarse sin aranceles se debia cumplir con una regla de origen del 75 por
ciento, ademds de que por lo menos el 40 por ciento de cada automdévil “deben
fabricarlo trabajadores que ganen un minimo de dieciséis délares por hora”
(BBC Mundo, 2018). Este tltimo punto se considera como un triunfo para
Trump, por lo anteriormente mencionado sobre los salarios del sector auto-
motriz en México.

Otro aspecto dspero en la negociacion fue la denominada cldusula cre-
puscular (sunset clause) propuesta por Estados Unidos y que tenia como obje-
tivo la terminacién automatica del Tratado cada cinco afios. Nuevamente,
Canadd y México la rechazaron, basdndose en una posible afectacion de la
inversion ante la incertidumbre de la continuidad del acuerdo. El punto medio
final fue la inclusién de una vigencia de dieciséis afos, aunque con una re-
visién cada seis.

Finalmente, los acuerdos para definir los mecanismos de solucion de
controversias fueron los mas dificiles de alcanzar. Estados Unidos queria in-
cluir las disputas Estado-empresa, mientras que sus socios deseaban man-
tener Gnicamente las querellas Estado-Estado. El T-MEC conserva casi las
mismas regulaciones para la resolucion de controversias en los conflictos

Estado-Estado, pero con una modificacién importante para Washington, la

28 En inglés: United States, Mexico and Canada Agreement (USMECA).
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voluntad compartida de evitar el “bloqueo de paneles”. Esto es, que cada
una de las partes pueda solicitar la conformacién de un panel sin riesgo de
que la contraparte lo bloquee.

Sobre los mecanismos para la solucién de controversias en iniciativas
de inversion relacionadas con contratos de gobierno, Canad4 logré mantener-
se al margen. En este sentido, “s6lo un inversionista mexicano o estadouni-
dense podra someter una reclamacion a arbitraje en caso de que cualquiera de
los gobiernos de los paises incluidos viole los principios en materia de inver-
si6n"?? (Deloitte, 2018); sin embargo, si existiese una disputa entre un in-
versionista estadounidense o mexicano en Canada o, por el contrario, de un
canadiense en alguno de los paises socios, “las partes podran consentir por
escrito someterse a la jurisdiccion del Centro Internacional de Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inversiones (ciabri) del Banco Mundial” (Deloitte, 2018).

Los presidentes Donald Trump y Enrique Pefia Nieto y el primer ministro
Justin Trudeau firmaron el T-MEC el 30 de noviembre de 2018. Aun cuando
los quince meses de negociaciones representaron retos importantes en la
relacion bilateral (e incluso en la trilateral), el mayor desencuentro entre las
gestiones de Donald Trump y Justin Trudeau sucedi6 en junio de 2018, en el
marco de la celebracién de la 44 Cumbre del G730 en La Malbaie, Canada.

El 31 de mayo de 2018, Donald Trump anuncié la imposicién de un
arancel del 25 por ciento al acero y del 10 por ciento al aluminio provenien-
tes de Canadd, México y la Unién Europea, por motivos de seguridad na-
cional. Sobre Canadd, Estados Unidos argument6 que el acero y el aluminio
procedentes del extranjero (principalmente de China) se introducen al mer-
cado estadounidense a través de ese pais, lo que representa una practica
de comercio desleal. El gobierno canadiense calificé la justificacién de su
vecino como “absurda” y durante la dltima jornada de la Cumbre del G7, de
la que Donald Trump tuvo que retirarse para reunirse con el lider norco-
reano Kim Jong Un en Singapur, Justin Trudeau anunci6 que, de ser necesa-
rio, Canadd también impondria tarifas arancelarias a la Unién Americana, y

29 Se considera tnicamente para los sectores de petréleo, gas natural, generacion de energfa, in-
fraestructura y telecomunicaciones. Para el resto de los sectores se puede recurrir al arbitraje
s6lo si se han agotado primero los recursos nacionales (Gobierno de México, 2020).

30 El Grupo de los Siete, conocido comtinmente como G7, retine a los siete pafses considerados
con mayor poder politico y econémico en el mundo, a saber: Alemania, Canad4, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon y Reino Unido. Adicionalmente, la Unién Europea (un organismo supra-
nacional) participa en las cumbres en calidad de “miembro no numerario”.
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agreg6 que los canadienses son educados y amables, pero que “no permiten
que los empujen”.

Tras este discurso, Donald Trump llamé “deshonesto y débil” a Justin
Trudeau, a través de su cuenta de Twitter, ademds de retirar su nombre del
comunicado conjunto del G7 (sin relacion alguna con los aranceles en cuestion).
La medida anunciada por Trump se mantuvo vigente por casi un afo, tiem-
po durante el cual la relacion bilateral se mantuvo mas tensa que en cualquier
otro periodo durante las tltimas tres décadas. En mayo de 2019, Trump anun-
ci6 la supresion de los aranceles como un acto de buena voluntad durante el
proceso de negociacién del T-MEC. A cambio, Canadd se comprometio a to-
mar medidas para evitar el transbordo de acero hacia Estados Unidos.

Desde ese entonces, la relacién entre ambos mandatarios fue menos
tensa, aunque distante. En junio de 2019, durante una visita de Estado en
Washington, se le pregunté al primer ministro canadiense cémo habian lo-
grado sobreponerse después de la Cumbre del G7, a lo que Trudeau respon-
di6 que se mantuvieron enfocados en lo que realmente era importante para

ambas naciones (Zimonjic, 2019).

Opinion publica

La opinion publica en torno a los temas previamente abordados: seguridad
y comercio, tuvo variaciones considerables durante los periodos Trudeau-Oba-
ma vy Trudeau-Trump, como varias encuestas del Pew Research Centery de
[psos nos permitiran apreciar a continuacion. Se trata no sélo de la opinion
de los ciudadanos sobre las medidas adoptadas por los respectivos lideres del
Ejecutivo, sino también de sus percepciones acerca de su capacidad de li-
derazgo en la toma de decisiones y el grado de confianza que tenian en ellos.

Cada afio, el Pew Research Center?! lleva a cabo la “Encuesta sobre Acti-
tudes Globales” (Global Attitudes Survey), que mide las percepciones de los
ciudadanos de mas de treinta paises sobre temas relacionados con la econo-
mia y la politica en el mundo, asi como la imagen de lideres de paises como

31 Se trata de una organizacién fundada en 2004 en Washington D. C., que tiene como objetivo
principal la investigacion y elaboracion de encuestas en torno a temas de interés publico nacio-
nales e internacionales.
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Alemania, China, Estados Unidos y Rusia. Para los fines del presente capitulo
se tomaran en cuenta los resultados relativos a las percepciones y opiniones de
los canadienses en torno a Estados Unidos para los afios 2009 (el primero
de la gestion de Barack Obama), 2013 (cuando inicia su segunda gestion),
2016 (su dltimo afio), asi como para el periodo 2017-2019, con la finalidad
de analizar las fluctuaciones en la opinién publica en las distintas etapas de
la presidencia de Donald Trump.

GRAFICA 1
¢TIENE USTED UNA VISION FAVORABLE O DESFAVORABLE
DE Estapos UNIDOS?

— -

28
47 30
56 47 .
o — [ No favorable
M Favorable
68

2009 2013 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia con base en Pew Research Center (2020).

En la grifica 1 se observa que la percepcion de los canadienses es ma-
yoritariamente favorable durante los afios de gestion del presidente Barack
Obama. En 2017, primer afio de gobierno de Donald Trump, se aprecia un
cambio significativo al observarse un mayor porcentaje de opiniones desfa-
vorables respecto de las favorables; no obstante, en 2019 el porcentaje de per-
sonas con opinién favorable se increment6 significativamente, tanto que incluso
lleg6 a un nivel idéntico al de 2013.

La grifica 2, que se presenta a continuacion, concentra las respuestas a
la pregunta: :Cudnta confianza tiene en el presidente de Estados Unidos
(Trump, de 2017 a 2020; y Obama, de 2009 a 2017)?3? En este caso las opi-
niones estdn mds polarizadas, ya que el nivel de confianza més bajo para Oba-
ma, en 2016, fue del 76 por ciento, mientras que el mds alto para Trump
apenas alcanz6 el 28 por ciento en 2019.

32 En todas las preguntas, la suma de las respuestas para cada afio no es igual a cien debido a que
el cuestionario admite también las siguientes opciones: “no sabe” y “no responde”.



138 MARY CARMEN PELOCHE BARRERA

Otras preguntas relevantes en relacion con las percepciones sobre Es-
tados Unidos varfan en cada edicién de la encuesta, en concordancia con las
coyunturas. Por ejemplo, en la encuesta de 2016 —que, como se menciong,
fue el altimo afio de la segunda administracién de Obama—, se pregunt6 a
los canadienses su opinién sobre las acciones militares de Estados Unidos
contra el grupo terrorista 1s1s (el 68 por ciento a favor y el 25 en contra),
asi como sobre el rol de Estados Unidos como lider del mundo respecto de
lo que era diez afios atrés (el 20 por ciento dijo que muy importante, el 40 que
importante y el 36 sostuvo que menos importante). Por otro lado, en la en-
cuesta de 2019 (la tltima analizada para evaluar la percepcién sobre Donald
Trump), se incluyeron preguntas sobre la construccion de un muro en la fron-
tera con México (el 19 por ciento a favor y el 79 por ciento en contra), y sobre
el acuerdo con Corea del Norte respecto de su programa nuclear (el 45 por
ciento lo aprobéd y el 50 lo rechazé). En esa misma encuesta también se pre-
gunt6 acerca de la imposicion de tarifas y aranceles a los bienes importados
en Estados Unidos; al respecto, ocho de cada diez canadienses se pronun-
ciaron en contra de la medida (Pew Research Center, 2020).

GRAFICA 2
¢ CUANTA CONFIANZA TIENE EN EL PRESIDENTE DE EsTADOS UNIDOS
(Trump 2017-2020, OBamMA 2009-2017)?

9

— 17
71
75 75 — No conffa
B Confia
- -
2009 2013 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia con base en Pew Research Center (2020).

Resulta interesante destacar que en la encuesta de 2016 se pregunt6
cudnta conflanza se tenfa en ese momento en el presidente de Estados Uni-
dos para hacer lo correcto en relacién con los asuntos mundiales (83 por
ciento confiaba mientras que el 15 por ciento desconfiaba). Por ser 2016 un
afno electoral en Estados Unidos, se incluyé la misma pregunta pero sobre
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los candidatos presidenciales. La respuesta para el candidato Trump fue del
14 por ciento que dijo si confiar versus el 80 por ciento que expresé lo con-
trario. Ahora bien, para la misma pregunta pero en 2019, el 28 por ciento
declaré tener confianza en el presidente Trump, mientras que el 71 respondi6
que no confiaba en él (Pew Research Center, 2020).

La casa consultora Ipsos?? ha realizado, por su parte, diversos estudios
para conocer las percepciones de los estadounidenses acerca de la politica
canadiense. En una encuesta realizada en 2017 para la cadena canadiense de
noticias Global News se encontr6 lo siguiente:

El 43 por ciento de los estadounidenses aprueba el desempefio de Justin Tru-
deau como primer ministro (versus el 17 que lo desaprueba y el 40 por ciento
que no sabe o no responde) [...]. Cuatro de cada diez considera que preferiria
tener a Justin Trudeau como presidente en lugar de a Donald Trump [...]. El
39 por ciento respondié que Justin Trudeau es un lider que puede hacer frente
a Donald Trump (versus el 27 que considera que no y el 34 por ciento que no
sabe o no responde) [...]. El 34 por ciento de los estadounidenses opina que
las acciones de Justin Trudeau pueden hacer mds vulnerable a América del Nor-
te frente al terrorismo, comparado con un 26 por ciento que opina en sentido
contrario. [...]. Casi dos terceras partes de los encuestados consideran que el
gasto militar de Canadd es el adecuado para garantizar su propia seguridad y
para contribuir con la 0TAN (58 por ciento piensa que es suficiente contra el
42 por ciento que sostiene que no lo es). [...]. Sélo uno de cada diez estadouni-
denses consider6 seriamente emigrar a Canadd para “escapar” del presidente
Donald Trump (Ipsos Public Affairs, 2017).

Finalmente, otra encuesta de Ipsos, elaborada en 2018, aborda la opi-
nién publica tanto en Canada como en Estados Unidos sobre la crisis diplo-
matica acaecida en el verano de ese afo a causa de la imposicion de aranceles
sobre el aluminio y el acero. El cuadro 1 presenta los resultados mas des-
tacados. Nos permite apreciar que Trump se llevé la peor parte en cuanto a
opinién publica se refiere, ya que no solamente recibié nimeros desfavora-
bles por parte de los canadienses, sino también de sus propios gobernados.
Por el contrario, Trudeau recibi6 la aprobacién de tres cuartas partes de sus
compatriotas y de poco mds de la mitad de los estadounidenses. Los ciuda-
danos de ambos paises consideraron que la medida adoptada por el presidente

33 El grupo Ipsos fue fundado en 1975 en Parfs. Realiza consultorfa y estudios de mercado a nivel
internacional.
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Trump era una estrategia en el marco de la negociacion del T-MEC y que, sin
lugar a dudas, dafi6 la relacion bilateral.

Cuapro 1
PERCEPCIONES DE CANADIENSES Y ESTADOUNIDENSES SOBRE
LA IMPOSICION DE ARANCELES AL ACERO Y AL ALUMINIO (%)

Canadienses Estadounidenses
De En De En
acuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo

Aprueba la forma en que Trudeau 72 28 57 43
manej6 la situacion.
Aprueba la forma en que Trump 14 86 37 63
manej6 la situacion.
Considera que la situacion ha dafiado 81 19 71 29

la relacién bilateral.
Canad4 no debe reaccionar a los 57 43 52 48

comentarios de Trump (es una
estrategia en la negociacion).

FuenTE: Elaboracién propia con base en Global News, 2018.

Conclusiones

La relacion bilateral Canadd-Estados Unidos ha representado, a lo largo del
tiempo, una de las alianzas mds importantes en la esfera global, una que se
ha mantenido viva incluso en momentos de incertidumbre politica y de cual-
quier otra indole en los planos nacionales e internacionales. Comparten no
s6lo aspectos como historia, idioma, formas de vida y geografia, sino tam-
bién una economia y un sistema de defensa integrado que ha beneficiado a
ambas naciones.

En palabras de Michael Bloomberg, exalcalde de Nueva York, “juntos,
Canadd y Estados Unidos han ayudado a derrotar al nazismo, al fascismo y
al comunismo, y han avanzado en la lucha global contra el terrorismo” (Fair-
lie, 2019). Como en cualquier tipo de relacion, esta alianza ha tenido altas y
bajas, y ha generado momentos de incertidumbre en relacién con el porve-
nir de la cooperacion bilateral, lo cual ha implicado la necesidad de —en
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ciertos momentos— replantear prioridades y la manera de presentarse ante
el otro y ante el mundo.

A pesar de los desencuentros que caracterizaron sobre todo la era Tru-
deau-Trump, en la que el primer ministro canadiense cuestioné fuertemente
el papel que su homélogo desempefiaba en el mundo, asi como su falta de
compromiso con la mitigacion del cambio climético y con la proteccion in-
ternacional de los refugiados; o bien, en la que el presidente estadounidense
se refiri a Trudeau como “doble cara” y como carente de liderazgo, ambos
paises han terminado siempre por reconocer la importancia de cooperar y
de seguir en la busqueda de intereses en comun. Si bien recientemente la
relacion dista mucho de la complicidad y la lealtad que caracterizo el corto
periodo Trudeau-Obama, Canada y Estados Unidos han logrado anteponer
sus conexiones histéricas pese a las diferencias ideoldgicas de sus lideres.

Ambas naciones deberdn mantener una relacion estable, positiva y proac-
tiva para trabajar en temas clave como la guerra comercial con China, el lide-
razgo politico de Rusia, la lucha contra el terrorismo, asi como otros asuntos
que continuaran desafiando el dia a dia de la agenda internacional. Gobier-
ne quien gobierne, demdcratas o republicanos, liberales o conservadores, la
historia, la cultura y los estrechos lazos entre estos paises prevalecerdn para
seguir manteniendo unida una de las alianzas més duraderas en las relacio-

nes internacionales contempordneas.
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LA MINERIA CANADIENSE, UNA HISTORIA DE EXITO
Y ESPECULACION BURSATIL EN AMERICA DEL NORTE

Maria Teresa Gutiérrez Haces™

Introduccion

En el periodo que transcurrié entre 1994 y 2019, la economia mexicana se
convirtié en un espacio de intensos intercambios econémicos, todos ellos de
muy diversa indole, como consecuencia de la instrumentacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (T1.cAN). Uno de los rasgos mas des-
tacados en la reestructuracion de este espacio fue la paulatina intensificacion
y profundizacion de los flujos de capital y de comercio en México, Estados
Unidos y Canadd; sin embargo, con el paso de los afos el entorno econémico
en que el TLCAN se negocié cambi6 radicalmente. Las tres etapas de desgra-
vacion arancelaria concluyeron practicamente en los primeros quince anos, y
con el transcurso del tiempo el contenido de algunos de sus capitulos empez6
a perder vigencia; tal fue el caso del capitulo sobre energia, que originalmen-
te contemplaba una cldusula de excepcion para el petréleo mexicano. Esta
disposicion dejé de ser operativa en 2013, cuando se aprobé constitucional-
mente una reforma que abri6 este sector a la inversion extranjera. Con este
cambio, México pudo ingresar en el mercado de energia ya existente entre Es-
tados Unidos y Canadd. Un caso relativamente similar se dio en la actividad
minera, la cual habifa sido practicamente un coto exclusivo de las empresas
mexicanas durante décadas, hasta que el TLCAN —y una nueva legislacion—
dieron paso a la entrada de la inversion extranjera, en este caso mayoritaria-
mente canadiense.

Paradéjicamente, los dos mecanismos de solucion de controversias en co-
mercio e inversion incluidos dentro del cuerpo del Tratado —aunque de hecho
funcionaron durante la vigencia del T.cAN—, a la larga desencadenaron tal

* Agradezco a Carlos Cantén por su apoyo técnico y estadistico en el presente trabajo.
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descontento, sobre todo en Canada, que se convirtieron en uno de los motivos
que impulsaron la renegociacion a partir de 2017. Las controversias sobre inver-
sion entre las empresas y los gobiernos incluyeron, a lo largo de veinticinco
afos, serias incongruencias que reflejaban la pérdida del margen de maniobra
y autodeterminacion de las autoridades gubernamentales, especificamente de
México y Canada, frente a las empresas, en lo relativo a sus politicas de desa-
rrollo econémico y social, el manejo de la politica fiscal, la aplicacion de medidas
correctivas o paliativas en la politica cambiaria y la proteccién del medioam-
biente, entre otros asuntos. En 2018 se firmé el nuevo tratado (T-MEC), que
entr6 en vigor a mediados del 2020 (Gutiérrez Haces, 2020a 'y 2020b).

Durante el periodo de instrumentacién del TLCAN, uno de los cambios mds
interesantes ocurrié en el sector minero mexicano. El Tratado no habia contem-
plado cabalmente la posibilidad de que la inversién canadiense se interesara en
esta actividad, ya que la mayoria de sus recursos se ubicaban principalmente
en el sector manufacturero, en el cual habian obtenido logros considerables,
como en el caso de la empresa Bombardier-Concarril, en Querétaro.

Durante la negociacion del TL.caN, la minerfa tuvo una suerte muy distin-
ta a la del petréleo mexicano. Aquélla no pudo negociarse como una cldusu-
la de excepcion, basicamente porque estaba en manos de empresas privadas
mexicanas y a las mineras no les interesaba autoexcluirse de los beneficios
de los bajos aranceles en América del Norte. Aunado a ello, el sector minero
mexicano se encontraba bajo circunstancias diametralmente opuestas a las
del petréleo, que después de 1938 se convirtié en un monopolio estatal.

Tres factores guiaron la negociacion de la minerfa mexicana y su destino
en el TLcaN. El primero se referia a la asimetria que imperaba en la forma de
operar del sector minero en los tres paises. Dicha asimetria era mds acen-
tuada entre México y los otros dos socios, sobre todo por su falta de identifi-
cacion empresarial. Segundo, mientras que las empresas mineras en Estados
Unidos y Canadéd ya operaban internacionalmente, México atn no lo hacfa.
La internacionalizacion de las mineras mexicanas aconteci6 posteriormente
como una consecuencia del TLcAN. El tercer factor se referfa al caso de Ca-
nadd, donde la mineria era, y sigue siendo, un sector en el cual las inversiones
estadounidense y canadiense han funcionado integradamente, mientras que en
México se trataba de un drea en la que la inversion extranjera casi no existia,
y en donde las empresas mineras mexicanas eran casi imbatibles y estaban

protegidas por el gobierno.
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El proceso de vinculacién de las empresas mineras canadienses a la eco-
nomia mexicana se llevo a cabo, desde 1996, bajo una situacion por demds
sui generis, no sélo porque las empresas mexicanas habian gozado, hasta 1994,
de una enorme proteccion gubernamental, sino porque las companias mine-
ras extranjeras se vieron obligadas a abrirse paso en un drea donde los mejores
yacimientos ya estaban bajo el control de los empresarios nacionales (Gu-
tiérrez Haces, 2016b).

Entre 1993 y 1996 se efectuaron cambios de fondo tanto en la ley mi-
nera mexicana como en las leyes sobre inversién extranjera. En consecuencia,
la situacién en el sector cambi6 tangencialmente en México. Las empresas
extranjeras, principalmente las canadienses, empezaron a incursionar en el drea
hasta convertirse, afios después, en un actor preponderante dentro de los flu-
jos de inversion extranjera en la minerfa mexicana. Este proceso ocurrié de
manera independiente de la inversion estadounidense, menor que la canadien-
se. En 2018, la Direccién General de Desarrollo Minero de la Secretarfa de
Economia de México dio a conocer que el 67 por ciento de las empresas ex-
tranjeras que operaban en el sector minero eran canadienses, mientras que las
compaiifas mineras estadounidenses sélo significaban el 13 por ciento.

Después de 1996, la presencia de las empresas mineras canadienses
en territorio mexicano se volvié mayoritaria no sélo por su ndimero sino también
por los montos destinados dentro del espectro de la inversion extranjera
en México. A las compaiifas de Canad4 en el sector se las vefa como un plus
inesperado en una actividad histéricamente controlada por la inversiéon me-
xicana y como tal fue bienvenida, en particular porque llegaban no sélo con
una considerable inversién monetaria, sino también porque aportaban tec-
nologia y un profundo conocimiento de la actividad extractiva, lo cual in-
dudablemente impact6 en los indicadores de produccion vy, por supuesto,
también en la modernizacion de esta industria.

Paulatinamente, la presencia de las empresas mineras canadienses cons-
tituyé una proporcion visible en el paisaje econémico mexicano. La inversion
avanzé cada vez mds en su conocimiento técnico sobre las condiciones de la
minerfa en México mientras que, del lado mexicano, inicialmente no se dio im-
portancia excesiva a los rasgos mas destacados de su estructura corporativa;
a su forma de operar dentro y fuera de Canadd; a su profunda asociacién con
el capital estadounidense y a su papel dentro del mercado bursitil en Toron-
to, del cual siempre ha obtenido su financiamiento para solventar la fase de
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exploracion. Conforme las mineras canadienses fueron posiciondndose en una
parte del sector minero nacional, también aument6 el interés de los mexicanos.

Alo largo de su larga trayectoria, las mineras canadienses han establecido
usos y costumbres que se aplican internacionalmente, y han innovado en la
creacion de compaiifas muy especializadas en un segmento muy especifico de
la cadena de produccién minera, como lo es el de las empresas mineras Junior.
Actualmente, Canada es el pais con el mayor ntimero de empresas mineras
extranjeras registradas en la Bolsa de Toronto.

La posicion del gobierno mexicano se ha concretado a alentar el flujo
de la inversion y a facilitarla sin hacer gran reparo en su forma de operar. Por
lo que toca a las empresas mineras mexicanas, actores predominantes bajo
condiciones oligopdlicas, no manifestaron preocupacion por la competencia
extranjera porque, ademds de poseer hasta ese momento los mejores yacimien-
tos, sabian que la reparticién del espacio y un profundo conocimiento del
sector, forjado a lo largo de décadas, los favorecia. En cierto sentido, las mi-
neras mexicanas prefirieron observar, acomodarse a la llegada de la compe-
tencia, reelaborar su estrategia corporativa y aprovechar la circunstancia de
que las empresas canadienses se convertfan cada vez mds en el blanco de las
organizaciones de la sociedad civil que las habfan presentado, en muchos casos
justificadamente, como una suerte de bestia negra de la minerfa.

Estructura

Este apartado se propone analizar aquellos aspectos de la minerfa canadien-
se que consideramos mds destacados, tomando en cuenta su creciente im-
portancia en México y América Latina en los tltimos veinticinco afios. Dicho
andlisis se enfoca principalmente en examinar aquellos elementos que vi-
sualizamos como claves para entender como la minerfa se convirtié paulati-
namente en una de las actividades que mds ha contribuido al crecimiento
econémico de Canada. Nuestro interés se centra en profundizar en aquellos
rasgos que le han conferido su especificidad y que, sin duda, explican no sélo
su presencia en México, sino también su modus operandi tanto a nivel na-
cional como internacional.

Dada la importancia que ha adquirido la minerfa canadiense sostenemos

que es cada vez mds relevante conocer la estructura y el comportamiento de
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las compaiiias del ramo en su entorno original, razén por la cual en este ca-
pitulo se analiza, en un primer momento, cémo el crecimiento econémico de
Canad4 ha estado anclado, desde sus origenes, a la extraccion y transforma-
cién de sus recursos naturales. Asimismo, realizaremos un seguimiento sobre
la forma en que la inversién estadounidense fue penetrando desde un prin-
cipio en la economia de Canadd, empezando por sus recursos naturales, y como
su transicion a la actividad manufacturera se efectué a partir de la transfor-
macion de tales recursos en plantas subsidiarias de capital proveniente de la
Unién Americana. En un segundo momento, examinaremos algunas de las cir-
cunstancias que dieron lugar a la emergencia de una actividad extractiva
altamente imbricada en la especulacion financiera, que a través de décadas
posicion6 a Canadé como el pais que cuenta con el mayor nimero de empre-
sas mineras extranjeras inscritas en la Bolsa de Valores de Toronto (15X, Toron-
to Stock Exchange). En un tercer apartado, estudiaremos las razones en qué se
basa la fortaleza minera de Canads, la cual no depende exclusivamente de las
empresas de gran tamano, sino también de un ntimero creciente de compa-
fifas conocidas como Junior, dedicadas exclusivamente a la exploracion. Estas
tltimas representan la correa de transmision entre las grandes firmas del sec-
tor, denominadas Senior, el capital bursitil y la exploracién minera. Final-
mente, cerraremos nuestro andlisis con un breve repaso sobre el estado en que
se encuentra la industria canadiense de la minerfa después de cerca de vein-

ticinco afios de operaciones en México.

Los recursos naturales, eje de un desarrollo econémico
compartido entre Canada y Estados Unidos

En 1534, Jacques Cartier, navegante y explorador al servicio de la monarquia
francesa, llevé a cabo la primera incursion europea a la zona mds septentrio-
nal de la costa atldntica del continente americano, en la region que después
se llamarfa Canad4. La primera visién que Cartier tuvo de Terranova produjo
en el dnimo del explorador una terrible decepcién que lo llevé a expresar,
de acuerdo con los registros del viaje: “A esta tierra no deberfa llamdrsele
Tierra Nueva, compuesta como estd de piedras y horribles rocas dsperas [...].
Me inclino a creer, antes bien, que ésta es la tierra que Dios dio a Cain” (Ray,
1994: 21).
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Cartier, como muchos otros europeos que desembarcaron en la costa
atlantica de América del Norte durante el siglo xv1, estaba influido por las
noticias que circulaban desde 1521 sobre la abundante riqueza mineral de
la América espanola. El desencanto de estos exploradores respecto de la vi-
sible escasez de metales preciosos en la zona atlantica de América del Norte
s6lo cambi6 hasta 1858, con el descubrimiento de oro en el rio Fraser y, poste-
riormente, con la llegada de la fiebre del oro al rio Klondike, cerca de Dawson
City, en Yukén,! entre 1896 y 1899.

De esta forma, el desarrollo econémico del hoy territorio canadiense
estuvo cimentado en la explotacion, comercializacion y exportacién de sus
principales recursos naturales, tanto de origen animal como mineral. En
sus inicios, estas actividades crecieron a la sombra del comercio britdnico y,
posteriormente, debido a sus intercambios con Estados Unidos.

Ante la aparente ausencia de minerales como el oro y la plata, la econo-
mia de las colonias britdnicas de América del Norte se basé en sus inicios en
la explotacion de otros productos que también ofrecia la naturaleza, como las
pieles, las pescaderfas y la madera. La existencia de una frontera compartida
con Estados Unidos desde los tiempos coloniales implic6 desde un principio
el desarrollo de un proyecto econémico comtin, basado en el aprovechamien-
to y la transformacion de los recursos naturales. Ambos paises, en particular
después de 1854, asumieron una situacién de facto en la que compartian una
misma visién acerca de su crecimiento econémico, en la que Canada prac-
ticamente asumiria el papel de proveedor de los recursos naturales, mientras
que Estados Unidos avanzaba en su estrategia de industrializacion.

La relacién simbiética que derivé de la explotacion de los recursos natu-
rales dio origen a una organizacion del espacio en que la frontera concentraba
la mayor parte de la actividad econémica, asi como una enorme aglomeracion

de asentamientos humanos, situacion que de hecho prevalece en la actualidad.

! También se conoce como la fiebre del oro en Alaska.

2 El futuro de las colonias britanicas de América del Norte fue central en sus debates politicos,
debido sobre todo a los cambios que la Corona inglesa dict6 sobre todas sus colonias a partir de
1846 en lo referente a la adopcion del libre comercio. Los colonos debatieron sobre la recipro-
cidad comercial, la anexién y la abolicién mutua de aranceles con Estados Unidos. A partir de
1847 empez6 a negociarse entre Washington e Inglaterra un tratado de reciprocidad comercial
que se concret6 en 1854. Este tratado estableci6 el derecho de Estados Unidos a explotar muchos
de los recursos naturales de Canadd y marcé la entrada del capital estadounidense (Gutiérrez
Haces, 2016a: 50-61).
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Asi, tanto canadienses como estadounidenses establecieron una relacién
en la que simultdneamente eran productores y consumidores dependientes de
sus recursos naturales, en especial de los canadienses (Beigie y Hero, 1980).

Mientras que la inversién de Estados Unidos en Canada se dirigi6 a las
actividades productivas, el comportamiento de la inversion inglesa estuvo mds
inclinado a conferir empréstitos destinados principalmente a la construccién
de una red ferroviaria que uniera horizontalmente el territorio canadiense y
lo conectara verticalmente con Estados Unidos. En contraste, los rasgos mds
destacados de la inversion estadounidense fueron su propésito y su destino.
El objetivo fue enlazar la produccion de Canadé con la de Estados Unidos
en una suerte de cadena de valor, de encadenamiento productivo decimo-
noénico destinado a la compra de recursos naturales y sus derivados, en senti-
do amplio: tierras y permisos de explotacién mineral, bosques y aserraderos,
pescaderias y derechos de explotacion, almacenamiento y puertos, asi como
la adquisicién de cualquier empresa subsidiaria con matriz en Estados Unidos
o de pequefias empresas canadienses.

El propésito de esta inversion fue el control de la explotacion de los recur-
sos naturales y, posteriormente, su transformacion. Los canadienses la acep-
taron sin resquemores; para ellos era mas importante mantener el ritmo de su
crecimiento econémico y la consecuente creacion de empleos. La inmensidad
de su territorio no planteaba una eventual escasez de sus recursos naturales.
Este argumento se verfa reforzado por la instrumentacién de una politica nacio-
nal que, desde 1879, cre6 suficientes barreras arancelarias como para desincen-
tivar las exportaciones de los empresarios estadounidenses, que muy pronto
se convencieron de que era mds ventajoso estimular su inversién productiva
dentro del inmenso territorio canadiense, aprovechar un mercado interno
mayoritariamente de consumidores cautivos y beneficiarse de la actitud po-
sitiva de las autoridades de Canada respecto de la inversion extranjera.

Después de 1900, la mayoria de las empresas estadounidenses ya esta-
ban establecidas en Canadd. En 1914, este pais contabilizaba mas de cua-
trocientas cincuenta plantas subsidiarias. Una década y media después, el
40 por ciento de la maquinaria, el 68 por ciento de los productos quimicos y
el 83 por ciento de los automdviles se habian fabricado en su territorio con
inversion estadounidense.

El alto grado de identificacion econémica entre Canadd y Estados Uni-
dos ha sido una constante en la historia canadiense. En 1886, un metal como
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el niquel, considerado de menor valor que el oroy la plata, empez6 a extraerse
en laregion de Sadbury, Ontario, por un empresario estadounidense que en
realidad buscaba otro mineral, el cobre, una materia prima muy demandada
para fabricar utensilios y herramientas. La Canadian Cooper Company tenia
su casa matriz en Cleveland, Ohio. Poco después, la empresa pediria al sec-
tor militar de la Unién Americana que investigara la utilidad del niquel, lo
cual dio paso a una relacion bilateral en la que la riqueza mineral de Cana-
dd empez6 a vincularse con los intereses militares de su vecino. En 1902,
esta empresa se fusioné con otras compafiias mineras también de origen es-
tadounidense asentadas en el vasto territorio canadiense, lo que ocasion¢ el
nacimiento de la International Nickel Company (Inco), con sede en Nueva
Jersey, que se convertirfa en una de las mas poderosas en su ramo. De hecho,
hasta 2006 en que fue vendida a la brasilena Compania Vale do Rio Doce
(cvrD),?* muchos canadienses se enteraron de que Inco nunca habfa sido
realmente propiedad de empresarios de su pais, aunque su gestion si estu-
viera bajo su responsabilidad.

Algo similar sucedié en 1891, cuando la empresa Pittsburg Reduction Co.,
mas tarde conocida como Alcoa (Aluminum Corporation of America), cons-
truy6 la primera planta productora de aluminio en Shawinigan Falls, en
Quebec. Junto con ésta se edificaron una planta de produccién de energia
eléctrica y un horno de fundicién de aluminio. En dicha iniciativa, como en
muchas otras que seguirian, se combiné la disponibilidad y abundancia de
un recurso natural como el agua, con la actividad extractiva y con la inversion
estadounidense. En 1901, se inici6 la produccion y exportacion de aluminio
a Estados Unidos, gracias a las hidroeléctricas de Quebec, que transforma-
ban las importaciones de bauxita* en aluminio canadiense listo para expor-
tarse. Diez afios después se establecié una empresa binacional productora
de acero, que aprovechd la zona fronteriza de los Grandes Lagos. A partir de
esa fecha se multiplicé el establecimiento de firmas binacionales asentadas

3 Ha sido la mayor compra efectuada por una empresa latinoamericana, misma que superé las
ofertas de la estadounidense Phelps Dodge y de la canadiense TEck Cominco. La compra de
Inco colocé a la empresa brasilefia en el segundo lugar como productora mundial de niquel.
Tiene un valor en el mercado de 77 billones de délares estadounidenses, que s6lo supera la austra-
liana Brp-Billiton, con 135.5 billones. [Siempre que se indique la cantidad de billones se deberd
entender que un bill6n es igual a mil millones; nota del editor].

* A pesar de que Canada tiene una participacién destacada en la produccién mundial de aluminio,
carece de uno de los insumos mas importantes para su produccion, la bauxita, por lo que debe
importar el 100 por ciento de ese mineral.
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a lo largo de la frontera, lo cual provocé la construccién de una infraestruc-
tura que en muchos casos modificé la hidrologia y la orografia del lugar. La
frontera se convirtié en un concepto tan elusivo que en ciertas zonas costaba
trabajo distinguir dénde empezaba y terminaba cada pais.

Debido en parte a la abundante disponibilidad de aluminio y de acero
producidos en Canada, el primer automévil Ford T se ensambl¢ en este pafs
alrededor de 1908, en un taller semiimprovisado, iniciandose con ello un pro-
ceso de produccion binacional compartido, que poco después daria nacimiento
a la produccion automotriz en cadena. Con el crecimiento de la mencionada
produccién binacional fue necesario reglamentar la actividad con un instru-
mento vinculante, como lo fue el Pacto del Automévil de 1965. Este mecanis-
mo favorecié econémicamente a Ontario, que concentro todas las actividades
relacionadas con la industria automotriz en detrimento del resto de las pro-
vincias, en especial de Quebec. Tal situacion animé la competencia histérica
asf como la desconfianza entre las entidades subnacionales, algo similar a lo
que ocasion6 mds tarde el Programa Nacional de Energia de 1980, durante el
gobierno de Pierre Elliott Trudeau, que terminé por favorecer a Alberta,
el mayor productor de petréleo en Canada. A partir de 1910, la industria bina-
cional del acero se establecié en la region de los Grandes Lagos, y en 1925 naci6
la empresa Alcoa, situada en el lago Sangueney, en Quebec. Dos anos des-
pués Alcoa se convirtié en Alcan, una de las compafifas mds emblemiticas de
Canada. De esta forma, la explotacién compartida de los recursos naturales
maduré con los afios, de modo tal que durante la segunda guerra mundial
Estados Unidos empez6 a considerar que dichos recursos —los suyos y los de
Canadé— no s6lo contribufan al avance de su economia, sino que también
eran parte medular de su seguridad hemisférica.

El Departamento de Estado estimé, con base en todo lo anterior, que la
explotacién de los recursos naturales debia reglamentarse de forma binacional,
de tal manera que a partir de 1940, en plena guerra mundial, se instauraron
el Board of Defense y el Defense Production Sharing Program, relacio-
nados ambos directamente con la produccién derivada de la riqueza natural
de Canada.

En 1941 se firm6 la Declaracion de Hyde Park, en que se acord6 la coor-
dinacion de la produccién y la especializacion conjunta, estableciéndose el
compromiso de interactuar bajo el objetivo de un desarrollo econémico com-

partido. Nunca antes en la historia econémica de los dos paises encontramos



158 MARIA TERESA GUTIERREZ HACES

indicios de un plan geopolitico de tal envergadura, que vinculara las expec-
tativas de desarrollo econémico canadiense con la seguridad nacional de la
Unién Americana. En 1945, la estadounidense Alcoa exportaba desde Ca-
nadd 40 por ciento de su produccién de aluminio a los paises aliados. Paralela-
mente, el gobierno de Estados Unidos invit6 al de México a compartir dicho
plan, pero el entusiasmo mexicano por su propio proyecto de industrializa-
ci6n marco su prioridad (Gutiérrez Haces, 2016a).

Después de la segunda guerra mundial, Canada abrié totalmente sus
puertas a la inversion estadounidense, aunque ya ésta controlaba la mayoria
de las plantas subsidiarias. En 1945 se contabilizaban 2522 empresas en
Canadd, casi todas bajo el control de Estados Unidos. En 1969 su presencia
habfa aumentado a 4389. Una de las declaraciones més reveladoras de esta
época la registré Bonin en su obra sobre la inversion extranjera en Canada:
“Damos la bienvenida a los capitales del Sur, damos la bienvenida a las em-
presas, a la experiencia en el mercado, a la ingenierfa, a las investigaciones que
puedan ayudarnos a construir nuestro pais mds rapidamente que si lo hicié-
ramos solos” (Bonin, 1967: 101-102).

La vision estadounidense de los recursos naturales fue mas alld de lo
concertado en Hyde Park, de manera que en 1952 el presidente Harry Tru-
man public6 un reporte de enorme alcance titulado: Resources for Freedom.
Report of the President’s Materials Policy Commission. Esta publicacion in-
ventariaba aquellos recursos naturales que existian en América del Norte y
que se consideraban indispensables para garantizar su seguridad nacional.
El reporte conclufa que de veintinueve productos clave —entre recursos
naturales y materias primas vitales para la seguridad econémica y militar del
pais—, doce existian en Canada y otros tantos en México, por lo que Esta-
dos Unidos se encontraba seguro respecto de sus fuentes de aprovisionamiento
estratégico. En el informe se afirmaba que la Uniéon Americana habia expe-
rimentado en los tltimos afios un incremento del 400 por ciento en sus
importaciones de materias primas destinadas a su producciéon manufactu-
rera, de las cuales la mayorfa provenia de Canada (Brunelle y Deblock, 1989:
68-69; Gutiérrez Haces, 2016a: 130-131). Para 1956, Canad4 se habia vuelto
totalmente dependiente de la tecnologia estadounidense y, a su vez, Estados
Unidos también lo era enteramente de las materias primas canadienses. Para
facilitar ain mds esta situacion, durante 1959 se ampli6 el cauce del rio San
Lorenzo, lo que permitié a las embarcaciones el acceso a los puertos de los
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dos paises, con el propésito de transportar hierro, acero y aluminio producidos
con las materias primas canadienses y la inversion estadounidense.

En 1968, un gobierno federal de orientacion liberal manifesté piblicamen-
te, por primera ocasion, su preocupacion por la presencia preponderante de
la inversién extranjera en Canadd, sobre todo en la manufactura. Este cambio
desde el interior de la administracion federal canadiense produjo la creacion de
una task force, encargada de llevar a cabo un estudio sobre la estructura de la
industria en el pais y su control por la inversién extranjera, que fue publicado
en 1968 con el titulo de Reporte Watkins. A raiz de este documento se produjo
un movimiento llamado canadianizacion, el cual reivindicaba el derecho de
los canadienses a sus recursos naturales y que se tradujo en la promulgacion
de algunas leyes, asi como en la creacion de la Agencia para la Revision de la
Inversion Extranjera, la creacién de PetroCanada —inspirada en Pemex—
y de varias empresas hidroeléctricas provinciales. Este periodo de breve
duracion fue sustituido en Canadé con la llegada de los gobiernos conserva-
dores, favorables al libre comercio (Gutiérrez Haces, 2016a).

A'lo largo de las siguientes décadas, la relacion econémica entre Cana-
da y Estados Unidos ha sido no sélo constante sino también predominante
en ciertos sectores, como el de los recursos naturales (grafica 1).>

GRAFICA 1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ENTRE CANADA Y Estapos UNipos (2010-2019)
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FUeNTE: Statistics of Canada (2019).

> Como puede observarse en la gréfica, el crecimiento abrupto de la inversién extranjera en Canad4 en
2019 se explica por la fusion de la minera estadounidense Newmont con la canadiense Goldcorp,
por un aproximado de diez billones de délares estadounidenses. Dicha operacion se concreté a
mediados de 2019.
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La bursatilizacion de la mineria canadiense

El mercado de valores en Canadd ha jugado un papel central en el desarro-
llo de la minerfa canadiense, asf como en su creciente internacionalizacién.
Este representa un icono nacional para muchos, pero también un motivo de
escdndalo para otros. Cinicamente podria decirse que la Bolsa de Valores es
el mecanismo mds exitoso con que cuenta una empresa minera para finan-
ciar un proyecto —generalmente en la fase de exploracion—, ya que en los
hechos lo tnico que realmente importa para la venta de sus acciones, y con
ello obtener financiamiento, es la forma en que se anuncia la presumible
disponibilidad de ciertos minerales y la manera de presentar a los intere-
sados los estudios preliminares sobre un prospecto minero. Al respecto,
Edward Chancellor (2000) describié este rasgo de la siguiente forma: “La
linea que separa la especulacion de la inversién es tan delgada que se ha dicho
que especulacion es el nombre que se da a una inversion fallida, y que in-
version es el que se asigna a una especulacion exitosa”.

La fuerza del agiotaje minero reside esencialmente en que el dinero de
las acciones se transforma en mds dinero sin necesidad de que exista una
sola referencia sobre su impacto en la economia real.® Muchos autores de-
dicados a dar seguimiento al mercado bursitil consideran, no sin razén, que
el alza y depreciacion de las acciones se asemejan a lo que ocurre en un
gran casino (Deneault, 2015: 11-114).

Desde su creacion, la actividad minera en Canad4 fue netamente especu-
lativa: el Toronto Stock and Mining Exchange fue creado sélo siete afos des-
pués del Toronto Stock Exchange (Tsx), en 1868, es decir, un afio después
de la creacion del Dominio de Canadd, en 1867. A pesar de que ambos esta-
ban obligados a transparentar cualquier acontecimiento, asi como a publicar
los datos financieros de las compafifas mineras, en los hechos la informacién
privilegiada y los rumores siempre influyeron en el valor de las acciones. Asi,
a partir de 1897 se estableci6 una actividad paralela a la reglamentada. Aque-
llos bonos que no llenaban satisfactoriamente los requisitos se negociaban de
manera casi simultdnea al intercambio de las acciones en el Tsx. Los valores

mineros no listados en la Bolsa los comercializaban corredores sin escripulos,

¢ La economfa real estd basada en la produccién y comercializacién de bienes y servicios, no en
la especulacion.
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que preferfan negociar directo con los clientes especuladores, sin la supervi-
sién oficial. Algunos afios después, este tipo de brékeres crearon su propia
empresa; el Toronto Mining Exchange, que después se llamaria Standard
Stock and Mining Exchange (ssmg). Ante la brutal competencia que esto re-
presentd, el Tsx acept6 la entrada de compafifas mineras de muy dudosa repu-
tacion, lo que a la larga desembocé en cuantiosos fraudes a los inversionistas
(Deneault, 2016; Armstrong, 1997).

La minerfa es, por su propia naturaleza, una actividad costosa que ademds
tiene al azar como uno de sus componentes; de ahi que se preste a cualquier
tipo de especulacion. Evaluar la riqueza de un yacimiento antes de iniciar
su exploracién siempre ha significado una dosis de especulacion. La fase de
exploracion tiene como propésito descubrir la existencia de los minerales, una
operacion que suele provocar un atractivo desmedido para conocedores, aven-
tureros e incautos, todo lo cual deriva en una suerte de frenesi que encuentra
su espacio en el mercado de valores canadiense, o en cualquier otro.

Con los afios, la minerfa se ha profesionalizado cada vez en mayor medi-
da, se ha convertido en una actividad sofisticada, totalmente tecnologizada,
que cuenta con cuadros profesionales de muy diversa formacion. Entre éstos
se encuentran no sélo ingenieros en minas, topografos, geélogos, mecanicos y
técnicos especializados, sino también antropélogos, comunicadores sociales,
sociblogos y especialistas en negociacion y en solucion de conflictos, lo que im-
plica una némina bastante abultada que requiere una inversion considerable.

A pesar de su creciente profesionalizacion, su caracter especulativo no ha
disminuido. La flexibilidad legal que rodea a esta industria, aunada al velado
beneplécito de las autoridades federales y provinciales canadienses, ha con-
tribuido a que la minerfa adquiera renombre internacional. A nivel mundial,
en los circulos mineros es bien sabido que los capitales de riesgo se refugian
principalmente en Canadéd. Mds de un 75 por ciento de las empresas mine-
ras extranjeras estd registrado en ese pais, mientras que un 60 por ciento ha
elegido a Toronto como su centro de operaciones, tanto de inversién como
de mercadeo. En 2011, alrededor del 90 por ciento de las acciones emitidas
por una empresa minera se administraba en el 15, y esta situacién no ha varia-
do sino que méds bien se ha acentuado.

Canadd se ha consolidado como el centro mundial del financiamiento
para la actividad minera. Actualmente cuenta con dos bolsas de valores cono-
cidas: la sx Venture Exchange, de 1999, con sede en Calgary, Alberta y con
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oficinas en Toronto, Vancouver y Montreal; y la Bolsa de Valores de Toronto
(1sx), la mds antigua, pues data de 1861, con sede también en Toronto, y que
es la novena mayor bolsa de valores del mundo por su capitalizacion de mer-
cado, la cual, por cierto, en 2020 registré un monto de 2233 trillones de déla-
res estadounidenses, y cuenta con 3401 empresas enlistadas. Juntas concentran
en sus registros a mas del 57 por ciento de las empresas mineras del planeta
(Gutiérrez Haces, 2017a).

GRAFICA 2
BOLSAS DE VALORES CON MAYOR NUMERO
DE EMPRESAS ENLISTADAS HASTA JULIO DE 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de World Federation of Exchanges (2020).

En 2010, la firma Deloitte publicé un andlisis sobre la mineria en Méxi-
co, el cual mencionaba que ciento cuarenta y un empresas mexicanas esta-
ban incluidas en el Toronto Stock Exchange Venture (1sxv)” y cincuenta y
nueve en el Toronto Stock Exchange (15x).% Por su parte, la Bolsa Mexicana
de Valores ya trabaja con el Tsx en la revisién de reglas, buscandose con ello
promover la participacion de empresas medianas en las bolsas de ambos
paises (Deloitte, 2012: 4).

Las empresas mineras Junior

Canada es un pafs que cuenta con un ntimero considerable de empresas que
s6lo estan dedicadas a llevar a cabo la fase inicial de un emprendimiento

7 La 1sxv es un mercado de capitales de riesgo publico destinado a atraer a las empresas emergentes.
8 El tsx funciona en un mercado de renta variable de muy alto nivel.
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minero: la exploracion. Genéricamente estas empresas, conocidas como Ju-
nior, operan casi exclusivamente en el sector de exploracion de minerales.
Son empresas de menor talla que las llamadas Senior o Majors,” y se caracte-
rizan, entre otras cosas, por no contar con los mismos ingresos que una mina
en fase de produccion y desarrollo.

Su fuerza reside en que su actividad derivard, tarde o temprano, en un
proyecto listo para iniciar la fase de extraccién. Su principal habilidad con-
siste en conseguir el capital para iniciar la exploracion, accion determinante
para que estas empresas puedan financiar la inspeccién geolégica que las
llevard a un descubrimiento, asf como a determinar la naturaleza de los de-
positos minerales que existen en un lugar especifico. Si bien algunas com-
panias Junior pueden decidirse a desarrollar un proyecto de extraccion por
su cuenta, por su propia naturaleza las Senior tienen mds probabilidades de
éxito. Las primeras representan el primer eslabén de la actividad minera;
sin su trabajo de exploracién y sin la publicacion de los primeros resultados,
ninguna firma minera de gran talla se arriesgaria, ya que el proceso de ex-
ploracién es considerado como el de mayor riesgo debido a la incertidumbre
de sus resultados.

Las empresas Junior generalmente no cuentan con capital operativo pre-
vio y para su financiamiento dependen del mercado bursitil de alto riesgo.
Son una suerte de free riders que funcionan por la libre y que, hasta cierto
punto, no mantienen relaciones de subordinacién con las grandes compa-
fifas mineras.

Desde el punto de vista de los gobiernos huésped de este tipo de inver-
siones, su presencia resulta controversial. Por una parte, engrosan las estadis-
ticas de inversion extranjera de estos paises, pero resulta inquietante que, como
empresas, cambian de raz6n social continuamente y operan en un espacio in-
tangible en el que la economia real no tiene cabida.

Por su propia esencia, una empresa Junior nace para ser vendida y re-
vendida, lo que significa que su cardcter especulativo nunca la abandona
—desde la obtencién de su financiamiento inicial gracias a su cotizacion en
la bolsa de valores, hasta su ciclo de ventas y reventas casi infinito—, hasta

9 Estas empresas se diferencian por la forma de obtener sus ingresos. Una Senior los genera por
medio de la produccién y venta del mineral extraido, mientras que las Junior no realizan opera-
ciones mineras y bdsicamente son firmas de capital de riesgo que necesitan echar mano de los
mercados de capitales para poder financiar su exploracion.
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que una Senior la compra. En el intervalo, un nimero considerable de com-
pafiias Junior quiebran, no necesariamente por la presumible inexistencia del
mineral, sino porque las comunidades aledanas la obstaculizan y la organiza-
cién no cuenta con el suficiente capital para atender y resolver las controversias.

En los dltimos veinticinco afios, el proceso de financiamiento tradicio-
nal de las empresas Junior ha tenido cambios inesperados con la participacién
de los fondos de pensiones de Canadd, los cuales, en particular después de
la crisis econémica mundial de 2008, encontraron en el mercado de riesgo
bursatil una fuente de financiamiento extraordinaria.

De acuerdo con la informacién publicada en el “Reporte anual 2020” de la
Cédmara Minera de México (Camimex, 2020), las compaiiias Junior conti-
ntan enfrentando —desde marzo de 2016— problemas para recaudar fon-
dos que les sirvan para invertir en la exploracion minera. Los financiamientos
han disminuido de 9.6 billones de délares estadounidenses en 2017 a 9.44
billones en 2018, lo que significa que atin se mantienen muy por debajo de los
19.41 billones que recaudaron en 2011.

GRAFICA 3
EMPRESAS MINERAS EXTRANJERAS EN MEXIcO, 2019
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FueNnTE: Servicio Geoldgico Mexicano (2019).

Asi, las ofertas de capital destinadas a los trabajos de exploracién en 2018
disminuyeron en comparacién con 2017y 2016 (Camimex, 2020). Al cierre
de 2018, el Sistema Integral sobre Economfa Minera (Sinem) —dependien-
te de la Subsecretarfa de Minerfa de la Secretaria de Economia— informé
que dentro de las compafifas mineras registradas, las doscientas cuarenta y
dos que operaban en México con capital extranjero significaban una disminucién
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de alrededor del 16.5 por ciento respecto del afo anterior. Entre ellas desta-
can las empresas mineras de Canadd, Estados Unidos y China. Por pais, Ca-
nadd concentra ciento sesenta y una; Estados Unidos, treinta y dos; China,
once, y Australia, nueve.

Si continuamos con esta misma ruta de informacién, podemos observar
que de los proyectos operados por empresas con capital extranjero en Méxi-
co, quinientos noventa y seis estan en etapa de exploracién; noventa y nue-
ve en produccion; cincuenta se encuentran en fase de desarrollo, mientras que
cuatrocientos treinta y nueve estan en revision para su posterior reactivacion

y cinco operaciones mineras cerraron.

GRAFICA 4
ETAPAS DE LOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
CON CAPITAL EXTRANJERO, 2019
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FuenTE: Camimex (2020).

De acuerdo con datos preliminares publicados por Natural Resources
Canada (2020), el nimero de mineras canadienses Junior decrecié durante
2018, al pasar de 1181 a 1171. Esta dindmica ha sido una tendencia desde 2011,
cuando las compafiias Junior resintieron un descenso en sus fuentes de fi-
nanciamiento,!'? el cual naturalmente impact6 en el valor total de los activos
mineros canadienses, pues las sociedades Junior representaban el 90 por ciento
de las empresas y el 6 por ciento del valor total del sector en 2018. Paradoji-
camente, el porcentaje de firmas canadienses en el exterior ascendfa en ese

ano al 44.1, mientras que dentro de pafs la proporcion era del 44 por ciento.

19 Otros motivos han sido las fusiones de empresas o su compra por una compaffa Senior; en
otros casos debe atribuirse al cese de la actividad de exploracién por considerarla incosteable.
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La presencia canadiense en
el sector minero en México

A continuacién se examinaran las caracteristicas mas destacadas del sector
minero en México y se explicard cémo las empresas mineras canadienses han
logrado posicionarse en un sector que tradicionalmente fue muy protegido
por el gobierno mexicano.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Direcciéon General
de Desarrollo Minero de la Secretarfa de Economfa de México, en 2020 el 66
por ciento de las empresas con capital extranjero en el sector minero eran de
nacionalidad canadiense, mientras que Estados Unidos participaba tan sélo
con un 11 por ciento, China con el 6 y Australia con el 3 por ciento.

Mara 1
ORIGEN DE EMPRESAS CON CAPITAL EXTRAN]JERO
EN LA MINERIA MEXICANA, 2018
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FueNTE: Direccién General de Desarrollo Minero, Secretaria de Economia de México (2018).

La inversion de origen canadiense ha tenido un crecimiento exponen-
cial desde 1994, debido a la forma en que operan las compafifas mineras de
ese pafs. Esta operacion consiste en adquirir el mayor ndmero de concesio-
nes posible para destinarlas a la exploracion en manos de sus empresas Ju-

nior, e iniciar simultdneamente un proceso de bursatilizaciéon para obtener
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un mayor financiamiento para la exploracion. Esto implica la compra-venta,
a veces interminable, de una concesién en etapa de exploracién conforme

las expectativas sobre la existencia de determinados minerales aumentan

(Gutiérrez Haces, 2016b).

GRAFICA 5
INVERSION DIRECTA DE CANADA EN MEXICO, 1999-2019
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FUENTE: Data México (2020).

GRAFICA 6
INVERSION CANADIENSE EN IMEXICO POR SECTOR ECONOMICO
FLUjoS ACUMULADOS DE 1999 A 2018
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FUENTE: Secretarfa de Economia, “Direct Investment from Canada to Mexico” (en linea).

Una de las hipétesis que ha guiado nuestro andlisis consiste en la certe-
za de que desde 1996 los capitales mexicanos y canadienses han sido relati-
vamente complementarios, aunque ello no cambia el hecho de que a la
fecha sean las compafifas mineras nacionales las que dominan la industria
en el pais. Esto se explica mejor por las caracteristicas del caso mexicano,
que determina que muchas de las empresas extranjeras se concentren en
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actividades relacionadas con la revaluacion de los activos mineros margina-
les, aquellos que no interesaron o dejaron de importar a las mineras mexica-
nas (Gutiérrez Haces, 2016b).

Debe senalarse que la mayoria de las minas mexicanas en manos del
capital canadiense en la actualidad, originalmente fueron abandonadas o te-
nian suspendidas sus operaciones. No obstante, la tecnologia de punta uti-
lizada en el proceso de exploracion, junto con el descubrimiento de nuevas
vetas minerales, ocasionaron que estas minas fueran altamente rentables.
Otro aspecto a considerar es que la mayorfa de las empresas canadienses en
México, con la excepcion de algunos gigantes como Goldcorp, se conside-
ran como companias Jumnior.

GRAFICA 7
DIEZ PAISES CON INVERSION CANADIENSE EN 2018
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FueNTE: Natural Resources Canada (2020).

México se ha convertido en el primer pafs anfitrién para la inversién mi-
nera extranjera en América Latina, el cuarto del mundo, y actualmente ocu-
pa el quinto lugar respecto de las ventajas que ofrece a la entrada de capitales.
Asi, a partir de 1996 la inversion canadiense en la industria minera ha venido
incrementdndose, seguida por la estadounidense. Canada ejerce actualmen-
te un liderazgo incontestable en relacion con el resto de la inversion extranjera
directa (IED) en esta actividad, aunque cabe aclarar que dicha posicion re-
sulta relativa cuando se comparan los montos del capital mexicano invertido
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en relacion con los de la 1ED en la minerfa. Actualmente, alrededor de un 60 por

' mien-

12

ciento de la inversion en el sector proviene de empresas mexicanas,
tras que el 40 por ciento restante corresponde a compafifas externas.

Cabe afiadir que Canadd no sélo ocupa el primer lugar en produccién
minera a nivel mundial, sino que también es el pafs con mayor preponde-

rancia en lo que a inversion se refiere en México y América del Sur.

CuAbro 1
PRODUCCION MINERA MUNDIAL
Toneladas métricas

Oro Plata Cobre Zinc
Canad4 185 - - 340
Estados Unidos 210 900 1200 790
México 141 7243 696 662

FuENTE: Sistema Integral sobre Economfa Minera (2020).

La irrupcién de mineras canadienses en México obedece a varios factores
que en su conjunto han favorecido el crecimiento exponencial de los proyec-
tos extractivos en territorio nacional. Asi, no cabe duda de que Canadd supo
aprovechar ampliamente su membrecia al TLCAN, pues sus empresas logra-
ron obtener ventajas de las reformas que se han llevado a cabo en la legisla-
cién minera mexicana, asi como también de una politica laxa de proteccion al
medioambiente a nivel federal. Del mismo modo, deben sumarse las facilida-
des que el gobierno proporciona al capital extranjero para invertir en este sector.

También es preciso agregar que durante los tltimos afos, el nimero de
empresas extranjeras que opera en México ha disminuido, debido a la caida
de los precios internacionales de las commodities, pero también por el au-
mento de los conflictos socioambientales en torno a la actividad minera en
general, que obstaculizan las operaciones. Aunado a esto, destaca el incre-
mento en la cantidad de companias que han pospuesto sus actividades por
diversas razones, como el agotamiento del ciclo de extraccion. A partir de
mediados de marzo de 2020, la pandemia por la Covid-19 tuvo un efecto

' Entre las empresas nacionales destacan: Grupo México, Frisco, Industrias Pefioles, Autldn,
Nemisa, Grupo Alfil y Grupo Acerero del Norte.
12 Datos obtenidos de Gobierno de México (2019).
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devastador en la economia mundial y México no fue la excepcion. Entre las
medidas de seguridad establecidas por el gobierno mexicano se decidi6 sus-
pender todas las actividades que no fueran estrictamente indispensables, entre
ellas la minerfa. Como consecuencia, los indices de inversion y crecimiento
se desplomaron y produjeron un retroceso irreversible de la produccién mi-
nera, las exportaciones y la planta laboral. No obstante que meses después el
gobierno federal mexicano rectificé sus criterios y la industria minera entré en
el primer listado de actividades permitidas, el dafo ya era irremediable.

GRAFICA 8
COMPANIAS MINERAS CON PARTICIPACION
DE CAPITAL FORANEO EN MEXICO
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FUENTE: Secretarfa de Economia (2020).

La estrategia de las empresas canadienses
en México

Las empresas mineras canadienses empezaron a invertir en México desde
mediados de los afios noventa del siglo xx, gracias a la instrumentacion del
TLCAN, y en particular de su capitulo 11, que establecia pardmetros para la
proteccion del capital proveniente de América del Norte. La estrategia apli-
cada en las diferentes fases de sus operaciones refleja un enorme conocimiento
y experiencia acerca de las compafifas estadounidenses en mineria, lo cual
influy6 en sus decisiones de inversion, no sélo en el caso mexicano sino tam-

bién en el resto de América Latina.
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México ha captado una relativamente baja inversion de empresas de
gran tamano, como la canadiense Barrick Gold, entre otras. Una excepcién
es la presencia de la minera Goldcorp, la cual se ha colocado como el mayor
productor de oro en México, gracias a su concesién minera en Pefiasquito,
en el estado de Zacatecas.

De los 148.7 billones de délares estadounidenses en activos mineros de
empresas canadienses en el extranjero durante 2012, el 66 por ciento (99.1
billones) se encontraba en el continente americano. Se estima que mas del
80 por ciento de las companias que invierten en el sector de la minerfa meta-
lica en América Latina son canadienses, y que mas de mil firmas de esa nacién
operan en todo el continente. Los paises americanos donde los capitales pro-
venientes de Canada tienen m4s activos son: México (veinte billones de déla-
res), Chile (diecinueve billones) y Estados Unidos (diecisiete billones).' Estos
ntimeros han sufrido variaciones con el transcurso de los afios, debido no sélo
a la riqueza o escasez de los minerales, sino también a la caida o alza de los
precios internacionales de las commodities, lo que en cierto momento ha oca-
sionado la ralentizacion de las operaciones. Ademds, han surgido dificultades
de muy diversa indole que estdn vinculadas con el uso del agua, la contami-
nacion, los problemas laborales y hasta con el acoso continuo y las exigen-
cias del crimen organizado.

De acuerdo con las cifras de la Canadian International Development
Platform, las empresas canadienses operan cerca de ochenta proyectos mi-
neros en América Latinay tienen cuarentay ocho mas en etapa de construccion.
La mayor parte de los ingresos de sus proyectos en la region provienen de
seis paises, que en orden de importancia son: México, Chile, Perti, Argentina,
Brasil y Colombia (Canadian International Development Platform, 2014).

La creacion de verdaderos holdings de empresas mineras de talla media,
generalmente ubicados en la fase de exploracion, es una de las estrategias mas
visibles de las compaififas canadienses, pues con ello buscan transferir parte
del costo de la inversion en exploracion —que generalmente es una actividad
muy prolongada— a las empresas Junior, antes que ponerlas a competir de
lleno en el circuito especulativo de la Bolsa de Valores de Toronto, para asi
venderlas més tarde a otra minera de mayor calado.

13 Las cifras y porcentajes se obtuvieron en Inter-American Commission on Human Rights (2014).
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De este modo, puede considerarse que México ha sido una suerte de tubo
de ensayo para las empresas canadienses antes de expandir sus operaciones
al resto de América Latina. El crecimiento exponencial de las companias
Jumior podria atribuirse a la propia necesidad de expansion y diversificacion
de estas organizaciones empresariales fuera de la economia de Canadd, pero
también significa un intento por evadir el escrutinio relacionado con la ética
corporativa nacional (Gutiérrez Haces, 2016b).

Por ser Canada el pafs extranjero con mayor presencia en la mineria mexi-
cana, resulta l6gico que sus compaiifas atraigan el mayor niimero de conflic-
tos socioambientales en el pais. En general, los corporativos han destinado
un monto importante de sus presupuestos a evitar esos conflictos con las co-
munidades locales. En algunos casos su estrategia ha funcionado y han llegado
a buenos acuerdos, mientras que en muchos otros el conflicto ha alcanzado
niveles muy graves, como en el que se dio por la minera San Xavier, ubicada en
el estado de San Luis Potosi, la cual instrumentd, en su momento, el des-
plazamiento legal de la comunidad aledania y construyé un nuevo asentamiento
para sus habitantes que a la larga resulté efimero (Costero, 2008: 59-101).

Los conflictos sociales y ambientales generados por las empresas cana-
dienses en México son cada dia mds numerosos. Entre algunos de los ejem-
plos mds destacados podemos mencionar el de First Majestic Silver, que
pretendia explotar cerca de Real de Catorce un yacimiento en medio de un
territorio sagrado para los indigenas huicholes. No deja de resultar paraddjico
este caso, cuando es bien sabido que las mineras en Canada estdn obligadas
por ley a respetar el espacio de las primeras naciones. Por su parte, la mine-
ra San Xavier fue acusada en diversos momentos de contaminar los mantos
fredticos que rodean a la ciudad de San Luis Potosi. También en Veracruz los
planes de exploracién de Goldgroup provocaron que el gobierno federal sus-
pendiera el estudio de impacto ambiental desarrollado en el proyecto Caballo
Blanco, al considerarlo un peligro para la poblacién por localizarse a no mas
de tres kilometros de distancia de la planta nuclear Laguna Verde.

No hay duda de que el conflicto originado —al menos desde 2009— en
el poblado conocido como Chicomuselo, en el estado de Chiapas, con la
empresa Blackfire,!* ha sido uno de los més publicitados en Canadé debido
a su gravedad y a la multiplicidad de actores involucrados. Este conflicto,

14 Blackfire extrafa principalmente mineral de barita.
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particularmente controversial por el uso excesivo de la violencia por medio
de guardias de seguridad y asesinos a sueldo financiados por la firma canadien-
se, provoco la intervencion directa de la Real Policia Montada de Canada
en las oficinas centrales del consorcio en Toronto, obligindolo a suspender
temporalmente sus operaciones, al menos hasta que aclarase su comporta-
miento. Aunado a lo anterior, trascendi6 que el lider antiminero de la comuni-
dad, Mariano Abarca Roblero, logré entrevistarse con funcionarios de la
Embajada de Canadéd en México, y pese a que present6 pruebas que demos-
traban que su vida y las de su familia corrian peligro no fue atendido como
debfa. Abarca fue asesinado en noviembre de 2009.

Gracias a la Ley de Transparencia del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Canadd, diez anos después se demostré que a “pesar del conocimiento
significativo que tuvo la embajada canadiense sobre los hechos entre Black-
fire y Mariano Abarca, inclusive acerca de las amenazas de muerte que éste
enfrentaba, [la embajada] sélo acudi6 al gobierno estatal de Chiapas para soli-
citarle controlar las protestas contra la empresa canadiense en la comunidad”."
Paradéjicamente, un pais como Canadd, con una politica de refugio desta-
cada a nivel mundial, nunca ofreci6 este recurso para la familia Abarca.

Resulta evidente que este tipo de conflictos obstaculizan o anulan las
operaciones del capital de las firmas mineras. Dichas problemdticas generan
reducciones cuantiosas en las ganancias de las empresas, e incluso en algu-
nos casos provocan la caida de las acciones de alguna compaiiia en la Bolsa de
Valores en Toronto. Cabe destacar el caso de la minera Pefiasquito —la em-
presa extractora de oro mas grande del pais propiedad de la canadiense/es-
tadounidense Goldcorp-Newmont—,'® misma que pese a la imposibilidad
de continuar con sus proyectos no ha considerado iniciar una demanda de
arbitraje internacional en contra del gobierno mexicano amparandose en el
capitulo 11 del TLcAN. Las tinicas dos empresas canadienses que han inten-
tado, con el respaldo de ese capitulo, emprender una accion legal en contra

15 Informacién tomada de la carta dirigida a James Gordon Carr, ministro de Diversificacién del
Comercio Internacional; Crystia Freeland, ministra de Relaciones Exteriores; Cheryl Hard-
castle, integrante del Parlamento de Canadad por el Npp (New Democratic Party) y copresidenta
del Subcomité Parlamentario sobre Derechos Humanos Internacionales; David Sweet, miem-
bro del Parlamento de Canada por el Partido Conservador y copresidente del mismo subcomité;
Anita Vandenbeld, integrante del Parlamento de Canadd y presidenta del subcomité, asi como
a las embajadas canadienses en América Latina (Movimiento M4, 2019).

16 Goldcorp-Newmont procesaba, en marzo de 2019, 130 000 toneladas de materiales.
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del gobierno mexicano han sido, por un lado, Blackfire Exploration, que exi-
gfa una indemnizacién de ochocientos millones de délares estadounidenses
a raiz de la clausura de su mina de barita La Revancha, en diciembre de 2009,
después del asesinato del lider comunitario Mariano Abarca, aunque nunca
lleg6 a concretar la demanda y la retiré en 2017y, por el otro, la notificacion
de intencion de demanda de arbitraje internacional por parte de Primero
Mining —debido al supuesto incumplimiento de ciertas normas del Tratado—,
aunque en este caso finalmente la empresa decidi6 suspender el procedimien-
to arbitral en marzo de 2018, después de una etapa de didlogo con las auto-
ridades. En nuestra opinién, el desistimiento de Primero Mining obedeci6
mas al hecho de que las ventas de parte de su produccion de plata se realiza-
ban a una empresa off shore, es decir, a una subsidiaria ubicada en un paraiso
fiscal, lo cual atrajo la atencion de las instancias internacionales dedicadas
a dar seguimiento al lavado de dinero y a la evasion fiscal.

Actualmente, la problemdtica mas severa que enfrentan tanto el gobier-
no federal como los gobiernos estatales y municipales es el impacto produ-
cido por las operaciones mineras abandonadas, sin duefio identificado, o por
no haber llevado a cabo el proceso de remediacion después de la suspension
de actividades de la mina. Con los afios, los pasivos ambientales se han con-
vertido en una carga onerosa para los gobiernos y las comunidades afectadas,
a pesar de ser un problema que es de entera responsabilidad de las companias
mineras correspondientes. La propia localizacion espacial de las instalacio-
nes mineras, en general alejadas de la supervision de las diferentes instancias
gubernamentales vinculadas con esta actividad, no ayuda. En muchos casos,
el calculo de la empresa es meramente especulativo, ya que siempre existe la
posibilidad de la reactivacion de la exploracion.

Esta situacion significa un profundo dafio ambiental, social y patrimonial
para la minerfa en México. El gobierno ha reaccionado con la exigencia de
que “el que contamina paga”. En 2006 ya se registraban 2368 minas aban-
donadas en México. Las empresas conocen la “vida productiva” de cada una,
pero esconden la informacién para evitar cumplir con la remediacién de la
mina cuando dejen de operar. En 2018, el nimero registrado de empresas mi-
neras extranjeras que habian pospuesto sus operaciones ascendié a 439 minas
cerradas temporalmente (Direccion General de Desarrollo Minero, 2018).
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Conclusiones

Este capitulo procuré dar cuenta de la forma en que ha evolucionado la mi-
nerfa canadiense dentro y fuera de Canad4. En particular, se buscé destacar
aquellos rasgos que han contribuido a establecer su especificidad, con el énfa-
sis en su relacion con Estados Unidos en el drea de la explotacion de los re-
cursos naturales como parte de una estrategia de desarrollo econémico comun.
Asimismo, consideramos importante analizar el cardcter especulativo de sus
emprendimientos mineros también dentro y fuera de Canadd, en particular
en la fase de exploracién. Nos parece significativo el anélisis de la diversidad
y las diferencias de estructura y funcionamiento entre las empresas Junior y
las catalogadas como Senior, particularmente por la enorme presencia de las
primeras en México y América Latina. Por dltimo, decidimos cerrar la in-
vestigacion con un breve repaso de lo que ha significado para el sector minero
mexicano la presencia de la inversion canadiense, sobre todo porque hasta
la década de los noventa del pasado siglo existié un oligopolio de empresas
mineras mexicanas que controlaban el sector en el pais.

Indudablemente, la minerfa canadiense ha brindado dinamismo a la eco-
nomia mexicana, pero también ha trastocado muchos de los usos y costumbres
que tradicionalmente regulaban la vida de las minas y de las comunidades
adyacentes. La presencia canadiense y su forma de operar han estado, en mu-
chos casos, muy alejadas de la buena observancia y del respeto al medioam-
biente y a la vida de las comunidades. Este aspecto ha tenido efectos politicos
considerables en Canada, donde desde hace por lo menos veinte afios existe
una movilizacién social importante en contra de las malas précticas de las
compaiiias mineras, la cual ha ocasionado significativos debates en el Parla-
mento de Canadéd que han impulsado la aprobacién de leyes que castiguen
la conducta dafiina de muchas de las empresas extractivas.

El extractivismo contempordneo ha dado lugar a nuevos actores y pro-
blemadticas que modifican la forma de trabajar de la minerfa en México. Hace
treinta afios no se hablaba de los problemas socioambientales, y las comuni-
dades afectadas por esta actividad raramente se hacfan escuchar. De ser una
industria netamente corporativa en la que los sindicatos tenfan una presen-
cia considerable, con la llegada de su internacionalizacion se han produci-
do nuevos escenarios de conflictividad social y politica que ya no pueden
solucionarse con los antiguos mecanismos de represién aplicados indistin-
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tamente por los gobiernos y las empresas, muchas veces en contubernio con
algtin sindicato.

En este proceso ha sido notoria la irrupcién de nuevos actores, entre los
que no sélo destacan las compariias mineras extranjeras sino también las co-
munidades adyacentes al emprendimiento minero, lo cual implica dar voz

y espacio también a los afectados por la minerfa.
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APERTURA COMERCIAL, FINANCIARIZACION Y
DEUDA DE LOS HOGARES: LA DINAMICA CANADIENSE

Claudia Maya Lopez™

Introduccion

Canada es la segunda economia més importante en la region de América
del Norte. Dada su cercania limitrofe con Estados Unidos ha experimenta-
do una estrecha compenetracion con ese pais, convirtiéndose en uno de sus
principales abastecedores de materias primas y energias no renovables, junto
con México. Las industrias que mds se han desarrollado gracias a la demanda
de su principal socio comercial han sido: manufactureras de papel, equipos de
alta tecnologia, aeroespacial, automoéviles, maquinaria, alimentos, ropa, entre
otras. El sector primario tiene atin gran importancia después de haber sido
un elemento fundamental en la historia y desarrollo de esta nacién; no obs-
tante, se aprecia una clara transicion hacia el sector de los servicios: hoy dia
mas del 75 por ciento de los canadienses labora en actividades tales como
transporte, educacion, atencién médica, construccion, banca, comunicacio-
nes, turismo, etcétera.

La Federacion canadiense posee una industria desarrollada. El pais
puede dividirse en tres regiones: Ontario y Quebec (provincias centrales) con-
centran casi el 60 por ciento del producto interno bruto (piB). Las provincias
de Manitoba, Saskatchewan, Alberta y Columbia Britanica (Praderas y Oeste)
aportan alrededor del 35 por ciento. Finalmente, Nueva Escocia, la Isla del
Principe Eduardo, Nuevo Brunswick y Terranova (todas en el Atlantico) red-
nen el restante 5 por ciento.

Cabe senalar que Canadd es un pais con enormes recursos naturales, y
en la medida en que la economia de Estados Unidos se introdujo cada vez

* Se agradece el apoyo de la Direccién General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA) a
través del proyecto papiT IA300920 para la elaboracion de este trabajo, asi como a los becarios
Lizeth Larrea y Alexis del Pino por la elaboracién de cuadros y gréficas.
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con mayor fuerza en la vida econémica canadiense, sus industrias petrolera
y del gas crecieron gracias a la inversién de empresas estadounidenses, sobre
todo a partir del fin de la segunda guerra mundial. Asi, gran parte del creci-
miento de Canadd en esa etapa obedeci6 a la inversion proveniente de sus
vecinos del sur; sin embargo, para 1960 varios politicos e ide6logos se opu-
sieron a esta condicién y asumieron e impulsaron politicas econémicas mds
proteccionistas y nacionalistas en aras del desarrollo de la inversion y el mer-
cado internos. Como ejemplo puede mencionarse el Programa Nacional de
Energfa de 1980, cuyo objetivo fue aumentar la propiedad canadiense en la
industria petrolera.

El gobierno federal también establecié un mecanismo para controlar la
inversion extranjera directa (1ED) mediante la creacion de la Agencia de Re-
vision de la Inversion Extranjera. Esta organizacion se cred para evaluar las
inversiones y negociar en favor de los intereses canadienses; asimismo, los go-
biernos federales y provinciales establecieron también politicas que favore-
cieron el desarrollo industrial doméstico (Voyer y Anastakis, 2015). En este
periodo, la industria de los servicios financieros crecié rdpidamente, en la
medida en que los bancos expandieron los préstamos para proporcionar hi-
potecas a una poblacién cada vez mas suburbana. Ademas, los recursos se
extendieron a centros comerciales, establecimientos de comida rdpida y tien-
das minoristas, que se beneficiaron de las bajas tasas de interés y de los varios
programas gubernamentales de acceso al crédito.

Con la caida del precio del petréleo y el aumento de la inflacion a lo largo
de la década de los ochenta, Canad4 present6 algunas dificultades que cues-
tionaron el modelo de proteccionismo econémico, lo cual dio paso a un acele-
rado proceso de apertura econémica y financiera impulsado por las politicas
econémicas pro libre mercado de Ronald Reagan y la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos. Por ello, el pais buscé proactivamente consolidar el libre co-
mercio, reducir la regulacion e instaurar la aplicacion de politicas neoliberales
(Voyer y Anastakis, 2015). La Agencia de Revisién de Inversiones Extranje-
ras se convirtié en Investment Canada, una institucién dedicada a atraer in-
versiones foraneas en lugar de a vetarlas. Para mediados de la década de los
noventa del siglo pasado ya se habian suscrito el Tratado de Libre Comercio
Canadé-Estados Unidos (1989) y el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (1994) con un claro propésito: abrir la economia al comercio y a la

inversion extranjera, para lo cual se requeria de un cambio en el disefio de
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las politicas macroeconémicas, en donde la tasa de interés, el tipo de cambio
y el control de la inflacién, asi como los progresivos recortes del gasto publi-
co se convertirfan en el eje estratégico del manejo de la economia y de la
politica social, con profundas consecuencias en el nivel de vida de los ciuda-
danos canadienses, particularmente de los asalariados.

El propésito de este capitulo es doble: primero, se exploran las consecuen-
cias de la apertura comercial y financiera en la economia canadiense, con la
implementacion de politicas pro libre mercado integradas a la dindmica es-
tadounidense, independientemente de la administracion politica en el poder,
ya sea liberal o conservadora; y, segundo, se intenta un acercamiento a la
evolucion del sistema financiero canadiense en condiciones de libre mercado
y su relacion con el endeudamiento de los hogares como parte de un proceso
de expansion del crédito, en un contexto financiarizado, donde los mercados
financieros y la logica de las ganancias a corto plazo con grandes riesgos sue-
len delinear el comportamiento de la economia.

El trabajo se integra en tres apartados: el primero explora el proceso de
apertura comercial y la implementacion de politicas econémicas y comercia-
les en favor del libre mercado; el segundo analiza los cambios en el sistema
financiero canadiense que la financiarizacion'! impuso; la parte final exami-
na las condiciones de endeudamiento creciente de los hogares como conse-

cuencia de la liberalizacién tanto de la economia como del sector financiero.

Politica comercial canadiense y la
integracion de América del Norte

Aun antes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TL.CAN) en 1994, Canada enviaba poco mas del 80 por ciento de
todo lo que exportaba a Estados Unidos, casi lo mismo que México, cuyas
exportaciones rondaban el 90 por ciento hacia su vecino del norte. Incluso
con el acelerado proceso de apertura comercial y con el avance de la globa-

lizacion, la Federacion canadiense no experimenté una diversificacion del

Se puede definir a la financiarizacién como el proceso econémico en el que la esfera financiera
domina sobre la productiva, en donde la l6gica de la rentabilidad de los capitales financieros se
impone sobre las decisiones de inversion productiva en detrimento del crecimiento y el empleo
de un pafs.
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destino de sus mercancias sino que, por el contrario, focalizé su comercio y
sus decisiones de inversion en los requerimientos de produccion de la eco-
nomia de Estados Unidos, de manera similar a lo que hizo México (Instituto
para el Desarrollo Industrial, 2017). Los intercambios comerciales con Mé-
xico no han sido significativos ni antes ni después de la firma del TL.CAN, pues
las importaciones procedentes de ese pais no rebasaron el 3 por ciento, y las
exportaciones hacia territorio mexicano sélo representaron un incipiente 1.5
por ciento. En general el TL.cAN —ahora T-MEC (Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadé de Libre Comercio)— se concentra en la dindmica de la eco-
nomia de Estados Unidos, la cual llega a acaparar mas del 75 por ciento de las
exportaciones y mds del 50 por ciento de las importaciones canadienses. Otras
transacciones menos relevantes las ha realizado con Japén, Reino Unido y
Alemania, y en mucho menor medida con México (cuadros 1y 2).

Cuabro 1
EXPORTACIONES DE CANADA POR PATS
Millones de délares

1993 % 2016 % 2019 %

Estados 11680440 80.30 | Estados 29775020 76.30 |Estados 446954.85  75.37
Unidos Unidos Unidos

Japon 6586.70 4.50 |China 15830.00  4.10 |China 2327198 3.92
Reino Unido 2306.70  1.60 |Reino Unido 1290590  3.30 |Reino Unido 1980854  3.34
Alemania 1991.30 1.40 |Japon 8090.90  2.10 |Japon 12627.03 2.13
Corea del Sur 1334.10 0.90 | México 5760.70  1.50 |Meéxico 7320.76  1.23
China 1303.00  0.90 |Coreadel Sur ~ 3320.40  0.90 |Alemania 6296.90  1.06
Holanda 1072.10 0.70 |Alemania 3068.90  0.80 |Corea del Sur 5550.76  0.94
Francia 1020.50  0.70 |India 3006.50  0.80 |Holanda 518253 0.87
Bélgica 805.10  0.60 |Francia 2569.30  0.70 |India 4846.41  0.82
Taiwén 758.00  0.50 |Bélgica 242650  0.60 |Hong Kong 4019.78  0.68
Subtotal 134008.90  92.20 | Subtotal 354729.20  90.90 |Subtotal 535879.53  90.36
Otros 11372.00 7.80 |Otros 3561590  9.10 |Otros 57 147.96 9.64
Total 145 380.90  100.00 |Total 390345.10 100.00 | Total 593027.49  100.00

FUENTE: Datos obtenidos de la oficina canadiense de estadisticas (Statistics Canada), en “Canadian
International Merchandise Trade by Country and by Product” section, customs-based, annual (x 1,000),
convertido a millones de délares canadienses.
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CUADRO 2
IMPORTACIONES DE CANADA POR PAIS
Millones de délares

1993 % 2016 % 2019 %
Estados 8826290 67.00 |Estados  210033.80 52.20 |Estados 305008.64  50.71
Unidos Unidos Unidos
Japon 8309.30 6.30 |China 48592.70  12.10 |China 75 029.69 12.47
Reino Unido 3467.50 2.60 | México 25048.80  6.20 |México 36 965.06 6.15
Meéxico 2876.30 220 |Alemania  13031.80  3.20 |Alemania 19 324.62 3.21
Alemania 2730.60 2.10 |Japon 11923.60  3.00 |Jap6n 16512.00 2.75
Reimportaciones 2414.00 1.80 |Corea 8002.80  2.00 |Corea 9616.13 1.60
del Sur del Sur
China 2401.60  1.80 |Reino 6227.00 150 |Jtalia 9470.05 157
Unido
Taiwan 2034.90 1.50 |Italia 5690.20 1.40 |Reino 9225.01 1.53
Unido
Francia 1764.10 1.30 |Francia 4510.80 1.10 |Francia 8693.15 1.45
Corea del Sur 1705.20 1.30 |Taiwén 3832.60  1.00 |Vietnam 6987.96 1.16
Subtotal 115966.30  88.00 |Subtotal 33689420 83.70 |Subtotal 496 832.30  82.59
Otros 15796.70  12.00 |Otros 65683.80 16.30 |Otros 104 696.86 17.41
Total 131763.00 100.00 |Total 402578.00 100.00 |Total 601529.17  100.00

FUENTE: Datos obtenidos de la oficina canadiense de estadisticas (Statistics Canada), en “Canadian
International Merchandise Trade by Country and by Product” section, customs-based, annual (x 1,000),
convertido a millones de délares canadienses.

Es importante destacar que la alianza econémica de América del Norte
se cre6 por el juego geopolitico del presidente George H. W. Bush, ya que
Estados Unidos requeria conformar un bloque comercial que le permitiera
enfrentar la competencia que en su momento representaba la consolidacion
de la Unién Europea. Por ello, puede afirmarse que la conformacion del tr.can
fue un acuerdo entre naciones asimétricas que requerian la implementa-
cion de politicas econémicas claramente orientadas hacia el libre comercio
y el desmantelamiento de las barreras a los flujos de capitales para su libre
circulacion,? con la quimera de enfrentar los retos globales de cada vez ma-

yor competencia, en un momento en que ya se contemplaba en el horizonte

2 La financiarizacién tiene como condicién esencial la liberalizacién comercial de bienes y servi-
cios, en particular de los servicios financieros. Las restricciones al libre flujo de capitales limitan
la expansion de la financiarizacion, por lo que la desregulacion de la inversion extranjera directa
y de cartera constituye un elemento fundamental de los tratados de libre comercio.
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el empoderamiento de China y de su zona de influencia como el factor de-
terminante de la economia mundial.

Con la firma de tratados internacionales como el TLCAN, en 1994, los
bancos canadienses comenzaron a desarrollar estrategias para competir en
los mercados financieros estadounidenses y también iniciaron su incursién
en el mercado mexicano con el establecimiento de algunas sucursales. Cabe
mencionar que la integracion de la region de América del Norte no sélo fue
comercial, sino que asimismo fue necesario desarrollar toda una red financiera
y de intermediarios que requirieron una constante desregulacion de los sec-
tores financieros domésticos. Anteriormente, la legislacion mexicana no
permitia a los bancos extranjeros operar en el sistema financiero del pafs, en
el que nada mds podian participar los bancos con 100 por ciento de capital
nacional. De este modo, los servicios se expandieron en volumen y en el nivel
territorial. Asi, las tres economias se conectaban no sé6lo a través del comer-
cio sino principalmente porque compartian un circuito monetario y un siste-
ma de pagos cuyo niicleo y dinamismo se encontraban en Estados Unidos y
el délar estadounidense (Correa y Seccareccia, 2014).

Es necesario sefalar que las vulnerabilidades inherentes al modelo del
libre mercado yacen en el financiamiento —o fondeo— en moneda extranje-
ra, particularmente en délares estadounidenses. Por ello, como resultado de
sus transacciones comerciales y financieras transfronterizas, tal y como se mos-
tré en los cuadros 1y 2, Canadd tiene una fuerte dependencia de la economia
estadounidense y de sus délares. La libre movilidad de capitales financieros
afecta el valor de lamoneda canadiense, pues muchas veces genera devaluaciones
que alteran negativamente el valor de las exportaciones, favorecen la especulacion
y aumentan la inestabilidad de los mercados financieros del enorme pafs.

La politica macroecondmica y cambiaria
en los tratados comerciales

El tipo de cambio tiene un papel fundamental en una economia abierta que
depende de sus transacciones internacionales, tanto de las de bienes y ser-
vicios como de las financieras. En una economia desregulada, el valor de la
moneda incide en la formacion de los precios de las mercancias y en los ni-

veles de rentabilidad (ganancias) de los capitales, los cuales, dependiendo
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en forma directa de dichos factores, entran y salen del pafs en cuestion
(Maya, 2020a). Asi, la paridad cambiaria (tipo de cambio) impacta de mane-
ra directa el crecimiento del piB, de la deuda externa, asi como en los saldos
comerciales y de la cuenta de capitales de la balanza de pagos. De ahf la re-
levancia del manejo de la politica monetaria y su incidencia sobre el tipo de
cambio en su libre flotacion, ya que las decisiones que se toman en torno al
manejo de la paridad cambiaria afectan positiva o negativamente el compor-
tamiento de la economia en su conjunto, tal como se mencioné anteriormen-
te, y lo hacen no sélo en el nivel macroeconémico, sino también en el de las
empresa, ya que éstas pueden sufrir incrementos en sus costos si contratan
deuda o servicios en délares estadounidenses, pues en el caso de una deva-
luacion las cargas financieras crecen.

El manejo del tipo de cambio por parte del banco central canadiense
podria tener un efecto negativo en las exportaciones, debido a la declina-
cion de la competitividad que podria resultar de una apreciacion de la mo-
neda o por fomentar los movimientos de capital gracias a una devaluacion
(Seccareccia y Lavoie, 2010; Seccareccia, 2019).

En la actualidad, el capitulo 33 del T-MEC sobre politica econémica busca,
en teoria, fortalecer la cooperacion entre las tres partes (México, Estados
Unidos y Canada) respecto de las politicas macroeconémicas y cambiarias.
Establece el compromiso de las partes de cumplir con los lineamientos del
Fondo Monetario Internacional (FMmi) y evitar la manipulacion de los tipos
de cambio en favor de sus propias exportaciones (al darse una devaluacion del
délar canadiense, por ejemplo, las mercancias provenientes de Canadd serfan
mads baratas para el resto del mundo y aumentaria su demanda, haciéndo-
las mds competitivas por esta via). El mencionado capitulo 33 contiene dispo-
siciones en materia de transparencia para que las partes tengan la obligacion
de hacer publica su informacién, ademds de que permite realizar consultas
entre los tres paises sobre sus politicas macroeconémicas y de tipo de cam-
bio y considera la creacién de un comité macroeconémico para supervisar
la implementacién de las politicas de estabilizacién? previstas en el T-MEC.
Este capitulo estipula, asimismo, que los tipos de cambio determinados por

el mercado son fundamentales para un ajuste macroeconémico adecuado,

3 Se trata de las politicas de estabilidad macroeconémica que tienen por objeto combatir la infla-
cion, tales como el manejo de las tasas de interés a la alza y el recorte del gasto gubernamental,
o las acciones para reducir los déficits fiscales.
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ademds de que promueven un crecimiento fuerte, sostenible y balanceado.
Por ello, estipula que los paises involucrados en el T-MEC deben:

a) Lograr y mantener un régimen cambiario determinado por el mercado.

b) Abstenerse de una devaluacién competitiva, incluso mediante la in-
tervencion en el mercado de divisas.

¢) Fortalecer los fundamentos econémicos subyacentes, lo cual refuer-
za las condiciones para la estabilidad macroeconémica y cambiaria
(Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, 2020).

Cabe mencionar que este apartado 33 no existia explicitamente en los
acuerdos previos del TLCAN, pues a pesar de que la implementacion de ese
tratado exigia estabilidad macroeconémica y politicas que contuvieran la in-
flacion, se respetaba la decision de los paises firmantes de manejar su politica
cambiaria en funcién de sus necesidades comerciales. Ahora esa posibili-
dad se desvanece con el T-MEC.

Desde la perspectiva macroeconémica, el tipo de cambio influye en el
crecimiento o decrecimiento de los flujos comerciales, de la entrada o salida
de la inversién extranjera directa y la de cartera. También incide en el mer-
cado de dinero, en las decisiones de inversién, en los costos del crédito inter-
nacional y en el volumen de la deuda externa.

Si una economia se abre al comercio internacional, en teorfa deberia man-
tener altos niveles de productividad y eficiencia para ser competitiva. Si esto
no sucede, entonces el tinico recurso que queda es el manejo de un tipo de
cambio flexible que se adecte a los diferenciales de precios entre sus com-
petidores comerciales para impulsar asi sus exportaciones, o bien, para aba-
ratar sus importaciones. El manejo del tipo de cambio debe fomentar una
posicién competitiva en favor del pafs en cuestion; sin embargo, en un con-
texto de globalizacion financiera, las politicas cambiarias juegan también otro
papel por demds importante. La liberalizacion financiera exige condiciones
de estabilidad macroeconémica, lo que implica en el caso que se analiza que la
relacion délar canadiense-délar estadounidense sea estable y garantice ast
las condiciones de rentabilidad de los capitales entrantes y la libre convertibili-
dad que asegure las ganancias en délares estadounidenses (Huerta, 2012: 32).
Por otro lado, se requiere de una politica de control de la inflacién, que impli-
ca constantes alzas a las tasas de interés y que garantiza la valorizacion de
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los capitales, que esté acompanada de la continua apreciacion de la mone-
da local, es decir, un délar canadiense sobrevaluado (gréfica 1).

GRAFICA 1
APRECIACION DEL TIPO DE CAMBIO
DEL DOLAR CANADIENSE, 2017-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Bank of Canada (2020).

Es importante mencionar que Canadd experiment6 un fuerte impulso del
sector financiero desde los afos noventa del siglo pasado en detrimento
del sector productivo. De esta forma, una constante fue la reduccion del
gasto putiblico y un manejo al alza de las tasas de interés real, en aras del con-
trol inflacionario. Todo ello provocé desequilibrios sociales, desempleo, endeu-
damiento publico y privado, y finalmente condujo a la economia nacional a
la desaceleracion en los tltimos afios (grafica 2).

GRAFICA 2
CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB EN CANADA
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FueNTE: Elaboracion propia con datos del Bank of Canada (2020).
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El decrecimiento de la demanda estadounidense ha afectado las expor-
taciones canadienses, reduciéndose atin més el crecimiento del piB; no
obstante, las politicas de disminucion del gasto ptblico son la base sobre la
cual se dio ese crecimiento del sector financiero, con implicaciones pernicio-
sas para los salarios y el empleo, tal como lo afirma Seccareccia (2020): “La
politica [de] austeridad doméstica se traduce en la deflacion (reduccion)
salarial [...y en] la amenaza de desempleo por el diferencial de salarios y los
tipos de cambio en la zona comercial de América del Norte”.

De esta manera, tenemos que la dindmica de integracion comercial y
financiera de América del Norte ha estado asentada en una serie de reformas
estructurales orientadas hacia la apertura del comercio y del sector de las
finanzas, mismas que han implicado la transformacion de las instituciones

canadienses de financiamiento, tal como se explicard en la siguiente seccion.

Desarrollo del sector financiero en Canada
ante la apertura econémica

Como parte de la apertura comercial, los servicios financieros se fortalecie-
ron debido al intenso proceso de desregulacion, en un contexto global cada
vez mds competitivo, y al mismo tiempo enfocado en reinventar las practi-
cas financieras, lideradas principalmente por Estados Unidos. De tal forma,
Canadd comenz6 con una transformacion orientada a la apertura de mercados
financieros que fue més clara a partir de la modificacion de la Ley Bancaria
canadiense (Bank Act) de 1991. Las modificaciones a esta ley bancaria, que
entraron en vigor al afio siguiente, tenfan como objetivo eliminar las restriccio-
nes federales que limitaban a los bancos en su operacion a lo largo del pafs.

Ante ello, Darroche y Litvak (1994) mencionan: “El nuevo marco impues-
to por la Ley Bancaria concedia los bancos mayor libertad para desarrollar y
explotar sus ventajas comparativas en la creacién, produccion y prestacion de
servicios financieros en un entorno de creciente competencia entre produc-
tos y mercados, asi como entre sectores y regiones”. Empero, esto también
permitié a bancos extranjeros operar en igualdad de condiciones y oportuni-
dades competitivas que los bancos nacionales.

A partir de ese momento, la meta de los bancos canadienses fue incursio-
nar en los mercados financieros internacionales, principalmente en el de Estados
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Unidos. Ahora bien, a nivel interno la banca canadiense concentré su presencia
en los segmentos de las pequenas y medianas empresas, las familias y los cré-
ditos hipotecarios. Esto tltimo constituy6 el primer activo de los bancos ca-
nadienses, seguido por los créditos corporativos, los portafolios de titulos y los
préstamos al consumo. Es importante mencionar que a la par de su principal
socio comercial, la banca canadiense incursioné en los mercados de securities*
desde finales de la década de los ochenta del siglo anterior, lo cual la condujo a
participar activamente en el proceso de securitizacién, o titulizacién,” aunque en
mucho menor medida que sus homélogos estadounidenses.

Las actividades financieras adquirieron paulatinamente perspectiva de
ganancia futura, ya que los rendimientos estaban garantizados por los flujos
de efectivo previstos, principalmente de commodities como el petréleo y otras
materias primas. Como parte de este proceso de securitizacion, la emision de
valores respaldados por hipotecas fue incrementdndose de forma acelerada
precisamente en un drea en donde las bancas canadiense y estadounidense
participan activamente.

Como puede observarse, la apertura del sistema financiero canadiense
ha pasado por un proceso de liberalizacion de su economia para constituir el
sistema que actualmente conocemos. Para lograrlo se adoptaron mecanismos
que implicaron la temprana supresion de los controles de capitales, la adop-
cién de un tipo de cambio flexible y la liberalizacion de las tasas de interés.
De esta manera, Canadd se ha caracterizado por ser una economia abierta con
un sistema financiero concentrado y dominado por la banca universal (Mar-
chini, 2015).

Actualmente, la principal actividad financiera canadiense se concentra
en las provincias de Ontario y Quebec; el resto del pais esta integrado y ho-
mologado en sus procesos financieros. Como se ha sefialado, antes s6lo exis-
tian leyes que reglamentaban a los bancos comerciales a nivel federal, mientras
que la regulacion para otras categorfas bancarias se determinaba de manera
provincial, lo que provocaba divergencias entre las leyes federales y las loca-
les, lo cual a su vez obstaculizaba el crecimiento y la operabilidad de las institu-
ciones financieras, afectdndolas al incrementar sus costos de operacion. Hoy
dia ya no es asi.

4 “Mercados de securities” es un concepto general para referirse a los mercados de bonos, acciones,
fondos mutuos u otros tipos de instrumentos financieros negociados en las bolsas de valores.
> Acto de emitir titulos-valores (financieros) para ser negociados en las bolsas de valores.
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De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que la creciente desregula-
ci6n financiera canadiense define el comportamiento de los intermediarios
del sector y su operatividad en los mercados de valores en detrimento de la
utilizacion del crédito bancario como fuente primaria de financiamiento, lo
cual se describe a continuacion.

A mediados de la década de los ochenta, el sistema financiero estaba
envuelto en una disyuntiva politica que, sin saberlo, seria el parteaguas para
dar entrada a profundas transformaciones y adecuaciones normativas que pro-
piciarian el incremento de su propia liberalizacion. Asi, en 1986 Ontario gan6
una importante batalla politica cuando el entonces ministro de Finanzas a
nivel federal, Michael Wilson, anuncié que se crearfan centros bancarios inter-
nacionales en Montreal y en Vancouver. Este anuncio significaba una desven-
taja competitiva para las instituciones financieras de otras provincias.

Por ello, el premier de Ontario, el liberal David Peterson, promovié en
su Parlamento local un cambio en la legislacion de la provincia que permitia
a su sector financiero relacionarse activamente con el de banca de inversién
(merchandise banking). Estas desregulaciones eliminaron las barreras entre
intermediarios bancarios (bancos comerciales) y no bancarios (agencias de in-
versién que participan activamente en el mercado de valores), ademads de
que facilitaron el crecimiento en los porcentajes de inversion extranjera en
el sector. Como consecuencia, el gobierno provincial de Peterson anunci6
que Ontario serfa la primera provincia en permitir que instituciones finan-
cieras extranjeras pudieran adquirir hasta el 30 por ciento de la propiedad de
un agente de inversiones con licencia (Martin, 2012).

En la actualidad las instituciones financieras canadienses estan organiza-
das en cinco grupos principales: 1) los chartered banks, que se dedican a otor-
gar préstamos comerciales, préstamos en moneda extranjera e hipotecas no
residenciales; 2) las trust and mortgage companies, que otorgan préstamos al
consumo, hipotecarios y comerciales, y asimismo captan depésitos personales;
las credit unions (co-operative credit movement), que son consideradas como
cajas populares; y, por tltimo, 4) las insurance companies y 5) los securities dea-
lers, dos tipos de instituciones que aseguran y venden bonos, asi como acciones.

Es necesario resaltar que Canadd cuenta con un sistema financiero muy
concentrado que financia dos tercios del crédito al sector privado. Existen
cinco bancos muy grandes que se observan como instituciones financieras

domésticas de importancia estratégica para el pas, pues representan el 90 por
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ciento de los activos por captacion de depésitos. Las tres mayores asegura-
doras en el ramo de vida mantienen el 70 por ciento de las primas netas to-
tales. Los principales negocios de los bancos mds influyentes incluyen la
banca minorista y la mayorista, la gestién del patrimonio y los mercados de
capitales; sus filiales se encuentran entre los principales intermediarios del mer-
cado de valores y gestores de activos.

Las cinco instituciones bancarias més importantes concentran la mayo-
ria de los activos en el pais y se las conoce como “Big Five™: Bank of Montreal,
Bank of Nova Scotia (Scotiabank), Canadian Imperial Bank of Commerce,
Royal Bank of Canada y 1p Bank (Toronto-Dominion), tal y como se puede
observar en el cuadro 3.

Estos grandes bancos también han establecido negocios en el extranjero,
posicionandose entre los més rentables del mundo, particularmente en Es-
tados Unidos y México; no obstante, se encuentran expuestos a las condi-
ciones microfinancieras en esos mismos mercados. El financiamiento de estos
bancos parece diversificado, en gran medida porque comprende depésitos
minoristas y mayoristas; sin embargo, los bancos dependen cada vez més del
financiamiento en moneda extranjera para mantener sus operaciones. Los
pasivos relacionados con los llamados productos derivados son considera-
bles y han contribuido a perfiles de liquidez volatiles (Fm1, 2017).

Con la apertura comercial y la firma de tratados se efectuaron enmiendas
legales para permitir que los bancos nacionales poseyeran por completo
filiales de préstamos hipotecarios y de capital de riesgo, con lo que pudieron
ampliar su cartera de servicios financieros para asi poder competir més efecti-
vamente en el mercado de préstamos hipotecarios con las empresas fiduciarias.

La nueva competencia entre
banca comercial y banca de inversion

A inicios de la década de los ochenta y hasta finales de los noventa, los ban-
cos comerciales trataron de incursionar en el campo de la banca de inver-
si6n. Gracias a las innovaciones financieras y al creciente acceso de sus
mejores clientes a los mercados de valores de forma directa, muchos de los
bancos comerciales empezaron a experimentar presiones en sus margenes

de ganancia, lo que posteriormente se reflejé en una pérdida de participacion
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en el mercado accionario. Fue entonces cuando la banca comercial decidio
incursionar en los negocios de banca de inversién de manera acelerada, par-
ticularmente en aquéllos con altos rendimientos (Maya, 2020b).

Como consecuencia, algunos corporativos bancarios crearon sus propias
subsidiarias de bancos de inversion; sin embargo, el proceso de fusiones y
adquisiciones tomarfa mayor fuerza entre instituciones de naturaleza diver-
sa, de manera particular mediante la apropiacién de algunos bancos de in-
version exitosos por parte de la banca comercial. Este fenémeno se observo
especificamente durante la década de los ochenta. Los bancos canadienses
siguieron los pasos de sus homélogos estadounidenses con la idea de inten-
tar competir con ellos.

Hay quienes afirman que la creciente competencia causada por el desa-
rrollo de los servicios financieros estreché los margenes de ganancia en cada
uno de los mercados y sus actividades tradicionales. Ello ocurrié no sélo en
el mercado de créditos, sino también en el de valores y en el de aseguradoras.
Esta competencia se agudiz6 con la entrada de las firmas extranjeras en el pafs.

La tendencia hacia la reduccion de los activos intermediados por los ban-
cos comerciales canadienses fue una de las grandes preocupaciones desde
finales de la década de los ochenta y atin més en la de los noventa. Muchos
argumentaron la posible desaparicion de la banca comercial o pusieron en
duda su supervivencia ante la competencia de la banca de inversion; sin em-
bargo, algunos autores afirman que esta tendencia a la desintermediacion de
los activos bancarios no es un fenémeno nuevo, sino que va acompafado
de procesos de desregulacion y auge de los mercados financieros, en donde las
instituciones y los mercados del sector se transforman y adaptan a las nue-
vas condiciones de competencia y rentabilidad; tales fueron los casos, tam-
bién, de la banca comercial y de la banca de inversion en Estados Unidos.

En la etapa de la posguerra en el siglo xx, se podia reconocer que la ban-
cay las finanzas estaban al servicio de las firmas o de la industria. Este feno-
meno se revierte con los procesos de financiarizacion iniciados en la década
de los setenta, acompanados de una creciente inestabilidad y de una cada
vez mayor desregulacion econémica y financiera. Tal situacion se gesta con
el rompimiento de la relacién banca-industria, cuando inicia el predominio de
los negocios financieros especulativos en detrimento de la industria y de la
economia tradicional en su conjunto. De este modo, més que una desinter-

mediacién de la banca, lo que sucedi6 fue un cambio en la manera de la
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intermediacién, mediante el cual las instituciones financieras no bancarias
aparecen muy activas desde entonces (Seccareccia, 2012).

Asi, la financiarizacion acelera el proceso mediante el cual los mercados
financieros han tomado un rol central en las economias, justo alli en donde
los bancos y el crédito bancario dominaban anteriormente (bank-base eco-
nomy) (Epstein, 2005). Quizds la caracteristica mds importante del proceso
de financiarizacion sea el cambio dramadtico en la relacion industria-hoga-
res-bancos. En la etapa previa, la industria era deudora neta del sector ban-
cario, mientras que ahora, con el esquema de la financiarizacion, los hogares
pasan a ser los deudores netos (Crotty, 2002).

Por ende, la financiarizacién implica un creciente endeudamiento que
apalanca el flujo de ingresos y la riqueza, con la caracteristica de que este apa-
lancamiento proviene principalmente de recursos de las familias y de firmas
crecientemente endeudadas. A partir de los afios noventa, los negocios de
Canada se volvieron mas dependientes de los mercados financieros como su
fuente primaria de fondos externos, dejando a un lado al crédito bancario. Desde
2006, la intermediacién financiera no bancaria ha crecido casi al doble de lo
que solia ser.

El endeudamiento de los hogares, con la respectiva reduccién del aho-
rro familiar, ha promovido la expansién de los instrumentos llamados deri-
vados, pues su demanda proviene bésicamente del sector no financiero
(Seccareccia, 2012). La banca de inversién ha sido la encargada de crear y
alimentar burbujas de ciertos instrumentos, gracias al uso directo de la in-
novacion financiera, en particular con la creacién de sofisticados instru-
mentos derivados que son colocados en los mercados financieros a través de
los distintos fondos y luego vendidos a las corporaciones no financieras que
buscan especular para hacerse de ganancias y liquidez.

El papel actual de la banca de inversion es precisamente generar inno-
vaciones financieras para garantizar mayores rendimientos en los mercados
de deuda. Estas transformaciones también han sido impulsadas por la apa-
ricion de grandes fondos de inversion y de cobertura; sin embargo, el factor
mds importante que contribuy6 a este cambio fue el surgimiento de un sec-
tor no financiero como prestamista neto que, por cierto, ha contribuido a los
excesos especulativos (Guttmann, 1994; Crotty, 2002).
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Endeudamiento de los hogares canadienses

En los dltimos treinta anos, el volumen general de deuda en los paises ha
aumentado considerablemente, de manera particular a partir del periodo de
la crisis de 2007-2008. Las razones por las cuales se ha incrementado la deu-
da se atribuyen, entre otros aspectos, a cambios notables en la dindmica de
la expansion del crédito y a como éste se integra a economias altamente de-
pendientes del endeudamiento para su crecimiento y consumo interno. La
continua oferta de crédito brinda dinamismo al endeudamiento, y cualquier
eventualidad o alza en las tasas de interés genera fragilidad financiera para
el resto de la economia.

En Canadd, este proceso se hace cada vez més evidente debido a que los
niveles de endeudamiento en general son mayores que la media de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (0cpE),
a lo que debe anadirse el estancamiento salarial. Una paradoja canadiense
que se presenta aqui es que al no haber sido tan afectado por la crisis de 2008,
este pais presenté menos cambios en la disponibilidad de crédito sin que éste
se contrajera tanto, como si ocurrié en Estados Unidos y en muchos paises
europeos. En consecuencia, la deuda de los hogares canadienses continué

su crecimiento constante (gréafica 3).

GRAFICA 3
DEUDA DE LOS HOGARES CANADIENSES EN RELACION CON EL PIB (%)
TRIMESTRAL (2005-2020)
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del Fondo Monetario Internacional (2021).
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Un componente importante del endeudamiento de los hogares es la deuda
hipotecaria. La burbuja inmobiliaria aumenta el precio de los bienes inmue-
bles, lo que obliga a contratar mas financiamiento para lograr adquirirlos.

En un informe realizado por el Fv1 en 2017 se insiste en que aunque el
crédito contribuye al crecimiento econémico a largo plazo, este mecanismo
se torna pernicioso cuando el apalancamiento o endeudamiento agregado
es alto en momentos de declive del ciclo econémico (decrecimiento), pues
un contexto de tasas de interés crecientes o la falta de refinamiento podrian
provocar una situacion de impago. El aumento del crédito del sector privado,
incluida la deuda de los hogares, puede aumentar la probabilidad de una crisis
financiera, que conducirfa a los paises a menores indices de crecimiento en
su economia, tal y como podra observarse en el corto plazo debido a los efec-
tos de la crisis mundial por la pandemia de la Covid-19.

Es preocupante que la economia canadiense sea la que mayor endeuda-
miento de los hogares presenta en el conjunto de los paises pertenecientes
a la ocpe. Esta deuda alcanzé mas del 80 por ciento del piB en 2019, en su
mayoria financiada por los bancos, con gran riesgo de caer en insolvencia por
el impago de las familias endeudadas, lo que detonarfa una crisis financiera
generalizada por la gran interconexién de los intermediarios financieros.

De este modo, el creciente endeudamiento de los hogares ha sido una de las
consecuencias que ha dejado el proceso de financiarizacion y securitizacién
de la economia canadiense descrito. Ello se ha debido, entre otras causas, al
cambio de rol de los bancos comerciales, que tras ampliar los créditos influ-
yen en el crecimiento de los precios de las viviendas, creandose burbujas in-
mobiliarias que incrementan el costo de los arrendamientos y de las hipotecas
y que, a su vez, afectan a las familias pues les ocasionan mayores costos.

A lo anterior debe agregarse también la contraccion del gasto publico
(como una politica de ajuste estructural), ya que en la medida en que éste
se reduce y la oferta de servicios ptblicos también decrece, la deuda de los
hogares tiende a incrementarse, pues las familias tienen que desembolsar atin
mads recursos para el pago de algunos de los servicios que solia otorgar el go-
bierno, todo ello sin que a la par se produzca un incremento salarial:

Debido al estancamiento de los salarios reales, los hogares buscaban mante-
ner sus niveles de vida apoydndose [cada vez mads] en el crédito [...]; la evolu-
cién negativa de la tasa de ahorro y el endeudamiento de los hogares apunta a
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la forma en que el crédito bancario ha llenado la brecha de demanda agregada
en nuestra economia cada vez mds polarizada y financiarizada [...]. Como re-
sultado, los pagos de tasas de interés y otras comisiones financieras captaron
una proporcion cada vez mayor del ingreso de los hogares (Costantini y Secca-
reccia, 2020).

Como consecuencia, los hogares de menores ingresos tienden a presen-
tar un desahorro que se traduce en endeudamiento concurrente. De acuerdo
con Costantini y Seccareccia (2020), este endeudamiento se ha incremen-
tado como parte del estancamiento salarial y el encarecimiento paulatino del
crédito. Ante ello, debe insistirse en que el sector bancario ha desempena-
do un papel crucial en la alimentacion de esta acumulacion explosiva de
deuda de los hogares y en la creacién de burbujas inmobiliarias, que ocasio-
nan un aumento significativo de los precios de los bienes inmuebles cana-
dienses desde 2003, mismo que se aceleré después de la crisis de 2007-2008
hasta el presente. Durante este periodo, Canadd ha experimentado un incre-
mento severo en los precios de las viviendas y de las propiedades, de hasta
el 337 por ciento en las ciudades con mayor dinamismo econémico. Hasta
antes del inicio de la pandemia, la disponibilidad de créditos, el crecimiento
del precio de las casas y las tasas de interés que aumentaban un poco més que
los salarios, habfan desembocado en un mayor endeudamiento de los hoga-
res, lo cual reducia su ingreso disponible y, por lo tanto, su capacidad de ahorro;
sin embargo, la pandemia también ha disparado el endeudamiento debido a
la perdida acelerada de empleos y a la caida del ingreso, que ha sido contenida
por los oportunos programas de apoyo extraordinarios.

No obstante, la introduccién de reformas estructurales en Canadd —en
los afos ochenta y noventa— implicé disminuir los déficits ptblicos como
parte de la disciplina fiscal (grdfica 4). Por ello, el gasto publico se redujo, lo
que impact6 fuertemente en los hogares de clase media. Como se ha mencio-
nado, esta reduccion fue parte de una estrategia para mantener la inflacién
estable y asi consolidar una politica monetaria de control inflacionario en la
década de los noventa. Todo esto buscé mantener la estabilidad macroeconé-
mica asi como generar las condiciones adecuadas para atraer a la inversion
extranjera, tanto directa como de cartera, garantizdndose su rentabilidad en
territorio canadiense como parte del proceso de financiarizacion.
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GRAFICA 4
GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB
CANADA, 1990- 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Bank of Canada (2020).

Por otro lado, autores como Seccareccia (2019) y Crotty (2002) afirman
que existe una relacion directa entre el recorte del gasto publico y la distri-
bucién del ingreso. La economia canadiense ha experimentado una fuerte
caida en el gasto publico como porcentaje del piB desde la apertura comercial
iniciada a finales de los afios ochenta, y como parte de las reformas estruc-
turales implementadas tanto por las administraciones liberales como por las
conservadoras, tal y como lo muestra la grifica 4, afectdndose paulatinamen-
te el nivel de vida de las clases medias y bajas en Canada.

Conclusiones

El proceso de apertura comercial y financiera ha contribuido a una mayor
dependencia de la economia canadiense en la estadounidense y en menor
medida en la mexicana. La orientacion hacia el libre mercado trajo consigo
cambios importantes en los sectores financieros de Canadd, particularmen-
te la ampliacion de los mercados financieros y la concentracion del sector
bancario, que activamente promueve la expansion del crédito hacia los ho-
gares y el sector privado. Ademas, las politicas pro libre mercado adoptadas
de manera indistinta por los gobiernos federales, sin distincion partidista, han
requerido de politicas de recorte del gasto ptiblico que, aunadas al endeuda-
miento de los hogares, provocan una reduccion gradual y sostenida del ingreso.
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De este modo, lo que el presente capitulo ha buscado dejar en claro es
que Canada no ha estado exento del proceso de dominio del sector financie-
ro sobre el resto de la actividad econémica productiva y sobre la distribucion
del ingreso. Un resultado claro de este proceso ha sido el creciente endeuda-
miento de los hogares, en particular el hipotecario, como consecuencia de la
burbuja inmobiliaria, impulsada por el desarrollo de la financiarizacién y que se
observa con mayor fuerza en los afios posteriores a la crisis de 2007-2008. El
crecimiento de los precios de los bienes inmuebles ha mermado la capacidad de
ahorro de las familias y, en sentido contrario, ha requerido un mayor endeu-
damiento de los hogares canadienses, lo que aunado a los constantes recortes
presupuestales, abre la posibilidad de que se agraven las desigualdades en Ca-
nad4. Algo que, desafortunadamente, ya se ha hecho evidente al observarse
los efectos en la economia del pais por la pandemia de la Covid-19, cuyas con-
secuencias dejardn marcada a toda una generacion, no sélo en Canadd sino en
todo el mundo. Este cimulo de contradicciones sistémicas del régimen banca-
rio, del sistema financiero y los recortes graduales al gasto publico han ocasio-
nado que el debate sobre las desigualdades en Canadd se agudice, y no porque
dichas desigualdades hayan surgido en el afio 2020, sino porque simplemen-
te ahora fueron expuestas, pues ya tenian varias décadas gestandose.
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CAMBIO CLIMATICO Y PARTIDOS EN EL CANADA DE
STEPHEN HARPER Y JUSTIN TRUDEAU: CONTRAPOSICION
DE POLITICAS CLIMATICAS FEDERALES Y PROVINCIALES

Marcela Lopez-Vallejo

Introduccion

El cambio climético en Canadd es un tema politizado y utilizado de manera par-
tidista desde la década de 1990 a nivel federal. La necesidad de una ley
nacional comprehensiva ha estado dentro de la agenda de algunos partidos na-
cionales; el Partido Liberal, el Partido Neodemécrata (Neodemocratic Party,
NDP) vy el Bloque Quebequense han presentado diversas iniciativas proclima-
ticas; sin embargo, fue hasta el retorno del Partido Liberal con Justin Trudeau
al frente, en 2015, cuando se disefi6 la primera politica federal de alcance na-
cional sobre cambio climético: el Pan-Canadian Framework on Clean Growth
and Climate Change (Natural Resources Canada, 2016). Su objetivo era ofre-
cer un marco general de referencia para cumplir con los compromisos adqui-
ridos en los Acuerdos de Paris mediante un sistema de precios a las emisiones
de carbono en el pais. El Partido Conservador se opuso a esta ley, pues du-
rante el gobierno de Stephen Harper (2006-2015), Canada sali6 del Protoco-
lo de Kioto y se incentivaba el desarrollo de energifas f6siles como el petréleo
y el gas. El partido de Harper “enterraria” la politica climdtica debajo de los
temas de la calidad del aire y los estdndares ambientales para el transporte
(Smith, 2008; Van Nijnatten y MacDonald, 2004).

La politizacién del cambio climdtico ha servido electoralmente a los dos
partidos dominantes en la arena federal (Liberal y Conservador), pues pare-
cerfa que las posturas son opuestas; sin embargo, si analizamos el desempefio
en la reduccién de CO2eq' y las politicas puablicas respectivas queda claro que
la preocupacion por el cambio climético ha sido meramente discursiva

' CO2eq es una equivalencia que incluye los seis gases de efecto invernadero regulados por la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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(Smith, 2008). Ahora bien, en sentido contrario a las expectativas, en el nivel
provincial los partidos han sido mas pragmaticos ante el tema, y han instru-
mentado mecanismos diversos para paliar el cambio climético al mismo tiem-
po que desarrollan alternativas energéticas menos contaminantes, e incluso
han logrado un uso més eficiente de su sector energético f6sil. ¢ Por qué a nivel
provincial los partidos han podido superar la politizacion del tema del cambio
climatico?; ¢c6mo han reaccionado los gobiernos provinciales canadienses
ante la politica liberal federal del Pan-Canadian Framework on Clean Growth
and Climate Change? de Trudeau?; :c6mo se equiparan las politicas e instru-
mentos climéticos provinciales con los partidos politicos?

Aunque con excepciones recientes, como Ontario, en los niveles provin-
ciales y territoriales la tendencia ha sido a no partidizar el tema del cambio clim4-
tico, disendndose las estrategias de forma pragmatica. Este capitulo argumenta
que la lucha partidista a nivel regional en Canadd no gira en torno a la polé-
mica de si es necesario o no contar con politicas climaticas, sino alrededor
de los instrumentos de preciacion del carbono y de la injerencia del gobierno
federal en sus planes climéticos. Esto ha sucedido porque las provincias di-
sefian las politicas climdticas con base en sus tipos de economia y en la relacion
consumo-produccién-comercio de energia. Por ello, se observa una gran di-
versidad de politicas e instrumentos climdticos en las provincias, mismos que
han venido operando independientemente de las prerrogativas federales.

Las politicas climaticas ambiciosas, como las de Quebec y Columbia Bri-
tdnica, que se sustentan politicamente en un sector energético basado en la
hidroelectricidad, han contado con instrumentos climaticos sélidos que tras-
cienden a las administraciones de Harper y Trudeau. Alberta es productora
de petréleo y gas y, a pesar de ello, cuenta con un esquema de manejo de
emisiones de CO2eq. En contraste, provincias como Saskatchewan o los Te-
rritorios del Noroeste, que utilizan hidrocarburos para mover sus economias,
no cuentan con politicas climdticas estables.

Las provincias y territorios pueden actuar de manera independiente de-
bido a dos elementos del pacto federal. El primero es que la jurisdiccién sobre
los recursos naturales y energéticos recae en el dmbito regional, y existe una
ambigiiedad en cuanto a las competencias constitucionales sobre la protec-
ci6n ambiental (Fertel et al., 2013; Smith, 2008); no obstante, el gobierno

2 Marco Pancanadiense sobre Crecimiento Limpio y Cambio Climitico.
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federal cuenta también con amplias competencias constitucionales. La Sec-
ci6n 91-3 otorga competencias y corresponsabilidad sobre el desarrollo del
sector energético y el establecimiento de impuestos directos e indirectos. Por
ello, cualquier gobierno federal puede cobrar impuestos ambientales genera-
les o sobre emisiones de cualquier gas de efecto invernadero. De igual forma,
constitucionalmente las provincias pueden recolectar impuestos sobre fuentes
de energia no renovables, recursos forestales y generacion de electricidad, de
acuerdo con la Seccion 92-2 (Green, 2008). Ante esta mezcla de competen-
cias, aunada a los intereses electorales regionales (Smith, 2008; Olewiller,
2006), los gobiernos locales pueden hacer frente a las decisiones federales
—incluso de su mismo partido—. Esta ambigiiedad genera inconsistencias
en politicas concurrentes o cuando hay una decision federal que se quiere
implementar a nivel regional (Fertel et al., 2013). Cuando sucede lo anterior,
las competencias se interpretan mediante la revision judicial, que permite al ni-
vel regional denunciar o consultar juridicamente la normatividad federal
ante las cortes locales o la Suprema Corte.

El objetivo de este capitulo es evidenciar cudles han sido las estrategias
federales y provinciales en politica climética y cémo se han utilizado con inte-
reses partidistas. Con ello se busca mostrar las contradicciones o convergen-
cias entre los intereses provinciales vis-a-vis las politicas de los partidos a nivel
nacional. La metodologia base es la comparacion diacrénica y sincrénica de
coyunturas criticas, tomandose como punto de inicio el origen partidista de las
politicas climaticas durante los gobiernos de Harper y Trudeau. Ello resultara
en el andlisis horizontal entre los dos partidos federales dominantes (Libe-
ral y Conservador) y los provinciales/territoriales. Igualmente, se realizard un
andlisis vertical de la relacion entre la Federacion y las provincias, enfocan-
donos en c6mo estas ultimas y sus partidos interpretan el Pan-Canadian Fra-
mework on Clean Growth and Climate Change del gobierno liberal de Justin
Trudeau. Ademds de las politicas climdticas, este estudio toma en cuenta
también sus diversos instrumentos, como los mercados de emisiones y los im-

puestos al carbono, entre otros, como variables comparativas.
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Las politicas climaticas federales
de Harper y Trudeau

A nivel federal, las diferencias partidistas entre los liberales —desde Jean
Chrétien hasta Paul Martin— y los conservadores de Harper parecieran ser
inexistentes en cuanto a la reduccion genuina de emisiones climaticas. Los
conservadores han apoyado histéricamente al sector de hidrocarburos de la
provincia de Alberta. Internacionalmente han sido detractores de la proteccién
ambiental y de la gobernanza climatica global (Healy et al., 2014). En con-
traste, el Canada liberal las impulsa; el pais fue firmante de la Convencién
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico en 1992y del Proto-
colo de Kioto en 1997 (el cual ratific6 hasta 2002). A nivel interno, han sido
los liberales quienes han desarrollado, por lo menos en el discurso, un més
amplio compromiso ambiental y una mayor cantidad de iniciativas climati-
cas (Smith, 2008: 48). En 1999, el gobierno federal de Jean Chrétien disefi6
la Canadian Environmental Protection Act 1999, que establecia un esque-
ma de regulaciones para diversos temas ambientales, entre ellos, el de las
emisiones de CO2eq (Natural Resources Canada, 1999).

Sin embargo, durante el periodo de gobierno liberal de 1993 a 2001, las
emisiones de gases de efecto invernadero en Canadd registraron un incre-
mento constante. De 2002 a 2006, con el tltimo gobierno de Jean Chrétien 'y
Paul Martin, las emisiones bajaron moderadamente, estabilizindose en entre
17.01y 16.60 toneladas métricas.

Algunos expertos afirman que durante este periodo liberal, los distintos
gobiernos fallaron en desarrollar estrategias para cumplir con los objetivos cli-
maéticos, especialmente para vincular el sector energético de hidrocarburos
con la sustentabilidad deseada (Smith, 2008; Brownsey, 2006; Van Nijnatten
y MacDonald, 2004). Aunque durante ese tiempo se disefiaron diferentes
politicas climdticas, éstas no fueron exitosas (Rowlands, 2008). En otras pala-
bras, durante el periodo de trece afios (1993-2006) en que el Partido Liberal
estuvo en el poder se firmaron compromisos importantes nacionales e inter-
nacionales, pero las emisiones canadienses no decrecieron.

En 2008 se realizaron elecciones federales en Canadd, después de que
Harper propusiera la disolucién del Parlamento tras dos afios ocho meses de
gobierno minoritario. Una de las principales banderas de campaia del lider
opositor liberal, Stéphane Dion, fue justamente una politica climatica m4s
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ambiciosa que contara con un impuesto climdtico nacional. Harper, lider
del Partido Conservador, se pronunciaria en contra de esta politica (Santin,
2014: 262-264). Los resultados favorecieron a Harper, pues los votantes no
estaban dispuestos a pagar mds impuestos. Unos afos después, el pais se en-
contrarfa en plena recesién econémico-financiera, como consecuencia de
la crisis inmobiliaria en Estados Unidos. Es importante hacer notar que en
momentos de recesion, los sectores de la economia tienden a bajar el ritmo
de sus actividades, consumen menos energia y, por ello, emiten menos con-
taminantes. Como lo muestra la grafica 1, se produjo un decremento de
emisiones de CO2eq en 2009, pero la tendencia creciente se recuperé en
2010, una vez superada la crisis.

GRAFICA 1
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FuENTE: Environment and Climate Change Canada (2020a).

POLITICA CLIMATICA FEDERAL:
STEPHEN HARPER

El Partido Conservador nunca tuvo como prioridad la politica climatica y
desde la campafia de Harper para la eleccion de 2006 se desacredité el Pro-
tocolo de Kioto; sin embargo, durante el primer periodo de su gobierno (de
minorfa) no era conveniente retirarse de ese foro internacional, pues la opo-

sicion, conformada por el Partido Liberal, el Npp y el Bloque Quebequense,
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tenia una agenda proclimética (Smith, 2008: 58). En 2006, el gobierno de
Harper propuso una iniciativa que enmendaba una ley ambiental anterior y
la convertia en la Canada’s Clean Air Act (House of Commons of Canada,
2006). Este documento desarrollaba estindares de calidad del aire, para
vehiculos automotores y de eficiencia energética industrial y residencial. No
inclufa ninguna estrategia de mitigacién del CO2eq ni instrumentos clim4-
ticos fiscales o impositivos. Este enfoque se contraponia a algunos intentos
de la oposicion para contar con un esquema de impuestos climaticos o de ins-
trumentos de mitigacion, como la preciacion al carbono.

En 2011 hubo elecciones federales de nuevo y el gobierno de Harper
obtuvo la mayorfa. Uno de sus principales puntos de camparia fue renunciar
al Protocolo de Kioto, con el argumento de que este instrumento no tenia
sentido sin la presencia de Estados Unidos, el compromiso de Chinay el de
los paises en desarrollo. Con la tendencia creciente de sus emisiones, para
Canadé habria sido imposible cumplir con la meta comprometida del 6 por
ciento de reduccién para 2012, por lo que la tnica solucién fue salirse del
esquema multilateral. Como alternativa, se acuié una estrategia “hecha en
Canad4” plasmada en el plan llamado “Turning the Corner”. A través de su
ministra de Medioambiente; Rona Ambrose, el gobierno federal vincularia
el tema del cambio climatico con la calidad del aire y estableceria sus propias
metas de reduccion climatica, mucho menos ambiciosas que las de los com-
promisos de Kioto (Smith, 2008: 57-58).3 De igual forma, determinarfa re-
gulaciones con un enfoque sectorial. Para los transportes pesados, de carga 'y
de pasajeros instaur6 estandares de emisiones. En el sector de la electricidad,
prohibié la construccion de nuevas plantas de carbon y desmantel6 paulati-
namente las que no contaran con tecnologia de captura y almacenamiento
del carbono. Finalmente, para el consumo de energfas fésiles se inclufan por-
centajes de energia renovable en las mezclas; 5 por ciento para gasolinas y
aceites y 2 por ciento para diésel (UNFccc, 2015).

3 Los compromisos de Kioto establecfan una reduccién de trescientos millones de toneladas de
CO2eq; la estipulada por el gobierno de Harper fue de sélo ciento cincuenta millones.
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Povritica CLIMATICA FEDERAL:
JusTiN TRUDEAU

En 2015, la llegada del Partido Liberal con Justin Trudeau al poder represen-
taba un giro en la relacién con el medioambiente, especialmente en cuanto
a la politica clim4tica. La plataforma liberal durante la campana hizo hinca-
pié en la importancia de retomar los compromisos con la gobernanza clima-
tica global y reincorporarse a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climadtico. El retorno de Canada al multilateralismo climético y la
firma de los Acuerdos de Paris evidenciaban la voluntad politica para alcan-
zar las promesas de campana. En prevision de que en Estados Unidos Donald
Trump pudiera ganar las elecciones de 2016, y para contrarrestar su discur-
so anticlimdtico, la comunidad internacional apresuré la ratificacion del ins-
trumento. Canadd lo suscribié en octubre de ese mismo afio y entré en vigor
internacionalmente el 4 de noviembre.

En la Conferencia de las Partes (cop-21) de Paris, en 2015, el gobierno
de Trudeau se comprometi6 a una reduccién del 30 por ciento de CO2eq
para 2030, con linea base de 2005 (UNFccc, 2015). En vistas de que las Npos?
de la comunidad internacional no reflejaban las necesidades globales de
reduccién de emisiones, la representacion canadiense pugné para que aqué-
lla fuera mds ambiciosa en sus metas; en lugar de trabajar por lograr estabi-
lizar el incremento del calentamiento global en 2°C, apoy6 la idea de que el
objetivo se fijara en sélo 1.5°C.

En su pais, Trudeau convocé a una reunion con los gobiernos provincia-
les y territoriales para disefiar estrategias e implementar las metas compro-
metidas en las NDC y los Acuerdos de Paris. En la Declaracion de Vancouver
de marzo de 2016 se estableci6 la preciacion al CO2eq como una opcion;
no obstante, en diciembre de ese mismo afio Trudeau disefi6 la politica nacio-
nal llamada Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate Change
(pcF), mejor conocida como Pan-Canadian Framework. Este documento
tiene como objetivo principal combatir el cambio climatico sin dejar de im-
pulsar el crecimiento de la economia. El PCF se apoy6 en cuatro pilares hacia
la descarbonizacion: 1) establecer un sistema de precios al carbono, 2) tomar
acciones en cada sector de la economia, 3) adaptarse al cambio climdtico, y

* Contribuciones determinadas a nivel nacional (en inglés: national determined contributions).
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4) apoyar el desarrollo de las tecnologias limpias, la innovacién y la crea-
cién de empleos en este sector (Environment and Climate Change Canada,
2016: 5). El primero, la fijacién de precios a las emisiones de CO2eq, fue la
piedra angular del pcF.

Aungque los otros tres pilares fueron importantes, el Pan-Canadian Frame-
work no inclufa directrices climdticas para el sector de los hidrocarburos,
especialmente para la produccion en la provincia de Alberta o los proyectos
de gasoductos y oleoductos nacionales y transfronterizos con Estados Uni-
dos. Prueba de ello es que en 2016 se reestablecio el proyecto del oleoducto
Keystone x..”

Igualmente, en 2019 el gobierno de Trudeau aprobé la expansion del
ducto Transmountain —de la empresa Kinder Morgan—, que va desde Ed-
monton (Alberta) a Vancouver (Columbia Britanica). La principal razén que
esgrimi6 fue la necesidad de proveer la demanda energética de Columbia
Britdnica y la del mercado de exportacién. Para paliar las criticas de las oNG
ambientalistas —como Pembina Institute, Environmental Defence, West Coast
Environmental Law—, de diversas primeras naciones por las que atravie-
san los ductos y de otras organizaciones de la sociedad civil, Trudeau advirtio
que las ganancias de ese oleoducto se invertirfan en proyectos ambientales
(Patterson, 2017).

Puede afirmarse que el juego entre el gobierno federal de Trudeau y la
provincia de Alberta ha sido de suma cero, es decir, mientras que el National
Energy Board aprueba proyectos para la explotacion de las arenas bitumino-
sas, el gobierno provincial se apega a politicas ambientales de forma limitada.
Cuando la administracién federal y alguna instancia judicial suspenden al-
guno de los proyectos, Alberta dimite de las politicas ambientales. Este fue
el caso en 2018, cuando un juez federal aplazé la construccion del ducto Trans-
mountain por haberse omitido las consultas indigenas. La premier de Alberta
en ese entonces, Rachel Notley, del NpP, anunciaria su salida del Pan-Canadian
Framework —a pesar de que anteriormente habfa impulsado a nivel federal
el Climate Leadership Plan, una ley progresista y proclimética innovadora—

> Este oleoducto transporta petréleo crudo de arenas bituminosas desde la ciudad de Hardisty,
enAlberta, pasando por Saskatchewan y Manitoba, para llevarlo a diversas refinerfas cruzando en
linea recta por el Medio Oeste estadounidense hasta llegar a Texas (Canada Energy Regulator,
2019). El proyecto habia sido suspendido por la administracion de Obama, pero a la llegada de
Trump se retomd. Trudeau fue pieza clave para reactivarlo en apoyo a la decision del expresiden-
te estadounidense.
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(Buck, 2018). La provincia desacredité el pcr, pero siguié con su esquema
de preciacion del CO2eq con un impuesto de treinta délares canadienses por
tonelada, asi como con el desmantelamiento de las plantas de carbén y con
un intento por impulsar tecnologfas de energfas renovables (Buck, 2018).
A pesar de la falta de acoplamiento entre la politica energética profésil,
la politica climatica y los intereses regionales, el Pan-Canadian Framework
de Trudeau sigui6 funcionando, principalmente sostenido en el primer pilar:
la preciacion del carbono. Fijar precios a la contaminacion por emisiones de
CO2eq ha sido una de las banderas partidistas proclimaticas del Partido Libe-
ral de Trudeau. El Pan-Canadian Framework establece un esquema de precios
fijos a nivel nacional para las emisiones contaminantes: diez délares canadien-
ses por tonelada de CO2eq en 2018 y un aumento de otros diez por tonelada
por afo hasta 2022, es decir, cincuenta délares canadienses mds en cinco
afios a partir de la entrada en vigor del pcr (Natural Resources Canada, 2016).
Es oportuno aclarar que en ejercicio de su autonomia, son las provincias
las que deciden los mecanismos para alcanzar los objetivos del Pan-Cana-
dian Framework. Para lograr que el PCF sea operativo, en 2018 el Parlamento
aprobé la Greenhouse Gas Pollution Pricing Act. Cuando alguna provincia
no sea capaz de hacer funcionar sistemas adecuados de preciacion de la con-
taminacion, el gobierno federal de Trudeau podra intervenir directamente
en la politica provincial con dos instrumentos: el primero es un impuesto fe-
deral al consumo del combustible en las provincias y el segundo consiste en
establecer un sistema llamado Output-Based Pricing System® (oBps) (Environ-
ment and Climate Change Canada, 2016; Natural Resources Canada, 2016).
Elimpuesto federal varfa en relacién con el volumen de emisiones de cada
provincia o territorio. Cabe recordar que el gobierno tiene amplias faculta-
des para el cobro de contribuciones climaticas (Green, 2008: 250). El oBps es
un sistema en donde las instalaciones reguladas pagan un precio por sus emi-
siones, pero también reciben créditos con base en su productividad. Estos
tltimos tienden a reducir los costos de reconversion tecnoldgica y ayudan a
que las empresas no pierdan competitividad (Leach, 2019b).
Segtin Andrew Karch, el respeto por la autonomia provincial y la injeren-
cia posterior —si no alcanzaban las metas del Pan-Canadian Framework—,
causaron que Canadd cayera en la trampa del federalismo. Al permitir que

¢ Sistema de precios basado en resultados.
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las provincias opten por sus instrumentos climaticos siempre y cuando cum-
plan con el precio del CO2eq establecido por el gobierno de Trudeau, se
corre el riesgo de que las politicas provinciales no estén acopladas con los
objetivos federales o viceversa (Karch, 2006: 406). La respuesta de los gobier-
nos subnacionales ante las politicas climaticas de Harper y Trudeau ha sido
en este sentido. A pesar de que algunas entidades han sido gobernadas por el
mismo partido en el gobierno federal, lo cierto es que toman sus decisiones

con base en sus intereses regionales.

Las provincias y el manejo
de sus politicas climaticas

Canadai es el pafs con mayor diferencia doméstica per cédpita de CO2eq. Por
ejemplo, Quebec representa nueve toneladas métricas por persona mientras
que Alberta sesenta y cuatro y Saskatchewan sesenta y siete (Harrison, 2019a).
Esta desigualdad es el resultado de que las provincias han reaccionado de di-
ferente manera ante el cambio climatico. Algunas han desarrollado esquemas
profundos de preciacion de CO2eq, como los mercados de carbono, otras han
establecido impuestos y varias mas diversos estandares —produccién y con-
sumo de energfa f6sil, construccion, transporte, entre otros—.

Como argumenta Kathryn Harrison (2013: 96), el liderazgo climatico
provincial es selectivo y depende de los beneficios econémicos que conlleve.
Asi, la diversidad regional de politicas e instrumentos climéticos implemen-
tados desde la década de 1990 se debe a las diferencias de consumo-pro-
duccién-comercio energético (Fertel et al., 2013). Por ello, no es de extrafiar
que la generacion de emisiones de CO2eq también sea diferenciada, como
lo muestran las gréficas 2 y 3.

Durante el periodo de Harper, a las provincias no se les exigia disefiar
ninglin esquema para lidiar con sus emisiones; sin embargo, algunos partidos
en los gobiernos provinciales decidieron implementar instrumentos innova-
dores. Columbia Britanica, Quebec y Alberta contaban con mecanismos de
preciacion de CO2eq, por ejemplo impuestos verdes, mercados transregiona-
les de emisiones, e incluso un 0Bps provincial, respectivamente (Lépez-Vallejo,
2016; Harrison, 2013). Fue hasta la administracién de Trudeau que se obligé
a las provincias y territorios a contar con esquemas de preciacion de CO2eq.
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Como se observa en la grafica 2, Columbia Britdnica y Quebec presen-
tan un manejo estable de sus emisiones desde 1990, e incluso sobrepasaron
los objetivos del Pan-Canadian Framework y de las metas nacionales plasma-
das en el NDC canadiense. Desde 2008, con el gobierno del premier liberal
Gordon Campbell, en Columbia Britdnica se establecié un sistema de precia-
cion del CO2eq basado en un impuesto al carbono. Aun con la oposicion del
NDP en su momento, este impuesto ha logrado contar con el apoyo de los sec-
tores social y privado, convirtiéndose en un modelo a nivel global (Harrison,
2019b; Galarraga et al., 2011). Este impuesto cubre el consumo y la compra
de hidrocarburos, y abarca aproximadamente el 70 por ciento de las emisiones

provinciales.
GRAFICA 2
CO2EQ POR PROVINCIA, 1990-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Environment and Climate Change Canada (2020a).

El precio del carbono tiene incrementos regulares. En 2019, el impues-
to al carbono se trasladaba de treinta y cinco a cuarenta délares canadienses
por tonelada, lo cual sobrepasaba lo establecido por el pcr (British Columbia
Government, 2020). El ingreso recabado por el impuesto se destiné al desa-
rrollo de grupos sociales vulnerables y a la reduccién de otros impuestos. Esta
“neutralidad”, en donde todo lo recaudado se regresa a la sociedad en formas
adecuadas a las necesidades coyunturales, ha sido una férmula exitosa para
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la provincia (Harrison, 2019b; Lépez-Vallejo, 2016). Aunque la provincia no
estd sujeta a la intervencion federal mediante el Pan-Canadian Framework,
serd interesante registrar la reaccién de la sociedad cuando se compare el im-
puesto provincial, que favorece a sectores econémicos y grupos vulnerables,

contra el impuesto federal, que beneficia directamente a los individuos.

GRAFICA 3
CO2EQ POR TERRITORIO, 1990-2018
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*El territorio de Nunavut fue oficialmente creado en 1999, por lo que no registra emisiones en afios previos.
De 1990 a 1998, Nunavut pertenecfa a Nwt (North West Territories) y sus emisiones se registraban en conjunto.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Environment and Climate Change Canada (2020a).

Aunque muy diferente, el sistema de preciacion de CO2eq de Quebec
también ha sido exitoso, tanto para la reduccién de emisiones y el favoreci-
miento del sector econémico, como para fortalecer su politica internacional,
al establecerse procesos de integracion y cooperacion con socios externos
(Lopez-Vallejo, 2014). En 2007, el gobierno liberal provincial establecié un
modesto impuesto anual que se transformarfa més adelante en un sistema de
cap-and-trade (limite y comercio de emisiones). El cap-and-trade es un instru-
mento que fija un tope de emisiones y el remanente entra a un mercado de emi-
siones que se intercambian con socios que pueden compensarlo. Este acuerdo
comercial comenz6 operaciones en 2013, sobre todo en sectores industria-
les, y en 2015 incluy6 al transporte. A pesar del cambio de partidos en el
poder desde 2007 en Quebec —una alternancia desde los liberales al Parti-
do Quebequense local, y en 2018 a la centroderechista Coalition Avenir
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Quebec—, este sistema de precios al carbono se ha mantenido vigente. Segtin
Houle y Lachapelle (2019) ha existido un consenso que ha evitado la polariza-
cién electoral, pues se entiende que a la provincia la beneficia transitar ener-
géticamente hacia una economia descarbonizada.

En 2014, Quebec vincul6 su sistema con el de la Western Climate Ini-
tiative (wct), encabezada por el estado de California en Estados Unidos. Para
ese ano se llevarfa a cabo la primera subasta conjunta de emisiones entre
ambos gobiernos locales. En febrero de 2020 se habfan registrado veintidés
subastas conjuntas y un creciente nimero de participantes. El precio por to-
nelada de CO2eq de esta subasta se fij6 en 17.87 délares estadounidenses,
lo que significaba un incremento constante desde la fecha de la primera su-
basta, en la cual el precio se fij6 en 12.10 délares estadounidenses (Western
Climate Initiative, 2020). Ademads de los beneficios para Quebec de contar
con un sistema de precios al CO2eq, esta vinculacion internacional refren-
da su autonomia respecto de las decisiones federales en politica climatica
y lo posiciona como lider global en cambio climético (Lépez-Vallejo, 2016;
Galarraga et al., 2011).

Al igual que Quebec, Alberta fue de las primeras provincias en contar
con un sistema de preciacion para el CO2eq, que fue establecido desde 2007,
sin embargo, por su vocacion econémica hacia la produccion de hidrocar-
buros (petréleo de arenas bituminosas), es la provincia que mayor volumen de
emisiones reporta. A pesar de ello, pudo estabilizar su pico méximo de emi-
siones en 2014 mediante sus instrumentos climdticos. La Specified Gas Emi-
tters Regulation mandataba un precio de quince délares canadienses por
tonelada en instalaciones que emitieran mas de 100 000 toneladas por afio
(cien instalaciones aproximadamente). En 2015, el gobierno neodemdcrata
de la premier Rachel Notley aument6 el precio a veinte délares canadienses
por tonelada. A partir de junio de 2018 emiti6 la Carbon Competitiveness Incen-
tive Regulation (Leach, 2019b).

A la par, de mayo de 2017 a mayo de 2019 el gobierno de Notley introdu-
jo un impuesto al consumo de carbono en combustibles; sin embargo, la pos-
terior administracion de Jason Kenney, lider del Partido Conservador Unido
de Alberta, retiré este impuesto en junio de 2019, excepto para los grandes
contaminadores industriales (Leach, 2019a). Al suspender este instrumento,
la provincia solamente cumplia parcialmente con el Pan-Canadian Framework.

Por ello, y como en otras provincias y territorios sucedia algo similar, a partir
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del 1° de enero de 2020 el gobierno federal impondria un precio al CO2eq de
veinte délares canadienses por tonelada métrica y cobrarfa el impuesto a la
contaminacion en gasolinas y aceites (Environment and Climate Change Ca-
nada, 2020c). Ahora bien, antes de que esto sucediera Kenney propuso y logré
la aprobacion de la Technology Innovation and Emissions Reduction, una re-
gulacion que sorprendio al gobierno de Trudeau al establecer un precio de
treinta délares canadienses por tonelada para los grandes contaminadores in-
dustriales. Esta politica obligo a ciento veinte empresas y dio oportunidad a
quinientas mds para participar voluntariamente. Con ello, Alberta y el Partido
Conservador Unido cumplirian con los requerimientos de preciacion al CO2eq
al mismo tiempo que ponfan en duda la aplicacion del impuesto federal.

Por su parte, Ontario contaba con instrumentos climaticos sélidos des-
de hacfa tiempo, lo cual se reflejé en que se posicioné como la provincia con
el mayor decremento de emisiones, un resultado al cual contribuyeron dos
coyunturas criticas: en 2005, el gobierno provincial establecié como prioridad
la descarbonizacién para implementar esta idea, por lo que se comenzaron a
desmantelar todas las plantas de carbon existentes y se prohibi6 la construc-
cién de nuevas instalaciones (Lopez-Vallejo, 2016). El segundo acontecimien-
to fue la crisis econémico-financiera de 2009, pues la amplia integracion
industrial y comercial con Estados Unidos frené la produccion, lo cual tuvo
un impacto importante en la caida de las emisiones. Desafortunadamente,
en 2017 el lider del Partido Conservador Progresista, Doug Ford, gané las
elecciones con una campana en contra de las politicas dirigidas desde el
poder central, como la relativa al Pan-Canadian Framework, puesta en marcha
por Trudeau. En ese entonces Ontario se encontraba a punto de ingresar a
la wci, mercado transregional de emisiones integrado por Quebec y Califor-
nia; sin embargo, con la llegada de Ford los socios no permitieron a Ontario
participar en la que seria la primera subasta de permisos de emision tripar-
tita en América del Norte. El premier se deslindarfa de dicho mercado y re-
chazaria el pcr.

Al igual que otras provincias, Ford demandaria judicialmente al gobier-
no de Trudeau por la aplicacion del Pan-Canadian Framework y el cobro del
impuesto federal. La solicitud de Ontario fue parecida a la de Manitoba, en
la cual exigia que el gobierno central reconociera como equivalente al pCF su
propio programa de manejo de emisiones. En julio de 2019 Ontario publicé
su Emissions Performance Standards para grandes emisores. Este esquema
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limita la emision de CO2eq a 50 000 toneladas métricas por afio, y permite
que industrias que contaminen menos puedan entrar al programa (Environ-
ment and Climate Change Canada, 2020b).

En contraste, las provincias atldnticas de Nueva Escocia, Terranova y
Labrador e Isla del Principe Eduardo han mantenido estable su cantidad de
emisiones desde la década de 1990. A pesar de ello, estdn obligadas a incor-
porar instrumentos de preciacion al CO2eq como lo mandata el Pan-Cana-
dian Framework. El gobernante Partido Liberal de Nueva Escocia opt6 por
prepararse para participar en el mercado transregional wci y espera presen-
tarse por primera vez en una subasta conjunta en 2021. Por su parte, Terrano-
vay Principe Eduardo se apegaron al ogps federal.

Por su parte, Nuevo Brunswick presenté su propio plan climatico en 2017
(Climate Change Act). Las emisiones de la provincia son bajas en compara-
cién con otras regiones y son menos de diez las industrias catalogadas como
grandes contaminadoras. En este sentido, su plan climatico fue poco ambi-
cioso, pues trataba de proteger a dichas empresas, entre las cuales estan las
dedicadas a los hidrocarburos. El gobierno federal rechazé este plan provin-
cial al percatarse de su muy limitado alcance, lo cual significé la intervencién
del Pan-Canadian Framework para imponer el impuesto federal al CO2eq.
Para hacer frente a esta decision, el gobierno conservador de Nuevo Brunswick
presentd su caso ante la Corte Suprema en contra de la implementacién en
su territorio de la Greenhouse Gas Pollution Pricing Act (Mildenberger, 2019).

Por su parte el gobierno conservador de Manitoba también ha mantenido
sus emisiones bajo control. En octubre de 2017, el gobierno anuncié el Climate
Green Plan, un programa “hecho-en-Manitoba” que establecia un precio fijo de
veinticinco délares canadienses por tonelada de 2018 a 2022. Esto contrastaba
con el precio federal de diez délares por tonelada, que subirfa anualmente hasta
llegar a los cincuenta délares canadienses por tonelada en 2022 (McLaughlin,
2019). Al igual que en Alberta, el plan climatico de Manitoba utilizarfa un
sistema de precios basado en resultados (0BPS) para industrias grandes que co-
menzaria a operar en enero de 2019. Este programa cubrirfa industrias que
emitieran 50 000 toneladas métricas o mas de CO2eq por afo. También habria
la opcién de que pequenas industrias se incorporaran al programa volunta-
riamente (Environment and Climate Change Canada, 2020c¢).

Sin embargo, al entrar en vigor el Pan-Canadian Framework en 2018,

este esquema provincial se percibié como insuficiente, lo cual ocasiond la
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intervencién del gobierno federal. Ante este escenario, el gobierno de Ma-
nitoba interpuso una revision judicial ante la Corte de Manitoba para soli-
citar la equivalencia de su Climate Green Plan con los requerimientos del
pcF (McLaughlin, 2019).

La provincia de Saskatchewan ha presentado incrementos constantes
de sus emisiones (véase grafica 2) y cuenta con las emisiones per cdpita mds
altas en Canada y a nivel global (Eaton et al., 2020). La provincia puso en
marcha un oBps (sistema de precios basado en resultados) propio para la
preciacion del CO2eq en 2019. El programa se basé en un estdndar de desem-
pefio que se aplica a grandes industrias que emitan 25 000 toneladas métricas
o mds por ano. En 2019 se incluyeron los sectores de generacion de electri-
cidad y gasoductos. La provincia calcula que este estdndar cubrirfa el 11 por
ciento de sus emisiones; no obstante, dicho programa sélo cumple parcial-
mente con el requerimiento del Pan-Canadian Framework, por lo cual el resto
de las empresas y contaminadores de la provincia serdn cubiertos por el oBps
federal y se cobrard el impuesto federal al consumo de CO2eq (Environment
and Climate Change Canada, 2020c). El gobierno de Saskatchewan del
premier Scott Moe rechazé el pcr y negocia condiciones propias. Asi se llego
al acuerdo de que la provincia serfa la reguladora de las emisiones de sus
plantas de carbén (Environment and Climate Change Canada, 2020b). El
recurso captado por este fondo se destinard a inversion tecnoldgica para in-
novacion industrial y eficiencia energética.

Por su parte, los tres territorios del Norte representan el volumen de emi-
siones mds bajo del pais. Como se aprecia en la grafica 3, Nunavut y Yukén
las han mantenido estables, aunque los Territorios del Noroeste registran alzas
y bajas constantes. Con una economia que se fundamenta en el uso del diésel y
en donde el combustible tiene un alto costo, el rechazo de este territorio al
impuesto federal del Pan-Canadian Framework era predecible (Environment
and Climate Change Canada, 2020b; Heyck, 2019). Por ello, el gobierno de
los Territorios del Noroeste opt6 por negociar con la Federacion un sistema
de impuestos propio, en donde se exentaban los combustibles para calefac-
cién, aviacion y diésel para generacion eléctrica (Heyck, 2019). Los otros dos
territorios, Yukén y Nunavut, se han apegado a las leyes federales y al impues-
to al consumo de CO2eq.

Como se observa, desde 2019 algunas provincias, como Saskatchewan,
Ontario, Manitoba, Alberta y Nuevo Brunswick, han interpuesto demandas
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contra el gobierno federal en las que solicitan la aplicacién de sus propios ins-
trumentos para cubrir cuotas (Environment and Climate Change, 2020b).
Incluso Quebec, a pesar de su buen manejo de emisiones y de que cumple
cabalmente con el Pan-Canadian Framework, también demando al gobierno
federal ese afio. Las bases de la demanda estan sustentadas en la inconsti-
tucionalidad de la intervencion federal en la politica provincial, especialmente
con el impuesto a los combustibles.

La difusion horizontal de normas entre provincias puede influir en la
armonizacion de las mismas (Olewiller, 2006; Simmons et al., 2006). Por ejem-
plo, algunos gobiernos provinciales participan, en conjunto, en estrategias
para oponerse a la politica vertical del Pan-Canadian Framework. Esta ar-
monizacién representa una carrera hacia abajo en politica climética (Olewi-
ller, 2006) para las provincias que no estaban preparadas con estrategias de
preciacion al CO2eq (como Nuevo Brunswick); sin embargo, también son una
oportunidad de cuestionar la injerencia federal en la politica climética provin-
cial, reconfigurar el federalismo canadiense, asi como reforzar la gobernanza
climatica global (Lopez-Vallejo, 2014; Galarraga et al., 2011; Karch, 2006).
En cualquiera de los casos, los gobiernos provinciales estdn conectados con
las demandas de sus ciudadanos y empresas, asi como con los procesos elec-
torales locales, por lo que algunos escogen opciones de politica climatica
que parecieran ser poco ambiciosas o incluso contrapuestas a los intereses de
los gobiernos federales (Harrison, 2006; Olewiller, 2006).

Segtin Green (2008: 250-251) y Jaccard y Rivers (2007), para hacer fren-
te a la reticencia de las provincias ante los impuestos federales, el gobierno
central tenderd a devolverles el ingreso, de forma directa o indirecta; no obs-
tante, los gobiernos provinciales se resisten también a aceptar el nuevo impues-
to y el retorno de los fondos a sus ciudadanos, pues implicarfa que los liberales
y el gobierno de Trudeau establecerian un vinculo directo con los votantes me-
diante transferencias federales individuales.

Partidos politicos, conservadurismo
y politicas climaticas

A nivel federal, ha sido claro el uso partidista del tema del cambio climatico.
Como se menciond en la primera seccién, el Partido Liberal ha tomado la
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bandera proclimitica y el Partido Conservador se ha convertido en su prin-
cipal detractor. En este nivel, los conservadores se han enfocado en progra-
mas de eficiencia energética y de calidad del aire. El cambio climético no
estd en su agenda ni doméstica ni global. En sentido contrario, los liberales
han pretendido encauzar sus esfuerzos a la lucha contra el cambio clim4ti-
co; sin embargo, a pesar del discurso del Partido Liberal no fue sino hasta el
gobierno de Justin Trudeau que se disefi6 una politica nacional comprehen-
siva para establecer precios al CO2eq. El Pan-Canadian Framework funge
como gufa nacional para que todas las provincias y territorios cuenten con
sistemas propios de preciacion al carbono (Natural Resources Canada, 2016).

La situacion no es tan clara en las escalas provincial y territorial. Si re-
tomamos el argumento general de este capitulo, podremos observar que la
politizacién del tema climético ha sido més flexible en los partidos politicos
provinciales. Incluso entre los principales partidos nacionales se aprecian
divergencias con sus propias versiones provinciales o en los territorios. Esta
flexibilidad es mds notoria cuando se trata de partidos locales. A pesar de
autoconcebirse de centro-derecha o de derecha, algunos partidos han opta-
do por dar continuidad a las politicas climéticas y, por otro lado, algunos de
centro-izquierda en los gobiernos provinciales limitan u obstaculizan el desa-
rrollo de politicas climéticas.

Como se menciond, es la relacion consumo-produccion-comercio de
energia la que ha impulsado el disefio de las politicas climaticas regionales.
En este sentido, la fallida integracion de las politicas climdtico-energéticas a
nivel federal (Van Nijnatten y MacDonald, 2004) ha sido exitosa a nivel re-
gional. A excepcion de Ontario, con Doug Ford, la disputa partidista regional
se presenta en dos frentes. El primero es sobre si la relacion energética per-
mite desarrollar una politica climética, y el segundo es acerca de los instrumen-
tos adecuados para implementarla (Harrison, 2013; Smith, 2008). Como se
muestra en el cuadro 1, desde que se firmaron los Acuerdos de Paris en 2015
en los niveles provincial y territorial diversos partidos politicos han tomado
decisiones respecto de dicha relacion energética.

A partir de 2016, con el Pan-Canadian Framework de Trudeau, se espe-
raba que todas las provincias y territorios desarrollaran sus propias politicas,
especialmente los gobiernos de su mismo partido; no obstante, muchas re-
giones no estaban en condiciones de hacerlo, independientemente del partido
politico en el gobierno. El cuadro 1 muestra algunos casos en los cuales, a pesar
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de contar con la fuerza liberal provincial en el poder, no se desarrollaron poli-
ticas ni instrumentos climéticos o no fueron suficientes para alcanzar las metas
del Pan-Canadian Framework. Se nota claramente que Columbia Britanica
y Quebec, al disponer de mds del 90 por ciento de su energia por medio de la
generacion hidroeléctrica, han ejecutado politicas climaticas sélidas que ayudan
a controlar la emisién de CO2eq. Los gobiernos que han impulsado estas deci-
siones han sido de corte liberal y progresista.

Un caso polémico es la Isla del Principe Eduardo, en donde a pesar de
que los liberales estuvieron en el poder y de que cuenta con un sector ener-
gético casi 100 por ciento renovable, no instrumenté ninguna politica clima-
tica propia. Terranova y Labrador también la encabeza un gobierno liberal
desde 2015 y tampoco desarrollé instrumentos climaticos locales, aun cuando
utiliza mayoritariamente energia proveniente de la hidroelectricidad. Nueva
Escocia, con todo y que ha gozado de continuidad partidista en sus tltimas
dos administraciones, debida a la reeleccion del premier Stephen McNeil,
en la primera de ellas no conté con un plan climético, y en su segundo periodo
McNeil decidié vincularse a Quebec en su mercado de CO2eq transregio-
nal, un mecanismo que parecia distintivo de la provincia francéfona.

En el mismo sentido, es muy notorio cuando algunos gobiernos de izquier-
da, que se asume abanderan la proteccién ambiental y social, no impulsan poli-
ticas climdticas. Es el caso del gobierno del Npp de Manitoba, con el premier
Greg Selinger, quien a pesar de que més del 96 por ciento de la energia de la pro-
vincia es hidroeléctrica no elaboré ningtin plan climatico. El mismo NDP, pero en
la provincia de Columbia Britanica, brind6 continuidad al impuesto climético
proveniente de los liberales. Del mismo modo, en Saskatchewan los dos par-
tidos mayoritarios (NDp y Partido Conservador) apoyan a la industria del
petréleo. EINDP ha sido criticado por los ambientalistas debido a que ha dota-
do de incentivos a la industria de extraccién de petréleo (Eaton et al., 2020).

En contraste, en Quebec se alcanz6 un consenso interpartidista entre
los liberales, el Partido Quebequense y la coalicion Avenir Québec (centro-
derecha) para establecer mecanismos de preciacion del CO2eq mediante la
vinculacién con el mercado de carbono de California y la wcl. Este acuerdo
se formaliz6 mediante una votacién undnime en la Asamblea Nacional de la
provincia (Houle y Lachapelle, 2019).

Por su parte, los partidos de orientacién conservadora de centro-derecha,
como el Partido Conservador Progresista de Ontario, el Partido Conservador
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de Manitoba, el Partido de Saskatchewan o, incluso, la coalicién Avenir
Québec, han sido capaces de disefiar politicas climéticas flexibles. Aunque
el caso de Ontario bien vale la pena considerarlo en un lugar especial, ya
que su premier Doug Ford suele alinearse con las posturas antipreciacion del

carbono del Partido Conservador a nivel federal.

Partidos regionales, el Pan-Canadian Framework
on Clean Growth and Climate Change (pcF)
y los instrumentos climaticos

A nivel regional existe flexibilidad en cuanto a incluir o no politicas clim4ti-
cas en las agendas partidistas. El cuadro 2 muestra los instrumentos climéticos
por partido y sus ajustes para hacer frente a los requerimientos del pcr.

Una vez més se observa cémo, sin importar el partido politico en el poder,
las provincias vy territorios disefian sus propios instrumentos climaticos. Al-
gunos no fueron considerados aceptables por el Pan-Canadian Framework y
otros tuvieron que negociarse. El cuadro 2 evidencia que algunos de los ins-
trumentos climéticos de preciacion del CO2eq disefiados por algiin partido
tuvieron continuidad o se ajustaron para cumplir con el Pan-Canadian Frame-
work, como en los casos de Columbia Britdnica, Quebec, Nueva Escocia y
Nuevo Brunswick. Resalta que los partidos en el poder de Quebec y Alberta,
cuyas plataformas son de centro-derecha, pudieron adaptarse al pcr.

La mayoria de las provincias y territorios negociaron el tipo de instru-
mentos climaticos y los precios del CO2eq. Resulta notorio que los impues-
tos a las emisiones son un tema propicio para negociar, pues las provincias
cuentan con sistemas tributarios propios (Fertel et al., 2013). La mayoria de
los gobiernos locales, provinciales y territoriales, que ya contaban con im-
puestos de este tipo, pudieron renegociarlos. Cuando no se contaba con un
sistema impositivo propio o no se cumplia con el Pan-Canadian Framework,
el impuesto federal entraba en vigor; sin embargo, esa contribucion se tasa de
forma diferenciada por provincia y esto también implica un retorno de in-
aresos diferenciado a los ciudadanos o a los gobiernos locales.” Por su parte,
casi ninguna provincia o territorio habfan implementado oBps propios. Era

7 Para una revisién del calculo del retorno de dicho impuesto por provincia puede verse Environment
and Climate Change Canada (2020c).
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inminente que en cuanto entrara en vigor el Pan-Canadian Framework este
sistema se implementarfa. Resalta que las opciones de mercado mediante el
cap-and-trade son mayoritariamente una iniciativa de los liberales. Quebec,
Ontario —antes de Doug Ford— y Nueva Escocia son las entidades que han
preferido este sistema frente al de oBps.

En suma, pareceria que los partidos politicos provinciales no han politi-
zado el cambio climético como si lo hacen los del nivel federal. El debate
parece no estar presente en la pertinencia de contar con una politica clim4-
tica, sino en el tipo de instrumentos que se usardn y cémo se negociardan con

la Federacién.

Conclusiones

Este capitulo argument6 que los partidos politicos regionales son més flexibles
en cuanto al tema del cambio climético. Conceptos como los de “conservadu-
rismo”, “liberalismo”, “derecha” o “izquierda” tienen diferentes significados en
los distintos érdenes de gobierno. En el nivel federal, el cambio climtico ha
sido un tema de debate entre liberales y conservadores desde la década de 1990.
El cambio climético fue determinante en la derrota de Stephédne Dion ante
Harper y de este dltimo ante Trudeau.

Sin embargo, la cercania de los gobiernos provinciales con su publico vo-
tante, asi como la presion de los grupos sociales y empresariales para tomar en
cuenta la relacion energética (consumo-produccion-comercio) han resultado
en que se tomen decisiones mds pragmaticas. Es claro que en el nivel regional
se protege a los sectores que proveen de energia a las provincias vy territorios.
Algunas entidades privilegian el uso de la energia hidroeléctrica, otras la ener-
gia nuclear, otras mds el petréleo y el gas, y algunas incluso utilizan todavia
mayoritariamente el carb6n. Cada circunstancia determina el tipo de disefio
de las politicas e instrumentos climdticos respectivos. Estas decisiones regio-
nales ponen en evidencia lo que algunos autores argumentan en el sentido de
que es necesario integrar la politica climatica con la energética para facilitar la
consecucion de los objetivos climaticos de forma realista (Rowlands, 2008;
Van Nijnatten y McDonald, 2004).

La integracion clima-energia ha influido en que, como se aprecia en los cua-
dros 1y 2, partidos con plataformas tradicionales claras respecto del cambio
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climatico hayan tomado decisiones contradictorias, incluso cuando son de
la misma corriente ideoldgica. En contraste, partidos regionales que podrian
parecer contrarios entre ellos han cerrado filas para hacer frente a la inter-
ferencia federal en politica climatica (especialmente en el tema de los im-
puestos). La difusién normativa entre las provincias y territorios parece ser
una herramienta mds pertinente para sustentar este refrendo regional que el
enfoque partidista. De hecho, han sido las cortes judiciales el foro ideal para
esta repuesta.

Un caso emblemitico para evidenciar la diferenciacion partidista fede-
ral-regional y la difusién normativa entre provincias y partidos diversos ha
sido el Pan-Canadian Framework de Trudeau. Este programa ha detonado el
disenso, especialmente entre los liberales. El impacto también se ha refleja-
do en los partidos de corte conservador, al darse continuidad a las politicas
proclimdticas. Este pragmatismo politico se percibe especialmente en pro-
vincias y territorios que ya contaban con politicas e instrumentos climaticos
que tuvieron que enfrentarse o adaptarse a las nuevas disposiciones del pcF.

En conclusién, es notorio que la intervencion federal en competencias
concurrentes o propias de las provincias no ha brindado los frutos esperados.
Lo que se concebia como un plan abierto y flexible para que las provincias y
territorios ayudardn a que Canadd cumpliera con sus metas de Parfs no ha fun-
cionado como se esperaba (Harrison, 2019a; Smith, 2008). El Pan-Canadian
Framework, la politica insignia del gobierno de Trudeau, tampoco ha podido
marcar una diferencia clara entre su postura progresista y el “conservadurismo
climatico” de Harper. Esto se ha reflejado en la diversidad de politicas clima-
ticas regionales y en las negociaciones de que ha sido objeto el propio pcr. En
un pais tan diverso regionalmente como Canada es evidente que los partidos
federales tienen que replantear sus estrategias, objetivos y enfoques. La po-
litica climatica es s6lo una de las arenas ptblicas en donde las definiciones del
espectro politico se flexibilizan. De no hacerlo, Canadé corre el riesgo de no
cumplir con sus metas climaticas pactadas en los Acuerdos de Parfs.
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EL MOVIMIENTO AMBIENTALISTA

ENTRE CONSERVADORES Y LIBERALES.

DEBATES SOBRE LA GOBERNANZA AMBIENTAL
CANADIENSE POR LA CONSTRUCCION DE OLEODUCTOS

Claudia Anait Ocman Azueta

Introduccion

Durante los gobiernos de Stephen Harper y Justin Trudeau el movimiento
ambientalista, como actor de la gobernanza ambiental, permitié visualizar la
dindmica sobre la cual ésta se construy6. En medio del debate por la aparen-
te confrontacion entre una estrategia que para impulsar el desarrollo apost6
por la construccion de oleoductos y la proteccién ambiental, de una politica
restrictiva que condujo a la securitizacion de los ambientalistas se transit6
hacia otra que oscil6 entre la retérica y el pragmatismo.

Con la intencién de destacar las posturas que orientan el debate de los
ambientalistas con el gobierno federal, el capitulo contextualiza la controver-
sia sobre la que esta discusion se ciment6, con la finalidad de determinar y
esclarecer sus fundamentos en el marco de la (des)gobernanza ambiental esta-
blecida en ambos periodos de gestion, senalando que esta contraposicién de
intereses contrarresta y determina la politica estatal en un pais donde el movi-
miento ambientalista es relevante. Consecuentemente, el capitulo describe,
aunque de manera general, a los actores involucrados, las acciones que em-
prendieron y sus contradicciones, a partir de la gestion completa de Harper
como primer ministro y hasta la primera de Justin Trudeau, resaltandose el
papel que desempena el movimiento ambientalista como grupo de presién
o de reforzamiento-afianzamiento politico ante los proyectos de extraccion
de petréleo de arenas bituminosas y la proteccion ambiental en correlacion
con los derechos a la salud y al medioambiente sano, y con la politica cli-

maética internacional.
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Contextualizacion

Comtnmente, la imagen que Canadd ha proyectado al exterior es la de un
pais ambientalista que cuenta con politicas y normatividades progresistas para
proteger el entorno natural en equilibrio con su desarrollo econémico. Con-
trariamente a esta imagen, en lo doméstico las acciones emprendidas en favor
del desarrollo y el crecimiento estatal han impactado en la percepcion so-
cial de la politica publica por la forma en que desde el gobierno se conduce y
se proyecta la gobernanza ambiental.!

En Canadd, dirigida ya sea por conservadores o por liberales, la gober-
nanza ambiental se ha construido con base en las politicas, normatividades,
instituciones y las dindmicas que se establecen entre sus actores. En tales
dindmicas quedan incluidas las facultades que corresponden, en la materia,
a cada nivel de gobierno, asi como las interacciones entre éstos y los actores
no estatales.

Como actores no estatales del movimiento ambientalista se identifica a
aquellos miembros de la sociedad civil que de manera colectiva, o no, em-
prenden acciones para proteger el medioambiente; destacan las organizacio-
nes no gubernamentales ambientalistas (ONGA),? que han sido relevantes para
la direccién que adopta la gobernanza ambiental al dar muestra de aquellos
aspectos que la caracterizan. Al convertirse en actores politicos, los ambien-
talistas, en especial estas organizaciones, han contribuido en la formulacién,
adopcién y modificacion de politicas y regulaciones. También han influido
en las posturas que se adoptan tanto en la politica ambiental nacional como en

la internacional.

! La gobernanza ambiental puede aludir a la suma de “reglamentaciones, précticas, politicas e insti-
tuciones que configuran la manera en que las personas interactdan con el medioambiente” (UNEP,
2017). En s, es un proceso que implica la gestion para la proteccion ambiental, cuya dindmica
depende de c6mo sea conducida tal gestion por las politicas, las regulaciones y por las institucio-
nes, de lo que deriva la interaccién con actores privados, estableciéndose diferentes tipos de gober-
nanza, la cual idealmente debiera ser abierta, permitiendo la participacion ciudadana para ajustar
intereses, lo que supone un tipo de gobernanza horizontal, no vertical, pues en este tltimo las
decisiones se tomarfan de manera cerrada.

2 En congruencia con los fines de este capitulo, se utilizardn los términos “movimiento ambien-
talista” o “ambientalistas” para agrupar, y en general para referirnos al movimiento en favor del
medioambiente opuesto a los oleoductos durante los periodos de gestion de Stephen Harper y
Justin Trudeau. Sin descartar que existen estudios que los clasifican, con base en sus fundamentos
ideoldgicos, en ecologistas, ambientalistas y conservacionistas.
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En Canad4, el movimiento ambientalista encuentra sus origenes a fina-
les del siglo xix y principios del xx. Con una linea de accién inicial que se
concentraba en la conservacion y en la defensa de un uso no exhaustivo de
los recursos naturales, y en especial en la proteccion de bosques, lagos y de la
vida silvestre, el movimiento irfa evolucionando debido a factores tales como
el aumento de la contaminacion, el impacto ambiental por accién antropogé-
nica, la influencia del movimiento ambientalista estadounidense, asi como por
las politicas conducentes para el desarrollo econémico. La segunda mitad del
siglo XX detonarfa un incremento y una mayor participacion e incidencia de las
ONCA en la politica ambiental, la cual se intent6 redirigir poniendo el énfasis
en la vinculacién entre la seguridad humana y la proteccion ambiental.

El incremento y el activismo de algunas onNGA de origen canadiense, asi
como de otras que ubicadas en Estados Unidos se extendieron a Canadd, y
su consecuente influencia en los procesos de la gobernanza ambiental global,
regional y provincial, ayudarfan a transmitir la imagen de un pais interesado
en proteger y conservar la naturaleza. De este modo, la labor de los ambienta-
listas propiciarfa encuentros y desencuentros con el gobierno, contribuyendo
asi en el disefio de politicas publicas orientadas a mitigar los impactos am-
bientales del sector productivo, en particular del industrial.

La participacion de Canada en el régimen internacional de cambio cli-
matico y la ratificacién del Protocolo de Kioto en 2002, de alguna manera
marcaban una linea de accion estatal ambientalista encauzada por el gobier-
no liberal de Jean Chrétien (1993-2003), que serfa cuestionada en periodos
posteriores, como en los correspondientes a Stephen Harper y Justin Trudeau,
lo que ocasiong el surgimiento de un importante debate entre el gobierno
federal y los ambientalistas.

Desde que Stephen Harper asumi6 el cargo de primer ministro, en 2006,
quedd claro que la pieza central de su gobierno para impulsar el desarrollo del
pais estaria centrada en la explotacion de los recursos naturales, en especial
de las fuentes de energfa f6sil, y que la proteccion del medioambiente no era
un tema esencial. De hecho, desde su perspectiva la proteccién medioam-
biental podia obstaculizar el mejoramiento de las condiciones de vida de los
canadienses, al alterar la estabilidad de la estrategia para el desarrollo.

Desde la dptica del Partido Conservador, la politica ambiental no era
otra cosa que un instrumento de control que no permitia el crecimiento del

Estado-nacion, al limitar las actividades industriales y empresariales. Por ello,
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se imponia disminuir el alcance de los instrumentos de dicha politica, al me-
nos los de corte juridico, administrativo y social,® para entonces impulsar el
desarrollo y el crecimiento econémico, elementos que, en todo caso, justifi-
caban los potenciales impactos al medioambiente.

Si bien las dos primeras gestiones de Stephen Harper no fueron tan in-
tensas en materia ambiental por el cardcter minoritario de su partido —como
s lo fue su mandato de mayorfa a partir de 2011—, el primer ministro siem-
pre mantuvo una critica hacia la politica ambiental tradicional canadiense, por
considerarla demasiado rigida y dafiina para la economia. Mientras tanto,
en sus dos gobiernos de minorfa, de 2006 a 2008 y de 2008 a 2011, Harper
mantuvo la bisqueda de espacios para deslindar al desarrollo econémico de
las normatividades para la proteccién ambiental.

A pesar de que en su agenda electoral para su segundo periodo al frente
del Estado, de 2008 a 2011, Harper propuso hacer de Canadd una potencia
en la generacion de energias limpias, lider en la proteccion de los recursos
naturales para asegurar el bienestar de los canadienses y reforzar el marco
juridico normativo para la conservacion de la Tierra y sus recursos y el cuidado
de la salud humana frente a la contaminacién (Partido Conservador, 2008),
ya cuando obtuvo un gobierno de mayoria, en su tercer periodo, a partir de
2011, la situacién se modificé.

Mediante la Jobs Growth and Long-term Prosperity Act, Bill C-38,* ade-
mds de retirar a Canada del Protocolo de Kioto a finales de 2011 por consi-
derarlo “un esquema socialista para absorber recursos de la riqueza de las
naciones productivas” (Struzik, 2012), el gobierno federal y su primer ministro
se centraron en abrir una brecha en la gobernanza ambiental por medio de va-
rias medidas, que agrupadas darfan cuenta de un proceso verticalizado de
desregulacion® de la toma de decisiones, asi como de la falta de transparencia

3 Los instrumentos juridicos atafien al conjunto de normas y disposiciones legales; los adminis-
trativos a las evaluaciones, controles, autorizaciones y regulaciones, y los sociales son los que
se dirigen a concientizar a la sociedad con educacion, informacién y exhortos a la participacién
(Ramirez y Ramirez, 2014: 74).

4 Ley de Crecimiento del Empleo y la Prosperidad de Largo Plazo.

> Adoptada en 2012, esta disposicién limitd, entre otros aspectos, la proteccién a las especies
amenazadas; favorecié la comercializacion en lugar del cuidado de los recursos pesqueros; res-
tringi6 los informes sobre los parques nacionales, sobre la politica climatica y las evaluaciones de
impacto ambiental a los proyectos considerados de relevancia para el desarrollo, sin que las tltimas
ya fueran requeridas para aquéllos con inversién del gobierno. También se ampliaron los permi-
sos para verter residuos en el mar (Ecojustice, 2012; McDonald, 2013; Struzik, 2012).
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con el fomento a la desinformacién y el establecimiento de limitaciones a la
participacién ciudadana.

Al recorte del presupuesto para la investigacion sobre las condiciones
ambientales, la biodiversidad, los recursos naturales o sobre el cambio clima-
tico, se anadio la restriccion a la consulta publica, el cierre y recorte de pre-
supuesto a 6rganos consultivos, centros de investigacion e instituciones, asi
como a programas de investigacién del propio gobierno.® La vigilancia y cen-
sura a las ONGA y a los cientificos e investigadores que pudieran proporcionar
informacién sobre la situacién medioambiental de Canad4,” los subsidios a
la industria energética, la explotacion con mayor intensidad de las arenas
bituminosas en la provincia de Alberta, el impulso a la construccion y exten-
si6n de oleoductos, la extraccion de minerales, asi como la produccion de
gas con el método de fracking, terminaron por desdibujar la tradicional poli-
tica ambiental canadiense.

Con la Bill C-38 se sentaron las bases para desafiar el desarrollo soste-
nible con una estrategia centrada en la politica econémica para procurar el
bienestar social, de manera que para el gobierno de Harper las acciones en
contra de tal politica representaban una amenaza a la seguridad nacional.

A diferencia de Estados Unidos, donde el presidente Barack Obama es-
tablecié una mesa de didlogo con los opositores a la extraccion de petréleo
de arenas bituminosas y a la construccién de oleoductos, con la finalidad de
construir asf una linea de accién propositiva frente al cambio climdtico, Stephen
Harper securitizé el movimiento ambientalista, y en esta direccién empren-
di6 una vigilancia extrema, a través de las agencias de seguridad del Estado,
para controlar las disidencias contrarias a los proyectos de desarrollo, en espe-
cial a los relacionados con la construccion y extension de los oleoductos.

Las medidas implementadas por Harper generaron un problema de rela-
ciones publicas que derivé en un debate que se extendi6 al interior del gobierno

© Entre los centros de investigacién se encuentran la Mesa Redonda Nacional sobre Medioam-
biente y Economia (National Round Table on the Economy and the Environment), encargada
de disenar politicas sobre desarrollo sostenible; la Fundacion Canadiense para las Ciencias Cli-
maticas y Atmosféricas (Canadian Foundation for Climate and Atmospheric Sciences), y entre
las dependencias del gobierno, los ministerios del Medioambiente (Environment Canada) y el de
Pesca y Océanos (Fisheries and Oceans Canada) (Struzik, 2012).

" El gobierno de Harper prohibi6 a los cientificos e investigadores proporcionar informacién a la
prensa sin permiso previo, cerr6 bibliotecas como la del Departamento de Pesca y Océanos y elimi-
né bases de datos (McDonald, 2013).
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federal, creandose divisionismos entre sus propias instituciones, los miem-
bros del Parlamento y los del gabinete, por ejemplo entre los ministerios de
Finanzas, de Recursos Naturales y de Medioambiente. También algunos miem-
bros del Partido Liberal y del Partido Verde organizaron frentes politicos de
contencién a las medidas del primer ministro conservador.

De este modo, los actores involucrados en el debate fueron clasificados
como grupos propetréleo® y grupos ambientalistas.” En términos coloquiales,
tal clasificacién concernta, en el caso de los primeros, a la industria extractiva,
mientras que, en el de los segundos, a las ONGA, que como asociaciones orga-
nizadas tenian mayor presencia, pero en general a todos aquellos que, en favor

del medioambiente, se oponian activamente a los oleoductos.

Los ambientalistas y la emergencia de
Canada como superpotencia energética
durante la administracion de Harper

Si consideramos que Canadd cuenta con una de las reservas mundiales
de petréleo mds importantes, y que la mayor parte de esos recursos no se
explotaban, también es cierto que desde el principio de su primera gestién
como primer ministro la intencién de Stephen Harper fue convertir al pais
en una superpotencia emergente en energia. En este tenor, aunque se im-
pulsaron asimismo las energias alternativas, como la proveniente de los bio-
combustibles, en lo general se trazé una estrategia encaminada a explotar los
depdsitos de bitumen de la provincia de Alberta.

En este sentido, el gobierno federal y los gobiernos provinciales,'” en
conjunto con la industria petrolera, emprendieron y promovieron proyectos
para proveer de petréleo a terceros paises, enfocdndose en el mercado asid-
ticoy en el de Estados Unidos. La estrategia consistié en construir y en ampliar
oleoductos, lo cual desencadené una de las disputas politicas mas dlgidas

8 Identificado como neoliberal y conservador, el grupo propetréleo integra a asociaciones de la
industria petrolera como la Asociacion Canadiense de Productores de Petréleo (Canadian Asso-
ciation of Petroleum Producers, capp) y la Asociacién Canadiense de Oleoductos de Energia
(Canadian Energy Pipelines Association, CEPA).

 En los medios de comunicacién y por el gobierno también son identificados como verdes, am-
bientalistas o activistas ambientales.

10 Los de Alberta, Saskatchewan y Nuevo Brunswick.
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que hayan tenido lugar, situdndose en medio de la polémica los oleoductos
Keystone xt, Enbridge Northern Gateway, Energy East y Trans Mountain.

Ubicadas en un momento —principios de la segunda década del siglo xxi—
en el que en Canadd se presentaba una tendencia a favor de la proteccién
ambiental y de poner mayor atencién a las implicaciones globales y loca-
les de los procesos de extraccion y transportacion del petréleo, las discrepan-
cias de las organizaciones ambientalistas con las politicas de Harper fueron
creciendo, al mismo tiempo en que los grupos organizados de las Primeras
Naciones se sumaron a esta dindmica de protesta por la incursién de com-
panias privadas en sus territorios.

Desde lo global, el seguimiento de la politica climética internacional
delimitada por el Protocolo de Kioto era relevante para los ambientalistas que
residian en Canadd y también para aquéllos fuera del pais. En lo local, adicio-
nalmente al cambio climdtico, entre los argumentos de los ambientalistas re-
saltaban las repercusiones de la industria petrolera en los bosques boreales,
en los pantanos de turba bajo los que se sittian las arenas de alquitrdn, en la
biodiversidad por posibles derrames en los hébitats, en la contaminacién y
desvio de los sistemas fluviales o en la desproteccion a las especies amena-
zadas. También a estos grupos ambientalistas canadienses les preocupaban las
acciones del gobierno federal para controlar la difusién de informacién sobre
los impactos ambientales ocasionados por la industria extractiva.

Dadas las implicaciones globales y locales de los oleoductos, durante los
periodos de Stephen Harper y Justin Trudeau la controversia con los ambien-
talistas se desenvolvié en varios niveles, incluyendo el provincial, el nacional,
el transnacional y el internacional, con la discusién respecto de la politica
climatica como un elemento mds comtn en los tltimos tres niveles.

La propuesta de construir el oleoducto Keystone en 2005, por parte del
corporativo TransCanada, aliment6 la controversia entre estos grupos. Si
bien, la primera rama de este oleoducto avanzé hasta funcionar en 2010, una
segunda rama propuesta en 2008, nombrada como Keystone X, cuyo pro-
posito se centraba en transportar bitumen diluido de Hardisty en Alberta
—y petréleo de esquisto de Dakota del Norte y Montana— al complejo in-
dustrial Houston-Galveston en Texas (Sparrow, 2014), avivaria las protestas
y manifestaciones.

A partir del descontento inicial de grupos de granjeros en Nebraska, pues-
to que el oleoducto atravesarfa un acuifero local, las mayores protestas se
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centrarfan en la generacién de emisiones con efectos en el cambio climatico, !

lo que en el caso de Keystone XL fungirfa como un mecanismo de presién para
el gobierno estadounidense.

Consecuentemente, mientras que en 2011 el Departamento de Estado
de Estados Unidos postergaba la aprobacion de la extensién de este oleo-
ducto para evaluar su pertinencia por las emisiones de diéxido de carbono y
sus posibles efectos para la imagen de Obama, el gobierno de Harper insistia
en su aprobacion y en separar al desarrollo econémico de la proteccién am-
biental y, por ende, de la politica climatica.

El debate con los ambientalistas giraria posteriormente en torno a la
separacion de Canadd del Protocolo de Kioto, asi como alrededor de los im-
pactos ambientales globales y locales que podria provocar la construccion de
otros oleoductos, y en consecuencia también en la implementacion de las po-
liticas y normatividades para favorecerlos.

En medio del posible rechazo a la construccién del oleoducto Keystone
XL por el gobierno de Obama,'? Harper propici6 varios desencuentros con
ONGAs de origen canadiense que como la Fundacién David Susuki y The
Council of Canadians se manifestaban incluso en la Unién Americana para
evitar la aprobacion del proyecto. Asimismo, otras como Sierra Club y Natu-
ral Resources Defense Council, con base en Estados Unidos, se extendieron
a Canad4 alidandose con otras ONGA, otros activistas de la sociedad civil, e
incluso con las Primeras Naciones, creando asi frentes de defensa transna-
cionales contra los oleoductos. También deben considerarse movimientos in-
ternacionales como el de la organizacion 350.0rg, dirigidos a eliminar el uso
de combustibles fésiles y a promover el uso de energias renovables.

Como parte de una tendencia generalizada que se presentaba en con-
tra de los proyectos de extraccion de petréleo y de gas, y no tinicamente
para combatir al Keystone XL, el movimiento opositor a los oleoductos termi-
n6 por ser identificado como un movimiento antipetréleo, y como uno que
al ser de indole transnacional e internacional sentaba sus bases en la politi-
ca climatica.

' Se calculé que el oleoducto incrementarfa en 22 000 000 de toneladas al afio la emisién de
gases de efecto invernadero (GEI) (Patterson, 2017).

12 Estados Unidos cancelé el proyecto en 2015. En 2017 Donald Trump firmé su reactivacién
con el beneplécito puablico de Justin Trudeau.
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De acuerdo con Greenpeace, en el reporte Protected/Canadian Eyes Only'3
del 24 de enero de 2014, la Real Policia Montada de Canadd sefialaba que
este movimiento estaba integrado por “un creciente, numeroso, organizado
y bien financiado grupo antipetréleo integrado por asociaciones de activis-
tas pacificos, militantes y extremistas violentos opuestos a la dependencia de
la sociedad en los combustibles fésiles” (McCarthy, 2015). Sus argumentos
para oponerse a los oleoductos, adicionales a los relativos al cambio climati-
co, se centraron en los impactos ambientales de cardcter local, con énfasis en
los riesgos de derrames en las fuentes de agua y en los hdbitats de especies,
la destruccion de bosques y humedales, en la contaminacién derivada de la
extraccion y transportacion de petréleo de las arenas bituminosas, en la falta
de diversificacion de las fuentes energéticas, y en la afectacion a los derechos
a la salud y al medioambiente sano, asi como en general a los derechos de
los pueblos aborigenes.

En la interfase de la negociacion con Estados Unidos para la construc-
cion del oleoducto Keystone xt, para diversificar los mercados energéticos y
disminuir la dependencia hacia este pafs, y con la mira puesta en el mercado
asidtico, se present6 la opcion de construir desde Alberta y hasta la costa de Co-
lumbia Britanica el oleoducto Enbridge Northern Gateway.'* En este periodo
también se propusieron los oleoductos Energy East!® y Trans Mountain.!® De

13 Protegido/Sélo para ojos canadienses.

!* Destacan en esta negociacién los argumentos provenientes de las Primeras Naciones de Co-
lumbia Britdnica, las que aludieron a dafios imputables a sus tierras ancestrales, en las cuencas
del salmén, a los habitats del caribou, al Great Bear Rainforest (Bosque Lluvioso del Gran Oso)
y al rfo Fraser, por posibles derrames de petréleo. La discusion sobre este oleoducto se agudizaria
debido a su aprobacion en 2014, independientemente de los beneficios econémicos a la pobla-
ci6n y a Columbia Britanica promovidos por el gobierno federal.

Atravesar el territorio de ciento ochenta pueblos aborigenes, poner en riesgo los suministros de
agua dulce localizados en Winnipeg, North Bay, Ottawa, Montreal y Saint John, asf como amena-
zar el habitat de las ballenas Beluga, todos fueron aspectos que dieron margen a las protestas
contra el oleoducto Energy East, propuesto en 2013 y cancelado en 2017 por la empresa Trans-
Canada; no obstante, ademas de por estas causas ambientales, también asociadas con las emi-
siones de carbono, a la suspension del proyecto también contribuyeron las revisiones mds estrictas
encauzadas por el gobierno de Trudeau en 2016 y el menor costo del petréleo en el mercado
internacional (Gatehouse, 2019).

Propuesto en 2013 por el corporativo Kinder Morgan, aprobado en 2016 y adquirido en 2018
por el gobierno federal, el debate sobre este oleoducto se ciment6 en los dafios a la biodiversi-
dad, en la transgresion a las costumbres, tradiciones y economfas de subsistencia de los pue-
blos aborigenes, a su salud y a la de los pobladores circundantes, que pudiesen derivar por
causa de gases toxicos y vertimientos en acuiferos que proveen de agua dulce a ciudades como
Chilliwack y Abbotsford, en Columbia Britdnica, o bien, por los potenciales derrames y por el
incremento del ruido y el trafico debidos a la transportacion del petréleo, que podian afectar a

15
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la misma manera que con el Keystone XL, estos tres no quedaron exentos de la
renuencia descrita hacia los proyectos de extraccion de hidrocarburos.

Al no cruzar fronteras, las protestas de los ambientalistas en torno a es-
tos oleoductos —mismas que continuarian en el periodo de Justin Trudeau—
se centraron mas en los impactos locales al medioambiente, con énfasis en
su desproteccién amparada por los cambios normativos implementados desde
el gobierno central, que se caracterizaban por su menor rigurosidad en la apli-
cacion de evaluaciones de impacto ambiental. Pronto esos movimientos ambien-
talistas encontraron en los grupos nativos canadienses a unos firmes aliados
dispuestos a movilizarse para defender su patrimonio cultural.

Las implicaciones ambientales globales y locales de los oleoductos En-
bridge Northern Gateway, Energy East y Trans Mountain involucraron a las
ONGA con otros grupos de mayor alcance y diferentes niveles, como Green-
peace, ForestEthics, Sierra Club, Friends of Wild Salmon, The B. C. Fede-
ration of Naturalists, A. B. C. Environmental Activist Group, The Dogwood
Initiative, Stand.earth, Council of Canadians, The Conservation Council of
New Brunswick, Energy and Climate Justice, 350.0rg., LeadNow y Equiterre
(Hoekstra et al., 2015).

Una vez detenida la construccion del oleoducto Keystone xt, al no ser
aprobado por el gobierno de Estados Unidos, y dado el interés de Ottawa en
proyectar a Canadd como una potencia energética en el mercado mundial,
la administracién de Harper endureceria sus acciones en contra de los grupos
ambientalistas, calificindolos como grupos radicales que atentaban contra
el desarrollo econémico del pais y de los canadienses. Por ello mandé realizar
auditorfas més detalladas e incrementar su vigilancia.

Debe sefalarse que estos choques con los movimientos ambientalistas
por los oleoductos repercutieron en la comercializacion del petréleo en el
mercado asidtico y en la Unién Europea y Estados Unidos —principales desti-
nos de la produccion petrolera canadiense—, pues en esas regiones y paises
existia oposicion local a la importacion de petréleo extraido de arenas bitu-
minosas, por sus impactos ambientales globales y locales.

especies de aves y mamiferos marinos del fiordo costero Burrard Inlet y del rio Fraser (Sacred
Trust Initiative, 2020).
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AUDITORIAS

A finales del periodo de Harper como primer ministro, las oNGa!” fueron
objeto de auditorfas por la Canada Revenue Agency (Cra).'® En 2012, afio en
el que el gobierno federal identific6 al movimiento ambientalista como una
amenaza terrorista, el Pro-Tar Sands Ethical Oil Group'? promovié una cam-
pafa para exhibir a sus activistas como radicales.?’ Esta estrategia incluyé
alegatos en contra de Tides Canada, la Fundacién David Suzuki y Environ-
mental Defence (Bagley, 2014), que condujeron a que el Ministerio de Fi-
nanzas investigara el involucramiento de las ONGA en acciones de lavado de
dinero y en actividades proselitistas, con base en la reglamentacién existen-
te que establece que en Canada las organizaciones de beneficencia®! sélo
pueden dirigir como méximo el 10 por ciento de sus fondos a actividades po-
liticas (Tsao et al., 2015: 15).

En ese momento, el debate se centré en el descontento hacia los am-
bientalistas que obstaculizaban los beneficios que —a juicio del gobierno
de Harper— traerian consigo los proyectos de los oleoductos. También en
torno a las sospechas del gobierno federal sobre un posible intervencionis-
mo de grupos extranjeros de corte “radical y/o extremista”, particularmente
estadounidenses, que al financiar movimientos en contra de proyectos de ex-
plotacion de petréleo y de gas intervenian en la soberania de Canadd, soca-
vando su interés en diversificar sus mercados (Paris, 2012a).

Para Joe Oliver, ministro de Recursos Naturales, la estrategia de accion
de los ambientalistas consistia en imponer una agenda ideoldgica radical,

17 En 2014, las oNGA enlistadas para auditar fueron la Fundacién David Suzuki, Tides Canada,
West Coast Environmental Law, Pembina Foundation, Equiterre, The Ecology Action Centre
y Environmental Defence (Salomon y Everson, 2014).

18 Agencia Tributaria de Canada.

19 Grupo Pro Arenas Bituminosas Petréleo Ftico. Este grupo, fundado por Alykhan Velshi, es una
organizacién no gubernamental con origen en Alberta que se autodescribe como una comuni-
dad en linea destinada a empoderar a los activistas en defensa de las arenas bituminosas (Sa-
lomon y Everson, 2014). Se concentra en descartar el vinculo entre las actividades antropogé-
nicas y el cambio climatico con argumentos basados en el libro Ethical Oil (Petréleo ético), de
Ezra Levant.

20 Para el gobierno federal estos grupos estan representados por todos aquellos que se oponen a
los proyectos de explotacion de los recursos naturales, como petréleo, gas, bosques y minerfa,
asf como a las presas hidroeléctricas.

2! Identificadas como environmental charities o environmental nonprofits (beneficencias ambien-
tales), las oNGA fueron objeto de las auditorfas.
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para lo cual utilizaban las consultas publicas y los fondos de grupos extran-
jeros con interés en debilitar la economia de Canadd y asi retrasar la cons-
truccion de los oleoductos. Estos grupos se apoyaban en figuras populares
para tratar de convencer a los canadienses de no explotar sus recursos natura-
les, y como tltima tdctica interponian demandas para retrasar los proyectos
de explotacion de los mismos con la intencién de detenerlos lo mas posible
hasta que fueran econémicamente inviables (Babad, 2012).

Para Harper era sin duda inapropiado que las organizaciones de benefi-
cencia —que recibfan recursos de los contribuyentes— estuvieran en contra
de la politica del gobierno, por lo que habia que eliminarlas (Struzik, 2012).
Desde el otro punto de vista, el gobierno evitaba arbitrariamente la partici-
pacién ciudadana en las consultas para la aprobacién de los oleoductos®?
(Babad, 2012).

Para controlar la disidencia, en 2014 la Canada Revenue Agency efec-
tué auditorfas a varias ONGA que difundieron informacién sobre los impactos
ambientales de la extraccién de petréleo de las arenas bituminosas y que parti-
ciparon en los movimientos que obstaculizaron la construccién de los oleoduc-
tos Keystone XLy Northern Gateway. Estos hechos fueron, precisamente, los
que provocaron las auditorfas y la decision de establecer una mayor vigilancia
a las ONGA nacionales. Asi, resultaba evidente que el gobierno federal venia
vigilindolas desde tiempo atrds, por lo que, de acuerdo con Tom Flanagan
—idedlogo del movimiento conservador canadiense y asesor cercano de Stephen
Harper—, tachar a los ambientalistas de radicales y catalogarlos como una
amenaza para la seguridad nacional era parte de una estrategia para asegurar
la construccion y extensién de los oleoductos (Paris, 2012b).

EL MOVIMIENTO CANADIENSE ANTIPETROLEO
Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Ante las protestas ciudadanas, el gobierno federal se ocupé de redirigir la
estrategia de seguridad nacional para proteger los proyectos de los oleoduc-
tos. Tras una reestructuracion del aparato de seguridad construido a partir
del ataque del 11 de septiembre de 2001 a Estados Unidos se monitorearon las

22 E incluso lo hacfa para los proyectos forestales y mineros.
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protestas ciudadanas en contra de los proyectos de extraccion de recursos,
con atencién en los oleoductos.?? Para Richard Fadden, director del Cana-
dian Security Intelligence Service (csis), por estar el gobierno federal mas
preocupado por el terrorismo doméstico la mayor parte del espionaje se rea-
lizaba en el interior del pais, siguiéndose sobre todo aquellos casos que se
crefa podian incurrir en actos terroristas (Leahy, 2013).

A partir de esta l6gica, en 2015 Harper, adicionalmente a las auditorfas,
extendi6 la aplicacion de la Anti Terrorism Act (Bill C-51) a los opositores a
su estrategia para el desarrollo,?* con lo cual se increment6 la supervision a los
ambientalistas, en especial a las ONGA con mayor alcance. Tal es el caso de
Greenpeace, por difundir informacion sobre los efectos de la extraccién
de petréleo para el cambio climatico (Leahy, 2013).

A pesar de transgredir los derechos de libertad de expresion y libertad de
participacién, una vez aprobada la Bill C-51 se extendieron las facultades
del ¢sis para que recabard informacién e interrumpiera movimientos oposi-
tores que pudieran promover la desobediencia civil y actos criminales, in-
cluso con arrestos preventivos, y para que evitard la difusion de informacién
que pudiera desestabilizar financiera y econémicamente a Canadd, o dafiar
su infraestructura critica. Con fundamento en una interpretacion de la segu-
ridad nacional, que incluia a esta infraestructura, las protestas de los ambien-
talistas fueron catalogadas como acciones terroristas en contra del Estado
y, consecuentemente, como amenazas a la seguridad nacional .>>

Cabe senalar que como infraestructura critica se considerd, entre otras,
a las instalaciones, redes, servicios, equipos fisicos y de tecnologia de la in-
formacion cruciales para la salud, la seguridad y la prosperidad de las que
dependen los canadienses (Public Safety Canada, 2020). De este modo, los
oleoductos fueron considerados parte de dicho tipo de infraestructura, de
manera que para finales del gobierno de Harper la Bill C-51 represent6 una

alternativa para controlar los movimientos en su contra.

23 De acuerdo con la prensa, Greenpeace obtuvo documentos de la empresa Edelman en los que
consta un plan para investigar a los opositores al oleoducto Energy East (Sorensen, 2015).

>* Esta Ley aplicaba a cualquier ciudadano o grupo que para el gobierno federal cometiera actos
disidentes. Aunque la supervision se venia realizando previamente a la Bill-C51, qued¢ oficia-
lizada a partir de su publicacion.

25 Para Harper, los extremistas (hacfa referencia a los grupos mencionados en el reporte Protected/
Canadian eyes only) podian estar motivados por posturas isldmicas radicales, por lo cual se los
catalogaba como grupos criminales (McCarthy, 2015).
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Sin embargo, la inestabilidad en los precios del petréleo, el rechazo a la
construccion del oleoducto Keystone XL por el gobierno de Obama y la am-
plia difusion de que la extraccion de petréleo de arenas bituminosas consti-
tuye un proceso altamente contaminante —lo cual impacté en la reputacién
internacional de Canadd ante la politica climética internacional— provo-
caron incertidumbre respecto del futuro de las reservas energéticas de Al-
berta, generandose una mayor oposicién interna a la vision de superpotencia
energética de Harper.

Segtin Greenpeace, la inclinacion de Harper hacia los intereses de la
industria petrolera ocasion6 que los canadienses dejaran de creer en que el
apoyo del gobierno federal a esta industria formaba parte de un proceso justo,
y que su plan de construir 10 000 millas de oleoductos en el este, oeste y sur
de Alberta, donde se localiza la mayor parte de petréleo del pais, no se hiciera
realidad (Jacques, 2017).

Trudeau, entre la proteccion ambiental
y el crecimiento econdmico

Como parte de su primera plataforma politica, una vez alcanzado el triunfo
electoral en 2015 Justin Trudeau buscé romper con las controversias susci-
tadas durante el gobierno de Harper, e intent6 un acercamiento con los
ambientalistas. Esto implicé disefiar un plan de accién que conjugara la pro-
teccién ambiental con el crecimiento econémico, mediante el cual se pudieran
aprovechar los recursos naturales para un bienestar sostenible. Para ello, se
requeria eliminar las medidas previamente implementadas con el fin de evi-
tar choques con los activistas en defensa del medioambiente, asi como crear un
entorno de credibilidad, confianza y transparencia que diera muestra de una
gobernanza ambiental en la que los ciudadanos serfan considerados al mo-
mento de plantear las politicas y las normatividades en la materia y, sobre todo,
al emprender proyectos de desarrollo.

En esta direccién, como parte de su plataforma el Partido Liberal sefialaba
que durante el gobierno de Harper el medioambiente habia sufrido reveses
debidos a su desproteccion, mediante el recorte de los fondos a la investiga-
cién cientifica, el desdén por la politica climética, la vigilancia a las oNGA 'y, en
general, a los activistas ambientales contrarios a la politica del gobierno;
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en suma, le reprochaban al primer ministro conservador haber dejado de lado
las acciones minimas indispensables para un futuro verde.

Para sustentar sus posiciones, en 2015 el Partido Liberal dio a conocer
un documento que denominé Real Change. A New Plan for Canada’s Environ-
ment and Economy,?® en el que la relacion entre medioambiente y economfa
se condensé en dos puntos: crear trabajos verdes y proteger el medioambiente.
Una relacién que especificamente quedé representada en los objetivos de
emprender acciones relativas al cambio climético; invertir en tecnologias
alternativas y propiciar la inversion y los trabajos limpios; restaurar la credibi-
lidad en las auditorfas ambientales; preservar y promover los parques nacio-
nales, y proteger los océanos y el agua (Partido Liberal, 2015), aspectos que
derivarfan en medidas concretas.

Aunque en esos momentos el Partido Liberal no tenia un plan totalmente
definido, sus propuestas resultaron en una eventual nueva fase, producto de
una distinta percepcion publica, en la que obtuvo el visto bueno incluso de algu-
nas ONGA que se habian opuesto a la estrategia para el desarrollo econémico de
Stephen Harper. Sin mds, ello no significaba inclinarse hacia el ambientalismo,
sino mds bien no favorecer una tendencia concreta, ni por el medioambiente
ni por la economia. Al reconocer los errores de las acciones del gobierno anterior,
Justin Trudeau apoyo la idea de que no se podia elegir entre el desarrollo, el
crecimiento econémico y la proteccién ambiental, sino que era preciso estable-
cer una sinergia para obtener los mejores beneficios y actuar en esa direccion.

No obstante que en ocasiones se daba muestra de una politica con cierta
inclinacién hacia el ambientalismo, ésta no derivé en la prohibicién de la
extraccion de los recursos fosiles. Adicionalmente, Trudeau dispuso eliminar
las auditorifas y la supervision a las organizaciones de beneficencia, lo que in-
cluy6 a las ONGA, reestablecer los fondos para la investigacion cientifica en cam-
bio climdticoy, en general, impulsé que las evaluaciones de impacto ambiental
fuesen procesos precisos y, desde luego, alenté el retorno de la regulacion para

127 con la idea de resarcir los dafios causados por los

la proteccién ambienta
oleoductos. De este modo, Trudeau buscé marcar diferencias claras respec-
to de su antecesor, para asi no afectar a la industria petrolera, que segufa su

propio curso.

26 “Cambio real. Un nuevo plan para el medioambiente y la economfa de Canad4”.

%7 Las normatividades que revisarfa fueron las siguientes: Canadian Environmental Assessment
Act, National Energy Board Act, Fisheries Act y Navigation Protection Act.
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En los hechos, todo lo anterior se tradujo en una politica que no satisfizo
alos ambientalistas, quienes no dejaron de senalar la falta de emprendimien-
to y aterrizaje de las promesas de campana en las medidas que se estaban
ejecutando. Su postura fue que no se podia tener una politica climética en
ciernes, habilitar las evaluaciones de impacto ambiental, asi como las con-
sultas para la obtencion del consentimiento fundamentado previo de las Pri-
meras Naciones por la explotacion de recursos naturales en sus territorios,
ni proteger especies y ecosistemas, con enmiendas legislativas, y al mismo
tiempo fomentar la extraccion de petréleo y aventurarse a los riesgos de su

transportacion.

RETORNO A LA SEGURIDAD, A LA PROTECCION AMBIENTAL
Y SUSPENSION DE AUDITORIAS

Procurar la complementariedad entre la politica econémica y la ambiental,
sobre todo si se considera un futuro sostenible, es una aspiracion ideal, y el
Partido Liberal intent6 promover esta dindmica desde que regresé al poder a
finales de 2015. Empero, las acciones del gobierno de Trudeau no manifes-
taron una firme conviccién para dar un giro diferente a la politica de explota-
ciény traslado de energéticos, tal y como lo muestra su aliento a los proyectos
de construccion y extension de oleoductos.

En visperas de la primera contienda electoral, y después de haber apo-
yado la Bill C-51, el Partido Liberal se comprometié a enmendar esta dispo-
sicion mediante la promulgacion de una nueva legislacién que propusiera
efectuar cambios relevantes a la normatividad de la seguridad nacional. Si
partimos de que los gobiernos tienen como responsabilidad salvaguardar los
derechos y las libertades de sus ciudadanos, en 2017, con la Bill C-59 o National
Security Act, se proyecto, entre otros varios aspectos, una gobernanza ambien-
tal participativa y permisiva, en la que las consultas ciudadanas contribuye-
ran decididamente a sentar las bases de las politicas y de las reglamentaciones.

De la misma manera que con otras iniciativas de ley, como la Bill C-69
o Impact Assessment Act, coloquialmente conocida como la “Ley No Mas
Oleoductos”, que establecia que las evaluaciones de impacto ambiental se
realizarian como procesos estrictos, y al mismo tiempo proponia regresar a
la regulacion para la proteccion ambiental —mediante modificaciones a lo
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dispuesto por la Bill C-38 y la Bill C-59—, es que se pudo liberar a las oNGa
de las auditorfas ordenadas por el gobierno de Harper y deslindarlas de re-
presentar una amenaza a la infraestructura critica de la nacién y, por ende, a
la seguridad nacional.

De esta manera, definir lo que se entendia por propaganda terrorista,
por interferencia significativa con la infraestructura critica, asi como limitar
las funciones del csis y de las demds agencias de inteligencia (Metcalf, 2017)
fueron elementos sustanciales para garantizar el derecho a las libertades de
expresion y de participacion de aquellos que se oponian a la construccion
de oleoductos y para no ser considerados disidentes.

Ya para mediados de 2019, la Bill C-59 no era suficiente para limitar la
vigilancia, las facultades de intervencién, uso, manejo y retencion de informa-
cion del csis y del Communications Security Establishment,?® tampoco para
restringir la inmunidad al personal del csis, instituciones que infringfan la
libertad de expresion y la privacidad. Por consiguiente, la Bill C-59 fue con-
siderada como el instrumento que legaliz6 las acciones emprendidas por el
gobierno de Harper.

Es preciso sefialar que, paralelamente a las circunstancias que rodea-
ron la ambigiiedad de la Bill C-59, Justin Trudeau calificé las auditorfas a las
organizaciones de beneficencia como acoso politico. De manera que, poco
después de haber asumido el cargo de primer ministro, el propio Trudeau
instruy6 revisar las actividades politicas permitidas para estas asociaciones
por la Charity Law o Ley de Caridad (Linnitt, 2015).

Al tomarse en cuenta las aportaciones de las ONGA a la politica ambiental,
pues estas agrupaciones son fundamentales para recrear espacios de gober-
nanza horizontal y debate ptiblico, en los cuales el flujo de ideas e informacion
debe circular libremente sin contencién alguna por parte del Estado, se dio
paulatino fin a las auditorfas.

Ahora bien, pese a la reduccion paulatina de éstas, las que estaban en cur-
so se mantuvieron y a finales de la primera gestion de Justin Trudeau se di-
fundié que la suspension de las auditorias se debia a que durante la campania
electoral de 2015 el primer ministro liberal habia recibido fondos de asocia-
ciones estadounidenses que formaban parte del movimiento antipetréleo
(Corbella, 2019); sin embargo, todo eso se daba a conocer al mismo tiempo

28 Centro de Seguridad de las Comunicaciones.
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en que Trudeau manifestaba una inclinacién gradual en favor de la cons-
truccion de oleoductos para asf incrementar la capacidad de transporte del
petréleo, con el fin de reforzar la posicién canadiense en el mercado mun-

dial de exportacién de energéticos.

APOYO A LOS OLEODUCTOS

Durante su primera campafia electoral, uno de los puntos algidos de la agen-
da de Justin Trudeau fue la reincorporacion de Canada a la politica climética
internacional. De este modo, se propuso emprender una estrategia energé-
tica compatible con dicha politica, que no afectara el entorno natural y las
condiciones de vida de los canadienses. Entre las promesas se plantearon re-
ducir las emisiones al 30 por ciento para 2050, establecer un impuesto al
carbono, disponer de recursos derivados de los oleoductos para energias al-
ternativas y eliminar los subsidios a los recursos fésiles (Struzik, 2012).

Posteriormente, a pesar de las enmiendas legislativas para restaurar la
confianza de la ciudadania en las evaluaciones de impacto ambiental a los
proyectos de los oleoductos, lo cierto es que apoyar la construccion y exten-
si6n de estos ultimos ocasion6 movilizaciones vy criticas que se extenderfan a
lo largo del primer periodo de Trudeau.

Previamente a su campafia electoral, el primer ministro manifesté estar in-
teresado en el proyecto de expansion del oleoducto Trans Mountain, y asimis-
mo apoy6 la ampliacion de la linea tres del oleoducto Enbridge Northern
Gateway, la construccion del oleoducto Energy East, y meses después de llegar
al gobierno extern¢ abiertamente su complacencia respecto de la propuesta
de Donald Trump para retomar la construccién del oleoducto Keystone xi..

Al inicio de su mandato, los oleoductos Enbridge Northern Gateway,
Energy East, y la aprobacién del gobierno federal para la construccion del
oleoducto Trans Mountain, ocasionaron una serie de protestas, marchas, deman-
das legales y manifestaciones que se prolongarian a lo largo de todo su pri-
mer periodo gubernamental (2015-2019). El movimiento de resistencia que
integré a ambientalistas y Primeras Naciones dentro y fuera de Canad4 se ex-
tendi6 —de la misma manera que ocurrié durante las administraciones de
Harper— en los diferentes niveles: local, nacional, transnacional e interna-

cional, gracias a los nexos globales entre activistas.
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Tras emprender nuevamente el recuento de los riesgos e impactos ambien-
tales por los posibles derrames y por las técnicas de extraccion de petréleo de las
arenas bituminosas, y de sefalar repetidamente sus efectos nocivos para la salud
de las personas, las ONGA afirmaban que la politica del gobierno liberal no iba
a permitir reducir las emisiones contaminantes del pats en el futuro. Por ello, los
grupos ambientalistas canadienses insistieron en la descarbonizacion de la
economia, para lo que se hacfa necesario restringir la extraccién de petréleo.

Pese a lo anterior, la postura de Trudeau fue la de persistir en explorar la
posibilidad de hacer compatibles el desarrollo econémico y la proteccion
ambiental, mediante la adopcion de las politicas y regulaciones pertinentes.
Bajo esa ldgica, los oleoductos no sumarfan al cambio climatico, se evitarian
los derrames de hidrocarburos y, al mismo tiempo, podria extraerse mas pe-
tréleo de las arenas bituminosas, facilitindose su comercializacién en los
mercados externos (Austen, 2016).

Dado el alcance en otros paises del movimiento antipetréleo, asi como
de las iniciativas por evitar su importacién por causas climdticas, enmendar
la legislacion y procurar una politica en el dmbito del desarrollo sostenible
daba cuenta de una gobernanza ambiental distinta; no obstante, la pre-
tendida ecuanimidad y las posibles causas conducentes de tal politica conti-
nuaron enfrentando al gobierno federal con los ambientalistas, e incluso con
los grupos propetréleo, por la falta de una postura definida.

Para el grupo propetroéleo, la Bill C-69 (Impact Assessment Act), asi como
la posibilidad de implementar acciones para disminuir la aportacién de las emi-
siones de Canad4 al cambio climético, aunadas a las medidas establecidas
para proteger los ecosistemas canadienses, eran elementos que podrian repre-
sentar un obstdculo para la industria petrolera, y de manera particular para la
de la provincia de Alberta. Por otra parte, para los ambientalistas las acciones
en favor de los oleoductos daban cuenta de que Trudeau en realidad adop-
taba la politica econémica y energética de Harper (Gillis, 2018).

De esta forma, la prohibicién al tréfico de tanques de petréleo en la costa
Norte de Columbia Britdnica (Burgmann, 2015), que vulneraba el proyecto
de Enbridge Inc. —el cual fue cancelado en 2016 para evitar impactos ambien-
tales, particularmente al Bosque Lluvioso del Gran Oso— no fue percibida
como parte de una preocupacion ambiental genuina del gobierno federal,
sino como el resultado de un veto impuesto por el Poder Judicial por preten-
der intervenir en los derechos colectivos de los pueblos originales.
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A finales del primer periodo de Trudeau, en 2019, en un ambiente de
acuerdos y desacuerdos, por un lado se observaba que una politica encami-
nada a buscar la prosperidad econémica sin dejar atrés la proteccién ambien-
tal no era necesariamente una idea inviable si se pensaba en que la transicién
hacia el uso de las energfas alternativas es un proceso paulatino, que lleva
tiempo.

Por otro lado, la utilizacién de fondos publicos para la construccion
del oleoducto Trans Mountain y la posibilidad de que se pusiera en marcha el
Keystone XL eran elementos que mostraban que no se seguia el camino ade-
cuado, dadas las consecuencias que podrian derivar para el medioambiente
y para el bienestar humano.

Conclusiones

En Canadd, el movimiento ambientalista es un actor politico de importancia
en la dindmica de la gobernanza ambiental. Su activismo da cuenta de los
intereses que conllevan las politicas del gobierno en el nivel federal. También
muestra las caracteristicas que tal gobernanza adopta en medio de las con-
tradicciones entre sus actores, las politicas y las regulaciones, y ha contri-
buido a la percepcion que desde fuera se tiene de este pais en materia de
proteccién ambiental.

Las coaliciones que se forman entre las ONGA, los grupos representati-
vos de las Primeras Naciones, asi como algunos cientificos y miembros in-
dependientes de la sociedad civil, les proporciona mayor influencia en los
dmbitos provincial, nacional, transnacional e internacional.

La postura de los ambientalistas en favor de la protecciéon ambiental y en
contra de los oleoductos se fundamenté en la vulneracion gubernamental
de los derechos al medioambiente sano, a la salud y a las libertades de ex-
presion y participacion. Aspectos que durante el gobierno de Stephen Harper
se expresaron en la desregulacién ambiental, la vigilancia y las auditorfas a
las oNGA, las detenciones de activistas y en la identificacion de los ambien-
talistas como grupos terroristas, lo cual convirti6 a la gobernanza ambiental
federal en un proceso verticalizado.

Para Trudeau, las medidas adoptadas por Harper y la oposicion a los oleo-
ductos por los posibles impactos locales y globales se convirtieron en un
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dilema en visperas de su campana electoral de 2019, por lo que buscé armoni-
zar los intereses econémicos con los de los ambientalistas. Ahora bien, para
un pais dependiente de la extraccion de recursos naturales, en particular
del petréleo y del gas, transitar hacia una economia de bajo carbono es un
reto dificil de cumplir, tanto mas o igual que sostener una postura en favor del
grupo propetréleo o de los ambientalistas, asi que, lejos de armonizar, las accio-
nes emprendidas generaron incertidumbre, a pesar de que es cierto que
abrieron el espacio a un proceso de gobernanza horizontal mediante la aper-
tura a la participacion de los ambientalistas.
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iME CONTRATARON! LASYLOS
TRABAJADORES TEMPORALES AGRICOLAS:
UNA FILMOGRAFIA COMENTADA

Graciela Martinez-Zalce Sdanchez™

Introduccion

El cine documental ha servido como medio para registrar las injusticias que
los programas gubernamentales binacionales firmados entre México y Ca-
nadéd cometen con los participantes en ellos. Dependiendo del objetivo con
el cual se filmaron, los documentales que tienen como foco el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) y sus trabajadores presentan el tema,
ya sea desde una perspectiva de denuncia, ya desde otra, casi propagandisti-
ca, ya con base en una vision critica que busca un balance entre los beneficios
que el programa representa para las y los participantes (trabajadores, empre-
sarios, gobiernos) y sus aspectos negativos (racismo, violacién de derechos
laborales). En fin, que el praT se documenta de distinta manera segtn la inten-
ci6n que las o los cineastas deseen comunicar.

Los objetivos que este capitulo persigue son: introducir los problemas
principales del praT en el marco de la pandemia de la Covid 19; presentar la
lucha de los activistas y al mismo tiempo senalar los problemas del prar para
la conformacion de las familias afectadas y respecto de la ciudadanizacion
de las y los trabajadores “temporales”, ambos asuntos con el fin de ofrecer
un acercamiento al contexto en el cual realizaron sus obras la y los cineastas
aqui analizados. Una vez sentado este contexto, se analizaran cinco textos fil-
micos, de los tltimos tres lustros, con el fin de descubrir cémo se documenta
la participacion de los trabajadores agricolas temporales en los programas
acordados por México y Canadd. Se han elegido estos cinco documentales

* La autora desea agradecer a Socorro Garcfa y a Oscar Badillo por su colaboracién en la puesta
al dfa de la informacion sobre el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (prar) y la pan-
demia de la Covid-19.
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ya que son los tnicos que abordan las problematicas de las y los trabajadores
migrantes en Canada. Esta breve filmografia comentada servira para plantear
cudles son los puntos de vista de cada documental y qué pretenden comu-
nicar a los espectadores. Ahora bien, la finalidad de este capitulo es descu-
brir si existen en la actualidad rasgos conservadores en el gobierno y en la
sociedad canadienses actuales, al negarse a reconocer una realidad y a en-
contrar soluciones a las graves problematicas laborales. Para ello, habremos
de comparar cronolégicamente los documentales para descubrir si los pro-
gramas han mejorado a partir de las denuncias o si las condiciones en las que

los personajes viven en la actualidad siguen siendo las mismas.

El contexto, antes y durante la pandemia

Frente a la necesidad de mantener activas las cadenas de suministros en el
contexto de la crisis sanitaria mundial, se hizo evidente que el sector agricola
no podia detenerse y aunque fue calificado como esencial, muchos de sus
trabajadoras y trabajadores, lejos de ser reconocidos como proveedores de la
seguridad alimentaria de regiones enteras, vieron agudizadas las condiciones
de vulnerabilidad en las que se desempenaban hasta entonces. En el caso de
Canada, pafs que recibe un promedio de 60 000 trabajadores extranjeros tem-
porales para labores agricolas cada afio (CEI-GB, 2020: 8), estas condiciones
han sido largamente denunciadas por la prensa, la academia, las organizacio-
nes no gubernamentales y por el cine documental.

Las quejas de las y los trabajadores han sido recurrentes y tienen que ver
con accidentes en las granjas, deducciones injustificadas a sus pagos, carencia
de servicios médicos, deportaciones, amenazas y malos tratos (Mwac, 2020).
Apenas en agosto de 2018, un centenar de trabajadores emitieron una de-
claracion conjunta en la que denunciaban las condiciones de vivienda y traba-
joy solicitaban al gobierno una supervision mas efectiva para mejorarlas. En
especifico, se quejaban del hacinamiento en el que viven: a veces mas de diez
personas comparten una sola habitacion o habitan espacios que no fueron
construidos para tal propésito.

En este contexto, no es extrafio que los contagios de Covid-19 aumen-
taran hasta contarse, s6lo en Ontario —region en la que trabajan casi la mitad
de las y los trabajadores migrantes— mas de 1300 casos y tres decesos antes
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del fin del verano de 2020. Como respuesta, Canada impidié temporalmen-
te los traslados de trabajadores migrantes a su territorio; sin embargo, debido
a su dependencia de la mano de obra importada tuvo que reanudarlos. Una
de las medidas adoptadas fue que, antes de incorporarse a sus labores, las y
los trabajadores agricolas deben cumplir un periodo de aislamiento de cator-
ce dias. Aunque una vez que se incorporan a sus tareas, el hacinamiento en
los espacios de hospedaje y de trabajo hace imposible, segtin han denunciado,
guardar la sana distancia recomendada para cortar la cadena de contagios.

Para organizaciones civiles como Migrant Workers Alliance for Change,
mientras que el gobierno provee de ayuda financiera a las grandes corpora-
ciones agroalimentarias, los verdaderos productores de alimentos, las y los
trabajadores migrantes, padecen una crisis agudizada por la falta de planifi-
cacion y voluntad (Mmwac, 2020: 9-12).

En el caso de México, mdiltiples voces han advertido durante décadas la
necesidad de reformular varios aspectos de fondo del Programa de Trabaja-
dores Agricolas Temporales (PTaT), pues si bien el gobierno mexicano ha in-
sistido en que se trata de “un modelo de cooperacién laboral internacional
[...] que ha demostrado la posibilidad de mantener un movimiento migratorio
de trabajadores de manera regulada, digna y efectiva” (srg, 2020), lo cierto es
que una vez en Canada, muchos de las y los trabajadores se sienten abando-
nados a su suerte: la intervencion consular en algunas ocasiones es poco efec-
tiva, e incluso en otras es perjudicial (Valenzuela, 2018) y, en lo referente al
tema de la salud, experimentan situaciones de riesgo que los hacen particu-
larmente vulnerables. Al respecto, Diaz y McLaughlin (2016) insisten en que la
procuracién de la salud de las y los trabajadores del PTAT requiere mas que
el acceso a servicios médicos; es necesario atender un espectro amplio de con-
diciones econémicas y sociales (Dfaz y McLaughlin, 2016: 87-88).

En el caso de los brotes de Covid-19 entre las y los trabajadores agricolas
temporales es evidente que subyace una violencia estructural ejercida por
fuerzas econémicas, politicas y sociales. La multiplicacién de contagios ha
complicado el panorama de las y los trabajadores migrantes. A las denuncias
antes mencionadas ahora, ademads, se suman las de jornadas laborales que
superan las dieciséis horas para cubrir el trabajo de quienes han sido retor-
nados a sus paises de origen o estdn detenidos en cuarentena. La xenofobia por
parte de algunos empleadores y miembros de las comunidades receptoras se
ha exacerbado y las amenazas para que no hablen con medios de comunicacién
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se han multiplicado. Las y los trabajadores migrantes se quejan también de
la falta de informacién sobre la crisis sanitaria y la carencia de atencién médica
en sus idiomas (Mwac, 2020).

(Cual es la responsabilidad ética
del documental?

Los documentales que aqui se resefan se filmaron a lo largo de lo que va del
siglo xx1. Sorprende que, a pesar del paso tanto de los afios como de gobiernos
conservadores y liberales en Canada, las condiciones de las y los trabajado-
res sean similares. Todos los textos que se incluyen en el corpus estan configura-
dos con base en un discurso realista. A decir de Dittus, este efecto se consigue
por medio de “un conjunto de elementos expresivos y de contenido que se
rigen por esquematizaciones que ordenan el discurso del filme” (Dittus, 2013:
85). El sentido de realismo se conseguird al situar los fundamentos reflexivos
asocidndolos directamente con la compleja realidad que se muestra. Como el
resultado es identificable, establece una conexién a través del reconocimiento
de espacios y de una serie de opiniones sobre el tema que permiten que quien
ve el documental sienta que el relato es cercano a su realidad.

Plantinga (2016) propone que existe un fenémeno retérico que se puede
denominar compromiso con los personajes, mediante el cual se producen
simpatia, antipatia, alianzas y otras respuestas por parte de las y los especta-
dores; esto sucede en relacion con los personajes de ficcion. Con base en ello,
las y los cineastas trabajan con los puntos de vista, con el fin de proponer a los
espectadores respuestas con respecto a ellos, con la idea de lograr que esperen
ciertos desenlaces. Desde los formatos realistas, entonces, nos identificamos
con esos personajes que, en el documental, son personas, actores sociales,
politicos, econémicos; y la forma en que se presentan en el documental tam-
bién busca una respuesta empatica o de desagrado en el publico.

Henry Giroux ha escrito que el cine tiene una “naturaleza constitutiva y
politica” que crea la posibilidad de comunicar ideas a las y los espectadores
al movilizar “el poder mediante el uso que hace de imdgenes, sonidos, gestos,
didlogos...”, tomando en cuenta en su contenido tanto los problemas como
las consideraciones sociales “que estructuran la politica de las realidades de
cada dfa” (Giroux, 2003: 15-17).
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A los documentales se les ha encomendado la tarea de observar, anali-
zar, interpretar la realidad, segtin Cordero Marines (2019); y en América del
Norte “los realizadores ven en este [tipo de] cine una herramienta de cam-
bio social en la medida en que funciona como instrumento de informacién
que permite al publico tener una mirada critica en relacién con algtin acon-
tecimiento” (Cordero, 2019: 55); sin embargo, es importante no olvidar que
“son un reflejo ideoldgico de aquel o aquellos que los crean. Es decir, a tra-
vés del analisis de un documental podemos conocer la perspectiva que los
realizadores tienen del entorno” (Cordero, 2019: 44).

Los documentales que nutren esta breve filmograffa tienen un nexo: sus
protagonistas son hombres y mujeres que emigran a Canadé en un programa
de trabajadores temporales. No todos provienen del mismo pafs, pero viajan
por razones similares y con el mismo objetivo: paliar las necesidades de sus
familias y ofrecerles una vida econémicamente més estable. Las y los espec-
tadores debemos tener siempre presente que la empatia o el rechazo por un
personaje que haya sido entrevistado para un documental estdn directamente
relacionados con la voluntad de las y los cineastas de poner en primer plano
las problematicas actuales a las que se enfrentan las y los trabajadores mi-
grantes temporales.

Bill Nichols (1997) ha senalado que en el documental las y los especta-
dores vemos y escuchamos individuos y personas que deben considerarse
como actores sociales porque, en la pelicula, estan representandose a si mis-
mos frente a la cdmara dentro del contexto histérico en el que se desenvuel-
ven. Si estamos conscientes de todo esto, nuestra actitud como espectadores
nos obliga a decodificar las historias que miramos con base en esta premisa.
Aunque también importa quién lo realiza y lo que desee narrar.

Las peliculas

1. El contrato (2003) de Min Sook Lee es un parteaguas, pues se la reconoce
por haber contribuido a visibilizar la explotacién de los migrantes tempora-
les en la agroindustria canadiense (Butovsky y Smith, 2007; Martinez-Zalce,
2016) y es, sin duda, la pelicula mas compleja de entre las cinco que aqui se
presentan. Se enfoca en muy diversos actores: las y los empresarios, los diplo-
maticos, las y los activistas y, centralmente, los trabajadores y sus demandas,
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que Lee expone en el dmbito de lo ptblico a través de su mediometraje, entre-
verando y contraponiendo sus percepciones respecto del programa. Lee, en
una actitud abiertamente activista, desea, a través de este documento, de-
nunciar una serie de faltas que se cometen en contra de quienes firman el
contrato por encontrarse en una situacion desfavorecida.

Para conseguir la empatia con la situacion de los trabajadores, mexicanos
todos en este caso, Lee centra en un protagonista su relato (que cuenta con
un inicio, en el cual conocemos los tramites para la contratacién y la partida
del hogar; un desarrollo, durante la temporada de siembra y pizca de los ji-
tomates; y un desenlace con el retorno a casa), y lo complementa con las
opiniones de académicos y de otro trabajador quien, embozado, relata las in-
justicias a las que estdn sujetos.

Asi pues, la estrategia de Lee para construir su historia se basa en una
suerte de relato metonimico: se centra en un individuo, Teodoro Bello, quien
representa a la colectividad aunque, por supuesto, sin universalizar; sin em-
bargo, lo que provee de tal fuerza al relato es la contraposicion de la voz en
off que explica, con cifras y datos, las motivaciones del gobierno canadiense
para elegir esta mano de obra barata. Todo esto transcurre con una gran espon-
taneidad frente a la cdmara, mientras que los intercambios de palabras nos
permiten conocer la verdad de las relaciones de poder que se establecen entre
los patrones y los representantes del gobierno mexicano con los trabajado-
res que, en el caso de esta pelicula, son exclusivamente hombres. El resultado es
chocante: racismo, clasismo y abuso de poder se muestran, entre sonrisas,
de boca de quienes los ejercen. Tan chocante es que tanto el National Film
Board (NrB) de Canada como la directora recibieron una demanda por difa-
macién de parte de los duenos de los invernaderos que, de motu proprio, se
habfan referido a los trabajadores como su propiedad, permitido que los capata-
ces los maltrataran y departido con diplomaticos mexicanos (Lee, 2019).

Asi, el fenémeno retérico de construccion de los personajes que Lee uti-
liza para comunicar su postura respecto de los grupos que pueblan su do-
cumental queda muy claro. Por un lado, tenemos un conjunto de hombres
que, debido a la necesidad econémica, dejaron sus casas y emigraron a Leaming-
ton, Ontario, para trabajar durante ocho meses en los invernaderos donde se
cultivan jitomates a lo largo del ano. Lee documenta la cotidianidad de esos
hombres que comparten una casa, apretados en recdmaras, cocina y bano:

las arduas horas de trabajo, la existencia sumamente regulada donde no se
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favorece su integracion a la sociedad que los acoge, su convivencia en un es-
pacio pequefio que van modificando para tener la sensacién de hogar y un
sustituto de familia, al reproducir las practicas de su lugar de origen: cocinar,
cantar, ir a misa y otras nuevas: cortarse el cabello entre ellos, escribir car-
tas, acudir a reuniones con otros compatriotas.

La cdmara los sigue en estas actividades o ellos se expresan frente a ella;
hablan de sus frustraciones, sus suefios, los obstdaculos que enfrentan como
empleados. En esta pelicula, los quebrantos de salud se mencionan como una
fuente de problemas, ya que los empleadores no estan dispuestos a resolver-
los y, en todo caso, la respuesta ante ellos es la repatriacion del enfermo. La
cédmara también sigue a los diplomaticos mexicanos, quienes deberfan defen-
der los derechos de sus compatriotas y, por el contrario, los amenazan con el
retorno. La actitud que se espera de ellos es la sumision.

El titulo de la pelicula es fundamental para comprender la intencion de
la cineasta. Estd en espafiol y se refiere al instrumento que vincula a los traba-
jadores con sus patrones; es el que fija las reglas de su estancia y el que pone
las condiciones en las cuales deberdn vivir durante ocho meses de explotacion.
Y la palabra estd tan sélo en el titulo porque no aparece jamds en ninguna
otra parte del texto; sin embargo, hace evidente para las y los espectadores la
cercania entre las autoridades mexicanas —que no defienden los derechos
de los trabajadores como serfa su obligacion—, y los empresarios —que de-
berfan brindar un trato justo a sus empleados—, y muestra a ambos grupos
como los responsables de la precariedad en la que dichos migrantes tempora-
les permanecen.

La expresividad en el documental se logra, segtin Nichols (1997), cuan-
do se representa un mundo auténtico; mediante ella, el control de lo narrado
se determina paulatinamente por la necesidad del mismo contenido y el es-
pectador responde a él. El contrato puede considerarse un texto sumamente
expresivo, pues es muy efectivo en comunicar, a través del relato que presen-
ta, la situacion de los trabajadores temporales.

Aunque la estructura del relato es lineal, su inicio y fin ocurren en el
ambito del hogar del personaje, con lo cual se subrayan las consecuencias que
tiene en las vidas de las familias el acto de migrar. De esa forma, la cineasta
apuesta a generar empatia con su causa, que es la de volver visible la situacién
de injusticia que viven los trabajadores quienes, a pesar de su viaje, no son ca-

paces de remontar las precarias circunstancias que los expulsaron de su pafs.
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2. Matices (2011), de Aaraén Diaz Mendiburo, borda sobre la misma circuns-
tancia, pero con un tono mas moderado, desde una perspectiva multifacéti-
ca, siguiendo la vertiente tradicional del documental que alterna entrevistas
con las y los involucrados con imdgenes que complementan sus palabras. A
pesar de que, por su estructura, el documental no establece una historia espe-
cifica que se desarrolle con un inicio, desarrollo y desenlace, las diversas
voces que introduce, como en un coro, logran formar un relato que plantea
que las y los migrantes temporales (en este caso, mexicanos) dejan detrds una
vida rica en relaciones sociales y en expresiones culturales para insertarse en
otra rigida y que los confina a mantenerse enclaustrados, tanto fisica como
simbélicamente, relacionandose casi tinicamente entre ellos.

¢En qué radican los matices? En la perspectiva multifocal, que pudié-
ramos denominar horizontal, en tanto que ninguno de los informantes es mas
importante que los otros. Uno de los personajes, José Luis Cérdoba, escribe
corridos, que acompanian las imédgenes de las y los migrantes bailando en un
antro, en la escena que abre el documental, con lo cual se reclama el derecho
al ocio y al disfrute. :Quiénes conforman el coro? Una trabajadora mexicana,
varios trabajadores, una voluntaria anglocanadiense, una activista latinoa-
mericana-canadiense, dos académicas anglocanadienses, una de las cuales
también escribe e interpreta otra de las canciones que forman parte de la ban-
da sonora de la pelicula.

Nichols (1997: 205-210) sefiala que un documental estd comprometido
con las cuestiones sociales, las cuales son la base de su argumentacion expo-
sitiva. Esta es la perspectiva que encontramos en Matices, donde escuchamos
distintas voces que se presentan como verdaderas, versiones sobre el mismo
argumento basadas en pruebas y datos concretos, que se refieren, en su ma-
yorfa, a la invisibilidad de los trabajadores agricolas que pasan més de la mitad
del afio en Canad4. Es precisamente por ello que, debido a las circunstan-
cias en las que viven, no tienen —ni se les da— la oportunidad de integrarse a
las comunidades de los lugares donde pasan la mayor parte del tiempo.

Asi, como espectador se puede tener la certeza de las referencias que
estos actores nos proporcionan porque las atestiguan de manera directa. Ma-
tices, entonces, cumple con la perspectiva de Nichols de que el documental
nos adentra de manera expositiva o representativa en las historias, recons-
truyendo el argumento propuesto: es necesario visibilizar las circunstancias

vitales de los migrantes temporales.
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El coro de voces se desenvuelve de la siguiente manera: un migrante hace
la descripcion de su jornada, que vemos en imdgenes; las académicas plan-
tean la racializacion de los trabajos y por qué se ha considerado que los me-
xicanos son mejores que los caribefos. La respuesta es, sobre todo, porque no
tienen redes familiares en el pafs, no hablan el idioma y no pueden confron-
tarse con los patrones, por lo cual es mds facil controlarlos. Mientras tanto,
siguen las imagenes de los hombres trabajando en el campo; una migrante,
frente a cdmara durante toda su exposicion, nos explica cémo se siente invi-
sible y, ademas, su identidad se tambalea pues no se puede integrar al espacio
donde labora y, cuando retorna, ya no es la misma persona que dejo su tierra.
A continuacién, una activista explica que serfa una obligacion de Canadd incor-
porarlos a la comunidad de acogida, pues forman parte de la vida econémica y
social del pafs. Luego, se expresa una voluntaria que reconoce la importancia
de las y los migrantes para su pueblo, que convive con ellos, que ha visitado su
pais y que, a partir de ello, revalora la historia personal con la que cuentan y
admira su resiliencia para sobrellevar una vida en hacinamiento y de labores
sin descanso. Todo esto ocurre mientras observamos tomas de una celebracion
religiosa en las calles de un pueblo en México y, posteriormente, una fiesta
de bautizo para reforzar la idea de una realidad rica en vida comunitaria.

Este documental también retoma el tema de la salud, la problematica de
la falta de reconocimiento que redunda en que las clinicas no cuenten con
personal que hable espanol, situacién que es planteada por un migrante y por
la activista. Por el contrario, la opinién de una enfermera recalca la falta de
comunicacion entre los cuadros médicos y los migrantes, achacandola a la
timidez y la incomprension de los segundos. El documentalista utiliza aqui
una estrategia contundente para ilustrar la situacién: su entrevistado le con-
testa en totonaca y decide no subtitular la respuesta, limitando la compren-
sion de gran parte de su publico. Cuando otra de las académicas explica la
casi inutilidad de los tres seguros médicos y de vida que deberfan proteger a
las y los trabajadores (sin lograrlo), queda claro el escenario de indefension
en que se les coloca, pues por supuesto tienen miedo de enfermarse (situacion
que ya se habfa planteado anteriormente, en El contrato). La falta de aten-
cién médica, entonces, es un hecho que pervive casi una década después de
que fuera denunciada por primera vez en un documental.

El segundo problema que ya aparece en el documental previo, aunque
s6lo se muestra —no se comenta sobre él—, es el de los espacios que alojan
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a los migrantes. Se contraponen escenas donde se han acondicionado bode-
gas sucias e insalubres con catres de triplay con otras donde hay regaderas,
una cocina amplia, cubiculos con camas, para reafirmar la idea de que una
vivienda no puede considerarse temporal cuando se pasan ocho meses en
ella. En relacién con esto, sobresale la falta de intervencién de las autoridades
mexicanas, que no desean tener roces con los patrones canadienses y, entonces,
se escudan en la acusacion de las autoridades municipales y el Departamento
de Salud provincial, quienes deberfan asegurar, por medio de inspecciones,
los estandares minimos de salubridad en dichas viviendas.

Matices también logra la expresividad mediante la representacion de un
mundo donde quienes ahf habitan intentan comprender y acoger a aquellos
otros que llegan para contribuir a la prosperidad de ese mundo que los invisi-
biliza y excluye. La necesidad del contenido es que comprendamos las dis-
tintas gamas que se dan en el entramado de relaciones que conforman los
espacios de partida, de llegada y de retorno de todas las personas que inter-
vienen en el programa, y el espectador responde a este coro solidarizdndose
con el punto de vista de los trabajadores y empatizando con quienes se rela-

cionan con ellos sin prejuicios.

3. Esperanza po. La escena con que inicia este documental de Diego Bricefio
comprueba la hipétesis de que si importa quien lo realiza y lo que desee na-
rrar. Con una estética de comercial, hermosas lechugas y apios verdisimos e
higiénicos, empacados en bolsas transparentes de plastico, se colocan en un
supermercado de Quebec. Los intertitulos, asépticos, informan que la industria
agricola de la provincia requiere de la mano de obra extranjera para su éxito.

La diferencia entre este documental y los otros cuatro que conforman
nuestro corpus estd en el punto de vista. A pesar de que el filme inicia en Chi-
maltenango, Guatemala, y de que se nos presentan tres personajes masculi-
nos, la verdadera historia es la de la familia Forino. A partir de la premisa de
que todos son migrantes, el documental muestra la relacion cordial que, apa-
rentemente, tienen los patrones con sus trabajadores. Aparentemente por-
que la realidad que las y los espectadores conocemos no concuerda con el
espectdculo de eficiencia y justicia que el documental pretende comunicar.

Claro, a diferencia de las y los empresarios angloparlantes, el quebequen-
se Forino hace el esfuerzo para comunicarse en espafol con sus trabajado-
res y los trata con familiaridad; sin embargo, cuando se nos presenta donde
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se instalan, observamos que se trata de una bodega dividida con mamparas en
la cual, en espacios minimos, estdn las camas de los trabajadores, que son la
mitad mexicanos y la mitad guatemaltecos. La familiaridad de las y los pa-
trones implica bromear con ellos, desde su superioridad, frente a la camara;
o convivir con ellos en una comida donde el juego es una competencia para
armar cajas (las mismas donde se empacan las hortalizas), que enfrenta a los
mexicanos con los guatemaltecos; o permitirles llevar una ofrenda de vege-
tales a una misa en espanol en el Oratorio de San José en Montreal; o jugar
futbol; o tomar una clase de inglés que imparte, de manera informal y solida-
ria, otro de los migrantes en un patio, con un pizarrén de juguete, de los que
se llaman mdgicos.

La presencia del director, de la cdmara, esta alli como testigo de la auto-
ridad, de la prosperidad que ciertos migrantes consiguen explotando a otros,
los cuales nunca podrdn convertirse en ciudadanos que puedan disfrutar
de esa bonanza.

El discurso de los tres personajes que tienen nombre es similar al de los
mexicanos que aparecen en los otros dos documentales; sin embargo, el tono
no es de reconocimiento de la injusticia, sino tan sélo de agotamiento. La c4-
mara lo registra sin que exista ningtin contrapunto visual que pueda servir
como comentario (como si sucede en los demds documentales). Las decla-
raciones de los trabajadores consisten en comunicar que se les hace trabajar
doce horas de lunes a sdbado y medio dia el domingo; que la patrona los igno-
ra, cuando no los regaiia; que las horas se hacen largas por el aburrimiento que
ocasiona ir de los dormitorios al campo y del campo a los dormitorios, sin nin-
guna variacion en una rutina que se repite de semana en semana, de mes en
mes, en que intentan lograr un rendimiento alto y demostrar el mejor de los
comportamientos, pues de las calificaciones que obtengan al final de la estan-
cia depende si serdn contratados de nuevo, y por cudnto tiempo la proxima vez.

El hecho de que el relato se detenga en el viaje de retorno de los perso-
najes refuerza la idea de que el documental se ha filmado para contar la his-
toria de éxito del programa, desde la perspectiva de que quienes se acogen a
él se benefician, aunque aquellos que han tenido la oportunidad de informarse
al respecto descubran las injusticias maquilladas por la aparente benevolen-
cia de la empresa Forino. A pesar de no ser su objetivo, el texto de Bricefo nos
permite reconocer un subtexto involuntario que muchos de los criticos del

programa han notado: la negativa del gobierno canadiense para permitir que
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los trabajadores temporales que vienen del extranjero tengan la opcién de
ciudadanizarse, con lo cual existen diferentes categorfas de migrantes, pues
aquellos que realizan trabajo no calificado y son mano de obra barata no valen
lo suficiente para poder acceder a la nacionalidad.

4. Migrant Dreams. En este largometraje Min Sook Lee vuelve a Leamington,
Ontario, con diferentes protagonistas, en este caso, mujeres: una pareja de
novias, una madre y dos activistas. La diégesis relata su estancia en Canada
y existe una referencia constante a las familias que dejaron en Indonesia.

El papel de la organizacion Justice for Migrant Workers, que durante déca-
das ha exigido que se otorguen a los trabajadores migrantes los mismos de-
rechos que tienen sus iguales canadienses ocupa mds espacio en este texto, y
la cineasta alinea su punto de vista con el activismo de la asociacién. Cordero
(2020) afirma que el documental tiene un papel activo en la configuracién del
entorno y los debates sociales, y que se ha utilizado como instrumento de trans-
formacion social y politica. Asi, la perspectiva activista de este documental gira
no s6lo en torno a una discusion sobre la ciudadania, con base en la percepcion
que el gobierno canadiense tiene de que estas personas son mas trabajado-
res que migrantes, sino también alrededor de la corrupcion que se ha generado
para que el programa mantenga su éxito.

La pelicula esta armada con base en el seguimiento de las vidas cotidia-
nas de las protagonistas. Nunca se las retrata en sus espacios laborales. Tres
son las problemiticas que se documentan: la vivienda, la vida familiar y el
estatus migratorio.

En el documental, la narracién depende de nuestra vision de lo verdade-
ro. Ahora bien, Montero y Paz (2013) afirman que como cualquier verdad,
esta se encuentra en la cabeza de quienes la ponen de manifiesto: “En el
ambito de lo audiovisual, el documental se ha consolidado como la forma mas
directa de contar esas verdades acerca de la naturaleza, la sociedad y las gen-
tes mismas [...]; siempre ha sido dificil establecer lineas divisorias entre el
documental y la ficcién, entre lo verdadero y lo verosimil”.

El celular se transforma en un instrumento de intervencién y de partici-
pacion directa de los personajes en la realizacion de la pelicula, con el fin de
contar las verdades que aquejan sus vidas. Las y los migrantes viven en es-
pacios de exclusion geografica (Flores, 2020) tan inhdspitos que parece que
fueron concebidos asi para que no deseen quedarse. Filman la suciedad, la
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insalubridad y las cucarachas para probar que los patrones violan sus derechos.
Las y los migrantes no son libres de elegir dénde pueden vivir; segtin el con-
trato, redactado en inglés y firmado por personas que no conocen el idioma, el
patron debe procurar vivienda a las trabajadoras, que pagaran renta; mudar-
se de las viviendas indecorosas es un desafio y los patrones exigen, aun asf,
la renta. Las consultas con la abogada hacen visible no sélo la injusticia, sino
ademids la ilegalidad de los procedimientos.

La perspectiva de género, que se evidencia en la focalizacion en perso-
najes femeninos, sirve para subrayar la forma en que las relaciones familia-
res nucleares se afectan por la ausencia de la madre en casa o por la eleccion
de pareja en el extranjero. Las consideraciones culturales, las précticas reli-
giosas, el dominio de las familias aun en la lejania definen a los personajes;
desconocemos sus actividades laborales.

Sin embargo, estas tltimas y los contratos que las rigen son las que las
han situado en el espacio donde se desarrollan sus historias en la diégesis. En
la fundamental discusion sobre la ciudadania, que es el eje principal del do-
cumental, un nuevo actor aparece: las y los reclutadores o agentes que, a pe-
sar de la existencia del programa de migracién binacional, actdian como una
suerte de polleros, en tanto que cobran cuotas a las y los trabajadores a quienes
llevan en grupos a Canadd. En escenas filmadas por las protagonistas, que ayu-
dan a descubrir el contubernio entre los reclutadores y los patrones, vemos de
qué manera las extorsionan el dia del cobro, para que vayan cubriendo las deu-
das, que llegan a ascender hasta los 7000 délares canadienses. Las amenazan y
las amedrentan con invadir sus casas si se deciden a acusarlos con las autori-
dadesy, cuando lo hacen, tanto las unas como los otros se convierten en noticia.

Asi, el relato se construye con base en las posibles infracciones que las
migrantas podrian cometer cuando intentan evitar las restricciones a su li-
bertad que el contrato impone (como enamorarse, casarse, denunciar las
injusticias). Cuando su contrato llega a su fin, dado que no se permite re-
novarlo desde el pais deben emigrar de nuevo y cubrir los costos del viaje de
ida y vuelta. Todo ello si no quieren cambiar de estatus, convertirse en “ile-
gales”y, como consecuencia, quedar excluidas de una posible futura recon-
tratacion. Es, entonces, la inflexibilidad del gobierno lo que produce esta
corrupcion, pues su falta de voluntad para permitir la ciudadanizacién de
las y los migrantes no les da cabida en la sociedad del pais que se beneficia
con su trabajo.
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El documental activista aspira a ser un instrumento que sirva para al-
canzar objetivos y, segtin Dittus (2013), se ha caracterizado por asumir pos-
turas en los conflictos de poder, donde se debaten distintas maneras de
entender la sociedad, la comunidad, la identidad, apostando a generar res-
paldo, empatia, compromiso, responsabilidad y movilizacion. Esto es exacta-
mente lo que Migrant Dreams intenta y logra, pero, ademas, va un paso mas
alla. El cierre del documental describe una conclusién donde se han logrado
triunfos sobre los abusos del poder, consecuencia de la exigencia justa de
derechos. En la conclusion se muestra que la Fiscalia impone cargos contra
el reclutador; también incluye una lista de nombres de personas que se ne-
garon a participar con sus testimonios, y al callar, otorgan. Por tltimo, cierra
con datos contundentes: mds de un mill6n de trabajadores migrantes de mds
de ochenta paises se encuentran en Canada con estatus temporal. Desde
2006, esta cantidad es mayor que la de aquéllos a quienes se les otorga el
estatus de residentes, y con esas cifras finaliza. Si bien este trabajo no incluye
a trabajadores y trabajadoras mexicanas en los papeles principales, si permite
suponer que la situacion de vulnerabilidad de las protagonistas y los obstacu-
los institucionales para obtener la residencia no respetan ninguna nacionalidad.

Es importante anotar que durante la crisis de la Covid-19, el primer
ministro Justin Trudeau dejé entrever la posibilidad de que esta situacion
cambiara, pero todavia no hay nada oficial. Debemos recordar, tal y como se
menciond en la introduccion de este capitulo, que las condiciones precarias
en las que muchos trabajadores se encuentran en Canadé fueron una causa

significativa de contagios y muertes.

5. Migranta con M de mamd. Aaraén Diaz Mendiburo intenta, en este texto,
un ejercicio distinto, en tanto que su objetivo principal es dar voz y poner
rostro a las trabajadoras migrantes temporales mexicanas en Canadd, quienes
cuentan sus historias que responden a dos cuestionamientos: :cudles son las
razones para decidir el viaje como opcién de vida? y :cudles son los costos y
las consecuencias de haber tomado esa decision?

Iniciar en un lugar de esparcimiento, un carrusel casi vacio, puede funcio-
nar como una metéfora: la vida de estas madres da vueltas en circulos; ven a
las y los hijos de otros divertirse, mientras ellas deben trabajar solas y lejos.

Después de esta minima introduccion, el documental estd dividido en

tres capitulos correspondientes a cada una de las protagonistas, titulado cada
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uno con un diminutivo carifioso. Todos inician con un close up a la cara de una
mujer, adornada con un antifaz hermosamente decorado. Todas ellas son la en-
carnacién de las problematicas planteadas en los documentales anteriores,
en la ambigiiedad que subyace en la expresion “vivir mejor”, y de cémo esa
ambigiiedad ha conformado sus identidades.

¢En dénde estdn de manera temporal? Vicky cuenta una historia cuyo
relato inicié en Matices. Viuda debido a un accidente en Leamington, tuvo que
viajar para convertirse en la proveedora de sus dos hijos. El relato de Vicky, na-
rrado en su casa, radica en algo que ella denomina una ironfa: su hijo, quien
siempre habfa reclamado el abandono ahora también trabaja en el progra-
ma. Dos generaciones de migrantes temporales, dos historias de aparente
desamparo. El costo de un salario que rindiera mds ha sido, segtin su pers-
pectiva, el de la nostalgia y una tristeza constante; el de recibir reclamos de
abandono; el de sentirse extrana. Estar dividida, ocho meses fuera, cuatro en
casa. El costo del bienestar econémico es el malestar emocional.

Betty, por su parte, habla de la dificultad que implica alejarse, lo cual
termina convirtiéndola en una extrafia para su hija, a pesar del apoyo familiar
que brindan a la nifia un par de madres sustitutas. Extrafa, porque ha sido
parte de un entorno distinto por una larga parte del afio y porque sabe que
los afectos provienen de la convivencia. Ella toca un punto que se desarrolla
en los documentales previamente analizados: el de la adaptacion que significa
sometimiento. Mientras habla acerca de las extenuantes jornadas, de las si-
tuaciones complejas, la vemos caminar en un vifiedo, explicando c6mo, en
esos campos, se descubrié convertida en una extranjera sin valor (mano de
obra barata), sin derecho a sentir, obligada a dejar de lado las necesidades y
los deseos, vigilada, impedida de tener relaciones sociales y afectos, conta-
giada de miedo, alguien que oculta sus lazos de amistad. Denuncia la imposi-
cién de reglas tan estrictas y absurdas que implican, en ocasiones, riesgos
para la salud, por temor a los castigos.

Letty, por su parte, habla de su vida en términos de negociacion del
tiempo. Narra desde su cotidianidad rural en México. Si la familia crece, su
requerimiento es tener estancias menores para poder convivir mas con los
hijos, producto de los métodos anticonceptivos ineficaces. A partir de estas
reflexiones, su prioridad es compensar la ausencia.

Ante todo, estos tres son relatos de pérdida, pero sin melodrama. Es la
aceptacion de que todo tiene un costo y que, en el balance, probablemente
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ha sido muy alto. Como ya lo habia planteado, la expresividad en el documen-
tal se logra cuando se representa un mundo auténtico. Al acercarse a estas
mujeres de manera intima, pero no intrusiva, la pelicula nos muestra cémo el
programa afecta a las subjetividades de sus integrantes, mediante la expre-
sividad y el control de lo narrado. A través de esta férmula, afirma Nichols
(1997), se consigue determinar la necesidad del mismo contenido, que es la
percepcion individual de las consecuencias del programa en la vida familiar.
Asi, las y los espectadores pueden empatizar con las protagonistas si com-
prenden su disyuntiva (o no, si reprueban la division familiar). Me interesa
sefialarlo en este momento debido al puente que Diaz Mendiburo tiende
entre sus dos peliculas a través de Vicky, lo cual comprueba su compromiso éti-
co con las y los sujetos cuyas vidas documenta.

Los relatos donde las mujeres explican sus porqués desenmascaran la
situacién emocional de las participantes en el programa. En este sentido, el
final literaliza lo que de manera simbdélica se habia planteado: se quitan la
mascara y dicen su nombre completo, mientras expresan un deseo, comple-
tandose asi, frente a la cdmara, sus identidades con un rostro descubierto, un
nombre y un apellido.

Conclusiones

En una escena de Matices se encuentra una toma de un monumento en
el cual, inscrita en la piedra, una frase reza lo siguiente: “En un pafs como el
nuestro es necesario que todos los derechos se salvaguarden, que todas las
creencias se respeten”.! Esta sentencia parece una ironfa luego de haber ana-
lizado el corpus a partir de cuatro ejes: el programa, los trabajadores, los pa-
trones y los gobiernos.

¢Cudl es la perspectiva que se presenta del programa en los documen-
tales? Resulta paradéjico que, a lo largo de mds de tres lustros, de los cambios
de gobierno, de las denuncias por parte de los grupos de activistas, de los ana-
lisis académicos y de los mismos documentales, algunos de los problemas,
como el exceso de horas de trabajo, la vivienda deficiente y la falta de acceso

! Dans un pays comme le nétre, il faut que tous les droits soient sauvegardés, que toutes les
convictions soient respectées. Traduccién de la autora.
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a la salud permanezcan, mientras que otros mas, como los reclutadores y los
extorsionadores, aparezcan. :Qué balance presentan, pues, los documenta-
les acerca del programa? Uno desfavorable.

Este, que se ha catalogado como un programa binacional modelo, queda
expuesto, pues los documentales presentan sus perspectivas como una verdad
que da pruebas mediante una certificacion en que los relatos dificilmente pue-
den cuestionarse. Esto tltimo se logra convincentemente a través de muy di-
versas estructuras, las cuales dejan claro que mientras no se reconozca el valor
de las y los trabajadores migrantes temporales se incurrird en injusticias.

En cada uno de los documentales, las y los trabajadores detallan cuanto
extraian a México y a sus familias; sin embargo, después de més de una déca-
da de regresar, casi todas y todos dicen que s6lo volveran unas cuantas veces
mads. Pero siempre hay una proxima vez. Como en el carrusel, dan vueltas
sobre lo mismo. Los documentales visibilizan lo que la pandemia exacerbé.
Mientras los gobiernos no reformen ciertos aspectos de las estancias, las
relaciones laborales seguirdn siendo injustas. Y es ahi precisamente donde

los documentales cumplen su cometido: ayudar a visibilizar.
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LA REMIGRACION DE PROFESIONISTAS
DE ESTADOS UNIDOS A CANADA
EL CASO DE LA EMPRESA INDIA MOVNORTH.COM

Camelia Tigau

A partir del arribo al poder de Donald Trump, el discurso antiinmigrante
incluy6 a la migracion calificada por medio del ataque a las visas H-1B, des-
tinadas sobre todo a trabajadores de la industria de la informacion y, en su
mayorfa, de la India. La suspension temporal de estas visas por cada afio
entre 2017 y 2020, por razones burocriticas o de salud,' fue justificada con
base en el argumento de que los extranjeros calificados ocupan los trabajos
de la poblacion nativa con grados universitarios. Segtin esta postura, las com-
pafifas prefieren trabajadores extranjeros por la vulnerabilidad de sus estatus
migratorios, que consecuentemente deriva en menores sueldos. Al criticar
las H-1B, Trump también declar6 que iba a proponer un cambio en las visas
para trabajadores calificados e implementar un sistema de puntos similar al
canadiense.

Como parte de este panorama, cabe recordar un crimen de odio que
ocurri6 en la primavera de 2017, cuando un hombre disparé a dos ingenie-
ros de origen indio en Olathe, Kansas, mientras gritaba “Vdyanse de mi
pais”y preguntaba si su estatus era legal.? Uno de ellos muri6 y el otro estu-
vo grave. En una primera instancia, la esposa del difunto se enfrent6 a una
amenaza de deportacion, ya que su visa estaba vinculada a la de su esposo,
aunque después le concedieron el permiso para quedarse en Estados Unidos.
Sirva esta evidencia anecddtica para introducir la manera en la que Canadé
se benefici6 del discurso antiinmigrante en Estados Unidos para atraer nue-
vos migrantes, sobre todo calificados, directamente de sus paises o reubicados
desde su vecino del sur. En un contexto populista de rechazo a los migrantes

! Las aplicaciones para las visas H-1B se suspendieron cada afio durante la administracion de
Donald Trump, por diversos motivos: el atraso en el procesamiento, el transito de las aplicacio-
nes en papel a las digitales y la pandemia por Covid-19.

2 Mas tarde, resulté que el criminal habfa confundido a los indios con iranfes.
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en Estados Unidos, Australia y Reino Unido, por mencionar sélo algunos de
los destinos tradicionales de la migracion calificada, Canada parece conservar
la racionalidad econémica y demografica con la finalidad de atraer profesio-
nistas extranjeros. De hecho, el multiculturalismo canadiense constituye
una proteccion para las olas de populismo que han animado los partidos
politicos de otros paises, por lo que la mayorfa de la opinién pablica perma-
nece a favor del crecimiento de la migracion calificada, sobre todo en ciuda-
des cosmopolitas como Toronto (grafica 1).

GRrAFICA 1
ACTITUDES HACIA LOS MIGRANTES EN CANADA
POR REGION (2019)

60

Quebec Alberta Columbia Ontario Ontario
Britanica del Atlantico

M Cantidad correcta  [] Muy pocos M Demasiados I No sabe/no contesta

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ekos (2019).

Debido al auge del discurso de odio hacia los migrantes en politicos de
derecha en Estados Unidos, Canadé se beneficié a través del efecto spillo-
ver (derrame) al proyectarse como pais amigable y de fécil acceso para pro-
fesionistas de todo el mundo; por lo tanto, se convirtié en un destino alterno
para aquellos que no podian renovar sus visas en Estados Unidos o se sen-
tian incémodos con el discurso antiinmigrante, pero no deseaban regresar a
sus paises de origen.

La pregunta general que guia este capitulo es: :como se beneficia la
economia del conocimiento canadiense con la reubicacion de trabajadores
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indios desde Estados Unidos a Canada? En este sentido, observamos que la
poblacién clave que tiende a reubicarse son los ingenieros indios. Por esta
razén, se escogio el caso representativo de la empresa Movnorth.com, fun-
dada por un ingeniero indio en 2017, quien dejo Silicon Valley para emigrar
a Canadd. Actualmente, esta empresa se ha transformado en una platafor-
ma de servicios de recursos humanos para los indios que deciden reemigrar
de Estados Unidos a Canada.

El presente capitulo parte de la premisa de que la comparacion de las
politicas de atraccion de talento de Estados Unidos y Canadd constituye
un caso ejemplar para la teorfa de los regimenes migratorios competitivos
(Schachar, 2006), segtn la cual los principales paises de destino de la mi-
gracion calificada tratan de imitar, e incluso superar, a los demds en las poli-
ticas para reclutamiento de trabajadores calificados.

En este sentido, el capitulo compara el Programa de Competencias Glo-
bales (Global Skills Program, ¢sp) de Canadd como contraparte al programa
de visas H-1B en Estados Unidos, para demostrar la manera en la que ciertas
metrépolis canadienses se benefician con la entrada de migrantes califica-
dos a través de una politica amigable de atraccion de talento.

El caso de estudio se construye a través de un andlisis del discurso de los
testimonios ofrecidos por la pdgina electrénica de Movnorth.com, asi como
de las notas periodisticas relacionadas con esta empresa, que fue un acon-
tecimiento mediatico durante 2017 y 2018, cuando se habl6 de fuga de ce-
rebros de Estados Unidos a Canadd en la prensa de ambos paises. En este
sentido, el sitio Movnorth.com se convierte en fuente primaria de la investi-
gacion, dado que funciona para promover los discursos de los migrantes
calificados reubicados en Canada. Para analizar la comunicacién de esta
empresa se utiliza una metodologia de los campos programiticos de la comu-
nicacion, con base en Barrén-Pastor (2018), segtin se explicard en detalle
en el apartado metodoldgico del estudio de caso.

El capitulo estd estructurado de la siguiente forma: Consideraciones
tedricas: la atraccion de capital humano en la época del capitalismo susten-
table; Ventajas competitivas de la politica migratoria estadounidense; Los
indios en Estados Unidos y Canad4; Los transmigrantes calificados de Estados
Unidos a Canada: el caso de Movnorth.com, y Conclusiones.
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Consideraciones tedricas:
la atraccion de capital humano
en la época del capitalismo sustentable

Hace quince afios Schachar (2006) introdujo el concepto de regimenes de
migracién competitivos para analizar la manera en la que las politicas publi-
cas en materia de migracion calificada se inspiran en las estrategias de otros
paises, como podrian ser el sistema de puntos o las facilidades para obtener
residencia y ciudadanfa. En aquel momento, se planteaba una competencia
global por el talento, similar a otras carreras como la nuclear, en las que los
paises ganan o pierden. Esto llevaba a la emergencia de una cierta influencia
interjurisdiccional y, consecuentemente, a que las politicas migratorias se pa-
recieran cada vez méds en un mundo globalizado y que buscaba estrechar
sus conexiones. De esta forma, la politica migratoria no se podia entender en
un contexto exclusivamente nacional, sino en uno dictado por las competen-
cias regionales y mundiales, marcadas por las industrias de la tecnologia de
la informacién y el cabildeo de las companias de alta tecnologia, las cuales
generalmente buscan incrementar la contratacion de personal extranjero.

La causacién mutua que planeaba Schachar se repite hasta cierto punto
hoy en dia, més no necesariamente para promover la recepcion de trabajado-
res extranjeros sino también para restringir su entrada en paises que habfan
sido destinos tradicionales de la migracion calificada, como Estados Unidos,
el Reino Unido o Australia. Como consecuencia del auge populista, la ma-
yorfa de los paises grandes receptores de la migracién han transitado a cues-
tionar la tradicional premisa de la ganancia de talento, con lo cual imponen
un replanteamiento de la transferencia inversa de tecnologia o fuga de cere-
bros, enfoque critico que ha permanecido en la literatura de la especialidad
por aproximadamente setenta afios. Hoy en dia, las tendencias demograficas,
econdémicas y politicas del siglo xxi apuntan hacia un retorno al proteccio-
nismo de los mercados laborales, que implica una cuidadosa restriccion de
los migrantes para responder a una nueva etapa de la economfa mundial, la
del capitalismo sustentable.

Sin embargo, Canadd constituye una excepcion a esta nueva situacion,
dado que el pais contintia con su promocién de la migracién y de las nuevas
llegadas de trabajadores, sobre todo calificados. Asi, a manera de hipétesis, se
puede afirmar que la politica migratoria de Canada todavia obedece sobre todo
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a propositos econémicos, cuando en otras naciones se ha visto influenciada
también por factores politicos y culturales.

Canad4 no sélo se beneficia con los nuevos recién llegados, sino que
atrae asimismo a ciertos migrantes reubicados de Estados Unidos, como a
los indios, que se analizardn mds adelante en este capitulo. Por esta razon,
la remigracién es uno de los conceptos clave para entender la movilidad de
capital humano en América del Norte.

La bibliografia existente sobre remigracion, renovada con estudios re-
cientes por Caron e Ichou (2020) y Steiner (2019), explica este proceso par-
ticular, en que el migrante cambia de pais por segunda vez. La remigracién
ha sido incluso promovida desde ciertos paises de destino para impulsar la
“limpieza étnica” en los tiempos de auge del Estado-nacién. En muchas
situaciones implica un acto de expulsion, de una manera similar a aquélla en
la cual los refugiados europeos fueron desplazados durante la segunda gue-
rra mundial.

En un contexto actual renovado, se considera que la remigracion de
profesionistas, actores con mds capacidad de agencia migratoria y movili-
dad que los trabajadores de bajas calificaciones, responde a la fluidez de los
mercados laborales en la globalizacion (Steiner, 2019). La remigracion ca-
lificada de Estados Unidos a Canadd no es necesariamente un proceso de
migracion forzada, pero si un acto de seleccién que permite a los migrantes
calificados el privilegio de reubicarse cuando no estdn conformes con su si-

tuacién migratoria y con la perspectiva de establecerse en Estados Unidos.

Ventajas competitivas de la
politica migratoria estadounidense

La disminucion de cuotas para las visas H-1B y su suspension temporal
cada ano desde la toma del poder por Donald Trump, asi como el endureci-
miento posterior de los tramites para obtenerlas, son asuntos que han sido
interpretados por ciertos autores como una falla para atraer mds talento a
Estados Unidos, y también como una politica riesgosa que amenazaria su
liderazgo global en ciencia y tecnologta.

A raiz de las restricciones a las visas H-1B, algunos medios se han pre-
guntado si el “suefo americano” todavia reside en Estados Unidos o si ahora
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deberfamos hablar m4s bien del “suefio canadiense”. Incluso, en sentido con-
trario al planteamiento de la fuga de cerebros de Canada a Estados Unidos, un
articulo de The Economist analiza qué tan f4cil es para los estadounidenses
mismos mudarse a Canadd, y no sélo para los migrantes de otras nacionali-
dades que estaban en Estados Unidos (The Economist, 2017). Esto, debido
a que cada cuatro afos algunos estadounidenses que se preocupan por los
resultados de las elecciones amenazan con irse a vivir a Canada.
Efectivamente, segtn la nota de The Economist el nimero de estadou-
nidenses que buscan una casa en Canadé subi6 durante los tltimos meses
de 2016, el periodo que marcaba la toma del poder por parte del presidente
Trump. En forma parecida, la cantidad de solicitudes de quienes buscaban
estudiar en Canada subié en un 80 por ciento; sin embargo, al igual que los
demads migrantes, los estadounidenses estédn sujetos al sistema de puntos ca-
nadiense, que pueden evadir sélo si son inversionistas. Por lo tanto, concluye
el periodista, muchos de los ciudadanos de Estados Unidos que quisieran

irse terminardn por quedarse.

EL EFECTO SPILLOVER:
BENEFICIOS DEL MULTICULTURALISMO CANADIENSE

Al mismo tiempo de las repetidas restricciones en las visas H1B en Estados
Unidos, Canad4 lanzé en 2017 la Estrategia de Habilidades Globales (Glo-
bal Skills Strategy, Gss) para facilitar la entrada rapida de ciertas ocupaciones
requeridas por las companias con propésitos de innovacion y para la creacion
de mds puestos de trabajo para canadienses. Como accion directa de la Gss,
se cre6 la visa start-up para inversionistas que puedan ayudar en la genera-
cion de empleo en Canadd. Otras iniciativas vinculadas fueron las de acortar
los tiempos de procesamiento de las solicitudes, incluidas las de los conyuges,
con la finalidad de eliminar los atrasos preexistentes (cuadro 1).

Un afio después, en 2018, entr6 en vigor también el nuevo Plan de In-
migracion, Refugiados y Ciudadania de Canadd (Immigration, Refugees and
Citizenship Canada, 1rRcC), para aliviar los efectos de una poblacién enveje-
cida y los requerimientos del mercado laboral. El ministro de Inmigracién
de Canadd, Ahmed Hussen, un migrante él mismo, declar6 que Canad4 pre-
tendia recibir el nimero mds grande de inmigrantes en la historia reciente
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del paisy, en particular, atraer trabajadores talentosos con habilidades parti-
culares y expertos que su economia necesita. En concreto, el plan prevé un
incremento gradual en la entrada de trabajadores calificados con sus res-
pectivas familias (cuadro 1).

Cuabpro 1
CUOTAS DE ADMISION DE MIGRANTES A CANADA, 2018-2020*

Categoria de inmigrantes 2018 2019 2020
Trabajadores calificados a nivel federal 74 900 81 400 85 800
(clase econémica)

Clase familiar 66 000 68 000 70 000
Programa de Nominados de las Provincias 57 000 62 000 68 600
Trabajadores calificados y de negocios en Quebec 31500 31500 33 000
Padres y abuelos 18 000 18 000 21500
Refugiados patrocinados por fuentes privadas 17 000 18 000 21500
Refugiados y personas protegidas 16 000 16 500 17 000
Refugiados patrocinados por el gobierno 7000 8500 10 250
Cuidadores 9500 4000 6000
Otras visas humanitarias 3500 4250 4500
Programa Piloto de Inmigracion Atldntica 1000 2000 4000
Refugiados con patrocinio mixto 1000 1000 2350
Trabajadores de negocios (nivel federal) 500 500 1100

*Las cuotas son objetivos anuales establecidos por el gobierno de Canada.
FuenTe: Elaboracion propia con base en Immigration Canada (2018).

Como consecuencia de estas medidas, uno de los grupos que aumenté
significativamente en Canada fue el de los estudiantes internacionales; de
457 828 en 2015 pasé a 721 000 en 2018 (ircc, 2019). Un ejemplo inequi-
voco para ilustrar el posible efecto spillover es que en 2017 la Universidad
de Toronto recibié 80 por ciento mds aplicaciones de estudiantes de Estados
Unidos que el afo anterior.

Bhattacharya (2019) también habla, en Quartz India, de cémo el suefio
canadiense estd reemplazando al americano, y esto podria ser verdad por lo
menos en lo que concierne a los trabajadores de la India y a la politica migra-
toria canadiense. Segtin la periodista, mas de la mitad de los empleadores esta-
dounidenses consideran que la politica de inmigracion de Canadd es mas
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favorable que la de su pais, por lo que planean expandir sus negocios en la
nacion del norte. Por ejemplo, seglin una encuesta de la empresa Envoy
Global, con sede en Chicago, una quinta parte de ellos ya contaba con una
oficina en alguna ciudad canadiense, mientras que otro 38 por ciento consi-
dera seriamente abrirla.

Asimismo, algunas companias estdn en el proceso de aumentar su pre-
sencia en India, a través del envio de empleados o mediante la contratacién
de mas capital humano indio.? En particular, Toronto ha sido descrita como
una ciudad que compite efectivamente con otras urbes estadounidenses en
el sector de tecnologfa. Segtin el informe de Envoy Global, en 2017 Toronto
cre6 30 000 trabajos tecnoldgicos mds que Bay Area, en Seattle, y Washington
D.C. combinados. Otra ciudad importante es Ottawa, sede de 1700 com-
panias de tecnologia.

INTEGRACION LABORAL:
PROBLEMAS Y ASESORIA DE EMPRESAS PRIVADAS

Sin embargo, una buena estrategia de atraccion no siempre se ha traducido
en una Gptima integracién de los migrantes en el mercado laboral canadien-
se, de tal forma que se ha producido un desfase histérico entre la entrada
facil a Canada para los profesionistas y la dificultad para obtener empleos de
acuerdo con su nivel educativo y expectativas, asi como en relacion con el reco-
nocimiento de sus credenciales (Tigau, 2013; Tigau y Ramirez-Garcia, 2019).

Un estudio de 2010 (Houle e Yssaad) destacaba las diferencias entre las
posibilidades de recertificacion entre regiones. Por ejemplo, la provincia de
Ontario ha sido la que mayor probabilidad tiene de insertar correctamente a
los migrantes en nuevos puestos de trabajo, con distinciones entre las mino-
rias visibles y las no visibles. Concretamente, las minorias “racializadas y
visibles” tendrfan 10 por ciento menos oportunidades de reconocimiento de
sus credenciales y experiencia laboral anterior.

Un reporte periodistico de Muzaffar (2017) critica la dificultad de inte-
grar adecuadamente a los nuevos migrantes en trabajos relacionados con

3 Envoy Global informé sobre las tendencias de inmigracién globales, con base en una encuesta
a cuatrocientos profesionales de los recursos humanos, aplicada entre el 27 de noviembre de
2017 y el 17 de diciembre de 2018. El 65 por ciento de quienes respondieron afirmaron que la
politica de inmigracién de Canadé es més favorable que la de Estados Unidos.
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la economia del conocimiento, sobre todo en el caso de las mujeres. En par-
te, la devaluacion de capacidades se debe al proceso de acreditacion, llevado
a cabo en forma tardada y desigual entre varias profesiones. Efectivamente,
segtin un informe sobre el mercado laboral canadiense citado por Harford
(2016), en Ottawa Citizen, el desempleo de los extranjeros calificados era
del 12.1 por ciento en 2015, lo que significaba un 8 por ciento mds que para
los nativos. La cifra era atin mayor para las mujeres extranjeras, con el 15.2
por ciento.

El nuevo plan de migracion de Canadéd contempla una mejor integra-
cion laboral de los recién llegados, de forma que puedan satisfacer las nece-
sidades de los empleadores. Para tal propésito, el pais también cuenta con una
infraestructura privada de apoyo a los inmigrantes, que respalda las acciones
gubernamentales con intereses econémicos y funciona como intermediaria
en la contratacion de profesionales y refugiados extranjeros. Por ejemplo,
MK Migration es una consultora independiente que vende servicios para ex-
tranjeros calificados (profesionales o técnicos) que buscan ir a establecerse
en Canadd, con o sin una oferta de trabajo. La empresa ofrece acceso a una
base de datos para buscar empleo. De igual manera, una multitud de paginas
electrénicas y de reportajes en los medios (Grant, 2016, entre otros) ofertan
asesoria sobre qué hacer para emigrar a Canadd. En general, existe una ima-
gen del pafs como un destino que incrementa constantemente su atractivo

para los migrantes, sobre todo en el periodo que sigui6 a la llegada al poder
de Donald Trump.

TORONTO Y EL EFECTO SPILLOVER

Toronto es la ciudad que en mayor medida concentra la imagen de atraccion de
talento, beneficidndose mas con la remigracion de Estados Unidos. Roberts y
Lindzcon (2017) senalan el crecimiento de Toronto como metrépolis atractiva
para el desarrollo de la industria de alta tecnologia, lo que revierte la tenden-
cia de largo plazo de la fuga de cerebros desde Canada a Estados Unidos. En
2017, empresas como Shopifty y ThinkData Works reportaron incremen-
tos sustanciales en las solicitudes de empleo que llegaban de Estados Unidos
(Roberts y Lindzcon, 2017), algo que puede interpretarse como una reaccion

de pénico, pero también como una tendencia de largo plazo.
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Aunque muchos de los empleadores consideran que estos incrementos
no se deben directamente a la toma de poder por parte de Trump, s los vi-
sualizan como efecto del endurecimiento de la politica migratoria y los miedos
generados por los discursos amenazadores alrededor de ello. Por ejemplo,
Bryan Smith, director de ThinkData Works —una compania de procesamien-
to de big data con sede en Toronto—, afirma que ha observado un aumento
del 50 por ciento en las aplicaciones basadas en Estados Unidos y uno del 100
por ciento en las extranjeras en general, en 2016. El triunfo de Trump ese
afo motivé que muchos trabajadores fordneos en Estados Unidos llegaran a
la conclusién de que la politica de inmigracion durante su mandato proba-
blemente no facilitarfa un proceso ya en si mismo oneroso y complejo para

la obtencién de la residencia. Dice Bryan Smith:

Creo que Toronto estaba fuera del radar de todos, y lo que estd sucediendo en
Estados Unidos ha ampliado un poco su busqueda [...]. Una vez que comenzaron
a mirar [a Toronto] les gust6 lo que vieron, no s6lo desde una perspectiva tecno-
légica y de compafiia, sino desde una cultural y de vida [...]. Estan sucediendo
muchas cosas en inteligencia artificial en Toronto, y en Canadd en general, con
el lanzamiento del Instituto Vector, la atraccién del Grupo de Tecnologia Avan-
zada de Uber, [etc.] (Smith, entrevistado por Roberts y Lindzcon, 2017).

Vartika Manasvi, de origen indio, director de la empresa StackRaft, decla-
r6 que una tercera parte de los 100 000 ingenieros informaticos de StackRaft
son inmigrantes indios en Estados Unidos o indios que llegan de ese pafs,
y el 50 por ciento es talento de la India de compaiias e institutos reconocidos
a nivel mundial que buscan una carrera en el extranjero (Bhattacharya, 2019).
Asimismo, agreg6 que en dicho grupo la tendencia es ya a elegir a Canadd sobre
Estados Unidos. Para los estudiantes y profesionales de esa disciplina, el
pais es un semillero de tecnologias de vanguardia, pues el gobierno canadien-
se patrocina activamente la investigacion en inteligencia artificial, asocidn-

dose con empresas privadas y universidades.

Los indios en Estados Unidos y Canada

Lo mads relevante sobre la remigracion de Estados Unidos a Canadd para la
presente reflexion son los migrantes de India, pues en realidad han sido los
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mads afectados por los cambios en las visas HIB. En cambio, en territorio
canadiense tienen ahora acceso al Programa de Competencias Globales de
Canadd, creado en 2017. El requisito para la residencia permanente es estar
en el pais durante dos afios y la ciudadania toma tres. En comparacion, la es-
pera de los indios para obtener tarjetas de residencia (green cards) en Estados
Unidos puede llegar a doce afos (cuadro 2).

Cuabro 2
COMPARACION DE ViISAS H-1B (Estapos UNIDOS)
Y GTS (CANADA)

GTS
Criteriolvisa H-1B (Global Talent Stream)
Tiempo de procesamiento Dos semanas Seis a siete meses
Tarifa de solicitud 460 dolares estadounidenses 110 ddlares

+ 500 por depésito antifraude estadounidenses

Criterio de seleccion Meritocratico Aleatorio entre
los solicitantes
con calificaciones

Permiso de trabajo a los conyuges No Si

Fuente: Elaboracion propia con base en Bhattacharya (2019).

Hasta 2015 los indios representaban el 31 por ciento de los migrantes a
Estados Unidos (2 390 000), lo que los ubicaba como el segundo grupo de
inmigrantes méds numeroso después de los mexicanos. Los indios tienen los
indices educativos mas altos de todos los migrantes, ademds de contar con
altos niveles de inglés y se concentran en California (el 20 por ciento), Nue-
va Jersey (11)y Texas (9). La gran mayorfa de los migrantes indios (el 82 por
ciento) estd en edad laboral, entre los dieciocho y los sesenta y cuatro afios,
en comparacién con el 60 por ciento de los nativos. También el 77 por cien-
to tiene por lo menos grado de licenciatura y el 73 trabaja como gerentes en
negocios, o en dreas de ciencias y artes. Casi todos lo hacen en ocupaciones
altamente especializadas. La migracion india, para resumir, tiene dos caracte-
risticas importantes: es joven y estd muy educada. Por eso sus contribuciones
a la economia estadounidense habian sido més aplaudidas que criticadas
(Zong y Batalova, 2017).
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Las maneras més frecuentes de ingresar a la Unién Americana de este
conjunto poblacional han sido la via laboral, con un 43 por ciento, mientras
que otro 44 por ciento lo ha conseguido gracias a que tienen parientes en
Estados Unidos. Esto quiere decir que la mayoria de la migracion india es
de indole familiar y que si uno de los esposos trabaja en el pafs de destino,
la pareja también buscara hacerlo.

Es preciso senalar que los indios son los primeros beneficiarios de las
visas H-1B, otorgadas para trabajadores en ciencia, tecnologfa, ingenieria y
matematicas (Tigau, 2017); sin embargo, las criticas a y las acciones de sus-
pension de las visas H-1B del presidente Trump, asi como el endurecimien-
to de las condiciones de ingreso afectaron las solicitudes que provienen de
la India.

Segtin uscis (2018), el 73.9 por ciento de las solicitudes de visas H-1B
provienen de la India, seguida por China con el 11.1 por ciento. Por su par-
te, Canadd y Corea del Sur aportan el 1.1 por ciento cada uno, mientras
que Filipinas participa con el 0.8 y México con el 0.7 por ciento; sin embargo,
se observa un significativo decrecimiento en los dltimos afios en el nimero de
solicitudes de la India, que pasé de 300 902 en 2016 a 257 927 en 2017, con
un ligero aumento a 309 986 en 2018. De estos solicitantes indios de visas
H1-B aproximadamente dos terceras partes eran hombres.

Los migrantes calificados temporales normalmente vienen acompafiados
por inversiones en tecnologia, impulsadas por empresarios de origen indio
en la Unién Americana. Segin Press Trust of India, las companias de tecno-
logfa del pafs asidtico contribuyeron con 57.2 billones* de délares al pis de
Estados Unidos en 2017.

En un balance sobre las consecuencias de la migracion india a Estados
Unidos, Wills et al. (2017) reconocen las dudas de ciertos politicos y tedri-
cos estadounidenses en cuanto al impacto de la contratacion de los indios
en la poblacién nativa, pero su conclusion global es que se genera un im-
pacto positivo para el pafs. Mds alld de la evaluacién sobre la contribucién
de estos inmigrantes a la economia estadounidense, resulta importante des-
tacar la importancia de la hospitalidad canadiense que parece atraer mds,
por lo menos discursivamente, a aquellos que se mueven de Estados Unidos
a Canada.

4 En este texto un billén es igual a mil millones.
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De acuerdo con datos del censo de 2016, viven 1 347 710 indios en Ca-
nadd, de los cuales aproximadamente la mitad serfan migrantes. El drea metro-
politana de Toronto es el principal sitio de asentamiento de esta poblacion,
en donde reside el 51 por ciento de los migrantes de este origen. La mitad de
los nuevos llegados son jovenes calificados, que arribaron antes de cumplir los
cuarenta y cuatro afos (Aggrawal y Lovell, 2008). Sus contribuciones son tanto
econdémicas como demogrificas, ya que contribuyen a revertir el envejecimien-
to poblacional. A continuacién, un breve andlisis de la empresa Movnorth.com,
fundada por un indio que reemigré de Estados Unidos a Canada.

Los transmigrantes calificados de Estados Unidos a Canada.
El caso Movnorth.com

El estudio de caso de la empresa Movnorth.com consistié en el monitoreo
de su portal electrénico de septiembre a diciembre de 2019, asi como en el
rastreo de la informacion disponible en periédicos digitales y otros sitios de
internet, para estudiar de esta forma lo que la pdgina comunica, pero tam-
bién las representaciones acerca de la misma. El andlisis se basa en reportajes
sobre Movnorth publicados en cuatro medios: cNBC, Newsweek, Bloomberg
y BBC News.

El sitio de Movnorth la describe como “una comunidad de desarrolla-
dores de software globales interesados en Canadd”, y la pagina principal tiene
una invitacién para suscribirse y recibir informacién. Ademads, cuenta con
pestafas especiales para empresas, un foro y una plataforma de bisqueda de
empleo para los miembros inscritos a los servicios. En funcién del perfil
de cada usuario, la compafiia envia informacién personalizada sobre posibles
puestos de trabajo. La pdgina también incluye testimonios de usuarios de origen
indio, quienes se han colocado en el mercado laboral a través de Movnorth.
com, asi como informacion sobre vacantes disponibles, principalmente para
ingenieros de software.

Para sintetizar la informacién obtenida de los medios, se utiliza una me-
todologia de los campos programéticos de la comunicacién, con base en
Barrén-Pastor (2018). Los campos programéticos propuestos son cuatro:
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1. Lo que acontece, que se refiere a las noticias, reportajes y ciertas na-
rrativas escritas en formato realista, aunque realmente no sucedan.
2. Lo que entretiene, lo que se dice para mantener a la audiencia conec-

tada y conseguir que no se aburra.
3. Lo que vende, dirigido a la transformacién de la informacién en
mercancia.

4. Lo que conecta, que abarca las posibilidades de respuesta de los usuarios.

En este caso, decidimos empezar el andlisis con el segundo campo pro-
gramdtico —lo que entretiene— para seguir la l6gica medidtica de llamar la
atencion sobre una situacién compleja a través de un ejemplo —en este
caso Movnorth—, y después explicar el contexto general de la atraccion de
talento a Canada.

L.O QUE ENTRETIENE: EL SUENO CANADIENSE

Lo que entretiene es el caso de estudio mismo de la empresa Movnorth, que
parece un contrapeso del suefio americano, pero esta vez planteado como sue-
o canadiense. El ptblico normalmente conecta con este tipo de historia,
que explica la realidad pero a la vez la hace mds interesante.

El caso parte de la historia personal de Vikram Rangnekar, ingeniero de
software de la empresa Linkedin, migrante en San Francisco, California, por
seis anos con una visa H1-B, quien decidié en 2016 buscar otro destino
para volver a emigrar dado que no podria lanzar el proyecto personal de una
empresa en Estados Unidos. La decisién del profesionista indio se basé en
la fragilidad de su condicién migratoria y en los obstdculos para obtener la
ciudadania, percibidos atin mas fuertes o psicoldgicamente intimidantes du-
rante la campana de Donald Trump a la Presidencia. En ese momento, Rag-
nekar realizé una evaluacion de posibles destinos alternos, en que consideraba
a Berlin y Singapur como alternativas, pero no se planteg el retorno a la In-
dia; sin embargo, se decidié por Toronto, “el secreto escondido” de América
del Norte por su creciente industria tecnolégica. Es alli donde vive con su
familia a partir de 2017 (Murphy, 2018).

Varios medios lo entrevistaron como un caso emblematico de la apertu-
ra de la politica migratoria canadiense, que contrastaba con la situacién de
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cierre de fronteras al talento en Estados Unidos. BBC reporta sobre el caso
Ragnekar con la finalidad de ilustrar la eficiencia de los programas canadien-
ses para la atraccion de talento. Desde Toronto, Ragnekar fundé Movnorth.
com, una start up’ dedicada a promover Canadd como potencia tecnolégica
emergente. La obtencién de la residencia en relativamente poco tiempo,
comenta, le dio “la libertad y el valor” para fundar su propia empresa, a dife-
rencia de Estados Unidos, en donde no habria pasado de ser un empleado
de una gran transnacional.

Otro articulo de Bloomberg (Weise y Rai, 2018) profundiza atin més en
los detalles personales de la vida de Ragnekar, posicionandolo como una
“estrella” del cambio tecnoldgico en Canadd. Describe su infancia en Mum-
baiy el periodo de crisis en su plan de vida personal al enterarse de que varios
colegas indios en Estados Unidos no habian logrado obtener la residencia
después de una década. Algunos asustaron a Ragnekar con la noticia de que
iba a tener que esperar entre veinte y cincuenta afios para lograr el estatus de
residente en Estados Unidos, “basicamente nunca’. Esta incertidumbre de-
terminé que el ingeniero indio se mudara con su esposa y sus dos hijos a
Canadé, para protagonizar una historia que deja entrever un final feliz.

Ragnekar se gradué en la Universidad de Delaware y habia dejado Estados
Unidos por Singapur, dado que no pudo establecer su propia empresa start-up
por no contar con la visa de emprendedor. Se mudé al pafs asidtico, donde
fund6 Socialwork, una plataforma de colaboracién profesional por la que fue
contratado mds tarde en San Francisco. El ingeniero cuenta c6mo lo sedujo
el estilo de vida californiano, incluyendo el ambiente de trabajo, la comida
gratis, el gimnasio y una casa en las montanas de Santa Cruz; sin embargo,
su esposa no podia emplearse debido a la visa H-4, que restringe el derecho de
trabajar de las parejas, medida que incluso se endurecié después de la victo-
ria de Donald Trump. La Ley de Migracion limita el niimero de aplicaciones
para residencia en funcién de la nacionalidad de origen; debido a que la in-
migracion india es masiva, el atraso en otorgarlas es mayor que en los casos
de otros paises. La pareja decidié cambiarse otra vez, ya fuera regresar a la
India o moverse a Singapur o Berlin. Finalmente, escogieron Toronto.

Mads importante, su caso y su start-up fueron motivo de inspiracién para

otros, un éxito nutrido conjuntamente con los usuarios de Movnorth. La

> Se refiere a una empresa de tecnologfas digitales potencialmente escalable para transformarse
en una compania.
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pégina tuvo 20 000 visitas en sus primeros dias de funcionamiento, y fueron
incrementdndose significativamente sus usuarios y sus visitas. Se instalé un
foro de discusion sobre cuestiones ligadas con la migracion a Canada, y ademas
se incluy6 un formato de pago de membresias y busqueda de trabajo. En
2018 el sitio ya recibia 100 000 visitas al mes.

Muchos de los mensajes que entran son de indios que buscan el mismo
tipo de informacién, cémo emigrar a Canadé. Otros mas son de canadienses
que se quejan de la manera invasiva de arruinar el mercado laboral nacional
de la misma manera en que lo hacian en Estados Unidos, al competir con los
trabajadores locales. A estos usuarios, Ragnekar se refiere como “idiotas ig-
norantes” que redactan nastygrams, mensajes de correo electrénico ofensivos
hacia él y sus compatriotas (Weise y Rai, 2018).

La BBc (Murphy, 2018) también contextualiza el caso al mostrar las opi-
niones de un abogado de migracién de Vancouver, Richard Kurland, quien
describe la situacion actual de Canadd como “una combinacion de disefio y
circunstancias que prepara el escenario para una era de oro en la adquisicion
de capital humano”.

La BBC encuadra el caso Movnorth en una situacién en donde mds com-
pafiias e incubadoras, como Mars Discovery District, reportan un incremento
significativo en el interés de los trabajadores internacionales por Canada,
medible a través del ntiimero de aplicaciones. Algunas empresas reportaron
incrementos de hasta 300 por ciento en las solicitudes fordaneas, provenien-
tes de aspirantes principalmente de Estados Unidos (82 por ciento), India
(55 por ciento), China (36 por ciento), Brasil (27 por ciento) y Reino Uni-
do (14 por ciento) (Murphy, 2018). Los empresarios entrevistados atribu-
yen el incremento en los tramites de indios y chinos sobre todo a los ataques
del presidente Trump hacia las visas H-1B.

Acorde con la tendencia de la diplomacia publica medidtica que pro-
mueve una buena imagen de Canadd, el articulo de Murphy expande la des-
cripcion de la creciente industria tecnolégica en territorio canadiense con
la inclusion de otras ciudades, como Montreal y Vancouver, con una partici-
pacion creciente de empresas como Amazon. Necesariamente, este creci-
miento se conecta con un mayor requerimiento de talento extranjero.

En otro articulo de Newsweek (Da Silva, 2018), Ragnekar declara que
lugares como Estados Unidos, Australia y Singapur estdn cerrando sus
puertas a los trabajadores de tecnologia, por lo que los ingenieros buscan
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oportunidades en paises como Canada. “Simplemente querfa recuperar mi
libertad. Querfa ser capaz de hacer otras cosas. Después de tantos afios de
estrés e incertidumbre en Estados Unidos, mucha gente se sorprende al des-
cubrir que Canadd es un lugar muy poco comercializado”. Por esta razén,
el sitio Movnorth.com se dirige principalmente a ingenieros con visas H-1B
y pone en contacto a empleadores con solicitantes de empleo en Canada.
Asimismo, Ragnekar critica los cambios para “arreglar” el sistema migratorio,
que no parecen favorecer a los migrantes. Irénicamente, afirma que Donald
Trump serfa “un buen hombre para Canadd”, dado que contribuye a la atrac-
cion de talento a ese pafs, aunado a las politicas domésticas de recepcion.

LLO QUE ACONTECE:
LA REPRESENTATIVIDAD DEL CASO MOVNORTH.COM

Las noticias enmarcan el caso de Movnorth.com como un posible cambio
de tendencia en donde se revierte la fuga de cerebros de Canada a Estados
Unidos, de forma que no s6lo habria menos canadienses con intenciones de
emigrar a Estados Unidos, sino que mejoraria la capacidad de retencién
de talento de Canadd, que ahora también parece atraer un importante nd-
mero de migrantes calificados, sobre todo indios provenientes de territorio
estadounidense.

Un articulo de cBc News (Lam, 2018) pone en contexto el caso Ragnekar,
para lo cual explica un cambio en la forma de contratar por parte de las compa-
fifas canadienses, las cuales anteriormente reclutaban a escala doméstica, pero
que desde hace pocos afios —lo que podriamos interpretar como desde el
inicio del gobierno de Donald Trump— empezaron a buscar talento en el ex-
tranjero para fortalecer su “ecosistema tecnoldgico”, en una estrategia pare-
cida a la de Silicon Valley en su momento.

A diferencia de las dificultades de contratacion en Estados Unidos —tanto
para trabajadores como para compafiias— el programa “Express Entry” a
Canadi es gratuito y en linea. Funciona con base en un sistema de puntos
otorgados de acuerdo con diferentes criterios: educacion, experiencia labo-
ral y conocimiento de idiomas. Este sistema facilita que las compafias eli-
gan en poco tiempo a “la crema de la crema”, es decir, a los individuos con

mds puntos, segiin un articulo de la BBc News (Murphy, 2018).
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El reportaje de Bloomberg citado mas arriba (Weise y Rai, 2018) contex-
tualiza el caso también a nivel politico, pues explica las razones del menor
impacto del movimiento de derecha (alt-right) en Canads, a diferencia de
lo que sucede en Estados Unidos y Europa. Ciertas criticas han senalado
que esta corriente de derecha alternativa se adelanté en Canada con el go-
bierno de Stephen Harper, quien habia impuesto restricciones incluso al tra-
dicional sistema de puntos para atraer migracion calificada con cierto perfil
de crecimiento econémico; no obstante, durante la administracién de Trudeau,
Canada ha vuelto a las politicas de atraccion de talento en ciencia, tecnolo-
gfa, ingenierfa y matemdticas (CTIM), a través del esquema Gst. Por lo tanto,
la poblacién india se ha visto particularmente favorecida por un esquema
pragmatico y corporativo para atraer trabajadores con capacidades profesio-
nales especializadas.

Por esta razon, el caso de la empresa Movnorth y la presencia amplia de
la historia de Ragnekar en los medios responde a una logica de promocion
del pafs como amigable con los migrantes, a diferencia de la competencia esta-
dounidense. En este sentido, a Canadé se lo reconoce como un pais multi-
cultural, con uno de cada cinco de sus ciudadanos nacidos en el extranjero;
Toronto es atin més diversa, con 46.1 por ciento de su poblacién migrante y una
gran comunidad de indios (11 por ciento de sus habitantes), lo que significa el
cuarto lugar por el origen étnico, después del canadiense, el inglés y el chino,
con 12.7,12.5y 12 por ciento, respectivamente (Statistics Canada, 2016).

El sistema de puntos canadiense, adoptado desde hace mas de medio
siglo (en 1967) fue pionero en la atraccién de migrantes y no toma en cuenta
los paises de origen, sino las demds categorias, como lo mencionamos mas
arriba. Es mds, el peso de una oferta de trabajo bajé de ser evaluada con seis-
cientos puntos a doscientos, lo que significa que se espera que los migrantes
calificados tengan facilidad para insertarse laboralmente una vez que ya estén
en Canadd. Segtin Bloomberg, el programa “Global Skills Strategy” logra inser-
tar muy rdpidamente a los ingenieros, quienes consiguen trabajo en alrede-
dor de dos semanas. En medio afio, en 2018, el programa habia aceptado
5600 solicitudes de Estados Unidos, India, Paquistdn y Brasil. A mediados de
2019 habia logrado ya la contratacién de 24 000 trabajadores extranjeros,
segin Immigration Canada (2019).

Weise y Rai (2018) también abundan en otros casos parecidos a Ragnekar,
algunos de colaboradores de Movnorth, que se mudaron de Silicon Valley a



LA REMIGRACION DE PROFESIONISTAS 307

Toronto, la “nueva tierra de oportunidades”. Por ejemplo, describen la historia
de Bob Vaez, trabajador canadiense originario de Irdn que se beneficié con
la visa TN hasta que los abogados de su compania le avisaron que tenia que
dejar Estados Unidos en cinco dias. Ademds de al sistema de puntos de
Canadd, aprecia también las consideraciones humanitarias en el trato hacia
los migrantes.

El texto de Newsweek también enfatiza la causalidad de las politicas y el
discurso restrictivo del presidente Trump, lo que determiné que los trabaja-
dores calificados que posefan visas H-1B considerasen la posibilidad de emi-
grar hacia el pais vecino del Norte (Da Silva, 2018). Concretamente, segtin
las disposiciones de U. S. Citizenship and Immigration Services (uscis), los
trabajadores con visas H-1B tendrian que proporcionar datos sobre el esta-
tus de sus empleos, a la vez que los empleadores deberfan justificar por qué
necesitan contratar extranjeros. Esto, para evitar fraudes y abusos. Ahora bien,
los empleadores y abogados de migracién también argumentaban sobre los
efectos negativos que estas medidas podrian tener para la economia esta-
dounidense, al estancar su crecimiento.

En este sentido, el reportaje de Newsweek menciona que en 2018 uscis
envio 85 000 solicitudes de evidencia y aclaraciones a los empleadores, lo
cual ralentiza el proceso de visado y desanima a los solicitantes. En compara-
cién con estos requisitos y tramites, el programa canadiense Global Talent
Stream (GTs) resuelve las aplicaciones de los trabajadores calificados tem-
porales en dos semanas y con un proceso burocratico minimo. También se
les puede otorgar la residencia en menos de un afio, lo que fomenta el creci-
miento de la industria de la tecnologia.

LLO QUE CONECTA O MAS
HISTORIAS PARECIDAS A MOVNORTH

En este caso, el campo programatico de “lo que conecta” se refiere a otras opi-
niones recopiladas sobre el tema a partir del caso Movnorth, tanto en su portal
electrénico como en otros medios. En ciertas ocasiones, otros trabajadores cali-
ficados también deciden compartir sus experiencias para enriquecer el tema.

Ademds, este campo se refiere a que el mismo sitio Movnorth.com ofre-
ce los vinculos directos a reportajes que se han elaborado desde 2018 sobre
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la empresa, y a que cada uno de los cuatro que fueron investigados para este
andlisis abre la posibilidad de comentarios, en donde los sujetos cuentan
sus propias historias. Asimismo, ciertos medios ofrecen una interpretacion
en cadena de las ofertas canadienses de trabajo, en una especie de diplo-
macia publica migratoria emprendida por los mismos para complementar
los canales de comunicacién oficiales (Immigration Canada), asi como los
de las empresas de reclutamiento.

Este campo ofrece lecciones y consejos de resiliencia en trabajadores
extranjeros, sobre todo a través de mds historias de éxito. El reportaje de
Newsweek (Da Silva, 2018) destaca el crecimiento exponencial de la plata-
forma Movnorth creada por Ragnekar, de forma tal que el autor tuvo que pasar
de las respuestas de uno por uno a contratar a mds personas que lo ayudaran
a manejar el sitio. En forma parecida al crecimiento de este portal digital,
las compafifas consultoras en temas legales también han visto crecer su nego-
cio por el significativo incremento de la gente que quiere emigrar a Canada,
ya sea mudédndose desde Estados Unidos o desde su pais de origen.

Ragnekar funge como personaje principal de varias historias y ademas
como conector entre muchos otros migrantes, en donde la potencia de la
narrativa estd basada en la misma idea de conexién y bola de nieve. A continua-
cién mds relatos que conectan y refuerzan el caso de Movnorth.

Desmitificar Canadd en el foro Quora

El blog llamado Quora ofrece varias reacciones al caso Ragnekar, asi como
mds experiencias personales de indios en Estados Unidos.® Una primera
historia pertenece a Tushar Nayyar, analista de tecnologias de la informacién
(11), estudiante del British Columbia Institute of Technology, ahora residente
en Canada. Su intervencion trata de ayudar a los posibles candidatos a mu-
darse a Canadd. Como aspectos a favor del pais menciona: la hospitalidad, la
calidez de la gente, la diversidad, la amplitud del espacio, la educacion gra-
tuita y de calidad, las facilidades para el cuidado infantil, la naturaleza, el
cuidado del medioambiente y la limpieza: “Un chiste entre los amigos: aun
la calle mas sucia de Vancouver serd mas limpia que la calle mas limpia de

¢ Se seleccionaron varios comentarios de trabajadores cTim a partir del caso Ragnekar.
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San Francisco”. Nayyar publica algunas fotos para mostrar la belleza del pai-
saje. También aprecia que los canadienses no tienen prejuicios hacia las mino-
rias sexuales o raciales, y ademads el pais legaliz6 la marihuana.

Otros puntos en favor de Canad4 son el cuidado de la salud mental y el
transporte ptblico. En cuanto al aspecto climético, temido por muchos de
los migrantes, aclara que no siempre esta helado, sino que el problema se-
rian los dias cortos de invierno, con poca luz cuando oscurece a partir de las
tres de la tarde. Algunas personas, dice, podrian sentirse deprimidas o agota-
das por el clima.

Ahora bien, para introducir las dificultades de Canadd, Nayyar empieza
por enfatizar las diferencias con Estados Unidos:

Canada no es Estados Unidos. Permitanme repetir que Canadd no es Estados
Unidos. Nuestras ciudades pueden parecer similares, pero como pais somos
diferentes en muiltiples aspectos a nuestros vecinos del Sur. No se mude aqui
si cree que tendrd facil acceso al mercado laboral de Estados Unidos o que
disfrutard de la remuneracion y la cultura laboral como en Estados Unidos. La
Unién Americana tiene una economia mucho mas grande con una estructura
de impuestos y salarios radicalmente diferente. Canada todavia es muy socialista,
los impuestos altos y los salarios bajos (en comparacion con Estados Unidos)
son una norma. La mayorfa de las personas son lo que llamamos trabajadores
pobres (Quora, 2019).

A continuacion, también aclara que el sistema de salud no es gratuito,
sino que se paga con los altos impuestos y que los tiempos de espera para re-
cibir atencién pueden ser muy largos. De hecho, esta persona tuvo que regre-
sar a la India para operarse de la columna, dado que le habian dado fecha
dentro de cinco meses en Canadd. Otros inconvenientes serian la escasez de
grandes companias, asi como los altos precios de las rentas y de los bienes
raices, el seguro del automdévil y la telefonia celular. Frente a las maltiples pre-
guntas sobre el proceso de migracion, explica que existe un boom en las areas
de tecnologia y de trabajo social, por lo que contar con experiencia en estos
campos podria ayudar.

Mis usuarios responden en cadena con mas aclaraciones sobre ciertos
mitos de la sociedad canadiense. Por ejemplo, un comentarista anénimo acla-
ra que a pesar de que los canadienses son amigables, no necesariamente serdn
amigos de aquellos con quienes conviven: “Esto no es discriminacion, sino parte

de su cultura”. Después de una larga desmitificacion, el personaje termina:
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“¢quién deberfa migrar?: en mi opinion sélo las personas que odian su vida
en su pais de origen —como yo— deberian considerar mudarse alli. Si estd
contento en su pais, Canadd no tiene mucho que ofrecer” (Quora, 2019).
Un comentario con 26 000 visitas el 31 de diciembre de 2018.

Otro trabajador indio que reside en su pafs, Aditya Arora, comenta tam-
bién sobre las posibilidades de migracion a Canadd. Sus publicaciones en
Quora tuvieron 640 000 visitas en 2019. Su punto principal consiste en re-
chazar tanto la cultura canadiense como la estadounidense por el alto con-
sumo de drogas, a pesar de que esta persona afirma contar con un doctorado
en el estudio del cannabis. Declara categérico: “yo dirfa que el suefio cana-
diense es s6lo eso, un suefio” (Quora, 2019).

Finalmente, presentamos el comentario de una mujer, Arijita Das, inge-
niera en Tata Consultancy Services en Canada. Para ella, la experiencia como
migrante ha sido positiva porque ha conseguido trabajo inmediatamente y
ha encontrado politicas muy amigables de apoyo a la maternidad.

La imagen de Ragnekar
en otros sitios electrénicos

La pagina 11 World Canada News también ofrece su propia versién de Ragnekar,
con base en una entrevista (Radu, 2018). Afirman que Toronto ya no es un
secreto de la industria de alta tecnologia, lo que explica el éxito de una pla-
taforma como Movnorth, que pasé de dar consejos a servir como interme-
diaria de contratacion. De esta forma, la historia de Ragnekar se vuelve un
negocio que vende.

El éxito, segtin Ragnekar, ha sido inesperado, al vincular las necesida-
des de los trabajadores con las de los empleadores. Su ptblico no sélo han
sido ingenieros indios con visa H-1B (80 por ciento, segiin sus estimacio-
nes), sino también canadienses, quienes desean regresar a su pafs, asi como
gente de Singapur, Arabia Saudita, Rusia y otros paises de Europa del Este.
El negocio se estd expandiendo, de forma que aspira a convertirse en la pla-
taforma de contratacion de talento mds importante en Canad4. En el traba-
jo, Ragnekar involucra no sélo a su esposa (finalmente se trata de un negocio
familiar), sino a otros ingenieros para innovar en el campo de la inteligencia

artificial. Este crecimiento exponencial es precisamente lo que abona a la idea
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de la existencia o proceso de creacion del “suefio canadiense”, en la medida

en que grandes compafiias abren sucursales en las metrépolis canadienses.

LLO QUE VENDE: LA DIPLOMACIA PUBLICA

Se podria decir que lo que “vende” o lo que se promueve realmente es la
idea del suefo canadiense. Este campo puede funcionar en nuestro caso de
estudio como conclusién de los demads, ya que realmente el objetivo del
movimiento Movnorth y de la comunicacién acerca del mismo es vender la
idea de Canadd como destino alterno, si no es que como primera opcién, para
emigrar. La meta es plantear a Canada como pais lider en atraccion de talento,
un ganador frente a las politicas migratorias restrictivas de Estados Unidos.

En este sentido, recordamos las afirmaciones del reportaje de Weise y
Rai (2018): “Los ingenieros estdn dejando la América de Trump por el suefio
canadiense [...]. La larga espera por las tarjetas verdes [green cards] ha sido
bastante mala. El antagonismo hacia los inmigrantes estd empujando a los
extranjeros calificados a cruzar la frontera”.

En cierto sentido, el caso Ragnekar se transforma en uno de diplomacia
publica no oficial realizada por un migrante y hacia otros migrantes. Esto es
asf a pesar de sus intereses hibridos, que mezclan la bisqueda de ganancias
personales, el apoyo hacia una comunidad necesitada de consejos en situacio-
nes de incomodidad migratoria, o la exploracion de mejores oportunidades.

Conclusiones

Con la llegada de nuevas poblaciones extranjeras con altos niveles educati-
vos se han beneficiado varias ramas de la economia canadiense, como la
tecnologia, los bienes raices y el turismo. Su politica migratoria amigable y
las facilidades para la obtencion de visas pueden considerarse como ventajas
competitivas que determinan el efecto spillover y la remigracion calificada
de Estados Unidos a Canada.

El caso de la empresa Movnorth.com demuestra que la hospitalidad
hacia los extranjeros en Canadd ofrece un buen contrapeso a los discursos
antiinmigrantes y politicas discriminatorias en Estados Unidos. El estudio
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de los campos programadticos de la comunicacién permiti6 plantear la histo-
ria personal del ingeniero indio Ragnekar, como un ejemplo representativo
para mas migrantes calificados que buscan metrépolis tolerantes como To-
ronto para desarrollar sus habilidades y empezar una nueva vida. Por ser un
caso que pensamos podria tener réplicas en el futuro, su valor generalizable

aumenta como método de estudio.
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De Trudeau (Pierre) a Trudeau (Justin):
¢un giro a la derecha en la politica exterior de Canada?
John M. Kirk

RESUMEN

Este ensayo analiza la evolucién de la politica exterior de Canada desde el
gobierno de Pierre Elliott Trudeau (1968-1984) hasta el primer periodo de
su hijo, Justin Trudeau (2015-2020). El trabajo sostiene que, con pocas ex-
cepciones, la politica exterior canadiense se ha dirigido lenta pero constan-
temente hacia la derecha y hacfa posturas cada vez mds conservadoras y
menos progresistas. Se ofrece un estudio de los periodos de gobierno de
tres primeros ministros (Brian Mulroney, Jean Chrétien y Stephen Harper),
quienes desarrollaron esta tendencia notablemente, asi como un andlisis de
c6mo ésta ha continuado con Justin Trudeau. Termina con unas reflexiones
generales sobre el giro hacia la derecha. La tesis central es que el gobierno
de Justin Trudeau contintia en esta direccion conservadora y de derecha
respecto de la politica exterior canadiense.

PALABRAS CLAVE: Justin Trudeau, politica exterior, Canadd, Stephen Harper,
politica conservadora.

ABSTRACT

This essay analyzes the evolution of Canadian foreign policy from the govern-
ment of Pierre Elliott Trudeau (1968-1984) to that of his son, Justin Trudeau
(2015-2020). It is based upon the theory that, with few exceptions, foreign
policy made in Ottawa has slowly but constantly moved to the right. A study
is provided of the periods in government of three prime ministers (Brian
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Mulroney, Jean Chrétien and Stephen Harper), who clearly developed this
tendency. This is followed by an analysis of how this has continued under
Justin Trudeau. The essay concludes with some general reflections on this
shift towards the right. The basic thesis is that the government of Justin
Trudeau continues to follow this turn towards the right in Canadian foreign
policy.

KEY WORDS: Justin Trudeau, foreign policy, Canada, Stephen Harper, conser-
vative politics.

No se llevan bien: el gobierno de Harper,
el multilateralismo y las Naciones Unidas
Kevin A. Spooner

RESUMEN

El gobierno conservador de Stephen Harper interrumpi6 el enfoque inter-
nacionalista tradicional, multilateral y liberal de Canada en los asuntos
internacionales. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), una insti-
tucion clave del internacionalismo liberal desempend, en consecuencia, un
papel menos importante en la politica exterior canadiense; incluso, aventuran-
dose mis alld de la ambivalencia el gobierno conservador demostré hostilidad
hacia una institucion consistentemente importante en las relaciones exterio-
res canadienses. A pesar de que la mayoria de los canadienses todavia perci-
bian favorablemente a la oNu, el gobierno criticé piblicamente y en voz alta
a la organizacion. Si bien este enfoque antagénico puede haber estado arrai-
gado en un deseo partidista de distinguir la politica exterior conservadora de
la liberal y en los fundamentos ideolégicos de Stephen Harper dentro del Par-
tido Reformista, un andlisis del discurso parlamentario conservador demues-
tra que ciertos temas clave, firmemente asociados con la ONU, a menudo
entraban en contradiccién con la politica del gobierno, incluidas las misio-
nes militares en apoyo de la seguridad internacional, el medioambiente, los
pueblos indigenas y el Medio Oriente.

PALABRAS CLAVE: Canadd, Stephen Harper, conservador, politica exterior,
Naciones Unidas.
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ABSTRACT

Stephen Harper’s Conservative government disrupted Canada’s traditional,
multilateral, and liberal internationalist approach to international affairs. The
United Nations, a key institution of liberal internationalism, consequently
played a less important role in Canadian foreign policy; moving beyond am-
bivalence, the Conservative government demonstrated hostility towards a
consistently important institution of Canadian foreign relations. While the
UN was still viewed favourably by most Canadians, the government public-
ly and loudly criticized the organization. While this antagonistic approach may
have been rooted in a partisan desire to distinguish Conservative from Lib-
eral foreign policy and in Stephen Harper’s ideological foundations within the
Reform Party, an analysis of Conservative parliamentary discourse demons-
trates that certain key issues firmly associated with the UN were often at
odds with government policy, including military missions in support of interna-
tional security, the environment, indigenous peoples, and the Middle East.
KEY WORDS: Canada, Stephen Harper, conservative, foreign policy, United
Nations.

Factores externos e internos de la
paradiplomacia de las provincias canadienses:
Quebec, Alberta y Saskatchewan

Roberto Zepeda Martinez

RESUMEN

Este capitulo estudia la paradiplomacia de las provincias canadienses, cen-
trandose en los casos de Quebec, Alberta y Saskatchewan. Primero, se ana-
lizan desde un enfoque interdisciplinario las actividades internacionales de
estas provincias, sus contextos econémico y politico, asi como los factores
que las alientan. Se recurre a marcos tedricos y conceptuales como los del
federalismo, la globalizacién y la paradiplomacia. En la segunda seccién, se
aborda la dimension internacional de tales provincias canadienses, asi como
su relevancia para la prosperidad econémica, la consecucién de sus propios
intereses y la solucion de problemas regionales.

PALABRAS CLAVE: paradiplomacia, provincias canadienses, globalizacion,
federalismo.
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ABSTRACT

This chapter examines the paradiplomacy of Canadian provinces, focusing in
the cases of Quebec, Alberta and Saskatchewan. First, the international activi-
ties of these provinces, their economic and political contexts and the factors that
encourage them are analyzed from an interdisciplinary approach. The chap-
ter relies on theoretical and conceptual frameworks such as those of federal-
ism, globalization and paradiplomacy. In the second section, the international
dimension of these Canadian provinces is examined, as well as its relevance for
their economic prosperity, own interests, and the solution of regional problems.
KEY WORDS: paradiplomacy, Canadian provinces, globalization, federalism.

Alberta, Quebec y el “federalismo de apertura”:
refundacion de la identidad nacional

y el ejercicio de la politica exterior

José Luis Ayala Cordero

RESUMEN

La importancia que adquirié Quebec en los afios sesenta del siglo xx por el
ejercicio de su actividad internacional influy6 sobre el federalismo canadien-
se y su relacion con el gobierno central. Ello promovié también que otras
provincias fuesen construyendo sus propios objetivos regionales e identitarios
para enfrentar el peso histérico de Ontario y Quebec en los escenarios poli-
tico y econémico, como fue el caso de Alberta en el Oeste canadiense conser-
vador. A nivel federal, con los liberales (1961-1982) se fortaleci6 el paradigma
de igualdad entre las provincias bajo un esquema multicultural, que negaba
la identidad bicultural del pais a pesar de la existencia de desigualdades his-
téricas, del idioma y de la geografia de sus componentes originarios: angl6-
fonos y francéfonos. Con el gobierno conservador de Stephen Harper, las
tendencias histéricas a la negacion bicultural siguieron presentes para evitar
la fragmentacion de Canadd, bajo un “federalismo de apertura” que reconoce
a Quebec como nacién distinta pero en un Canada unido. Lo anterior atin
influye en el ejercicio de la politica exterior, pues la correlacion directa con
el problema de la identidad hace complicado construir objetivos comunes
para la proyeccion efectiva de las relaciones internacionales.

PALABRAS CLAVE: politica exterior, federalismo, identidad, Alberta, Quebec.
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ABSTRACT

The importance that Quebec acquired in the 1960s through the exercise of
its international activity influenced Canadian federalism and its relationship
with the central government. This also promoted that other provinces decid-
ed to build their own regional and identity objectives to face the historical
weight of Ontario and Quebec in the political and economic scenarios, as was
the case of Alberta in the conservative Canadian west. At the federal level
with the liberals (1961-1982), the equality paradigm between the provinces
was strengthened under a multicultural scheme, denying the country’s bicul-
tural identity despite the existence of historical, language and geographical
inequalities of its original components: anglophones and francophones. With
the conservatives of Stephen Harper, the constant trends of bicultural denial
were still present, to avoid the fragmentation of Canada, under an “Open
Federalism”, which recognizes Quebec as a different nation but in a united
Canada. This continues to influence the exercise of foreign policy, which has
a direct correlation with the identity problem, and is the reason for not have
been able to develop a set of common objectives for the effective projection
of international relations.

KEY WORDS: foreign policy, federalism, identity, Alberta, Quebec.

La relacion bilateral Canada-Estados Unidos
durante la gestion de Justin Trudeau
Mary Carmen Peloche Barrera

RESUMEN

Este capitulo tiene como objetivo analizar la relacion bilateral entre Canadd
y Estados Unidos de 2015 a 2019, con el fin de identificar las principales coin-
cidencias, diferencias y desencuentros durante los periodos Trudeau-Obama
y Trudeau-Trump. La alternancia en el gobierno de Estados Unidos ha traido
consigo cambios considerables en la relacion bilateral, que ha tenido altas y
bajas dadas las particularidades de los jefes del Ejecutivo y su forma de hacer
politica, asi como debido a coyunturas como la renegociacion del TL.cAN y la
crisis de refugiados sirios. Como resultado, la relacion ha sido distante.
PALABRAS CLAVE: relacion bilateral, Trudeau, Obama, Trump.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the bilateral relationship between Canada and
the United States from 2015 to 2019, in order to identify the main coinci-
dences, differences and disagreements during both Trudeau-Obama and
Trudeau-Trump periods. The alternation in the United States government
has brought considerable changes in the bilateral relationship, which has had
ups and downs given the peculiarities of the chief executives and their way
of doing politics, as well as due to situations such as the renegotiation of NAFTA
and the Syrian refugees’ crisis. As a result, the relationship has been distant.
KEY WORDS: bilateral relationship, Trudeau, Obama, Trump.

La mineria canadiense, una historia de éxito
y especulacion bursatil en América del Norte
Maria Teresa Gutiérrez Haces

RESUMEN

Este capitulo analiza la forma en que ha evolucionado la minerfa canadien-
se dentro y fuera de Canad4. Se destacan aquellos rasgos que han contri-
buido a establecer su especificidad, centrdndose en su relacion con Estados
Unidos en el drea de la explotacion de los recursos naturales como parte de
una estrategia de desarrollo econémico comtn. El trabajo enfatiza el cardcter
especulativo de la minerfa durante la fase de exploracién, y examina el fun-
cionamiento de las empresas Junior, dada su presencia en México. Se con-
cluye con un andlisis acerca del significado de la inversién canadiense para el
sector minero mexicano, que ha inyectado dinamismo a la economia mexi-
cana, pero también ha trastocado los usos y costumbres que regulan la vida
de las comunidades adyacentes. Este aspecto ha generado importantes de-
bates en el Parlamento canadiense respecto de la aprobacion de leyes que
castiguen la conducta de algunas empresas extractivas. Lamentablemente,
el gobierno federal ha cedido a las presiones de las empresas mineras ame-
nazadas por la aprobacion de estas leyes.

PALABRAS CLAVE: Canadd, minerfa, Estados Unidos, companias mineras Junior,
especulacion bursatil.
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ABSTRACT

This essay looks at how Canadian mining has evolved inside and outside of
Canada. Those features that have contributed to establishing its specificity
are highlighted, emphasizing its relationship with the United States in the
area of exploitation of natural resources, as part of a common economic de-
velopment strategy. The paper emphasizes the speculative nature of mining
during the exploration phase and examines the operation of Junior compa-
nies, given their presence in Mexico. It concludes by analyzing the signifi-
cance of Canadian investment for the Mexican mining sector, which has
injected dynamism to the Mexican economy, but has also disrupted the uses
and customs that regulate the life of adjacent communities. This aspect has
generated important debates in the Canadian Parliament regarding the ap-
proval of laws that punish the conduct of some extractive companies. Unfor-
tunately, the federal government has given in to pressure from mining companies
that were threatened by the passing of these laws.

KEY WORDS: Canada, mining, United States, Junior mining companies, stock
market speculation.

Apertura comercial, financiarizacion y
deuda de los hogares: la dinamica canadiense
Claudia Maya Lépez

RESUMEN

La apertura comercial y financiera de la economia canadiense y las politicas
en favor del libre mercado aceleraron su integracion a la dindmica econémi-
ca estadounidense, generaron cambios importantes en el sector financiero y
dieron paso a todo el proceso de financiarizacion. Estos cambios tuvieron lugar
independientemente de la administracién en el poder, liberal o conservado-
ra, y trajeron consigo un creciente endeudamiento de los hogares, como resul-
tado, en parte, de la expansion del crédito y la reduccion del gasto publico
como componente importante de las reformas estructurales, en un contexto
de desregulacion, integracion financiera y apertura econémica.

PALABRAS CLAVE: economia canadiense, integraciéon comercial, financiariza-
cion, endeudamiento de los hogares.
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ABSTRACT

The trade and financial opening of the Canadian economy and its free-market
policies accelerated its integration into U. S. economic dynamics, generat-
ing major changes in the financial sector and opening the way to the entire
financing process. These changes took place regardless of the administration
in power, liberal or conservative, bringing with them a growing indebtedness
of households, caused to some extent by the expansion of credit and the reduc-
tion of public spending, two important components of structural reforms,
in a context of deregulation, financial integration and economic openness.

KEY WORDs: Canadian economy, trade integration, financialisation, house-

hold indebtedness.

Cambio climatico y partidos en el Canada de
Stephen Harper y Justin Trudeau: contraposicion
de politicas climaticas federales y provinciales
Marcela Lépez-Vallejo

RESUMEN

A nivel federal, el cambio climatico en Canadd es un tema politizado y utili-
zado de manera partidista desde la década de 1990. Durante el gobierno
conservador de Stephen Harper no se elabor6 ninguna politica climética de
alcance nacional. Para marcar la diferencia, los liberales de Justin Trudeau
disefiaron en 2016 la primera politica federal de alcance nacional sobre cam-
bio climatico, el Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate
Change. Quedaba claro que las politicas pro climaticas provenian, por lo me-
nos en el discurso, de enfoques liberales y progresistas. Este capitulo argu-
menta que en los niveles provincial y territorial esta premisa no es del todo
cierta. Con excepciones recientes como Ontario, en estos niveles los partidos
politicos han actuado pragmaticamente, tendiendo a no politizar el tema del
cambio climético. Esto sucede debido a que los gobiernos regionales plantean
las politicas climéticas con base en sus tipos de economia y en la relacion con-
sumo-produccion-comercio de energia. Hacer a un lado los enfoques parti-
distas tradicionales resulta en la redefinicion regional del conservadurismo,
el liberalismo y el progresismo en politica climatica.

PALABRAS CLAVE: politica climdtica, partidos, federalismo, provincias, Canada.
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ABSTRACT

On the federal level, climate change in Canada is a politicized topic since the
1990s. During the Harper conservative government there was no national
policy to address climate change. To mark a difference, the Trudeau liberals
designed the first federal policy with national scope on climate change, the
Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate Change. The message
was clear, pro-climate policies came from liberals or progressists, at least
discursively. This chapter argues that at provincial and territorial levels, this
assertion is not quite correct. With the recent exception of Ontario, provin-
cial and territorial political parties act pragmatically; they tend not to politicize
the topic. This happens because regional governments design their climate
policies based upon their type of economy and the energy consumption-
production-trade relation. Putting aside party approaches results in the re-
definition of conservatism, liberalism, or progressivism at regional levels.

KEY WORDS: climate policy, parties, federalism, provinces, Canada.

El movimiento ambientalista

entre conservadores y liberales.

Debates sobre la gobernanza ambiental canadiense
por la construccion de oleoductos

Claudia Anait Ocman Azueta

RESUMEN

El capitulo se centra en presentar los fundamentos que conducen el debate
entre los ambientalistas y el gobierno federal canadiense durante los tres
periodos como primer ministro de Stephen Harper y el primero de Justin
Trudeau. Se destacan las posturas de las partes involucradas, y como éstas esta-
blecen la dindmica sobre la que se recrea la gobernanza ambiental ante las
decisiones que se toman en materia politica y legislativa. Todo ello en medio del
interés por la construccion de oleoductos, la securitizacion y la supervision
del movimiento ambientalista, la procuracién de ecuanimidad, y la necesidad de
encontrar un equilibrio entre la estrategia para la explotacion de los recursos
petroleros de la provincia de Alberta y la politica para la protecciéon ambiental.
PALABRAS CLAVE: movimiento ambientalista, gobernanza ambiental, protec-
cién ambiental, oleoductos, seguridad nacional.
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ABSTRACT

The chapter focuses on the environmentalists and Canada’s federal govern-
ment debate approaches during Stephen’s Harper three mandates as Cana-
da’s Prime Minister, as well as during Justin Trudeau’s first administration.
Pointing out both parts positions, and how these provide a characteristic dynamic
to the environmental governance process, in regard to the policies and law
modifications, the chapter emphasizes the interests in building pipelines, the
problems around the environmental movement, its securitization and surveil-
lance, and the pursue of a balance point between the Alberta’s oil resources
exploitation, as part of the federal government economic strategy, and the
environmental protection policy.

KEY WORDS: environmental movement, environmental governance, environ-
mental protection, pipelines, national security.

iMe contrataron! Las y los trabajadores
temporales agricolas: una filmografia comentada
Graciela Martinez-Zalce Sanchez

RESUMEN

Este capitulo estudia cinco documentales del siglo xxi (El contrato, Matices,
Esperanza po, Migrant Dreams, Migranta con M de mamd), cuyos protago-
nistas son migrantes temporales contratados en programas que el gobierno
de Canadd establece bilateralmente con otros paises del mundo. Se pre-
senta un contexto, sefialando los problemas del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT) respecto de la ciudadanizacion de las y los tra-
bajadores “temporales” y la afectacion a sus familias. Se estudia c6mo se
documenta la participacién de estos trabajadores en los programas. Todo
ello para plantear cudles son los puntos de vista de cada documental y qué
pretenden comunicar a los espectadores, y saber si persisten rasgos conser-
vadores en el gobierno y la sociedad canadienses actuales. Ademds, se com-
paran para descubrir si los programas han mejorado a partir de las denuncias
o si las condiciones en las que los personajes viven siguen siendo las mismas.
PALABRAS CLAVE: cine documental, activismo, PTAT, cineastas activistas, justicia
laboral.
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ABSTRACT

This chapter studies five documentaries filmed on the Twenty-first century
(El contrato, Matices, Esperanza po, Migrant Dreams, Migranta con M de mamd),
where temporary migrant labourers in programmes signed bilaterally by the
Canadian government with other countries are the main characters. A con-
text introducing the main problems of sawp (Seasonal Agricultural Worker
Program) regarding citizenship for these “temporary” workers and the reper-
cussions to their families is presented. It analyzes how the workers are doc-
umented, too. All of it in order to pose the different points of view in each
film and what they mean to communicate to the viewers, and they are also
compared to conclude if traits of conservatism still persist, if the programs
have improved because of the complaints or if the conditions in which the
characters have lived still persist.

KEY WORDS: documentary film, activism, sawp, activist filmmakers, labor justice.

La remigracion de profesionistas

de Estados Unidos a Canada.

El caso de la empresa india Movnorth.com
Camelia Tigau

RESUMEN

Este capitulo compara las politicas de atraccion de talento en Estados Uni-
dos y Canadd, para comprobar la teoria de los regimenes de migracién com-
petitivos, segtin la cual los principales paises de destino para la migracion
calificada intentan superar a los demds en sus politicas de reclutamiento de
trabajadores calificados. Gracias a su Estrategia Global de Habilidades (css,
Global Skills Strategy) Canad4 se benefici6 con las politicas restrictivas de
Donald Trump y se convirti6 en un destino alternativo para aquellos trabaja-
dores indios que tenian dificultades para renovar sus visas en Estados Unidos
o se sentfan incémodos con el discurso antiinmigrante, pero no deseaban
regresar a la India. Nuestra metodologia se basa en un estudio de caso de la
empresa Movnorth, fundada en 2017 por un ingeniero indio que se mudé
de Silicon Valley a Toronto.

PALABRAS CLAVE: migracion calificada, regimenes migratorios competitivos,
fuga de cerebros, Norteamérica, trabajadores cTIM.
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ABSTRACT

This chapter compares the policies for talent attraction in the United States
and Canada, in order to verify the theory of competitive migration regimes,
according to which the main countries of destination for skilled migration
try to exceed the others in their policies for talent attraction. Thanks to its
Global Skills Strategy (Gss), Canada benefited from the restrictive policies
of Donald Trump and became an alternative destination for those Indian work-
ers who found difficulties renewing their visas in the United States or were
uncomfortable with the anti-immigrant discourse, but they did not want to
return to India. Our methodology is based on a case study of the Movnorth
Company, founded in 2017 by an Indian engineer who moved from Silicon
Valley to Toronto.

KEY WORDS: skilled migration, competitive migration regimes, brain drain,
North America, STEM workers.
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