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PRESENTACION

Actualmente no sabemos qué tenemos que hacer,
pero tenemos que actuar ahora, porque las con-
secuencias de la inactividad podrian ser catastréficas.
Tendremos que asumir el riesgo de dar pasos en el
abismo de lo Nuevo en situaciones totalmente ina-
propiadas; tendremos que reinventar aspectos de
lo Nuevo sélo para mantener lo que era bueno de lo
Viejo (educacion, atencion sanitaria, etc.).

SLavoy Z1zek (2012: 488)

La crisis global desatada por la Covid-19 nos presenta escenarios comple-
jos, no s6lo en materia de salud fisica, sino también mental y ambiental. En
esta coyuntura, los temas que definen la agenda en América del Norte estén
en una etapa de reorganizacion y tendrdn que ser vistos y analizados de ma-
nera distinta en la era posterior a la pandemia. Este volumen nos presenta
elementos para comprender esos escenarios en momentos inciertos y anti-
cipar posibles tendencias en tiempos de cambios profundos. La crisis de
salud mundial nos invita a reflexionar sobre sus implicaciones en diversas
esferas de América del Norte, como la reconfiguracién del orden mundial y
la crisis de la globalizacion, asi como los cambios que ello traerd en temas
como el neoliberalismo, la cooperacién internacional, la gobernanza global
y el papel de las nuevas tecnologias.

Este trabajo colectivo profundiza sobre algunos de los retos que enfrenta
Norteamérica, frente a la crisis generada por la Covid-19. Con la estructu-
ra de tres partes y ocho capitulos, se presenta un esfuerzo de cooperacién
interinstitucional entre el Centro de Investigaciones sobre América del
Norte de la Universidad Nacional Auténoma de México (CISAN, UNAM) y
el Departamento de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica de la
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Universidad de las Américas Puebla (upLap). Participan cuatro investigado-
res de cada institucion, con capitulos que responden al reto de escribir un
libro colectivo, simultdneamente al paso de los acontecimientos, buscando
aportar una mayor comprensién sobre cémo se pensaron estos desafios, en
tiempos inciertos y de constante transformacion.

Las y los investigadores que colaboraron en este volumen escribieron
sus textos en México, durante 2020, en tiempos de confinamiento, ansiedad,
estrés e incertidumbre. Aun asi, aceptaron el reto de pensar un fenémeno
mientras ocurre y mientras forman parte de éste. Para ello se plantearon di-
versas preguntas que guiaron esta obra colectiva: ¢qué tendencias (observa-
das en los afos recientes) se reforzardn o cambiardn a raiz de la pandemia
por el sars-CoV-2?, :c6mo enfrentaron los paises de la region los desafios
que este flagelo ha traido consigo?, ¢qué repercusiones se anticipan en los
temas que nos ocupan?, ;cémo se transformard la region en las circunstan-
cias actuales? y :qué oportunidades se presentan?

El resultado es un volumen caracterizado por una vision ecléctica e in-
terdisciplinaria sobre algunos de los temas relevantes que definen la agen-
da regional. Se analizan las acciones implementadas por los tres paises de la
region para enfrentar esta crisis multidimensional, asi como las posibles re-
percusiones que tendrd la pandemia de la Covid-19 en el corto, mediano y
largo plazos.

Aunque en Norteamérica la cooperacion bilateral predomina sobre la
trilateral, aquf se analizan algunos temas en los que es mas evidente la coo-
peracion o la necesidad de ésta, entre las tres naciones de la region. Asi
pues, se busca resaltar que hay temas regionales interdependientes, mas
alla del libre comercio y de algunos esfuerzos de cooperacion en materia de
migracion, seguridad, combate al terrorismo y crimen organizado.

Para ello, en la primera parte se ofrece un amplio panorama sobre el
impacto de la pandemia y sus posibles desafios en la region, presentando un
diagnéstico politico y econémico de la profunda crisis geopolitica que se vive
dentro y fuera de la region, desde una escala global hasta la subnacional.

En la segunda parte, se abordan temas estratégicos: el creciente papel
de los medios de comunicacion, en la construccién del territorio ciberespa-
cial de la region, las politicas de género y los retos crecientes de construir
una sociedad mas justa, asi como mejorar los esfuerzos en materia de con-

servacion ambiental.
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Finalmente, en la tercera parte, se identifican el relevante papel de las
fuerzas armadas y los liderazgos politicos en la construccion de la seguridad
de la region, mas alld de los temas de salud.

Quienes coordinamos este volumen, asi como los respectivos colabora-
dores de cada capitulo, esperamos que lo aqui plasmado sirva para reflexio-
nar sobre el futuro de los cambios y desafios que nos ha planteado esta
pandemia mundial.

En el primer capitulo, “El impacto de la Covid-19 en el orden mundial: lec-
ciones para América del Norte”, Edit Antal ofrece un anilisis de la geopo-
litica mundial y del lugar que tiene América del Norte, particularmente
Estados Unidos, frente a su contraparte china. Aqui se presenta un panora-
ma general del papel de la tecnologia, la carrera por la vacuna y el manejo de
la pandemia en Estados Unidos, asi como su incapacidad para cooperar con
otros actores internacionales. La gran diferencia entre la crisis de la pande-
mia y del cambio climdtico es que la primera es abrupta y muy alarmante
—se obliga al confinamiento y a la suspension de actividades—; mientras que
el cambio climdtico es un proceso menos visible, lento y acumulativo. Ade-
mas de que la politica suele responder a una légica electoral y, por tanto, es
de naturaleza mds inmediata. En este capitulo se explican varias de las con-
troversias y contradicciones que se dan en el ambito de la discusion sobre el
cambio climético y la pandemia, que se tratan como fenémenos separados,
cuando muy probablemente son consecuencia del mismo problema: el de-
sastroso manejo de los recursos planetarios.

En el segundo capitulo, “Democracia y federalismo en época de crisis:
la Covid-19 y el asesinato de George Floyd”, Paz Consuelo Marquez Padilla
presenta un panorama sobre el manejo de la pandemia y el federalismo es-
tadounidense, en el contexto de la campana por la reeleccion de Donald
Trump. Durante el afio 2020, fue evidente que la respuesta de Estados Uni-
dos ala alerta sanitaria ha sido la peor del mundo. Aqui se explica que, aun-
que paradéjicamente el federalismo requerfa de un liderazgo por parte de la
presidencia —del cual solia alardear el propio presidente—, Trump mandé
mensajes equivocos, que contribuyeron a la polarizacion y desinformacion de
la poblacion. La autora apunta que la pandemia ha afectado a la ya fracturada



12 JUAN CARLOS BARRON PASTOR, DAINZU LOPEZ DE LARA E.Y ROBERTO ZEPEDA

democracia estadounidense, se vuelve a fomentar el espiritu de tribu, en
una sociedad plural, cada vez mds polarizada, encabezada por un populista
que no entiende esa complejidad. Ademads, Trump la atiz6, por ejemplo, con
su actitud represiva frente a las manifestaciones del movimiento antirracial
Black Lives Matter. Lo anterior lo colocé debajo de su contrincante, el de-
mocrata Joe Biden, en las elecciones presidenciales.

Al final de la primera parte, en el capitulo “Perspectivas econémicas y
sociales en América del Norte durante la Covid-19. Anilisis global, regional
y subnacional”’, Roberto Zepeda analiza las perspectivas econémicas, los
efectos perniciosos, asi como las politicas para enfrentar al coronavirus. Se
examinan las perspectivas del comercio internacional a nivel global y tam-
bién en Norteamérica. Se considera el impacto de la pandemia, y sus efectos
colaterales, en el desempefio econémico y los niveles de empleo en el futuro
cercano. Se pone de relieve una crisis de la cooperacion internacional y de
los mecanismos de gobernanza interna y global. Se advierte de los efectos de la
pandemia en la globalizacién contemporédnea, y se prevé que la crisis se
extienda hasta 2025, en un proceso de debilitamiento de la globalizacion,
pero no de su extincion.

En la segunda parte del libro, en el capitulo “Dafos colaterales de la
pandemia: la infodemia”, Juan Carlos Barrén Pastor propone un concepto
para estudiar la infodemia y explora la relacion entre ésta y la expansion del
ciberespacio estadounidense, asi como el disefo de su arquitectura, que
beneficia a poderosos corporativos medidticos y de telecomunicaciones es-
tadounidenses. En este trabajo se analiza el contexto de la infodemia en
Estados Unidos; asimismo se hace un recuento histérico de la importancia
creciente que ha tenido y tendrd la Internet en los tiempos pospandémicos.
Luego propone cémo la informacién funciona como un agente patégeno que
se viraliza y cuya infeccién nos permitird observar ciertos sintomas en los
distintos grupos de poblacion, a la vez que fortalece y propulsa el capitalis-
mo digital y de vigilancia, principalmente estadounidenses, alertando sobre el
conflicto existente y creciente entre los intereses de los actores involucrados,
tanto gubernamentales como corporativos.

En “América del Norte: estudio comparativo de las politicas de género
frente al confinamiento por la Covid-19”, Dainzi Lépez de Lara E. realiza, por
un lado, un estudio comparativo de las politicas de los tres paises frente al
tema de la violencia de género y, por el otro, sobre el trabajo llamado esencial,



PRESENTACION 13

que mayoritariamente realizan las mujeres. En este ensayo se muestra la
normalizacién de la violencia estructural hacia las mujeres en la region, re-
flejado en el aumento registrado de la violencia contra las mujeres durante
el confinamiento, las denuncias y demandas de refugio que ellas interpusie-
ron en los tres paises. Se distingue la capacidad de respuesta, el tratamiento
sobre el tema y el disefio de politicas ptblicas tan distintas en cada pafs. En
cuanto al tema del trabajo esencial, el texto de Lopez de Lara muestra c6mo
las mujeres de los tres pafses estdn mas expuestas a ejercer este tipo de em-
pleos devaluados, mal pagados e histéricamente poco dignificados, intensi-
ficandose su vulnerabilidad particularmente en este periodo.

Para cerrar la segunda parte, en el sexto capitulo, titulado “Retos en el
Antropoceno de la estrategia de conservacion en América del Norte. ¢Una
oportunidad posCovid-19?", Celeste Cedillo invita a repensar la relacién
entre la salud humana y el equilibrio de los ecosistemas. Explica que el me-
dio ambiente representa un tema pendiente de la agenda trilateral, pues estos
tres paises comparten diversos ecosistemas que representan un enorme po-
tencial, y que requieren de un anélisis comparativo para tomar conciencia de
los retos urgentes. Lo anterior implica, por un lado, un beneficio para la uti-
lizacién de recursos; por el otro, un abuso constante, que ha traido pérdidas
y alteraciones de los hébitats por actividades humanas, amenazas climdticas,
especies de agua dulce, fragmentacion y pérdida de bosques, aves migrato-
rias afectadas, entre otros. Los desafios para equilibrar al planeta no conocen
fronteras, por eso la importancia de la cooperacién transfronteriza. Las
dreas naturales protegidas (ANP) son actualmente el instrumento de conser-
vacion de la naturaleza mds importante a nivel mundial, en términos de po-
liticas publicas, y representan un porcentaje importante del territorio. Por
ello, este trabajo intenta identificar los retos de cooperacion transfronteriza
en la region y algunas de sus principales implicaciones ambientales.

En la tercera y dltima parte, Gerardo Rodriguez Sanchez Lara y Carlos
Luis Merino Ayala presentan un estudio sobre el papel de las fuerzas arma-
das (Fraa) y el manejo de la pandemia en los tres paises. En este capitulo,
titulado “Las fuerzas armadas de América del Norte frente a la Covid-19”, se
hace una comparacion de las funciones que las fuerzas armadas tienen en
cada uno de los tres paises. Se muestra cémo han sido coadyuvantes en el des-
pliegue de atencién y resguardo por la Covid-19 en la region, pues, en los

tres casos, tienen funciones de atencién en desastres naturales. Por un lado,
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este capitulo muestra una comparacion en cifras de presupuestos, efectivos
y funciones de los cuerpos armados de los tres paises, destacando que Estados
Unidos ha logrado imponer su agenda de seguridad a sus dos vecinos, en
detrimento de la cooperacion trilateral. Por otro lado, se explica que la coo-
peracion entre las fuerzas armadas de los tres pafses, tanto en estos temas de
atencion a desastres, como en los de seguridad, se considera impractica, debi-
do a la disparidad en tamario y recursos de las instituciones; como es el caso
de que, mientras Estados Unidos y Canadé cuentan con una presencia activa
en el involucramiento en conflictos internacionales, México ha optado por su
despliegue en temas de seguridad interna.

En el dltimo capitulo del volumen, denominado “Liderazgos politicos
ante el infortunio: manejo de la crisis de la Covid-19 en Canada, Estados
Unidos y México”, Tania Gémez Zapata realiza un anilisis sobre el manejo
que han llevado a cabo los tres paises por la pandemia, con énfasis en Esta-
dos Unidos y México. Se refiere a los aciertos (pero también a los desatinos)
en el manejo de la crisis por la Covid-19. Gémez Zapata senala que el lideraz-
g0 que imprime cada presidente tiene repercusiones en el nimero de contagios
y muertes causados por el coronavirus. Muestra que Canad4, con Trudeau,
tuvo un manejo mds transparente y serio frente a la crisis; mientras que Trump
y Lépez Obrador han minimizado los efectos del virus, tanto por cuestiones
econémicas como politicas, al mostrar discursos contradictorios. Igualmen-
te presenta un relato de las medidas que fueron tomando los tres paises,
luego de que la oms declarara formalmente la pandemia el 11 de marzo de
2020. Se comentan, también, las medidas de falta de cooperacion entre los
tres paises y las restricciones en materia fronteriza, tanto para personas como
mercancias. Luego de ello, los dirigentes tuvieron fuertes presiones por
parte de empresas que exigian la apertura de ciertos sectores para paliar el
rompimiento de las cadenas de valor. La conclusion de la autora es que re-
sulta imprescindible contar con estrategias conjuntas, no sélo a nivel regio-
nal, sino también mundial, frente a futuras crisis sanitarias o los efectos del
cambio climdtico.

A través de estos ocho capitulos, el volumen muestra un amplio espec-
tro de la problemética regional que se vivié durante 2020, con el interés de
que sirva como testimonio de un periodo que marcard un antes y un después
en el mundo y en la region. Con participaciones que van desde el anilisis
internacional y geopolitico, las repercusiones politicas internas en Estados
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Unidos y sobre las perspectivas econémicas, laborales y sociales que afecta-
ran en lo que sobrevenga después de la pandemia. Asimismo, se realizan
estudios de caso de suma relevancia, entre otros, acerca del papel de la in-
fodemia y la expansion del ciberespacio norteamericano, las distintas politi-
cas de género aplicadas por los tres paises, la oportunidad que representa la
pandemia para las estrategias de conservacion del medio ambiente en la re-
gion; asf como el papel de las fuerzas armadas y la importancia de contar con
liderazgos politicos coherentes para enfrentar las adversidades que traeran
consigo estos acontecimientos.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a Marijose Llaca Cano, es-
tudiante de Relaciones Internacionales de la ubLAP, quien colaboré en la
revision de esta obra.

Juan Carlos Barrén Pastor

Dainzii Lopez de Lara E.

Roberto Zepeda

Ciudad de México/Cholula, Puebla, septiembre de 2021
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IMPACTO DE LA COVID-19 EN EL ORDEN MUNDIAL:
LECCIONES PARA AMERICA DEL NORTE

Edit Antal

As severe and nightmarish as Covid-19 is, 1 can't
help feeling that it's just the dress rehearsal for
the 21st century [...]. If you wish now that your
government had listened to the experts on infectious
disease, go and listen to what the climate change
experts know, right now, is going to happen over the
next 30 years [...].

STEPHEN MARCHE (2020)

A la hora de escribir este texto, atin es prematuro intentar hacer un andlisis
completo sobre los impactos de la pandemia en el orden mundial. Al mismo
tiempo, ya existe una serie de pronunciamientos, tanto por parte de actores
politicos y sociales, como académicos —que van desde filésofos, politélo-
gos, historiadores, internacionalistas hasta sociélogos—, reflexiones que, por
ser contradictorias e incluso opuestas, dieron lugar a algunos debates intere-
santes que sin duda son dignos de toda atencion.

Este capitulo tiene el objetivo no tanto de desarrollar una argumenta-
cién propia, sino de mapear las tesis, ideas o posiciones que permiten visuali-
zar algunas lineas del andlisis e identificar asuntos centrales, en cuyo entorno
es posible ubicar los debates mds relevantes que se han generado sobre los
impactos de la pandemia de la Covid-19 para el mundo.

Una vez pasada revista a las principales tendencias en la interpretacion
de los hechos, este trabajo reflexiona sobre asuntos concretos que considero
centrales en la comprension del panorama mundial actual a raiz de la Covid-19:
geopolitica y liderazgo, globalizacion y cooperacion, asi como el cambio cli-
matico y el medio ambiente. Por dltimo, y en lugar de conclusiones, se in-
cluye un breve apartado sobre posibles lecciones de esta crisis para la regién
de América del Norte.
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Tendencias principales

Ante la pandemia en curso, y s6lo a meses de iniciarse, llueven las interpre-
taciones, ciertamente correspondientes a distintos intereses y disciplinas,
de por si variopintas; sin embargo, es posible identificar basicamente dos
narrativas diametralmente opuestas: una que ve venir, necesariamente, una
tendencia hacia la unidad, con el florecimiento de la cooperacién internacio-
nal y el multilateralismo, y otra que habla de la crisis de la globalizacion, sub-
raya la excesiva vulnerabilidad del mundo e inaugura una era caracterizada
por el incremento de los separatismos, nacionalismos y toda clase de aislacio-
nismos (Malley, 2020).

Tampoco hay que perder de vista que esta pandemia no estalla en un
vacio, sino en medio de un orden mundial, caracterizado por problemas in-
ternos y la proliferacion de tensiones entre los grandes poderes, una especie
de guerra comercial y de palabras entre China y Estados Unidos, la creciente
irrupcion de los sistemas populistas en todas partes, los desafios medioam-
bientales impostergables, como el cambio climético, las enormes desigual-
dades sociales y la concentracion de riquezas en todo el mundo.

En cuanto a la dimension y el alcance de los cambios que la crisis de la
pandemia generaria, es posible dibujar al menos tres escenarios futuros di-
ferentes (Flori, 2020). El primero se ilustra con la expansion del dominio del
modelo chino, de caracter autoritario, que, con el uso de los avances recientes
de la inteligencia artificial para rastrear a la poblacion, parecia encontrar un
mecanismo muy eficiente para controlar el virus. En este caso, los gobiernos
cumplirfan la funcién de salvadores, a cambio de perder libertades, se produ-
cirfa un ataque a la globalizacion y se fortalecerfan las fuerzas partidarias del
Estado-nacién, tanto en Europa como en otras partes del mundo.

El segundo escenario serfa una especie de reconstruccion del mismo
sistema que intentarfa recuperar el crecimiento econémico lo mas rapido
posible, aun cuando vaya en contra de la proteccion ambiental. Serfa algo
similar a lo que se identificaria como la reinstalacion del modelo neoliberal,
que se centraria en financiar el rescate de las grandes empresas en banca-
rrota y apoyar a las menores, en la medida de lo posible. Esta tendencia serfa
similar a lo que ya se ha experimentado durante otras crisis, por ejemplo,
en la financiera de 2008. En este sentido, no representarfa mayor novedad y

serfa mds o menos dogmatica y radical.
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El tercer escenario se podria denominar “la salida verde”, que se basa
en la conciencia ambiental y la reorganizacion o restructuracion del mode-
lo econémico actual. A diferencia de los anteriores, aqui el interés y la accion
colectiva desempenarian el papel central. Esto implicaria, por ejemplo, la
modificacién significativa —ruptura o reorganizacion— de las cadenas de
valor, en funcién de una especie de proteccionismo ambiental. En este es-
quema, el Estado cumplirfa una funcién central, pero en muy distinto sen-
tido que en el modelo autoritario; en otras palabras, serfa mas protector que
controlador de la sociedad.

Geopolitica y liderazgo

Una de las grandes inquietudes y lo que mds se discute en estos dias es quién
saldrd ganando, o al menos fortalecido, de esta crisis. Se especula mu-
cho sobre qué sucederd con los liderazgos de Estados Unidos frente a Chi-
nay sus respectivas areas de influencia. En cuanto a la Unién Europea
(UE), ya de por si en grave crisis, las opiniones divergen, la pandemia signi-
fica un punto de inflexién, y hay quienes creen que su propia existencia
estarfa en juego.

Es conocido que Han Byong-Chul, fil6sofo sudcoreano heideggeriano
que vive en Berlin, desde un inicio de la pandemia ha pronosticado que seran
China y los estados asidticos los que saldrdan mejor parados de la batalla con-
tra la Covid-19. Su argumento se basa en dos puntos basicos: por un lado,
en las caracteristicas principales de las sociedades asidticas, en cuanto a una
mentalidad mas autoritaria y enraizada en su tradicién cultural. Segtin Han,
en Asia, la gente es mds obediente y menos rebelde que en Occidente, confia
mads en el Estado y la esfera colectiva de la vida es mas desarrollada. Por otro
lado, China —y también otros estados de la regién, incluso sistemas poli-
ticos mas democréticos como Japén y Corea del Sur— han logrado emplear
con mucho éxito sus avanzadas tecnologfas de inteligencia artificial, por ejem-
plo, el rastreo de personas en funcion del control del virus. De manera que
ahora China, sefiala Han, puede justificar el uso de lo que Occidente consi-
dera como un Estado policiaco digital: “Los apologetas de la vigilancia digital
proclamarfan que los big data salvan vidas humanas. La conciencia critica ante
la vigilancia digital en Asia es practicamente inexistente” (Han, 2020).
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En franca oposicion con otro de los muy conocidos filsofos contempo-
rianeos, el esloveno Slavoj Zizek (2020a), quien insiste en que los mecanis-
mos del mercado no son suficientes para controlar la situacién, Han refuta:

Zizek afirma que el virus ha asestado al capitalismo un golpe mortal y evoca un
oscuro comunismo. Cree incluso que el virus podria hacer caer el régimen
chino. Zizek se equivoca. Nada de eso sucederd. China podra vender ahora su
Estado policial digital como un modelo de éxito contra la pandemia. China exhi-
bird la superioridad de su sistema atin con mds orgullo (Han, 2020).

Los analistas del sistema politico chino en general comparten la opinién
de que este pais ahora estard en condiciones de promover mds enérgicamen-
te su sistema politico vencedor, y con ello el peso del poder mundial transitard
con fuerza desde Occidente hacia Oriente. Un temor de este tipo se mani-
fiesta también en la izquierda europea; por ejemplo, el mismo Zizek (2020b)
advierte que, en esta ocasion, muchos expertos legitiman e incluso ven con
simpatia una nueva barbarie con rostro humano.

Sin embargo, entre ciertos analistas influyentes hay quienes no concor-
dardn con la idea de que la capacidad para enfrentar la Covid-19 depende
decisivamente de si un pais es autoritario o democritico. Por ejemplo, el socié-
logo estadounidense Francis Fukuyama —quien ya en otro momento histé-
rico fungfa como un visionario al declarar el fin de la historia— sostiene que
la clave es la confianza de la gente en sus gobernantes, mencionando a Ale-
mania y Corea del Sur como los mejores ejemplos. Su argumento sigue la linea
del analisis liberal cuando acota:

Entonces, si bien Estados Unidos puede ser lento para actuar al principio, una
vez que esté al dia, probablemente pueda igualar las capacidades de la mayoria
de los gobiernos autoritarios, incluido el de China. De hecho, se puede argu-
mentar que debido a que el poder en Estados Unidos estd legitimado demo-
craticamente, a largo plazo es mds duradero que la autoridad de una dictadura.
Ademds, el gobierno puede recurrir a ideas e informacion de los ciudadanos y
la sociedad civil de una manera que China no puede, y a pesar de que el fede-
ralismo estadounidense fractura la autoridad, también crea un laboratorio de
cincuenta estados para allegarse nuevas ideas (Fukuyama, 2020).

Este pensador define lo esencial de su tesis de la siguiente manera, al

tiempo que ve en su pafs un déficit severo:
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La voluntad de delegar el poder y su uso efectivo dependen de una cosa, sobre
todo, que es la confianza de que el Ejecutivo usard esos poderes sabia y efec-
tivamente. Y aqui es donde Estados Unidos tiene un gran problema en este
momento. Al final, no creo que podamos llegar a conclusiones generales sobre
si las dictaduras o las democracias estdn en mejores condiciones para sobrevi-
vir a una pandemia [...]. Lo que importa al final no es el tipo de régimen, sino
si los ciudadanos confian en sus lideres y si esos lideres presiden un Estado
competente y efectivo. En este sentido, la profundizacién del tribalismo de
Estados Unidos deja pocas razones para el optimismo (Fukuyama, 2020).

Por su parte, el historiador israeli Yuval Noah Harari también opina so-
bre el liderazgo que se requiere en el mundo cuando afirma que, en lugar de la
politica de “America first”, Estados Unidos tendrfa que comportarse como un
lider global. Se manifiesta también a favor de que este autoritarismo tiene
una sola ventaja frente a los sistemas mds abiertos y democriticos: que es,
precisamente, el ser capaz de dar respuestas rapidas, puesto que no tiene la
necesidad de consultar a las distintas voces de la sociedad, pero, opina, no
tiene mas atributos, y es precisamente la democracia la que da mejores res-
puestas porque admite constantes correcciones y errores (Harari, 2020b).

Es indudable que el conflicto entre China y Estados Unidos ha ido su-
biendo de tono desde antes de la pandemia, pero el coronavirus lo ha acele-
rado y le brind6 un tono cada vez mds acusatorio y agresivo. El gobierno de
Trump tuvo un manejo tardio y fallido de la pandemia que, en parte, tuvo que
ver también con el contexto de las elecciones, por lo que el presidente bus-
¢6 eludir su responsabilidad y encontrar algtin culpable por la existencia del
virus, y eso lo hallg justamente en China. Ahora bien, China tampoco se quedé
atrds: se intercambiaron acusaciones mutuas —formuladas en términos abier-
tamente racistas—, por ejemplo, sobre el origen del nuevo virus y la inten-
ci6n de compartir informacion veraz y oportuna para comprender el riesgo
que implica.

En otro orden, el ministro de asuntos exteriores aleman, Heiko Maas,
para responder la pregunta de si es el fracaso del comunismo o del capitalis-
mo, coment6 que: “El virus sefalé el eslabon débil de ambos modelos: al
tiempo que China, para frenar el contagio, ha salido con medidas autorita-
rias, la reaccién estadounidense se fue al otro extremo, durante mucho
tiempo no ha tomado en serio la amenaza. Estamos hablando de dos extremos,
ninguno de los dos puede servir de modelo para Europa” (Maas, 2020).
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Para concluir algo sobre el asunto de los liderazgos y ponderar el peso de
los poderes, conviene recordar el hecho econémico irrefutable de que, a to-
das luces, Estados Unidos depende mds de China que a la inversa (Berglof,
2020). Se dirfa también que Estados Unidos muestra cada vez menos esta-
bilidad como poder global, ésta es mds retraida y su hegemonia es, sin duda,
gradualmente mas compartida. Cada vez con mayor fuerza, la China de Xi
Jinping estd tratando de ocupar el lugar hegemonico de Estados Unidos, pues
a todas luces se advierte el deseo de la potencia asidtica de trascendencia glo-
bal, pero cuenta con serios problemas de confianza en el escenario occidental.

Globalizacion y cooperacion

Los meses transcurridos en la pandemia de la Covid-19 han demostrado
que la cooperacion global y sus instituciones dejan mucho que desear, y no
parecen estar preparadas para hacer frente a una amenaza global.

El conocido fil6sofo francés Bruno Latour, destacado en el campo de
estudios sobre la actividad cientifica, expres6 su asombro ante la posible di-
mensién de los impactos de la pandemia:

Sin embargo, el gran mérito de la crisis sanitaria, provocada por la Covid-19, es
haber conseguido a toda velocidad, y en todo el mundo, una transformacion
radical [...], que no tiene apenas equivalente mds que si hablamos de las dos
tltimas guerras mundiales [...], estamos viendo que el orden mundial, que se
nos decfa que era imposible de cambiar, tiene una plasticidad asombrosa, y
que, como colectivo, los seres humanos no estan indefensos. Todo depende, por
supuesto, de la capacidad que tengan de resistirse a regresar al orden anterior
(Latour, 2020).

La pandemia de la Covid-19 ha traido consigo cuestionamientos como
los siguientes: ¢se trata del fracaso o mds bien de un nuevo impulso a la glo-
balizacion? ¢El sistema en que vivimos colapsa o se fortalece? Ciertamente,
a pesar de algunas voces criticas, como la de Zizek, el virus sars-CoV-2 no
vence al capitalismo. Los paises pueden caminar juntos o aislados, son los dos
tipos de comportamientos que han surgido, simultdneamente, como respues-
ta ante el virus. En pleno contraste con la opinién experta de que el cierre de
las fronteras es inutil ante la pandemia, muchos paises han reaccionado
de inmediato y casi instintivamente amuralldndose. La vieja disyuntiva entre
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aislamiento o dependencia brotaba con gran fuerza entre los nacionalis-
mos mezclados con grados de autoritarismo y solidaridad global con apertura
democritica.

De cualquier manera, con la pandemia de la Covid-19 se ha expuesto
con toda claridad la enorme fragilidad y la profunda vulnerabilidad de la
globalizacion, tal como reza un grafiti de Hong-Kong, en el sentido de que no
hay retorno a la normalidad, porque el principal problema radicaba justa-
mente en ésta (Wintour, 2020).

El historiador britdnico John Gray pronostica en su articulo titulado
“Adiés a la globalizacion” que ésta, tal como la conocimos, necesariamente
se modificard en el futuro:

Esto no es una ruptura temporal de un equilibrio que, de lo contrario, serfa esta-
ble. La crisis por la que estamos pasando es un punto de inflexién en la histo-
ria [...]. La era del apogeo de la globalizacion ha llegado a su fin. Un sistema
econémico basado en la produccién a escala mundial y en largas cadenas de
abastecimiento se estd transformando en otro menos interconectado, y un modo
de vida impulsado por la movilidad incesante tiembla y se detiene. Nuestra vida
va a estar mas limitada fisicamente y a ser mds virtual que antes. Estd nacien-
do un mundo mas fragmentado, que, en cierto modo, puede ser mas resiliente
[...] (Gray, 2020).

Al mismo tiempo, Gray expresa su conviccién de que es en vano pensar
que surgird —como lo anuncian los liberales— una era de cooperacion
multilateral:

El virus ha dejado al descubierto puntos débiles fatales del sistema econémi-
co, parchado tras la crisis financiera de 2008. El capitalismo liberal estd en
quiebra. Las divisiones geopoliticas excluyen cualquier cosa que pueda guardar
algin parecido con un gobierno mundial y, si existiese, los estados actuales com-
petirfan por controlarlo. La creencia de que la crisis se puede resolver con un
estallido sin precedentes de cooperacion internacional es pensamiento magico
en su forma m4s pura (Gray, 2020).

Por su parte, el soci6logo estadounidense Jeremy Rifkin —autor del céle-
bre libro El fin del trabajo, sobre los efectos sociales de la automatizacion—
también estd convencido de que la globalizacion se ha terminado, por lo que
propone un nuevo término:
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debemos pensar en términos de glocalizacion. Esta es la crisis de nuestra civi-
lizacion, pero no podemos seguir pensando en la globalizacién como hasta
ahora, se necesitan soluciones glocales para desarrollar las infraestructuras de
energfa, comunicaciones, transportes, logisticas [...]. Necesitamos una nueva
vision, una visién distinta del futuro, y los lideres en los principales pafses no
tienen esa visién. Son las nuevas generaciones las que pueden realmente actuar
(Rifkin citado en Zafra, 2020).

Esta glocalizacion que propone Rifkin, en su opinién, dadas las bonda-
des de la revolucion tecnolégica, incluso facilitard la descentralizacion de las
formas de produccion:

Estamos creando una nueva era llamada glocalizacion. La tecnologia de cero
emisiones de esta tercera revolucion serd tan barata, que nos permitird crear
nuestras propias cooperativas y nuestros propios negocios, tanto fisica como
virtualmente. Las grandes companias desaparecerdn [...]. Algunas de ellas
continuardn [...], estas grandes empresas seran proveedoras de las redes y tra-
bajardn juntas, en lugar de competir entre ellas. En la primera y en la segunda
revolucion, las infraestructuras se hicieron para ser centralizadas y privadas.
Sin embargo, la tercera revolucion tiene infraestructuras inteligentes para unir
el mundo de una manera glocal, distribuida, con redes abiertas (Zafra, 2020).

Incluso el mismo Henry Kissinger salié a hablar sobre la era poscoronavi-
rus y sostuvo que el mundo, sin duda, cambiara para siempre. En su inten-
to de salvar al mundo liberal y global, afirmé que es imposible para cualquier
pais, incluido Estados Unidos, lograr superar la crisis con acciones llevadas a
cabo s6lo a nivel nacional. Kissinger subray6 que se requiere cooperacion a ni-
vel global y, en cuanto a su pais, recomendé que se centre en tres asuntos: el
desarrollo de la tecnologia, el manejo de la crisis econémica y salvaguardar los
principios del orden mundial liberal (Kissinger, 2020).

La Unién Europea (UE), en un inicio de la pandemia, parecia arrancarse
de forma lenta y tardia, probablemente porque la salud es materia de politi-
ca nacional de los paises miembros; sin embargo, mds adelante, cuando los
enormes costos econémicos que la crisis traerfa consigo empezaban a evi-
denciarse, comenz6 a tomar medidas bastante rdpidas y radicales. En plena
oposicién a su muy criticada politica estricta sobre déficit presupuestal y
deuda publica, la UE anunci6, sorprendentemente, que, a pesar de la prohibi-
cion legal, tomarfa un préstamo de cien mil millones de euros para crear un

fondo paneuropeo, con el fin de apoyar a los millones de desempleados
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generados por la crisis sanitaria. En opinién de los analistas, con esta medida
ha vuelto a nacer la Europa social, tan deseada por la izquierda y tan recha-
zada durante las dltimas décadas por la derecha (Guetta, 2020). La medida
fue muy aplaudida por los partidarios de una Europa més integrada, e inclu-
so fue considerada como un nuevo capitulo hacia adelante en el proceso de
su integracion. La accién novedosa de la UE incluso ha inspirado a pensado-
res como el politélogo Sami Nair —simpatizante del socialismo europeo—,
quien ha vuelto a hablar de la reaparicién de una Europa social, que desde
los afios noventa se crefa ya perdida, y el inicio de un nuevo ciclo en la his-
toria del continente. El también exdiputado del Parlamento europeo destaca
tres novedades en la vida de la UE que ha anunciado la aportacion en un total
de tres billones de euros para los fondos establecidos, con el fin de salir de
la crisis econémica y social causada por la pandemia: la reorientacién de la
ayuda, la mutualizacién de la deuda y la flexibilizacion de la rigida gestion
del presupuesto. En cuanto a la tendencia hacia la fortaleza de la integra-
ci6n europea, a raiz de la Covid-19, Nair ve mayores posibilidades de seguir
adelante con el proyecto del Gaia X, un sistema de nube europeo, con el desa-
rrollo de una vasta infraestructura de datos propuesta para lograr la indepen-
dencia digital frente los gigantes de Google, Amazon o Microsoft (Nair, 2020).

Sin embargo, no todos comparten el entusiasmo en cuanto a la direccién
hacia la cual podria estarse moviendo Europa en la era pospandemia; por
ejemplo, Charles Grant, el director del Centro para la Reforma Europea, des-
taca como creciente la tendencia hacia el retroceso en la integracion europea
que, ciertamente, ya estaba en marcha, pero que a causa de la crisis actual
podria profundizarse: “es probable que todos ayuden a la causa de los popu-
listas anti-UE, mayor autarquia econémica, fronteras mas fuertes y mds hos-
tilidad hacia las politicas ecolégicas” (Grant, 2020).

Este mismo autor juzga que los mayores desafios del momento actual
son la tendencia a la desglobalizacion, la autosuficiencia europea, una espe-
cie de politica de “primero la nacién”, fronteras mas herméticas, crecientes
tensiones entre Oeste y Este, y entre Norte y Sur, asi como un retroceso en
materia del medio ambiente.

La vision de la mayoria de los economistas, a pesar de los buenos de-
seos de connotados pensadores sociales que consideran que es el momento
de limitar el poder de las empresas gigantes y asi transitar hacia un mundo mas
equitativo, es la contraria. Por ejemplo, se manifiesta Thomas Philippon,
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profesor de Finanzas en la Universidad de Nueva York, cuando estima que
la tendencia pospandémica favorecerd el fortalecimiento de las grandes em-
presas globales:

Las empresas que fueron los verdaderos motores, que entraron en la crisis,
también tienen los modelos comerciales mas resistentes, porque pueden hacer
todo en linea [...]. Resulta que Amazon fue una de las empresas mas exitosas
en Estados Unidos y, ademds, ellos son los que pueden seguir procesando pedi-
dos. Microsoft, Apple, Amazon, Alphabet y Facebook ahora representan més del
20 por ciento del valor de todo el S&P 500, un nivel mds alto que incluso duran-
te el apogeo de las [empresas] puntocom (Philippon citado por Phillips, 2020).

En cuanto al futuro de la cooperacién multilateral —que ya se encon-
traba en grave crisis, mucho antes de la aparicion de la pandemia—, Estados
Unidos radicalizé su postura de rechazo, mientras que China se ha manifes-
tado a favor. La vision de la politica exterior de China, al menos en el discurso,
se caracteriza por buscar una especie de nuevo orden global, y para ello cuen-
ta con muchos aliados en la Asamblea de las Naciones Unidas, sobre todo
africanos y asidticos. China, en general, se manifiesta a favor de la cooperacion
horizontal, la de Sur-Sur, y adopta la tendencia de continuar con su tactica de
identificarse, en funcion de la conveniencia, a veces como pais en desarrollo,
a veces como gran potencia, que le ha funcionado muy bien en el pasado.

China, para ilustrar su politica de gran potencia, sigue adelante con su
magna y ambiciosa Iniciativa de la Franja y la Ruta, también conocida como
la Nueva Ruta de la Seda, e insiste en depender cada vez menos del délar esta-
dounidense, por lo que anuncia su cibermoneda en plena crisis de la pande-
mia; sin embargo, la retérica de multilateralismo chino no siempre se refleja
en sus acciones, la mayoria de las que ha llevado a cabo durante la pandemia
de la Covid-19 eran donaciones, ventas y apoyos de bases claramente bila-
terales. El despliegue de toda una campafia para ofrecer ayuda en materia
de salud, como de productos sanitarios, respiradores y otros instrumentos
médicos, asi como el envio de personal médico experto a una serie de paises,
expresan una diplomacia bilateral a favor de fines geopoliticos claros.

En contraste con China, el gobierno federal de Estados Unidos, durante
la pandemia, no se ha manifestado como poder global. Fiel al lema de “Ame-
rica first”, la administracion de Trump llevé a cabo una diplomacia mas econé-

mica que politica, basada en la constante amenaza de sanciones, la imposicion
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de aranceles y embargos tecnoldgicos, asi como la intencion de limitar a
toda costa la participacion de China en las cadenas de valor, tendencia que
se reflej6 con claridad, por ejemplo, en el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (1-MEC).

Para concluir este apartado, podria decirse que se estima que la globali-
zacion en el futuro se verd si bien no muy reducida, al menos fuertemente
modificada y sesgada; mientras que la cooperacion internacional se conside-
ra como un fracaso que cedi6 lugar al protagonismo vy la rivalidad entre los
estados.

Cambio climatico y medio ambiente

Una serie de destacados pensadores de distintas disciplinas dimensionan
la crisis actual desencadenada por la Covid-19 en el marco de la crisis mds
ampla del cambio climatico:

La actual crisis sanitaria s6lo tiene una ventaja y es que tiene una dimensién
equivalente a la de las siguientes crisis, ésas que englobamos bajo el nombre de
ecologia o cambio climdtico. Hasta ahora, las medidas que se toman en nom-
bre del medio ambiente parecen siempre minimas —incluso irrisorias— en
comparacién con lo que estd en juego (Latour, 2020).

Por su parte, Rifkin va mas lejos cuando habla de —nada menos— la

necesidad de crear una especie de nueva civilizacion:

Tenemos que empezar con la manera en la que organizamos nuestra econo-
mia, nuestra sociedad, nuestros gobiernos; por cambiar la forma de ser en este
planeta. La nuestra es la civilizacién de los combustibles fésiles. Se ha cimen-
tado durante los ultimos doscientos afios en la explotacién de la Tierra. Nos
enfrentamos a la sexta extincion y la gente ni siquiera lo sabe. Dicen los cienti-
ficos que va a desaparecer la mitad de todos los hébitats y animales de la Tierra en
ocho décadas. Fse es el marco en el que estamos, Nos encontramos cara a cara
con una extincién en potencia de la naturaleza para la que no estamos preparados
(Rifkin citado en Zafra, 2020).

La gran mayoria de los analistas e intelectuales ha insistido en que la pan-

demia de la Covid-19 y el cambio climatico estdn intrinsecamente vinculados,
y

porque tienen la misma raiz, que no es otra que el evidente trato promiscuo
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del hombre hacia la naturaleza. Este comportamiento se observa en la vas-
ta destruccion del hébitat, el acelerado cambio de uso de suelo y la masiva
deforestacion a lo largo y ancho del planeta.

Los cientificos sostienen que la cada vez mayor invasién del hombre de
la naturaleza abre la puerta a nuevas enfermedades, dado que los patégenos
por conducto de las especies exdticas —especialmente murciélagos, que
albergan unas 3200 cepas de virus— pueden pasar con mayor facilidad de
su nicho evolutivo a un ambiente humano. De esta manera, la actividad del
hombre, al reducir la capacidad natural del medio ambiente para equilibrar-
se, interrumpe los ciclos ecoldgicos, creando asi una conexién entre estrés
ecoldgico y salud humana. Se sabe que dos terceras partes de las enferme-
dades emergentes proceden de animales, pero —insisten en ello los cienti-
ficos— es sin duda la actividad humana la que multiplica el riesgo de contagio
(Watts, 2020). En otras palabras, hay un vinculo innegable entre cémo trata-
mos los bosques y nuestra salud, que a su vez determina nuestro bienestar. Un
calentamiento global de entre 3 y 4 °C conducirfa también a resultados catas-
tréficos, puesto que afectarfa la capacidad de producir alimentos, porque tendra
tales efectos, como disminuir la fertilidad de los suelos, intensificar sequias,
causar inundaciones y olas de calor severas, aumentar la pérdida de polinizado-
res e incendios forestales, entre otros efectos.

Segtin afirma David Wallace-Wells (2020), la principal leccion de la Covid-19
es la misma que la del calentamiento global, y no es otra cosa que compren-
der el simple hecho de que todos vivimos en la naturaleza. EI cambio climé-
tico es resultado de la actividad humana en el planeta, desde la Revolucién
industrial hasta la actualidad, y la pandemia ocurre también por la invasion
humana de la naturaleza, en ambos casos, lo que desempena el papel prin-
cipal es el sistema productivo en marcha, que tiene la necesidad de extraer
cada vez mds recursos naturales. Como lo demuestra el biélogo Rob Wallace
en Big Farms Make Big Flu, invadir los habitats naturales expone al hombre
a patégenos atn desconocidos y con ello crea el ambiente perfecto para la
mutacion y la aparicién de nuevas enfermedades (Kolinjivadi, 2020).

El modelo econémico liberal a escala global, que propicia un creci-
miento ilimitado, la falta de regulacién de las actividades econémicas y el
progresivo debilitamiento de los estados, conducen a la incapacidad de aten-
der el desafio ambiental, que comprende tanto el cambio climético, como
la apariciéon de pandemias. Ademads de esto, la densa interconexién a escala
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global no hace otra cosa que facilitar la propagacion de patégenos, y cuando
la conexién se interrumpe —como se ha visto con la Covid-19— se eviden-
cia la profunda vulnerabilidad de las sociedades conectadas por las llamadas
cadenas de suministro. De ahi que el asunto de la pandemia obliga a la hu-
manidad a repensar el sistema en que vivimos, producimos y consumimos,
asimismo reclama una mayor fuerza y presencia del Estado, con el fin de ser
capaz de regular y, en caso de ser requerido, limitar la actividad econémica.

A pesar de que la pandemia y el cambio climético son consecuencias
del mismo fenémeno, las respuestas politicas son notoriamente distintas: por
un lado, el cambio climdtico, que a la larga puede ser mas letal que el virus,
mas alld de una retérica omnipresente, recibe cada vez menor respuesta
real y, por el otro, la pandemia de la Covid-19 logré paralizar de inmediato la
economia mundial. Los gobiernos consideran que ambos fenémenos son se-
parados y, en consecuencia, reaccionan de manera distinta. La gran diferencia
entre la crisis de la pandemia y del cambio climético es que la primera es
abruptay alarmante —introduce el confinamiento y la suspensién de activi-
dades—, mientras que el cambio climético es un proceso menos visible, lento
y acumulativo. Ademds, no hay que olvidar tampoco que la politica suele res-
ponder a una légica electoral y, por ende, es de naturaleza inmediatista; sin
embargo, como lo sefala Kaufman: “La crisis climatica no dar4 la oportuni-
dad de quedarte dos meses en casa y luego volver a la normalidad [...] serd mas
severa [...] y no se soluciona de la noche a la manana con una maravillosa
vacuna. No hay una cura mégica para el cambio climatico” (BBc News, 2020).

En cuanto a la pregunta de si la experiencia de la Covid-19 ayudaono a
la lucha contra el cambio climatico, las opiniones se dividen. Los optimistas
creen que la pandemia evidencia la necesidad de escuchar cada vez més la
voz de la ciencia y enfatiza el deber urgente de cooperar mas intensamente
entre los paises para lograr un mundo sostenible. En esta linea, se deben enten-
der los generosos programas de estimulo —las diez principales economias
ya han comprometido siete billones de délares para la recuperacion— que
podrian facilitar también la introduccién de mds altos impuestos al carbono y
otras politicas fiscales amigables con el clima (Victor, 2020).

Los movimientos ambientalistas exigen ahora a los gobiernos gastar mds
en descentralizar la produccion, generar més energia renovable e implemen-
tar programas inspirados en algtin tipo de propuesta de Green New Deal.
Este tipo de iniciativas ya las han anunciado varios paises europeos; ciudades



32 EDIT ANTAL

como Paris, Bruselas y otras, y en Estados Unidos, ya se ha generado un
amplio movimiento social, asi como un grupo legislativo cercano a los de-
mocratas. Los partidarios del Green New Deal consideran que el momento
actual ofrece una buena oportunidad para iniciar un giro verde socioam-
biental, encaminado hacia la creacion de sociedades mds amigables con la
naturaleza, que colocan en el centro de la vida social los intereses y los ser-
vicios publicos, la solidaridad, ademds de que reorganizan las cadenas produc-
tivas, en funcién de una especie de proteccionismo ambiental que limita el
crecimiento y los patrones de consumo.

En cambio, los escépticos insisten en que la experiencia de crisis ante-
riores muestra que, tras una primera conmocion, las emisiones de los gases
de efecto invernadero (GEI) aumentan nuevamente y que los pafses, en tiem-
pos de profundas crisis econémicas, no suelen fijar objetivos climaticos ele-
vados ni hacerse cargo de programas verdes (Victor, 2020). En este sentido,
tanto China como Estados Unidos, junto con otros paises, ya han anuncia-
do que temporalmente suspenden la aplicacion de regulaciones ambientales.
Con ello, han dado muestras de privilegiar la recuperacién econémica rapida
a toda costa, e ir sobre el camino ya conocido, esto es, la produccion basada en
la energfa fosil.

En el caso de Estados Unidos, a pesar de la actitud hostil del gobierno
federal al medio ambiente, veintinueve de sus cincuenta estados ya han
desarrollado planes para fomentar energias renovables y estén integrando la
energia solar a gran escala. En Estados Unidos estdn sucediendo bastantes
cambios, muchas ciudades declararon la emergencia climatica y ahora estdn
lanzando su programa Green New Deal. De manera que esta tercera Revo-
lucién industrial no sélo estd emergiendo en la UE y en China, sino que tam-
bién ya ha comenzado en California, en el estado de Nueva York y en parte
de Texas (Zafra, 2020). En estos lugares, la generacion de los millennials
reclama cada vez con mayor fuerza la declaracion de una emergencia clim4-
tica y exige poner en marcha acciones de Green New Deal por el simple
hecho de verse a si mismos como una especie en peligro, por primera vez en
la historia (Zafra, 2020).
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Impactos en América del Norte

En este dltimo apartado sélo senalaré algunos cuestionamientos, asuntos y
preguntas que surgen de mis reflexiones, que atin albergan mas dudas que res-
puestas sobre los impactos reales de la pandemia por la Covid-19, que todavia
no culmina. En los demds capitulos de este volumen se detallan y discuten
las consecuencias e impactos para la region de América del Norte.

La premisa de mis reflexiones es que todo parece indicar que el mundo
serd menos estable y previsible, y un tanto mas caético en el futuro cercano;
y en medio de una profunda crisis econémica y social, cuya dimensién preci-
sa atin no es posible calcular. La incertidumbre que se vive, dada su naturaleza,
no se controla; por lo tanto, de aqui en adelante lo decisivo serd la capacidad
de adaptacion y de resiliencia con la que cuentan los actores sociales. En
este sentido, se afirmarfa que la respuesta a la Covid-19, a nivel global, ha
sido demasiado lenta y pobre, y las medidas ante la amenaza las han toma-
do mayormente los estados a nivel nacional. En cuanto a escala regional, en
este caso de América del Norte, hasta la fecha también ha habido poca coor-
dinacion, al igual que en otras regiones. ¢Serd posible en el futuro? :La pande-
mia de la Covid-19 serfa una oportunidad para iniciar cambios?

Conviene analizar lo que opina Antonio Garza, exembajador de Estados
Unidos en México, en cuanto a la evidente falta de liderazgo de su pais, aun-
que lo que dice sobre su papel regional no queda del todo claro. En una des-
viacion del que ha desempefiado esta potencia desde la segunda guerra
mundial, en ocasién de la pandemia por la Covid-19, Estados Unidos ha
dejado un vacio de liderazgo en el escenario internacional. En ausencia de
Estados Unidos, argumenta Garza, ha habido poca o ninguna respuesta glo-
bal coordinada, aunque se ha visto un liderazgo regional impresionante. A esto
hay que agregarle que, durante los dltimos afios, Estados Unidos también ha
criticado o revocado su financiamiento de los organismos internacionales, a los
que tradicionalmente no sélo ha sostenido con generosos recursos, sino que
incluso ha encabezado, por ejemplo, a la omc y la oms (Garza, 2020).

En principio, la tendencia que se pronostica hacia la ya mencionada
desglobalizacion u otra nueva forma de la globalizacion, favoreceria las inte-
graciones regionales en general y, por tanto, también la region de Nortea-
mérica. Desde la perspectiva econémica, se prevé que las cadenas de valor

de las industrias tecnoldgicamente mds avanzadas terminen desacoplédndose
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casi por completo. Este proceso ya estaba en marcha desde antes de la crisis.
A mediano plazo, las cadenas mundiales de valor serdan menos mundiales y
el mundo posiblemente mas inestable (Berglof, 2020).

Esta tendencia parece contradecir el cierre de fronteras entre México,
Estados Unidos y Canadd, que se produjo de inmediato, tras la aparicién de
la amenaza del contagioso virus sars-CoV-2. Este cierre, sin embargo, ha sido
altamente selectivo, puesto que en todo momento ha permitido pasar la mer-
cancfa, e incluso la mano de obra, por ejemplo, la mexicana, tan necesitada y
considerada como trabajo esencial en los campos agricolas de California.

Ante el confinamiento, las constantes presiones para mantener abiertas las
cadenas productivas, sobre todo las de la industria de autopartes, quinta esen-
cia del otrora Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), hoy
T-MEC, se ha evidenciado la profunda interdependencia entre los tres paises.
Instintos de aislamiento y brotes de nacionalismo también han tenido lugar,
por ejemplo, cuando se limité la exportacion de los productos de la Minne-
sota Mining and Manufacturing Company (también conocidos como 3M),
como los cubrebocas N95 y respiradores. No cabe duda de que las cadenas
de valor o suministro tendrdn que ser seriamente revisadas, sobre todo las de
los alimentos, medicinas e instrumentos médicos, con el fin de volverlas mas
resilientes y poder adaptarse a las nuevas condiciones en la era pospandemia.

La pésima reputacion de la actitud politica ante la pandemia de Estados
Unidos durante el gobierno de Trump, desde una perspectiva comparada a
nivel mundial, ha impresionado al mundo, que sin duda tendra su impacto
negativo sobre la imagen de este pais y, junto con ello, también la de la region
de América del Norte. Se esperaba que el gobierno de Biden mejorara sig-
nificativamente esta ponderacion; sin embargo, no serd tarea ficil recu-
perar la confianza del mundo y volver a afirmar las tradicionales alianzas de
Estados Unidos.

La conduccion politica del presidente Trump frente a la pandemia fue, a
todas luces, errdtica en muchos sentidos, por una serie de razones, algunas de
las cuales tienen que ver con las elecciones presidenciales y otras con las
convicciones de la derecha de Estados Unidos, como lo expresa Paul Krug-
man en su columna de The New York Times: “La derecha de Estados Unidos
rechazé hace tiempo la politica basada en la evidencia a favor de la politica,
negando los hechos que podrian interferir con una agenda predeterminada”
(Krugman, 2020).
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Robert Reich, ex secretario de Trabajo de Estados Unidos, en su articu-
lo titulado “No, Donald Trump, los estadounidenses no se mueren por tra-
bajar: el trabajo puede hacer que mueran”, explica las razones detras de lo
que el presidente Trump llamé “liberar a los trabajadores del confinamien-
to”, que fue muy criticado por los cientificos y sefialado como uno de los ma-

yores errores:

Muchos estadounidenses deben volver a trabajar porque necesitan el dinero,
pero esto no tiene por qué ser asi. Las economias ricas pueden mantener a su
gente durante afios si es necesario. Durante la segunda guerra mundial, Estados
Unidos cerré la mayor parte de su economia durante casi cuatro afios [...]. El
obstéaculo en este momento es la falta de voluntad politica para proporcionar
dicho apoyo, al menos hasta que [...] la pandemia esté contenida [...]. Seamos
claros. La presion para reabrir la economia proviene de las empresas que desean
volver a la rentabilidad, y de Trump, que quiere postularse para la reeleccién en
una economia que parece estar recuperdndose (Reich, 2020a).

La actitud de sacrificar a la gente, en aras de la productividad econémi-
ca, es un comportamiento acostumbrado en el tercer mundo, pero de ningu-
na manera en una gran potencia que presume de ser la mas rica del mundo, a
menos que se encuentre en un proceso de plena descomposicion.

Reich, en un texto titulado “Bajo Trump, el excepcionalismo estadouni-
dense significa pobreza, miseria y muerte”, opina sobre el sistema de salud de
Estados Unidos y hace una fuerte critica:

El coronavirus ha sido especialmente potente en Estados Unidos porque es la
Unica nacién industrializada que carece de atencién médica universal. Mu-
chas familias se han mostrado reacias a ver a los médicos o a registrarse en las
salas de emergencias por temor a acumular grandes facturas [...], los trabajado-
res estadounidenses estdn mucho menos sindicalizados que los trabajadores
de otras economias avanzadas. Sélo el 6.4 por ciento de los trabajadores del
sector privado en Estados Unidos pertenecen a un sindicato, en comparacion
con méds del 26 por ciento en Canads, el 37 por ciento en Italia, el 67 por ciento
en Suecia y el 25 por ciento en Gran Bretana (Reich, 2020b).

No es una buena noticia para México ni para la region que el pais con el
cual estéd estrechamente vinculado muestre signos inequivocos de decli-
ve acelerado y, ademds, ahora por la crisis de la Covid-19, muy expuestos
ante los ojos del mundo. El porvenir de Estados Unidos, que, como sabemos,
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tiene implicaciones inevitables para México, no parece ser algo demasia-
do prometedor.

Con el nuevo gobierno demdcrata, encabezado por Biden, sin duda habra
cambios importantes en materia de salud, economia, medio ambiente y cam-
bio climético, pues se revierte el retiro del Acuerdo de Paris y de la oms; sin
embargo, no hay que olvidar que Estados Unidos, durante el gobierno de Trump,
los més de 75 000 000 de votantes siguen existiendo y forman parte de la rea-
lidad de Estados Unidos; ademads, son activos ahora desde la oposicién. El
pais estd profundamente dividido y aquejado por una serie de crisis —eco-
némica, social, racial y climdtica—, ahora agravadas por la pandemia.
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DEMOCRACIA Y FEDERALISMO EN EPOCA DE CRISIS:
LA COVID-19 Y EL ASESINATO DE GEORGE FLOYD

Paz Consuelo Mdrquez Padilla

En el afo 2020, se present6 la pandemia de la Covid-19, que vino a poner
a prueba a todos los gobiernos, y la primera potencia del mundo tenia a
Donald Trump como su dirigente, un presidente populista de derecha que
no defendi6 la democracia, lo cual tuvo serias consecuencias para el manejo
de la crisis de salud.

Olvidando las normas democraticas que llevan a crear consensos y ac-
tuando en forma populista, Trump goberné conforme a la méxima de que quien
no esté con el presidente es, por definicién, su enemigo y no su legitimo
rival. Sélo goberné para sus bases y definié a los demécratas como sus ene-
migos. Ademds, concentré en su persona la toma de decisiones, abusando
del poder que le conferia su investidura.

Donald Trump recurrié de manera constante a las érdenes ejecutivas
(executive orders), mandatos que no requieren la aprobacion del Congreso.
Durante 2020, emiti6 sesenta y nueve, y en 2019, cuarenta y cuatro, rebasan-
do a cualquiera de sus antecesores (National Archives, 2020). Por tanto, no
promovié el bipartidismo, la negociacion ni la tolerancia; mas atin, abusé de
sus prerrogativas como presidente. No trat6 de deliberar con los demdécra-
tas para llegar a acuerdos y soluciones conjuntas, sino que goberné impo-
niendo su voluntad.

Al ver cémo se expresa el federalismo en nuestros dias, encontramos que
se ha dado una silenciosa transformacién en Estados Unidos. Hay veinti-
nueve legislaturas locales dominadas por el Partido Republicano, contra sélo
diecinueve a cargo de los demdcratas. Gobernadores republicanos hay veinti-
séis y solo veinticuatro demdcratas, lo que expresa una sociedad muy dividida.

El expresidente Trump logré nombrar dos ministros de la Suprema Corte,
treinta y nueve jueces, veintitin jueces de tribunales de apelacion y diecisiete
para las cortes de distrito, y como doscientos jueces de cortes federales, lo
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que significé un gran riesgo, debido a que pueden anularse importantes de-
cisiones de la Suprema Corte. Esto a pesar de que Trump ya no gobierne.

Actualmente, muchos estados estdn imponiendo cada vez mds restric-
ciones al derecho al aborto, y con ese gran cambio en el nombramiento de
los jueces, existe el peligro de que lo logrado con el caso Roe vs. Wade de 1973
pueda dar marcha atrds a nivel nacional, pues, como sabemos, la Suprema
Corte estd integrada por seis ministros conservadores y cuatro liberales. Por
otra parte, cuarenta y tres estados actualmente han puesto muchas restric-
ciones al voto; a la fecha, han propuesto 253 enmiendas, con lo que se pue-
de regresar a las llamadas “leyes Jim Crow”, que negaron el derecho de voto
a los afroestadounidenses, con lo que, sin duda, estdn buscando que las
minorfas no puedan sufragar. El federalismo puede ser utilizado de manera
perversa si, dada la autonomia que tienen los estados en materia electoral,
logran limitar la democracia al restringir el voto.

La pandemia de la Covid-19

Los padres federalistas apuntaron la necesidad de que el gobierno nacional
ejerciera un papel més significativo durante épocas de crisis, pues, segtin ellos,
era mds facil que los gobiernos locales invadieran el ambito federal que al
contrario; sin embargo, observamos que durante la crisis por la Covid-19,
aunque al gobierno federal le correspondia asumir un papel prioritario, de
acuerdo con las circunstancias, no fue asi. Donald Trump no establecié una
clara politica a nivel nacional para enfrentar la crisis sanitaria.

Dado que las elecciones coincidieron con la pandemia, desafortunada-
mente la administracion del expresidente Trump politiz6 esta emergencia y
entré en conflicto con los gobernadores demécratas, exacerbando la polari-
zacion al calificar las medidas tomadas por aquéllos como meras estrategias
para evitar su releccion.

Se ha dicho que Trump no fue capaz de liderar esta crisis como corres-
pondia, al no tomar en serio la pandemia desde el primer momento. Cabe
mencionar que en 2018 eliminé la Unidad de Pandemias del Consejo Na-
cional de Seguridad. Ademads, en lugar de aprender de la experiencia de los
paises europeos y de atender la evidencia cientifica, subestimé la gravedad
del fenomeno, retrasé la instruccién de confinamiento y la suspension de
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viajes provenientes del extranjero. Esto ha provocado que, hasta el momen-
to en que se escribia este trabajo, Estados Unidos tenia el mayor ntimero de
infectados y de muertes a nivel mundial (Worldometer, 2020). Solamente el
45 por ciento de la poblacién confiaba en la respuesta del presidente Trump
a la crisis y el 48 por ciento en la del vicepresidente Mike Pence (Pew
Research Center, 2020c). Y la confianza, como subrayan los especialistas,
es fundamental durante las pandemias.

Su obsesion populista por dividir a la sociedad ha empeorado el panora-
ma. Entre otras acciones, ha manifestado su desprecio a los cientificos, a
quienes ha pretendido corregir, desmentir e ignorar. En contraste, encon-
tramos que entre la poblacién hay una especie de consenso bipartidista en
relacion con el papel de dichos académicos, pues el 83 por ciento considera
que el personal de los Centros para el Control y la Prevencién de Enferme-
dades (Centers for Disease Control and Prevention, cpc) estd haciendo
bien su trabajo, por lo que el 73 por ciento confia en los oficiales estatales y
locales (Pew Research Center, 2020c¢).

Si bien muchos médicos han respaldado el uso del cubrebocas como
una medida importante para limitar los contagios, el expresidente Trump se
neg6 a ponérselo. Lo inconveniente de tal situacién es que hasta eso se ha
politizado: muchos republicanos no lo usan y, atin mas, agreden a los demoé-
cratas que lo consideran fundamental para no propagar el virus en caso de
ser portador asintomatico. Durante su campafia, Trump encabez6 una gran
asamblea de apoyo en Tulsa, Oklahoma, en donde no se requirio6 el cubre-
bocas ni se respet6 el distanciamiento social. Por fortuna, no llegaron las
multitudes que se esperaban. Al parecer, surti¢ efecto el llamado de Mary
Jo Laupp, de Fort Dodge, lowa, quien, a través de la plataforma TikTok, el
11 de junio de 2020, alenté a los jévenes a pedir boletos, pero no presentar-
se al acto electoral.

Pronto se verian las consecuencias de organizar una asamblea sin tomar en
cuenta las medidas de proteccion: Oklahoma, a finales de 2020, registraba un
incremento del 300 por ciento de contagios.

Para sorpresa de muchos, entre los “consejos” del entonces presidente
estaba el de inyectarse desinfectantes y el uso de pastillas no aprobadas atin
por la comunidad cientifica, incluso rechazadas por ésta. En cambio, no pro-
vey6 de suficientes pruebas de la Covid-19 a los gobernadores. Por si esto

fuera poco, informacion contradictoria min6 la confianza de los ciudadanos,
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al punto de que sélo un cuarto de la poblacién y la mitad de los republica-
nos confiaban en lo que el entonces presidente Trump decfa sobre el tema
(Coll, 2020: 12).

Vermont fue el estado que mejor manejé la pandemia. Un gobernador
republicano y una legislatura dominada por los demdécratas actuaron con-
juntamente para evitar la tension partidista que obstaculizo la respuesta
adecuada en otros estados (Doherty et al., 2020). Es decir, fue sélo en ciertos
estados donde el federalismo actué como corresponde vy, por tanto, se dio el
resultado correcto. A pesar de que varias instancias del gobierno local, perte-
necientes a distintos partidos, cooperaron para manejar adecuadamente la

crisis sanitaria.

¢COMO HA AFECTADO LA PANDEMIA
A LA DEMOCRACIA DE Estapos UNIDOS?

Recientemente, la llamada democracia liberal en ese pais result6 afectada
por la cultura politica prevaleciente en torno a la identidad (Luce, 2017).
En lugar de hablarse de los derechos de todos los ciudadanos, se ha debati-
do sobre los de ciertos sectores en particular —las mujeres (con perspectiva
feminista), los miembros de la comunidad LGBTTTO+, los latinos, los afroes-
tadounidenses, etc. Entonces, lo que se observé en Estados Unidos fue una
lucha por obtener mayores beneficios para cada grupo, mientras el resto se
sentfa excluido, y el fenémeno fue visto como un juego de suma cero. Lo que
un grupo gana, el otro lo pierde.

Se atiz6 y foment6 un espiritu de tribu, con lo que la sociedad se polarizé més
que nunca, pues ciertos grupos, los favorables al populismo de Trump, se sen-
tian afectados. Por ejemplo, se ha dicho que lo que llevé a triunfar a Trump en
2016 fue un sector de hombres blancos, poco educados —muchos de ellos
desempleados—, quienes se sintieron excluidos y a los que sélo el republicano
comprendia. A lo largo de su gobierno, este lider populista sélo se dirigié a
quienes lo apoyaban, pues a todos los demads los consideraba sus enemigos.

Nadia Urbinati (2019) explica que el populismo no solamente es una
democracia no liberal, sino que puede llevar al sistema a sus limites, al pun-
to de no poder hablar mds de una democracia. No se legitima a través del
respaldo de una mayorfa entre varias, sino del de la “mayorfa correcta”, una
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que existe independientemente de las elecciones. El populismo transforma
las reglas de la democracia para exaltar al lider, por lo que finalmente el pue-
blo abdica en favor de aquél. Aunque el diagnéstico de los movimientos po-
pulistas es acertado, la solucion es equivocada.

Fukuyama (2014) sostiene que se ha registrado una repatrimonializacion
de las instituciones, es decir, aquéllas que deben promover los intereses
publicos estan siendo dirigidas por los poderosos intereses privados, lo cual
ha provocado una gran concentracion de la riqueza, lo que necesariamente
también intensifica la polarizacién de la sociedad.

En Europa, los partidos populistas de Francia, Suecia, Noruega, Fin-
landia, Dinamarca, Austria, Grecia, Italia, Espafia y Suiza estan buscando
el poder o ya forman parte del gobierno (Judis, 2016: 12), por ello vemos surgir
movimientos populistas tanto de derecha como de izquierda.

La crisis de representatividad,' la concentracién de la riqueza, las gran-
des migraciones, la cuarta revolucién industrial —que provoca desempleo—,
la globalizacién, los grandes acuerdos comerciales y la revolucion cultural han
hecho que el populismo resulte atractivo para ciertos sectores, pues en épo-
cas de grandes transformaciones surgen movimientos no progresistas, como el
populismo, que pretenden regresar a la sociedad lo que perdieron, piden pro-
teccionismo y cierre de fronteras. Sus representantes tienen ansiedad y miedo
al cambio acelerado de la globalizacion (Marquez-Padilla, 2020).

Este movimiento populista puede amenazar la democracia porque divi-
de ala comunidad en dos bandos: los “buenos”y “los otros”. El lider se muestra
como la encarnacién de la voluntad del pueblo, desconociéndose la com-
plejidad propia de las sociedades plurales. El lider ve como enemigo a quien
esté en desacuerdo con él. Puede ser un grupo o una cadena noticiosa, la
propia comunidad cientifica o los gobernadores. Los acusara de estar traman-
do una conspiracién para quitarle el poder. En las sociedades actuales, por
primera vez no hay acuerdo minimo sobre los datos. El entonces presidente
Trump constantemente calificé de fake news ciertas informaciones que no
concordaban con su discurso. Parecia existir una realidad paralela.

En otra vertiente de su populismo, como estrategia de campana, culp6 a
China—diciendo que lo que se propagé fue una “kung-Flu™— a la Organizacién

Mundial de la Salud (oms), y hasta a Barack Obama y Joe Biden, del desastre

! Segtin reporte del 28 de mayo al 4 de junio, el 25 por ciento de la poblacién se considera inde-
pendiente; el 40 por ciento, demdcrata, y el 31 por ciento, republicana (Gallup, 2020).
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que ha significado la pandemia. Es decir, insisti6 en dividir a la sociedad, a los
estados y en minar a las instituciones, en lugar de procurar la unién frente a una
emergencia nacional de tal magnitud.

Para sorpresa de muchos, el Indice de Democracia (Economist Intelli-
gence Unit's Democracy Index) de The Economist, en su dltima gran encuesta
a nivel internacional, reporté que hoy por hoy Estados Unidos no es una de-
mocracia consolidada (full democracy), sino una con fallas (flawed democracy)
(The Economist, 2020), y también, segtin este indice, las democracias son
mids efectivas en el manejo de las epidemias.? En gobiernos libres, los ciu-
dadanos responden mejor a las estrategias de confinamiento, como ha sido el
caso de Alemania. Mientras que, en Estados Unidos, dado que la informacion
difundida ha sido contradictoria, las personas no acataron con fidelidad las
medidas de distanciamiento social, el uso de cubrebocas y el confinamiento.

También se ha dicho que, por su naturaleza, la cultura politica estadou-
nidense entra en conflicto con la debida obediencia durante las emergencias
de salud publica. La manera en que cada quien entiende su libertad de aso-
ciacion y de palabra, y dado que existe una tradicion de cuestionar a las auto-
ridades, todo ello ha impedido que se siga al pie de la letra hasta la m4s clara
estrategia de prevencion. El doctor Richard Besser, quien dirigié el Centro
para el Control y la Prevencion de Enfermedades, advirtié: “La democracia
es maravillosa, pero también significa que para abordar algo de las dimen-
siones de la Covid-19 tenemos que persuadir a la gente para cooperar si
queremos salvar sus vidas” (Duhigg, 2020).

Lo que le falt6 a esa democracia fue transparencia: no dar demasiadas
esperanzas ni restarle importancia al hecho, de tal manera que sélo un 39 por
ciento crefa que el presidente presentaba la situacién como es; mientras que
un 52 por ciento consider6 que la manipulaba, haciéndola parecer mejor de
lo que era (Pew Research Center, 2020a).

En las democracias donde ha habido transparencia, se ha alcanzado
mayor éxito en el manejo de la emergencia sanitaria, como Canadd, Alema-
nia y Grecia, cuya poblacién confié en las instrucciones de los cientificos y

han caminado en una sola direccién.

2 En una muestra de 167 paises considerados democriticos, donde el ntmero 1 (Noruega) es
el que se halla en la mejor situacion, Canadé ocupa el lugar 8 y Alemania, el 13, ubicdndose
ambos entre las democracias consolidadas (full democracies), mientras que Estados Unidos, con
el puesto 25, cae entre las democracias con fallas (flawed democracies) (The Economist, 2020).
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Con su comportamiento, Donald Trump no recibié el apoyo undnime
de la ciudadanfa ante la crisis, pues tradicionalmente en momentos asi la gen-
te cerraria filas en torno a su lider; no obstante, el porcentaje de aprobacion
alcanz6 sélo el 44 por ciento, el més alto durante su gobierno (Pew Research
Center, 2020a); sin embargo, en junio decreci6 al 40 por ciento (Druke et al.,
2020). Sélo el 15 por ciento de la poblacion adulta dijo estar conforme con
c6mo se conducia Trump como presidente. Un 53 por ciento afirmé que no
le gustaba y un 30 por ciento tenfa sentimientos encontrados; sin embargo,
sigui6 contando con el apoyo de su base republicana.

Un 80 por ciento de los republicanos y de los independientes afines a
aquéllos estuvieron de acuerdo con Trump en muchos de los asuntos im-
portantes, aunque sélo el 31 por ciento aprobaba su conducta; el 50 por ciento
tenia sentimientos encontrados y el 16 por ciento claramente aprobaba su
comportamiento. Entre los demdcratas, el 85 por ciento estaba en desacuer-
do con su desempeno como presidente, el 12 por ciento no lo tuvo claro y el
10 por ciento si estaba de acuerdo con Trump en casi todo. El 87 por ciento
de los republicanos y 14 por ciento de los demécratas confiaban en que el
presidente luchaba por lo que ellos crefan, mientras que el 86 por ciento de
los republicanos y el 19 por ciento de los demécratas lo consideraban inteli-
gente (Pew Research Center, 2020b); sin embargo, entre los republicanos,
los evangélicos blancos comenzaron a perder la confianza en la forma en
que Trump respondia a la pandemia (Smith, 2020), a pesar de que éste fue
uno de los grupos més favorecidos por el presidente. Un 65 por ciento de
los estadounidenses pensaba que el mandatario reaccion6 con mucha lenti-
tud frente a la emergencia sanitaria (Pew Research Center, 2020a).

El hecho de que en Estados Unidos haya habido tantos fallecimientos y
muchos mas contagiados que en cualquier otra parte del mundo, se debe en
parte a que Trump no se quiso informar sobre los focos rojos detectados por
la anterior administraciéon (Remnick, 2020). Paises como Corea del Sur,
Alemania, Nueva Zelanda, Canadd, Grecia y hasta Uruguay han tenido una
mejor respuesta ante este fenémeno. Para David Remnick (2020: 11), “en-
tre las razones por las que Estados Unidos fall estédn la falta de preparacion,
una movilizacion tardia, no contar con suficientes pruebas y el retraso en la
suspension de los viajes”.

El presidente le rest6 importancia al virus porque no querfa que este tema
dominara la campana y fue hasta marzo cuando cambié de parecer, pese a lo
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sucedido en Chinay Europa. No tom¢ las medidas necesarias para enfrentar
oportunamente la pandemia, y fue el ndimero de contagios y muertes lo que lo
condujo a detener las actividades econémicas, provocando la peor crisis de
la historia reciente. Fue una decision dificil, pero lo contrario habria signi-
ficado que se disparara atin mds la mortandad. Ahora, el problema era que
si la economia se reactivaba demasiado rapido se incrementarian nuevamen-
te los contagios y fallecimientos, y entonces el efecto habria sido peor.

El cierre por causa de la pandemia ha tenido consecuencias atin no avi-
zoradas. El 73 por ciento de los ciudadanos considera que lo peor apenas
estd por venir (Pew Research Center, 2020a). Por otra parte, frente al afdn
de reapertura que promovio el entonces presidente Trump durante su cam-
pana electoral, pareciera que los decesos carecen de importancia.

El 51 por ciento sostenia que Trump hizo un excelente (o al menos un
buen) trabajo al solventar las necesidades econémicas de los negocios con
dificultades financieras; sin embargo, tal percepcion se ve menguada cuan-
do la pregunta se centra en la gente que ha perdido su trabajo (Pew Research
Center, 2020a). Realmente no todos estuvieron de acuerdo con reabrir a la
brevedad la economia: el 66 por ciento consideraba que los estados estaban
levantando las medidas de contencién de la Covid-19 demasiado réapido,
evidencidandose la polarizacion partidista de republicanos y demdcratas. Un
81 por ciento de los demdécratas e independientes que tienden a votar en
favor de los demdcratas consideré que los gobernadores levantarian muy
pronto las restricciones; mientras que sélo el 51 por ciento de los republica-
nos opiné que los gobernadores no las levantarfan tan rdpido como deberfan
(Pew Research Center, 2020a). El conflicto entre los partidos se manifes-
t6 también cuando el 59 por ciento de los demdcratas opinaba que la
Covid-19 es una gran amenaza y sélo el 33 por ciento de los republicanos
coincidi6 con ellos (Pew Research Center, 2020c¢).

Dado que es un sistema federalista, los estados han respondido de ma-
nera divergente: unos tomando en cuenta la informacién proporcionada por
los cientificos (los demécratas) y otros, en su momento, siguieron el lideraz-
go del presidente (los republicanos). El federalismo encabezado por Trump,
en lugar de promover la cooperacién para resolver problemas, actué como
obstéculo al fomentar la tension y la division partidista.

Al inicio de 2020, los nimeros ofrecidos por el gobierno nacional en

materia econémica eran fantdsticos: habfa crecimiento econémico del 2 por
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ciento y un bajisimo desempleo del 3.5 por ciento (U.S. Bureau of Labour
Statistics, 2020), pero la pandemia cambi6 radicalmente esta situacion. Du-
rante la eleccion, sélo el 46 por ciento de los republicanos pensaba que la
economia iba en la direccién correcta, cuando en marzo de 2020, el 70 por
ciento de ellos la vefa con optimismo. Muy pronto, el 37 por ciento de ese
sector consideraba que se estaba en la ruta equivocada, y ya el 17 por cien-
to declaré que, si en ese momento fuera la eleccion, habria votado por Joe
Biden; no obstante, a pesar de estos datos, el 63 por ciento decia que vota-
ria por Trump (Thomson Reuters, 2020). El hecho de que se hayan perdido
30 000 000 de empleos complicé la recuperacion; sélo en diciembre se per-
dieron 150 000.

Un tercio de la poblacién pensaba que, tras dos semanas sin ir a traba-
jar, seguramente ya no les seguirian pagando. Empero, se observé una gran
diferencia entre los que ganan menos de 30 000 délares —quienes expresa-
ron ese temor, sobre todo ante la urgencia de afrontar los gastos diarios—y
los que perciben mas de 100 000, quienes confiaban en que si les seguirfan
pagando. El 66 por ciento de los hispanos y el 50 por ciento de los afroes-
tadounidenses consideraban que les suspenderian el pago (Pew Research
Center, 2020c). En opinién de los demdcratas e independientes, Estados
Unidos ya estaba en la ruta equivocada, y sélo el 7 por ciento de los demé-
cratas y el 19 por ciento de los independientes veian bien al pais (Thomson
Reuters, 2020).

Si bien el 51 por ciento de la poblacién consideraba que Biden seria
mds efectivo en unir a la poblacién y el 49 por ciento que también tendrfa
un mejor desemperio en el tema de la salud, opinaban que Trump seria me-
jor tratando con China, recuperando la economia y disminuyendo el desem-
pleo (Bender y Zitner, 2020).

Resulta dificil de creer que el entonces presidente, a través de Twitter,
haya apoyado las pequefias manifestaciones en contra de los gobernadores
demécratas que prefirieron mantener el confinamiento. De acuerdo con J. B.
Pritzker, gobernador de Illinois, recurriendo a la retérica incendiaria, los re-
publicanos hablaban de “liberar” a Minnesota y Michigan, todo porque los
gobernadores demdcratas no querfan reabrir la economia y, en su opinién, esto
formaba parte de una camparfia contra Trump.

El federalismo deberfa promover una adecuada negociacion con los es-
tados; sin embargo, sélo el 45 por ciento consideraba que el presidente estaba
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haciendo un buen trabajo con los gobernadores durante la pandemia (Pew
Research Center, 2020a). Recordemos que los conservadores republicanos
pugnan por la minima intervencién posible de parte del gobierno. Con las res-
tricciones derivadas de la pandemia, sienten que han sido afectados sus
derechos de libre expresion, movilidad y asociacion. El individualismo que
los caracteriza se vio acotado por los mandatos y medidas tomadas por los
gobernadores, por eso acudieron a manifestarse para “liberar” a los estados,
y algunos incluso portando armas. Sentian el uso obligatorio del cubrebocas
como un abuso de poder de parte del gobierno.

En su afén por reactivar la economia, Trump jugé de forma muy peligro-
sa, porque siete de cada diez estadounidenses consideraban que era mejor
permanecer en casa para frenar los contagios que regresar a trabajar (Coll,
2020). Sélo un 39 por ciento expresé que el presidente presentaba la situa-
cién de manera realista y un 52 por ciento que hacia parecer la situacién mejor
de lo que estaba (Pew Research Center, 2020a).

Brian Kemp, gobernador republicano de Georgia, decidié atenuar las
restricciones, a pesar de que la entidad se ubicaba en el décimo lugar nacio-
nal en ndmero de contagios, siendo que el propio Trump dudaba de que ya
fuera el momento adecuado.

Muchos duefios de restaurantes temian que, al reducirse las restriccio-
nes, ya no podrian beneficiarse del seguro de interrupcion de negocios,
lo que convendria al Departamento del Trabajo estatal, adonde 1 090 536
empresarios acudieron a tramitar un seguro de desempleo. Atin no era claro
qué podria suceder con la Covid-19, pero se temia que hubiera un rebrote,
el cual se dio (Shah, 2020).

En opinién de Steve Coll (2020: 12), “gobernadores y alcaldes republi-
canos pueden poner en riesgo la recuperacién de la nacion al levantar las
restricciones demasiado répido”. Los estados de Florida, Texas y Arizona, todos
gobernados por republicanos, decidieron reabrir la economia y hubo un im-
portante repunte en el nimero de muertes. Los gobernadores han tratado de
minimizar el hecho, aduciendo que el repunte observado se debe solamente
a que se han hecho mds pruebas; no obstante, segtin afirma Jessie Hellmann
(2020), “los expertos creen que estos rebrotes estan conectados con reabrir
demasiado temprano los establecimientos y relajar las restricciones [durante
mayo de 2020], asi como a la falta de distanciamiento social y la negativa a

usar cubrebocas”.
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El asesinato de George Floyd:
pandemia y racismo

Los afroestadounidenses han padecido severamente los efectos de la pan-
demia, debido a que son objeto de una antigua discriminacién estructural.
Sus salarios son mds bajos, no tienen buenas viviendas, sus espacios son
reducidos, la alimentacion es deficiente, muchos de ellos son obesos y su
acceso a la salud es limitado, ademds, padecen diabetes, hipertensién y en-
fermedades pulmonares en mayor proporcion que la poblacién caucdsica. La
mayorfa realiza trabajos que no pueden hacer desde su casa, por lo que se en-
cuentran mds expuestos a contraer la Covid-19. El mayor niimero de conta-
gios en las ciudades se localiza en barrios de afroestadounidenses con bajos
ingresos. En el caso de Nueva Orleans, subrayan Godoy y Wood (2020), la
raza o etnicidad son definitorios en el 50 por ciento de los casos de contagio y en
el 90 por ciento de las muertes. Al respecto, puntualizan lo siguiente:

1. A nivel nacional, la mortandad de afroestadounidenses es dos veces
mayor que lo que se esperarfa, dado el porcentaje que representan de
la poblacion total, y en algunos estados, hasta tres o cuatro veces mayor.

2. En cuarenta y dos estados y Washington, D. C., hay un nimero de
hispanos/latinos contagiados mayor de lo esperable, dado el porcen-
taje que representan de la poblacion total.

3. En contraste, el nimero de blancos fallecidos en treinta y siete esta-
dos y el Distrito de Columbia es menor en proporcién con la pobla-
cion total.

4. En treinta y dos estados y Washington, D. C., los afroestadouniden-
ses estdn muriendo a una velocidad mucho mas rdpida.

5. Por ejemplo, en Virginia, de doce mil casos, el 49 por ciento son his-
panos o latinos y, sin embargo, constituyen sélo el 10 por ciento de la
poblacion total.

En este contexto de emergencia sanitaria, en el que la comunidad afro-
estadounidense ha sido sin duda la mas afectada, un policia blanco maté6
por asfixia al ciudadano George Floyd, presiondndole el cuello con la rodilla
durante ocho minutos. El asesinato motivé las manifestaciones mas concurri-
das desde los afios sesenta. Blancos, latinos y afroestadounidenses de todas
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las edades, pero mayoritariamente jévenes, se lanzaron a las calles de todos los
estados para protestar, portando cubrebocas y manteniendo el debido dis-
tanciamiento social.

Frente al movimiento, cuyo lema es “Black Lives Matter” (“las vidas ne-
gras importan”), muchos republicanos consideraban que los gobernadores
demdcratas no reaccionaron a tiempo para controlar las protestas y criticaron
los actos de violencia, como la destruccion de algunos negocios. Mientras
que los demdcratas opinaban que se debe respetar el derecho a manifestarse,
sobre todo si se trata de movilizaciones no violentas.

El anterior secretario de Defensa, el general James Mattis, criticé a Trump
por militarizar la respuesta a las protestas. El presidente quiso culpar a iz-
quierdistas radicales de encabezarlas, lo que fue un gran error, ademds de
no mostrar empatia con los movimientos pacificos, organizados no sélo en
Estados Unidos, sino en todo el mundo. El general Mark Milley se disculpé
por haber aparecido en la foto que se tomé el presidente Trump frente a una
iglesia, Biblia en mano, después de haber dispersado en forma violenta las
manifestaciones pacificas que se realizaban frente a la Casa Blanca. Trump
quiso imitar a Richard Nixon, ofreciendo restaurar la ley y el orden, aunque,
segtin estudios, a diferencia de Trump, a Nixon le beneficié que algunas de
las manifestaciones fueron violentas.

Pese a ello, ante las protestas, Trump invocé la Ley de Insurreccion de
1807 para enviar el ejército a los estados, acto que justificé diciendo que era
el “presidente de la ley y el orden”; sin embargo, los especialistas en derecho
aclararon que, conforme a las reglas del federalismo, no puede enviar tro-
pas, a menos que se lo soliciten los gobernadores. No debi6 actuar de manera
unilateral, por lo que su respuesta ante esta segunda crisis fue nuevamente
inadecuada, al desestimar la normatividad en torno al federalismo y llamar a
la Guardia Nacional.

La mayorfa de la poblacién estadounidense piensa que los afroestadou-
nidenses protestan no sélo por el asesinato de Floyd, sino por los estragos
de una larga historia de maltrato. Dos terceras partes de la poblacion (el 60
por ciento de los blancos, el 77 de los hispanos y el 75 por ciento de los asiati-
cos) expresan que apoyan el movimiento, pues, en efecto, la vida de los afroes-
tadounidenses importa (Parker et al., 2020).

La poblacién en general otorgé una mala calificacion a la forma en que
Trump manej6 las manifestaciones. Seis de cada diez ciudadanos opiné
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que envié un mensaje equivocado; el 48 por ciento consideré que el enton-
ces presidente Trump enturbi6 las relaciones interraciales e interétnicas. Por
otra parte, es impresionante que el 45 por ciento de los afroestadounidenses
manifest6 que ha sido abordado injustamente por la policia, en razén de su
raza o etnicidad, y aunque el 55 por ciento de la poblacion expresa que las
manifestaciones son efectivas, opina que es mejor el trabajo en la comunidad

y promover la eleccion de afroestadounidenses (Parker et al., 2020).

Las elecciones de 2020

Como se ha planteado, dos acontecimientos recientes condujeron a una
seria crisis econémica en Estados Unidos: la pandemia por la Covid-19 y el
asesinato del ciudadano George Floyd por parte de un policia blanco, lo que
provocé grandes manifestaciones de protesta no sélo de afroestadounidenses;
sucesos que se interrelacionan y ante los cuales el otrora presidente Trump
no estuvo a la altura de su investidura.

Por si fuera poco, estuvo en desacuerdo con la implementacion del voto
por correo, pese al riesgo sanitario. Argumenté que esta modalidad se pres-
tarfa a fraudes y comenté que “pueden producirse niveles de votacion,
que, si se permiten, nunca tendriamos a un republicano electo en este pais”
(Remnick, 2020: 12). Es decir, perfectamente sabfa que, de haber una ma-
yor participacion de los demdcratas, seria muy factible que perdiera la elec-
cion, ya que él gand la presidencia, debido, en parte, a la escasa participacion
de los afroestadounidenses, quienes no escucharon el llamado de los Obama
a votar masivamente por Hillary, y dada la exitosa estrategia del republicano
de focalizarse en los llamados estados columpio o en disputa (swing states).

En el contexto de salud actual, el proceso electoral sufrié importantes
cambios, y tocé a los gobernadores y legislaturas locales establecer reglas
para las elecciones en su jurisdiccién. Recordemos que, conforme al fede-
ralismo, corresponde a los estados la realizacion de las elecciones, que orga-
nicen y lleven a cabo sus comicios, para conducir esos procesos, pese a la
amenaza a la salud por la pandemia.

Esta aconteci6 en medio de la campana de los partidos, con miras a elegir
a sus candidatos. Ohio, Alaska y Wyoming permitieron el voto por correo. En
ese complejo contexto, Tony Evers, el gobernador demécrata de Wisconsin,
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traté de extender el tiempo destinado a ese ejercicio; sin embargo, la legisla-
tura local, dominada por republicanos, lo bloqueé (Coll, 2020: 11). La Su-
prema Corte, en su mayoria conservadora, voté 5-4 en contra de la peticion
de Evers. Desafortunadamente, los republicanos no quisieron reconocer lo
dificil que es llevar a cabo una eleccién en plena emergencia y, aunque se
pretendiera abrir muchas casillas, la respuesta de los voluntarios fue muy
escasa, pues hubo ciudadanos contagiados al salir a votar.

Asi, la eleccién de noviembre se decidié nuevamente en los estados co-
lumpio, como Michigan, Wisconsin, Pensilvania y Georgia, que le dieron el
triunfo a Joe Biden, estados que Trump gané en 2016. Es innegable que la
eleccion fue muy cerrada. En 2016, Hillary Clinton perdi la eleccién en
tres de los llamados rust states por 77 736 votos. Trump perdié Wisconsin,
Georgia y Arizona por 42 918 votos (Allen y Parnes, 2021: 406).

Segtin una encuesta del Pew Research Center (2020a), realizada antes
de la eleccion, el 47 por ciento de los ciudadanos empadronados votarfa por
Joe Biden, el 45 por ciento por Trump y el 8 por ciento no votaria por ningu-
no. Recordemos que mucho del respaldo a Biden era un voto en contra de
Trump, mientras que el apoyo a este tltimo fue un voto entusiasta y con pasion;
sin embargo, al revisar los datos del sitio Five Thirty Eight antes de la elec-
cion, que analiza encuestas, observamos que Biden tenia una clara ventaja a
nivel nacional de entre 2 y 8 por ciento, aunque también resulta interesante
cotejar esto con los ndmeros a nivel estatal, sobre todo en las entidades co-
lumpio, en particular su opinién sobre si Trump hizo un buen trabajo duran-
te la pandemia y si atendi6é adecuadamente las protestas por el asesinato de
George Floyd.

Al analizar las tendencias antes de la eleccion vemos que, en Texas,
Trump llevaba una ventaja de 1.5 por ciento; pero en 2016 gané por un 10 por
ciento. En Georgia, era de 1, pero en 2016 gand por 5 por ciento. El demé-
crata iba adelante en Pensilvania (1 punto), en Carolina del Norte (5 puntos),
Florida, bastién republicano (2.5), Arizona (3.3), Wisconsin (6.2) y Michi-
gan (7.6). Vale la pena mencionar que, en estos tres tltimos estados, Trump
obtuvo el triunfo en 2016. En Ohio, que también fue ganado por Trump en
las anteriores elecciones, hasta Fox News le reconocfa una superioridad a
Biden del 2 por ciento. En Colorado y Virginia, también se observaba una
amplia ventaja del demdcrata (Skelley, 2020); no podemos soslayar que los

ndmeros que vemos aqui s6lo son una instantdnea de un momento antes de
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la eleccion. Finalmente, Trump gané en Texas, Carolina del Norte, Ohio y
Florida; Biden, en Georgia, Pensilvania, Arizona, Wisconsin y Michigan.

Conviene senalar que, aunque Michigan, gobernado por una demdécra-
ta, ocupa el tercer lugar en muertes por la Covid-19; Pensilvania, el octavo;,
el voto favorecerfa a los demécratas. Lo mismo ocurrirfa en Florida, que se
ubica en el séptimo sitio en decesos por el virus, y cuyo gobernador, Ron de
Santis, republicano, ha sido criticado por los cientificos debido a su manejo
de la pandemia. Finalmente, Michigan y Pensilvania fueron ganados por
Biden, pero Florida por Trump.

Durante la campafia, en su desesperacion por la situacién de la econo-
mia, el presidente declard, erroneamente, que €l tenia total autoridad sobre
cudndo debian reabrir los estados sus negocios. El gobernador de Nueva York,
Andrew Cuomo, rapidamente revir6 recordandole que en Estados Unidos
no hay monarquia. Trump no advirtié que habfa gobernadores mds populares
que él. Cuomo, por ejemplo, tenia una aprobacion del 87 por ciento, a pesar
de que el suyo es el estado con el mayor ndmero de muertes (mas de cien
mil hasta el momento de escribir este articulo) y, al calcular el promedio de
popularidad de todos los gobernadores, ellos cuentan con una aprobacién
de 69 por ciento, contra el 40 por ciento del ahora expresidente. Entonces,
podemos decir que su estrategia de delegar el manejo de la pandemia a los
gobernadores, para que asi ellos fueran los responsables de las muertes, no
le funcioné.

Como corolario podemos mencionar que hay tres crisis entrelazadas a
partir de la Covid-19:

1. Crisis de salud: la pandemia habfa causado 127 157 muertes hasta
el 26 de junio de 2020, en Estados Unidos (Worldometer, 2020).

2. Crisis econdémica: existe una seria crisis con cuarenta millones de
personas que han solicitado ayuda por desempleo, pues la desocu-
pacion es del 13.3 por ciento (Aratani, 2020).

3. Crisissocial:las manifestaciones en defensa de los afroestadouniden-
ses no fueron bien manejadas; en los cincuenta estados y Washing-
ton, D. C., el descontento se sintié en todos los grupos étnicos,
incluso en ciudades predominantemente blancas (Cheung, 2020).
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Todo esto perjudicé al entonces presidente y sus aspiraciones de relec-
cién; sin embargo, el voto duro republicano, de trabajadores blancos, con
bajo nivel educativo, muchos de ellos desempleados, quienes se sentian ex-
cluidos frente a la preponderancia que los demécratas estaban dando a las
minorias, continué dando apoyo a su candidato, aunque perdié algunos vo-
tos de este grupo en particular. A pesar de que Trump manejé mal la pande-
mia, de que tuvo una respuesta errénea al movimiento “Black Lives Matter”
y se gener6 una gran crisis econémica, obtuvo 12 000 000 de votos, superan-
do la cifra de la eleccién de 2016; sin embargo, aun asi no logré su releccion.

Cabe subrayar que en dichos comicios los afroestadounidenses, quienes
en 2016 tuvieron una baja participacion, salieron a votar masivamente y un
87 por ciento opt6 por Joe Biden, lo que significé un gran nimero de votos
en Georgia, Michigan y Pensilvania, donde gané el demdécerata. Recordemos
que fue precisamente este sector el que hizo posible la candidatura de Biden,
por tal razén le gan6 a Trump por mds de 7 000 000 de votos ciudadanos.
A pesar de ese triunfo, Trump, hasta la fecha, sigue diciendo que fue victi-
ma de un gran fraude electoral, del cual no hay indicios; sin embargo, traté por
todos los medios (licitos e ilicitos), incluyendo una insurreccion civil, de aten-
tar contra la democracia.

El expresidente Trump fall6 en mostrar su liderazgo ante estas crisis,

debido a que

1. Su narrativa populista —en la que culp6 a China, a la oms y a los go-
bernadores demdcratas por el saldo de la pandemia— no fue exitosa
y Estados Unidos sigue teniendo el mayor niimero de muertes por el
coronavirus.

2. No logré transmitir la percepcion de que en breve podrian salir de la
crisis econémica.

3. Si bien su base le siguié dando apoyo incondicional, a pesar del mal
manejo de las manifestaciones —las que, en su opinién, fueron muy
violentas— y realmente lo vefan como al presidente de la ley y el orden,
el voto de los hombres educados por Biden fue mayor.

Jaime Septilveda, el director del Instituto de Ciencias de Salud Global,
explica que hay dos elementos predictores del desemperio de un pais ante la pan-
demia: la fortaleza institucional y un liderazgo eficaz (Sepulveda, 2021). Si bien
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Estados Unidos tiene instituciones fuertes, el expresidente Trump se de-
dic6 a minar su fortaleza, y su liderazgo fue sin duda fallido, como se ha ex-
puesto y argumentado aqui.

Como hemos senalado, la globalizacion, la crisis econémica de 2008, la
concentracion de la riqueza, el avance exponencial de la automatizacion
y la revolucion cultural han gestado una gran polarizacion en la sociedad
estadounidense y un gran descontento de parte de grupos de la sociedad que
se sentfan excluidos. Esta situacion fue aprovechada por el gobierno popu-
lista de Donald Trump, quien se present6 como la voz de esos grupos que
expresaban ansiedad, ante los grandes cambios de la modernizacion acele-
rada. Esto condujo a un tribalismo que dificulta la negociacion requerida por
el federalismo y la democracia deliberativa. El federalismo muestra hoy la
tension y el conflicto entre los estados y, en lugar de una democracia delibe-
rativa, que requiere de argumentacion y consensos entre seres iguales y ra-
cionales, durante la administracién de Trump dominé el populismo. Con ello
intensifico la polarizacion, desestimd la tolerancia, foment6 el descrédito de
las instituciones, no sélo politicas, sino también cientificas, propagé falsas
noticias, en lugar de establecer pardmetros de busqueda de la verdad y de
datos cientificos (Mdrquez-Padilla, 2020). Fueron precisamente el abandono
de los principios democréticos y los excesos del populismo lo que condujo a
que Estados Unidos haya tenido el peor manejo de la crisis sanitaria.

Sin embargo, si bien la democracia se vio amenazada con este tipo de
gobierno populista, también fue el triunfo de la democracia lo que castigo a la
administracion de Trump por todo lo hasta aqui enunciado, ddndole la vic-
toria a Joe Biden en las elecciones de 2020, en las que obtuvo 306 votos con-
tra 232 del presidente Trump, mientras que en el voto popular Biden obtuvo
82 283 563 sufragios, es decir, el 51.3 por ciento, contra 74 223 433 o sea,
el 46.8 por ciento que favorecié a Trump.

Estudios recientes han indicado que el gran ntimero de casos de la Co-
vid-19 afect6 negativamente a Trump al momento de decidir y ejercer el voto,
sobre todo en condados urbanos, en estados donde no se emiti6 la orden de
permanecer en casa, y en los estados columpio afectados por la enfermedad.

Por otra parte, tuvo un efecto positivo la movilizacion de votantes, lo cual
defini6 el triunfo de Biden (Baccini et al., 2021). Un total del 40 por ciento de
los electores consideré que la pandemia era el problema més alarmante y die-
ron su voto a Joseph Biden. Dos tercios de los votantes se sentian pesimistas,
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pues consideraban que el pais estaba yendo en la direccién equivocada
y favorecieron también a Biden (Medina y Russonello, 2020). Por lo tanto,
podemos decir que la estrategia populista de Trump en el manejo de la pan-
demia le cost6 la presidencia, al concentrar la toma de decision en su persona
y no en el grupo de cientificos correspondiente, al difundir mensajes falsos,
contrarios a los de los expertos, al menospreciar la pandemia y minar a las ins-
tituciones. Todo ello llevé a Estados Unidos a tener el primer lugar en nimero
de muertes, mas de 500 000, y a Trump a perder la eleccion federal. El ni-
mero de pruebas en el pafs no fue suficiente, las vacunas que se empezaron a
aplicar fueron muy pocas y, en lugar de reforzar las restricciones, hizo campa-
fas multitudinarias que incrementaron los contagios; ademds de que pro-
movi6 una rapida reapertura de los negocios. Trump, como representante del
gobierno federal, no logré encabezar el trabajo de los estados para enfrentar en
conjunto la emergencia sanitaria.

El efecto negativo de la polarizacion resultante, asi como el populismo
que deforma el cardcter de la democracia, ademds de los perversos efectos que
el federalismo puede tener, sin un adecuado liderazgo que unifique al pafs
para enfrentar una amenaza, sin duda tuvieron un costo muy grande para la
poblacién estadounidense.

La deliberacién democritica entre seres iguales y racionales, basada en
la debida informacién cientifica, puede dar como resultado la mejor forma
de lidiar con la pandemia (como si se hizo en Alemania, Canadd y Nueva
Zelanda), no asi la estrategia de Trump, quien concentré la toma de decisiones,
ignoré la evidencia cientifica y sus recomendaciones, desalent6 el pluralis-
mo y se roded de funcionarios leales que sélo sirvieron para complacer al lider
autoritario. Promover las virtudes del federalismo, al analizar las estrategias
de los distintos estados como laboratorios sociales, para en conjunto decidir
cudles serfan las mejores estrategias y asi implementar una politica ptblica
a nivel nacional para el beneficio de todo el pais, habria sido, sin duda, la mejor
estrategia. Intensificar el enfrentamiento entre los distintos estados gober-
nados por diferentes partidos, como hizo Trump, fue un craso error. El fede-
ralismo virtuoso y la democracia deliberativa se promueven no simplemente
por preferencia, sino porque finalmente constituyen la arquitectura politica
mads exitosa.
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y SOCIALES
EN {-\MI'ER|CA DEL NORTE DURANTE LA COVID-19.
ANALISIS GLOBAL, REGIONAL Y SUBNACIONAL

Roberto Zepeda

Introduccion

La pandemia de la Covid-19 pone de relieve los efectos perniciosos de la glo-
balizacién, de un mundo interconectado, que han exacerbado diversos pro-
blemas globales (entre éstos las pandemias) y han generado desafios a la
gobernanza contemporédnea que enfrentan tanto los paises en lo particular,
como la sociedad internacional. La globalizacién se define como la intensi-
ficacion de la interconexién en casi todas las esferas de la vida social: desde
la econémica hasta la ecolégica; de las actividades de Microsoft hasta la pro-
pagacion de microbios nocivos, como el sindrome respiratorio agudo severo
(severe acute respiratory syndrome, SARS); pasando por la intensificacion del
comercio mundial, hasta la proliferacion de armas de destrucciéon masiva.
El acelerado ritmo de las interacciones y procesos mundiales, conforme la evo-
lucion de los sistemas mundiales de transporte y comunicacion, aumenta la
rapidez o velocidad con que las ideas, las noticias, las mercancias, la informa-
cion, el capital y la tecnologia se mueven en todo el mundo (McGrew, 2008).
Refiriéndose a la globalizacion, este autor nos habla de la propagacion de
microbios nocivos, como el virus causante del sArs; es decir, identifica a las pan-
demias como una de las amenazas globales para la humanidad, en un mundo
interconectado, globalizado, en el que es més factible su propagacion.

En las altimas tres décadas, el mundo ha visto la aparicion de al menos
treinta nuevas enfermedades infecciosas, incluyendo la gripe aviar, el sida,
el sars, la hepatitis C y la fiebre del Nilo Occidental. Asimismo, veinte en-
fermedades detectadas anteriormente han resurgido con nuevas cepas resis-
tentes a los medicamentos (Rice, 2006, citada por Amitay, 2008).

La creciente extension, intensidad y velocidad de las interacciones glo-
bales se asocian con una profundizacién de lo local y lo global, en la medida
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en que los acontecimientos locales llegan a tener consecuencias globales y
viceversa, creando una creciente conciencia colectiva, o conciencia del mun-
do, como un espacio social compartido (McGrew, 2008). En tales aconteci-
mientos, se incluyen las pandemias como la actual.

A pesar de que los flujos de comercio y de producccién entre los paises
han disminuido a raiz de esta crisis sanitaria, es poco probable que se llegue
al ocaso de la globalizacién. El mundo globalizado persistird, aunque dismi-
nuido. Para Steven Altman (2020) la crisis generada por la pandemia y la
necesaria respuesta de salud publica estdn generando la mayor y mds répi-
da disminucién de los flujos internacionales en la historia moderna. Remarca
que se espera una disminucion en el comercio global de mercancias, una re-
duccion en la inversion extranjera directa y un decremento en los pasajeros
de las aerolineas internacionales en 2020. Esto implica un grave retroceso de
los recientes avances de la globalizacién, pero no sefialan un colapso funda-
mental de la integracion del mercado internacional.

Aun cuando se ha presentado una caida en las exportaciones a escala
global, Altman no presagia el colapso o el fin de la globalizacién, como otros
han senalado, y subraya que ni siquiera las previsiones comerciales mas
pesimistas implican un retroceso a un mundo de mercados nacionales des-
conectados; es decir, la mayor parte del avance en la integracién comercial,
desde el final de la segunda guerra mundial, deberia permanecer intacto.

Allison (2000, citado por Lamy, 2008) coloca a las pandemias como
una amenaza a la seguridad. Afirma que una de las consecuencias de la glo-
balizacion, en cuestiones de seguridad como el terrorismo, el trafico de dro-
gas y las pandemias como el sida, es la constatacién de que las amenazas a
la seguridad de cualquier pafs no pueden abordarse unilateralmente. Para
responder con éxito a esas amenazas a la seguridad, es necesario crear regi-
menes regionales y globales que promuevan la cooperacion entre los esta-
dos y la coordinacion de las respuestas politicas a estas nuevas amenazas a
la seguridad.

Lo antes mencionado ha quedado en evidencia con la evolucion de la pan-
demia Covid-19 y las estrategias que han adoptado los paises para hacerle
frente a aquélla. Han predominado acciones y estrategias nacionales, pero en
regiones de integracién econémica, como la Unién Europea, América del
Norte (Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd, T-MEC), no se han
adoptado estrategias comunes y en conjunto entre los paises de estas regiones.
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Quizd esta pandemia nos ha revelado que vivimos en un mundo globalizado e
integrado en regiones, pero sélo en lo relativo a ciertos temas, como la inte-
gracion econémica, la productiva y los flujos financieros, pero no para atender
pandemias que han segado la vida de millones de personas. La pandemia
de la Covid-19 estda minando la prosperidad econémica y marcando un antes
y un después en la historia contempordnea. Asimismo, ha exacerbado los
nacionalismos y puesto en evidencia una integracion global acotada, parcial e
ineficiente.

La Covid-19 confirma que se requiere una mayor gobernanza global y
nacional. Para McKibbin y Roshen (2020), la experiencia actual con la pan-
demia de la Covid-19 ha revelado profundos problemas en las institucio-
nes, existentes en el dmbito supranacional y dentro de los paises. Si bien las
politicas deben disenarse y aplicarse a nivel nacional, en el caso de la ma-
yoria de los problemas previsibles es necesario que haya una mayor coope-
racion entre los paises. La Covid-19 muestra la desmesura e incongruencia
de las politicas aislacionistas cuando el mundo natural ignora las fronteras
artificiales.

De acuerdo con un reporte de la Escuela de Economia y Ciencia Politi-
ca de Londres (LSE, 2020), estd empezando a surgir un claro consenso de que
la pandemia no s6lo ha tenido un impacto masivo en la economfa mundial
—desatando la peor crisis econémica desde la Gran Depresion—, sino que
también ha servido para acelerar las tendencias alejadas de la cooperacion
global. De acuerdo con este reporte, diversos hechos dan cuenta de lo ante-
rior: desde los enfrentamientos dentro de la Unién Europea, pasando por
los nuevos retos a los que se enfrenta la Organizacion Mundial de la Salud
(oms) respecto de la relacion entre Estados Unidos y China, hasta las pronun-
ciadas interrupciones en la distribucién internacional de datos y equipos
médicos. De esta manera, la pandemia parece haber adelantado el colapso
de la gobernanza global, que ha sido muy discutida en afos recientes. A me-
dida que el virus se ha extendido y las acusaciones han aumentado, otras fi-
suras lamentables se han profundizado.

La Covid-19 es un problema de salud con implicaciones en la esfera eco-
némica, pero también en el ambito laboral, especificamente en las nuevas
formas de trabajo que se adoptaran, por ejemplo, trabajo remoto desde casa
(home office), contrataciones a destajo, uso de la tecnologia, viajes internacio-
nales, entre otros. El reto del cuidado de la salud, en medio de esta pandemia,
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nos ha llevado a cambiar nuestras formas de convivencia social, pero también
nuestros esquemas de organizacion laboral y trabajo productivo. El confina-
miento obligado nos ha llevado a trabajar desde nuestras casas, utilizando las
tecnologias de comunicacion y de informacién para desempenar nuestro
trabajo satisfactoriamente. Indudablemente, esta situacion tendrd impactos
en la forma como se organice el trabajo en el futuro. En los noventa, Rifkin
(1996) advertia del fin del trabajo derivado de la innovacion tecnoldgica,
aplicada a los procesos productivos, tanto en el sector industrial, como en el
de servicios.

Ese libro se escribié en los afios noventa, actualmente, casi cinco lus-
tros después, la tecnologfa ha avanzado y es mas factible que muchos empleos
puedan ser sustituidos por maquinas inteligentes, por computadoras, por
robots en diversos sectores industriales y de servicios. Dimos un enorme paso
hacia ese futuro dominado por mdquinas, previsto por futurélogos como Alvin
Toffler, es decir, la transicién de la era antes del coronavirus (a. c.) a la era
después del coronavirus (d. c.) representa un salto de grandes proporciones
en la historia, un hito que no se presentaba quiza desde el fin de la segunda
guerra mundial o el fin de la guerra fria.

La Covid-19: repercusiones deletéreas

El mundo experimenta una pandemia global causada por el sars-CoV-2, el
coronavirus que causa la Covid-19. Esta enfermedad se manifest6 por pri-
mera vez en la poblacién en China central, cuando un grupo de pacientes
fue admitido en un hospital de Wuhan (capital de la provincia Hubei), con una
neumonia grave, de causa desconocida, a principios de diciembre de 2019.
Aunque la humanidad ha sobrevivido a pandemias previas causadas por
agentes infecciosos, la actual no tiene precedentes en cuanto a la capacidad
de propagacion masiva entre paises, a una velocidad sorprendente, debido a
la globalizacion moderna (Mas-Coma, 2020).

Diversos factores, propiciados por la pandemia, como el distanciamien-
to social, el autoaislamiento y las restricciones de viaje han provocado una
reduccion de la fuerza laboral, practicamente en todos los sectores econé-
micos, y han hecho que se pierdan muchos puestos de trabajo. Las escue-
las han cerrado y la demanda de productos basicos y manufacturados ha
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disminuido; por el contrario, la demanda de suministros médicos ha aumen-
tado considerablemente. El sector alimentario también se enfrenta a un
aumento de la demanda, debido al panico, que ha derivado en la compra y alma-
cenamiento de productos alimenticios (Nicola, 2020).

Lo antes mencionado, evidentemente, ha tenido una repercusion nega-
tiva en la economia. Ante el temor de una nueva recesion y colapso finan-
ciero, se requiere un liderazgo fuerte y robusto en el cuidado de la salud, los
negocios, el gobierno y la sociedad en general. Este liderazgo no lo hemos visto
en el dmbito global, a través de organismos internacionales como la oms, ni
de otras instituciones financieras, como el Fondo Monetario Internacional
(Fm1) o el Banco Mundial (BMm), que rigen el andamiaje institucional de la go-
bernanza global.

Hasta el 13 de marzo de 2021, los casos de coronavirus confirmados a ni-
vel mundial han superado los 120 000 000, segtin la base de datos Worldo-
meter (2021). Se establece que més de 2 6000 000 personas han muerto
a causa del virus, mientras que mas de 96 5000 000 se han recuperado. En
el momento de escribir estas lineas, el nimero de contagios por dia era de
poco més de 200 000 y el de muertes de casi 9000, una tasa de letalidad que
promedia el 4.5 por ciento.

Cuabro 1
NUMERO DE CONTAGIOS, DECESOS Y RECUPERADOS DE LA COvID-19
(DATOS HASTA EL 13 DE MARZO DE 2021)

Contagios Muertes Recuperados
Mundo 120 042 087 2659118 96 580 139
Estados Unidos 30 043 662 546 605 22108 596
Canada 906 201 22 434 852 543
México 2157771 193 851 1696 739

FuENTE: elaboracién propia, con datos de Worldometer (2021).

En marzo de 2021, Estados Unidos se mantenia como el pais con ma-
yor nimero de casos y muertes en el mundo a causa de esta pandemia. Se
habfan superado los 30 000 000 de casos confirmados, con el pais teniendo
mas de 546 000 muertes propiciadas por el virus. Los estados de la Unién
Americana més afectados (en términos de contagios y muertes) hasta la



70 ROBERTO ZEPEDA

fecha en que se escribi6 este articulo eran California, Texas, Florida, Nueva
York, Illinois, Georgia, Ohio, Pensilvania, Carolina del Norte y Nueva Jersey. De
estos estados, nueve son los mas importantes econémicamente hablando.!
Mientras que los menos afectados en términos de decesos y contagiados
son Hawdi (el estado con menos casos y decesos), seguido por Distrito de
Columbia (D. C.), Maine, Wyoming, Alaska, Nuevo Hampshire, Delaware,
Dakota del Norte, Montana, Dakota del Sur (mapa 1).

En el caso de Canadd, hacia el 13 de marzo de 2021, habia poco mas de
906 000 casos confirmados. Mientras que el niimero de muertes en este pafs
era de 22 434, los recuperados ascendian a 852 543. Poco més de la mitad
de los casos confirmados se han presentado en Quebec y Ontario. Mientras
que la mayorfa de los casos, més del 90 por ciento, en Canadé se concentran
en Quebec, Ontario y Alberta; asimismo, estas mismas tendencias se advier-
ten en cuanto al nimero de decesos en estas mismas provincias.

En Europa y América del Norte, ningtin pais habia alcanzado atn el pun-
to méaximo de la curva epidemiolégica. Aunque existe un gran desacuerdo
en los modelos matematicos que se utilizan al respecto, un aspecto impor-
tante parece obvio: la experiencia exitosa de China en su rdpido control del
brote no puede extrapolarse facilmente a las democracias occidentales,
donde la libertad individual es un concepto ampliamente internalizado; los
lideres de otros paises no tienen la capacidad de imponer medidas preventi-
vas al nivel del régimen chino (Mas-Coma et al., 2020).

Para Fukuyama (2020), los factores responsables del éxito de las res-
puestas a la pandemia han sido la capacidad del Estado, la confianza social
y el liderazgo. Los paises que cuentan con un aparato estatal competente,
un gobierno confiable y corresponsable, asi como con lideres eficaces, han
tenido un desempefio impresionante y el dafio ha sido limitado. En cambio,
advierte Fukuyama, los paises con estados disfuncionales, sociedades pola-
rizadas o liderazgos deficientes han tenido un mal desempeno, dejando a sus

ciudadanos y economias mds expuestos y vulnerables.

! Por ejemplo, los estados con mayores pPis subnacionales son California, Texas, Nueva York, Florida,
Illinois, Pensilvania, Nueva Jersey, Ohio, Virginia y Carolina del Norte.
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Estrategia de Estados Unidos

Respecto de la estrategia de Estados Unidos para abordar el brote de la
Covid-19, se podrian haber seguido varios métodos diferentes: por ejemplo,
en Corea del Sur, el gobierno nacional tomé fuertes medidas con numerosas
pruebas; en Alemania, la adopcién de la ciencia por parte de Angela Merkel
gener6 una campana temprana, relativamente exitosa, contra el virus (Miller,
2020). En Estados Unidos, sin embargo, el presidente Donald Trump evité
conscientemente que el gobierno federal desempefiara un papel claro. En
una carta que escribié Trump al senador demécrata por Nueva York, Charles
E. Schumer, afirmé que el gobierno federal es simplemente un respaldo para
los gobiernos estatales; es decir, la respuesta federal fue evitar una estrategia
nacional sobre lo que era claramente un problema nacional (Kettl, 2020).
Ademas, en ningtin otro pafs del mundo con un sistema de gobierno federal
la tasa de mortalidad en los dos primeros meses de la pandemia fue tan ele-
vada como en Estados Unidos.?

Entre las propuestas del entonces presidente Trump para enfrentar la
pandemia y sus repercusiones, se encuentran diversas medidas de politica
econdmica, que aliviaron, en cierta medida, los impactos perniciosos de la
pandemia. En el primer semestre de 2020, la Reserva Federal de Estados
Unidos (FED) aplicé una disminucion de las tasas de interés en un 0.5 por cien-
to, para suavizar el golpe del coronavirus en la economia nacional. EI1 23 de mar-
zo de 2020, la FED también anunci6 la compra de 125 000 000 000 de délares
en bonos. También ofrecié un programa de préstamos de 300 000 000 000
de ddlares para los negocios pequetios, asi como reactivar el servicio de prés-
tamos respaldados por activos que se utilizé en 2008-2009. La administracién
Trump confirmé en marzo de ese afo un paquete de ayuda contra el virus de
dos billones de délares para apoyar la economia.

2 Una de las preguntas recurrentes que surgieron a partir del brote de la Covid-19 es si el gobier-
no de Estados Unidos fracas6 —o si tuvo éxito, como lo necesitaban los estadounidenses—,
precisamente porque dependia tanto de los estados como de los laboratorios que producian
experimentos de tan amplio alcance. ;Han desarrollado algunos estados estrategias que, dados
los problemas a los que se enfrentan, producen resultados significativamente mejores? ¢Crea-
ron las fricciones en el sistema (entre Washington y algunos estados), entre muchos estados y
entre algunas capitales de estado y sus gobiernos locales, riesgos mucho mayores y costaron mds

vidas? (Kettl, 2020).
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Cuabro 2
[LAS ESTRATEGIAS DE TRUMP Y BIDEN FRENTE A LA CoviD-19

Trump

Biden

—Dejar que los estados gestionen
individualmente sus respuestas a la
Covid-19.

—No apoyar un mandato federal que
obligara a cubrirse la cara.

—Ampliar del seguro de desempleo, las
bajas por enfermedad pagadas y los
permisos familiares.

—Priorizar el seguimiento rdpido y la
ampliacion del acceso a una vacuna
contra el virus.

—Apoyar la reapertura de los estados y de
la economia, a veces en contra de las
recomendaciones sanitarias mundiales.

—Trasladar la responsabilidad de la
pandemia al gobierno federal.
—Crear un plan para combatir la
Covid-19, que incluye:
® El uso obligatorio de cubrebocas en
todo el pafs.
e Garantizar el acceso a las pruebas
gratuitas.
® Aumentar la produccién de equipos
de proteccion personal.
¢ Un plan para la distribucién
equitativa y eficaz del tratamiento y
las vacunas.

e La proteccion de los estadounidenses

—Reducir el compromiso de Estados Unidos mayores y de alto riesgo.

con otros pafses en relacién con la —Poner a los cientificos y a los
pandemia, recortar el financiamiento especialistas en salud global al frente y
y separar a Estados Unidos de la en el centro.
Organizacién Mundial de la Salud. —Regresar a Estados Unidos a la

Organizaciéon Mundial de la Salud.

FuENTE: elaboracion propia, con datos de Wallace (2020).

AMBITO SUBNACIONAL

De acuerdo con un estudio reciente de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (0cpE, 2020), hacia mediados de 2020 era evi-
dente que el impacto de la crisis de la Covid-19, en lo que respecta a los
casos declarados y a las muertes relacionadas, era notablemente divergente
no sélo entre paises, sino también entre regiones y municipios dentro de los
paises. Por ejemplo (se explica en este reporte), en China, el 83 por ciento
de los casos confirmados en junio de 2020 se concentraba en la provincia de
Hubei. En Italia, el norte del pafs fue el m4s afectado, y una de las regiones
mas ricas de Europa, Lombardia, registré el mayor ntimero de casos (38 por
ciento al 10 de junio de 2020). En Francia, las regiones de Ile-de-France y
Grand Est fueron las mads afectadas. Siguiendo con el mismo estudio, en
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Estados Unidos, la concentracién de la epidemia en el estado de Nueva
York disminuy6, a medida que el virus se propagaba hacia otros estados,
pero todavia concentraba el 29 por ciento de los casos hasta el 12 de junio
de ese ano. En Canadd, las provincias de Quebec y Ontario representaban,
respectivamente, el 55 y el 32 por ciento del total de los casos al 11 de ju-
nio. En Chile, el Santiago metropolitano representaba el 85 por ciento de
los casos al 6 de junio. En Brasil, Sdo Paulo registré el 21 por ciento de los
casos al 11 de junio. En India, el estado de Maharashtra registré el 32 por
ciento de los casos confirmados al 3 de junio de 2020. En Rusia, Mosct re-
present6 el 42 por ciento del total de casos registrados hasta el 5 de junio de
2020. Las tasas de mortalidad relacionadas con la Covid-19 también mues-
tran una fuerte concentracion regional (mapa 1).

Para la ocpE (2020), una serie de factores contribuy6 al impacto dife-
renciado de la Covid-19, lo que también explica las disparidades observadas
en paises tan diversos como Canadd, Chile, Corea y Reino Unido. Un fac-
tor se relaciona con la forma en que se desarrollaron los primeros “brotes”
de casos. En muchas situaciones, las grandes ciudades, con sus fuertes vin-
culos internacionales, incluidos los mercados internacionales, los viajes de
negocios, el turismo, etc., son a menudo los puntos de entrada del virus vy,
por ende, fueron particularmente afectadas.?

Para Kettl (2020), el gobierno federal estadounidense desempefné un
débil papel de liderazgo en la respuesta como pais a la Covid-19. De hecho,
nunca marcé una verdadera estrategia nacional para atender al virus, o nunca
habl6 con una voz nacional clara sobre la mejor manera de manejarlo. Segtin
Kettl, esta situacion dejé a cada estado dirigir su propio curso, a menudo sin
una base solida de pruebas sobre la cual tomar decisiones. Los estados
competian entre si y a menudo se movian en direcciones muy diferentes.
Otras naciones, por supuesto, lucharon poderosamente para monitorear el
extenso e incierto curso de la enfermedad, pero en ningtin otro pais se dieron
fricciones tan grandes entre gobierno nacional y los subnacionales ni hubo

tantas variaciones de estrategias entre las regiones, como en Estados Unidos.

3 Sin embargo, las zonas rurales también han experimentado los “primeros brotes”, y las regiones
con un gran numero de personas de edad avanzada pueden verse gravemente afectadas. Esto
pone de relieve la dificultad de tipificar o prever dénde puede comenzar el virus (ocpE, 2020).
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Mapa 1
ImPACTO DE LA COVID POR REGIONES:
TOTAL DE CASOS CONFIRMADOS EN DIVERSOS PAISES (11 DE JUNIO DE 2020)

Italy: the total number of confirmed cases Canada: the number of deaths related to COVID-19
(11 June 2020) (10 June 2020)
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FUENTE: OCDE (2020).
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Repercusiones politicas

En general, la estrategia promovida por la administracién Trump fue insufi-
ciente, el presidente perdié popularidad y sus niveles de aceptacion se re-
dujeron en las encuestas, debido a la pandemia de la Covid-19 en 2020. Por
ejemplo, el 26 de marzo de 2020, los niveles de aceptacién de su labor como
presidente fluctuaban alrededor del 47.3 por ciento (contra el 49.3 de desa-
probacion), mientras que el 11 de julio de 2020 se desplomaron a 41.1 por
ciento de aprobacién, y a un 56.4 de desaprobacion (Real Clear Politics,
2021). El 20 de julio de 2020, Donald Trump tenia el 40.7 por ciento de
preferencias para la eleccion presidencial, por debajo del candidato demé-
crata Joe Biden, que registraba un 49.3 por ciento. Biden llegé al dia de las elec-
ciones con una ventaja de 51.2 por ciento, por encima del 44.0 por ciento
de Trump (Real Clear Politics, 2021).

GRAFICA 1
PORCENTAJES DE APROBACION DE 1LOS CANDIDATOS DEMOCRATA Y REPUBLICANO,
JoE BIDEN Y DONALD TRUMP, RESPECTIVAMENTE
(0CTUBRE DE 2019-0CTUBRE DE 2020)

REAL ™ RCP POLLAVERAGE —— 51.2 Biden (D) +7.2
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FuenTE: Real Clear Politics (2021).
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La caida en las encuestas del otrora presidente Donald Trump fue im-
presionante. De acuerdo con Jennifer Rubin, en marzo de 2020, en el son-
deo de ABc News, Trump contaba con el 48 por ciento de aprobacién contra
el 46 por ciento de desaprobacion; otra encuesta publicada el 31 de mayo lo
posicioné nuevamente en territorio negativo (45 puntos porcentuales contra
53). Su indice en el manejo del coronavirus pasé de un +6 neto a un -7 neto.
Atn mas dramadtico: de un empate estadistico (49 por ciento contra 47 por
ciento) en marzo de 2020, la preferencia por el exvicepresidente Joe Biden
se dispar6 a diez puntos de ventaja (53 contra 43 por ciento). Unos dias antes
de las elecciones, Biden registraba una aceptacion del 50 por ciento, casi diez
puntos por encima del candidato republicano.

En gran medida, debido a las repercusiones negativas de la Covid-19'y
a la falta de pericia del presidente Trump para atender la pandemia, tanto
desde un punto de vista sanitario, como econémico, el candidato demécrata
Joe Biden sali6 triunfador en las elecciones presidenciales. Al final de la jor-
nada electoral, Joe Biden sumé 306 votos del colegio electoral, mientras que
Donald Trump obtuvo sélo 232; es decir, un margen reducido pero conside-
rable en los votos electorales. Biden ha tomado medidas més enérgicas con-
tra el coronavirus, entre las que destaca la aplicacion de la vacuna anticovid.
Alinicio de su gobierno, Biden prometi6 administrar 100 000 000 de dosis de
vacunas en sus primeros cien dias de gobierno; no obstante, hacia mediados
de marzo de 2021, el ritmo de vacunacién era de dos millones de dosis al dia,
por lo que se esperaba que a finales de abril ya se haya vacunado a 200 000 000
de personas. En el momento de escribir estas lineas (14 de marzo de 2021),
se habian vacunado 32 900 000 de estadounidenses y se habian aplicado un
total de 93 700 000 de dosis; se espera que, una vez completado el proceso de
vacunacion, se vuelva a la normalidad en las actividades econémicas, lo que
a la postre contribuird a la reactivacion de la economia.

En marzo de 2021, el Congreso estadounidense aprobé un paquete de
ayuda econémica de 1 900 000 000 000 délares para atacar la Covid-19,
promovido por el presidente Biden. El programa de reactivacién econémica
incluye apoyos directos, a la mayoria de los estadounidenses, de cheques
por 1400 dolares. El proyecto de ley proporciona nuevos subsidios para el
seguro médico y créditos fiscales; asimismo, amplia los beneficios de desem-
pleo suplementarios de 300 délares por semana hasta septiembre de 2021. Se
destinardn 360 000 000 000 de ddélares a los gobiernos estatales y locales, ast
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como un rescate para las pensiones sindicales en problemas y fondos para
aumentar las vacunas y la reapertura de escuelas (Wasson y Dmitrieva, 2021).
Se espera que, con este plan de reactivacion econémica, Estados Unidos
tenga un crecimiento anual del pis del 7 por ciento.

Repercusiones econdmicas y laborales

En la esfera econémica, los impactos no sélo han sido devastadores, sino
que se prevé que sus repercusiones se prolonguen hasta 2025 en América
del Norte. El producto interno bruto (i) tuvo un desempefio negativo en
2020, por ejemplo, en Estados Unidos, la caida fue de 3.5 por ciento; mien-
tras que en el caso de México fue de 8.5 por ciento. En Canads, la contrac-
ci6n econémica fue del 5.4 por ciento en 2020.

En términos de desempleo, hacia enero de 2021, habia alrededor de
10 000 000 de personas desempleadas en Estados Unidos, con una tasa
de desempleo de 6.3 por ciento, debido a los estragos de la pandemia, que es
una cifra menor comparada con la de julio de 2020, cuando se redujo a
17 700 000 000 de desempleados, lo cual representaba una tasa del 11.1 por
ciento de la fuerza laboral en ese pafs. El punto m4s alto de desempleo en
2020 fue en abril, cuando la tasa de desempleo llegé al 14.7 por ciento (BLS, 2020;
2021). Algunas de las industrias mds afectadas en Estados Unidos por la
pandemia han sido aerolineas, deportes, restaurantes, cines y conciertos, que
incluyen en gran parte a trabajadores de servicios y empleados de bajos sala-
rios, millones de los cuales se han enfrentado a despidos masivos (Park, 2020).

En el caso de México, durante los meses de la pandemia, de marzo a ju-
nio de 2020, México perdié 1 113 677 empleos formales, de acuerdo con los
datos dados a conocer por el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss).
De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del
INEGI (2021); en general, durante el 2020, alrededor de 2 500 000 personas
perdieron su empleo y no lo recuperaron. La poblacién econémicamente
activa (PEA) pas6 de 57 000 000 a 54 500 000 de mexicanos en 2020, regis-
trando una disminucién anual de aproximadamente 2 500 000 de perso-
nas. De los 12 000 000 de personas que salieron de la pEA en abril de
2020, la recuperacion se mantiene en poco mds de 9 000 000 para el primer
mes de 2021 (INEcI, 2021).
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Se advierte una crisis econémica de amplias proporciones a nivel glo-
bal, la mas significativa desde la Gran Depresion de 1929, cuyos efectos se
prolongaron hasta bien entrada la década de los treinta. De acuerdo con el
FMl, la caida en el piB global fue de -3.5 por ciento en 2020. Para Estados
Unidos, el nivel de la contraccién econémica fue similar al de la economia
global. La recuperacion prevista para 2021 era menor a la caida pronostica-
da de 2020; por tanto, la recuperacion serd de varios afios. Se calculaba que
en 2021, Estados Unidos ya se hubiese recuperado parcialmente con un
crecimiento del piB anual del 5.1 por ciento, Canada estarfa creciendo al 3.6
por ciento y México al 4.3 por ciento (FmI, 2021). En otras palabras, la recupe-
racion econémica serd lenta y llevard al menos hasta finales de 2022, para recu-
perar al nivel previo a la pandemia, lo cual se puede manifestar en pérdida
de empleos, aumento de la pobreza y desigualdad.

En el caso de México, las consecuencias de esta pandemia se han visto
agravadas por la caida de los precios del petréleo, la volatilidad en los merca-
dos financieros internacionales, las perturbaciones en las cadenas mundiales
de valory el deterioro de la confianza de las empresas, como ya lo evidencia-
ba la caida registrada por la inversion antes de la pandemia (Fm1, 2020). Se
espera que el Banco Central recorte atin mds las tasas de interés para absor-
ber el impacto en la demanda provocado por la crisis y preservar el funcio-
namiento de los mercados financieros; sin embargo, la respuesta fiscal es la
menor entre los paises del G-20, y eso conlleva el riesgo de una contraccién
mas profunda y una recuperacién mds lenta. México debe incrementar el
gasto para proteger vidas y los ingresos familiares, y trazar un plan creible de
reforma fiscal a mediano plazo que amplie el margen para la aplicacién de poli-
ticas a corto plazo y que permita cerrar las brechas fiscales (Werner, 2020).

De esta manera, como se observa, la pandemia tendré repercusiones ne-
gativas no s6lo en el @mbito de la salud, sino también en términos econémi-
cos y en el empleo. Si tomamos como referencia a la pandemia de la gripe
mundial conocida como “gripe espafiola”, se vaticinaria que al menos ten-
dremos un periodo de tres afios (2020-2022) en el que la Covid-19 seguird
presente como una amenaza para la salud y la vida de los seres humanos, pero
que sus repercusiones econémicas llegaran hasta 2025.

Para dimensionar las consecuencias negativas de la Covid-19, es per-
tinente analizar otras pandemias previas con alcance global, y también las

crisis econémicas que afectaron al mundo en décadas recientes. Para ello,
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mencionaremos sucintamente la gripe mundial de 1918, y la crisis econé-
mica y financiera de 2008.

Los peores escenarios de la actual pandemia se basan en la gripe mun-
dial de 1918, la cual gener6 40 000 000 de muertes en todo el mundo entre
1918y 1919; previamente, la peste negra del siglo xiv habia acabado con la
vida de aproximadamente 60 000 000 de personas en un periodo similar. De
acuerdo con Fernandes (2020), alrededor de un tercio de la poblaciéon mun-
dial se contagié de la gripe espafiola en 1918. Por tanto, si tal nivel de contagio
aconteciera con la Covid-19, con una poblacién de 7 800 000 000, y con in-
terconexiones més estrechas alrededor del mundo, esto llevaria a més de
80 000 000 de muertes (al momento de escribir este texto, ha habido casi
600 000 muertes por la Covid-19). Ademds de estos altos niveles de mortali-
dad, este autor considera que la pandemia afectard gravemente la economia
y el comercio mundiales. Por ejemplo, si la pandemia se expande, al igual
que ocurri6 con la gripe espanola de 1918-1919, por un periodo de dos afos,
podria costar mas de 4 000 000 000 000 de délares, estimado en un 5 por
ciento del piB mundial.

Sobre las consecuencias econémicas de la Covid-19, observamos las
predicciones que hacen organismos internacionales. En cuanto al impacto
en el comercio mundial, la Organizacién Mundial del Comercio (omc) pro-
nostic6 que el comercio mundial de mercancias caerfa entre el 13 y el 32
por ciento s6lo en el aio 2020, como consecuencia del impacto negativo de
la Covid-19. Asimismo, hay expectativas de que los efectos adversos del
coronavirus en la globalizacién econémica se prolonguen durante afos, como
ocurri6 durante la crisis financiera de 2008.

En un comunicado posterior, la oMC estimaba una disminucién del vo-
lumen del comercio mundial de mercancias del 9.2 por ciento en 2020, se-
guida de un aumento del 7.2 por ciento en 2021 (omc, 2020b).

Con base en datos del Banco Mundial, observamos que se dio un estan-
camiento del comercio mundial en el periodo 2009-2019. Tras décadas de
crecimiento del comercio internacional, el turismo mundial y la cooperacién
en todo el orbe, la globalizacién ha tropezado con un par de obstdculos en
los dltimos afos, pues el resurgimiento del nacionalismo y el proteccionis-
mo han anulado algunos de los progresos realizados en el pasado. Después de
que el crecimiento del comercio mundial se redujera considerablemente en

2019, debido en gran parte a las tensiones comerciales entre Estados Unidos
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y China, se espera que la pandemia de la Covid-19 suscite una caida sin
precedentes en el comercio mundial.

Para el director general de la omc, Roberto Azevédo, el papel del libre
comercio es vital para la recuperacion; es decir, mantener los mercados abier-
tos y previsibles, asi como fomentar un entorno empresarial mas favorable
en general, serd fundamental para estimular las inversiones. Para el director
de la omc, se verd una recuperacién mucho mas rapida si los paises trabajan
juntos que si cada pafs acttia por su cuenta (omMc, 2020a).

En un estudio de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL, 2020) sobre el seguimiento de los efectos econémicos y sociales
de la actual crisis derivada del impacto del coronavirus en Latinoamérica, se
advierte que la pandemia afectara las economias de América Latina y el Cari-
be a través de factores externos e internos, cuyo efecto conjunto conducird
a la peor contraccion que la regién ha sufrido desde 1914 y 1930. Segtin las
estimaciones mds recientes, se prevé una contraccion regional promedio de
-7.7 por ciento para 2020, la mayor caida en los dltimos ciento veinte afios,
y se prevé una recuperacion del 3.7 por ciento para 2021.

Recuperacion: ¢un camino largo y sinuoso?

De acuerdo con el economista Joseph Stiglitz (2020), el efecto pospande-
mia en las economias serd un efecto anémico, no sélo para los paises que
manejaron mal el brote, como Estados Unidos, sino a nivel global. Para el
Premio Nobel de Economia, las expectativas de un rdpido repunte no son
reales y subray6 los cambios a futuro que habré en los patrones de consumo
y el mercado laboral. Stiglitz plante6 la necesidad de la intervencion del
Estado para apuntalar la recuperacion, pues los mercados por si solos no son
adecuados para gestionar la transformacion que habrd como producto del
descalabro que provocé este coronavirus. Por ejemplo, menciona que no hay
una manera facil de convertir a los empleados de las aerolineas en técnicos
de Zoom; incluso si se pudiera, los sectores que ahora se estan expandiendo
son mucho menos intensivos en mano de obra y con mas habilidades que los
que estan suplantando.

Stiglitz (2020) argumenta que el gasto se reducird debido al debilita-
miento de los presupuestos de hogares y empresas, a una serie de quiebras
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que destruiran el capital organizacional e informativo y a un comportamiento
preventivo inducido por la incertidumbre sobre el curso de la pandemia y
las respuestas politicas a la misma. Stiglitz pronostica el aumento de la desi-
gualdad. Debido a que las mdquinas no pueden ser infectadas por el virus,
serdn mds atractivas para los empleadores, particularmente en los sectores
que usan mano de obra no calificada; como consecuencia, se dard una caida del
consumo, porque la poblacién con menos ingresos gasta proporcionalmen-
te més que el resto en bienes bdsicos.

En un articulo reciente de Foreign Affairs, Fukuyama destacaba que las
economias se abrirdn lentamente, y la recuperacion se verd frenada por re-
brotes de la pandemia. Las esperanzas de una recuperacién en forma de “V”
son muy optimistas. Lo mds probable es que sea una serie de “W”, por ello, la
economia mundial no volverd a nada parecido a su estado anterior a la Co-
vid-19 en un futuro préximo. Una crisis prolongada significard la devastacion
para centros comerciales, cadenas minoristas y turismo. Sélo las grandes
empresas podran sortear el temporal y los gigantes de la tecnologia serdn
los que mas ganen, ya que la actividad digital es cada vez mds importante
(Fukuyama, 2020).

Este autor considera que la crisis de salud y econémica propalada por la
Covid-19 impulsard la solidaridad social y el desarrollo de protecciones so-
ciales mds generosas en el futuro, del mismo modo que los sufrimientos nacio-
nales comunes de la primera guerra mundial y la Gran Depresién estimularon
el crecimiento de los estados benefactores en los afios veinte y treinta.

Gamble (2014) se refiere a la crisis financiera y econémica de 2008, la
cual condujo a la economia global a una fuerte recesion. Los fiscales con-
servadores criticaron los rescates, pero sus opiniones no prevalecieron. El
Estado intervino para evitar el colapso completo del sistema financiero, pero
se present6 como una medida temporal, justificada por los extraordinarios
acontecimientos de 2008. Se especulé que la gravedad de la crisis dejaria al
neoliberalismo desacreditado y obligaria a una remodelacion radical de la
politica econémica y la gobernanza; no obstante, esto no sucedio.

Actualmente, la Covid-19 podria poner fin a las formas extremas de
neoliberalismo, la ideologia de libre mercado de la que fueron pioneros eco-
nomistas de la Universidad de Chicago como Milton Friedman. Durante
los afios ochenta, la Escuela de Chicago proporcioné una justificacion
intelectual para las politicas del presidente Ronald Reagan y de la primera
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ministra Margaret Thatcher, que consideraban que un gobierno grande e
intervencionista era un obstdculo para el crecimiento econémico y el pro-

greso humano (Fukuyama, 2020).

Conclusiones

Como hemos visto, la pandemia por la Covid-19 no sélo representa una
amenaza global, con repercusiones en el @mbito de la salud, sino que tam-
bién tiene incidencias negativas en la esfera econémica. De acuerdo con lo
analizado hasta aqui, estos impactos seran de largo plazo, estimdndose una
caida muy fuerte en la economia en el 2020, con una tendencia a la recupe-
racion a partir de 2021, pero el crecimiento serd lento y, probablemente, tardara
de dos a tres afios la recuperacion al nivel previo a la pandemia.

En este sentido, veremos una actividad econémica restringida por los
riesgos sanitarios de volver a la situacién previa a la pandemia, la cual tendrd
efectos perniciosos en los niveles de empleo, reduciendo la planta laboral,
transformando las formas y esquemas de trabajo. Cada vez mds se utilizardn
los recursos tecnoldgicos, el trabajo remoto y la digitalizacién de procesos
administrativos. Todo ello tendrd un cambio significativo en nuestras vidas
personales laborales y sociales.

Al concluir de escribir estas lineas atin no se habia controlado la pande-
mia en Norteamérica, como se logré en China y en otros paises asidticos y
de Oceania, donde ya se ha reducido de manera considerable el nimero de
contagios y de decesos generados por este virus. En los casos de Estados
Unidos y México, atin siguen siendo muy altos, por lo que resulta altamente
factible que la reduccion y control de esta pandemia, asi como sus efectos
nocivos en la economia, se prolongard més alld de 2022.

La pandemia por la Covid-19 ha puesto de relieve una crisis de la go-
bernanza interna y global; han predominado iniciativas individuales de los
paises, pero no la cooperacion internacional. Los organismos internacionales
no han tenido un papel protagénico para enfrentar la pandemia exitosa y
coordinadamente, y los esquemas de cooperacion regional, como la Unién
Europea y América del Norte (a través del T-MEC), tampoco han sido los esce-
narios en los que se tomen decisiones para superar los estragos de esta pande-
mia. Es urgente y vital una reconfiguracién de la cooperacién internacional
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en materia de salud, y en cuanto a estrategias econémicas para sortear esta
pandemia con los menores saldos negativos.

Para enfrentar crisis sanitarias como la de la Covid-19 y otras similares, se
tiene que recurrir al establecimiento de normas en el @mbito nacional, es-
tructuralmente vinculadas con los procesos transnacionales. Asimismo, se
debe armonizar la participacion efectiva de una amplia gama de actores,
que requieren coordinacién y gobernanza en el marco de una organizacion

politica internacional.
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DANOS COLATERALES DE LA PANDEMIA: LA INFODEMIA

Juan Carlos Barrén Pastor

A menudo se dice hoy en dia, con nuestra exposiciéon
total a los medios, la cultura de las confesiones
publicas y los instrumentos de control digital, [que]
el espacio privado estd desapareciendo. Uno debe-
rfa contratacar este lugar comtn con la afirmacién
opuesta: es el espacio ptblico como tal el que estd
desapareciendo.

Sravoy Zizek (2014: 153)

Introduccion

En el afio 2020, tal vez ocurrieron dos acontecimientos, o tal vez ambos sean
parte de uno solo y el devenir lo dird. Por ahora parecen dos, uno asociado a
la salud fisica: la pandemia de la Covid-19; el otro, relacionado con la salud
psiquica y social: la infodemia. De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (oms), se denomina pandemia “a la propagacién mundial de una
nueva enfermedad” (oms, 2010); en tanto que infodemia es un neologismo
que la misma oms definié como “una sobreabundancia de informacién, a
veces correcta y a veces no, que dificulta a la gente encontrar fuentes y gufas
confiables cuando son requeridas” (oms, 2020: 2).!

Un acontecimiento es algo que transforma no sélo el futuro, sino que
reescribe el pasado. Dirfa Zizek (2014: 155) que es un punto de inflexién
[que] cambia el campo entero en el que aparecen los hechos; y anadirfan
Badiou y Tarby (2013: 9): “trae a la luz algo que era invisible o incluso im-
pensable”. Se ha repetido incansablemente en el sistema medidtico que la
pandemia serfa un punto de inflexién de la magnitud que establecen Zizek

! Excepto donde se senale, todas las traducciones son mias.
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(2014), y Badiou y Tarby (2013), que acarreara cambios tan grandes que de
ésta surgird una nueva normalidad. Puede ser. Aquf se explorard, principal-
mente, c6mo la infodemia podria constituirse como un acontecimiento, nu-
triendo y profundizando lo que se ha denominado capitalismo digital y de
vigilancia, como se verd mas adelante.

En este capitulo se conceptualizard la infodemia como una patologia co-
municativa propia de sociedades con comunicaciones no presenciales. Estd
compuesta de dos elementos: 1) un agente patégeno que contiene una infor-
macién, o un conjunto de informaciones, que se sobreexponen a una pobla-
ci6n, y 2) por un conjunto de sintomas que se expresan diferenciadamente
en las colectividades de la poblacion que se contagia.

Lo anterior es relevante en este momento, pues, junto con la pandemia
de la Covid-19, se aceleraron las tendencias infodémicas en el planeta, y la re-
gi6n de América del Norte, particularmente Estados Unidos, no fue la excep-
cion, recorddndonos la alerta que ya senalaban Badiou y Tarby (2013) sobre
el monopolio de posibilidades que ejerce el Estado, es decir, dictar lo que es
posible y lo que no lo es.

En este trabajo se ofrece un primer esbozo para conceptualizar la infode-
mia como patologia comunicativa, los efectos que acarrearfa para los fines
de expansion y control del ciberespacio (Barrén, 2018), asi como para el de-
sarrollo del denominado capitalismo digital (Schiller, 1999; Pace, 2018) y
de vigilancia (Snowden, 2019; Zuboff, 2019).

Para Pace (2018: 262), el capitalismo digital es “el conjunto de procesos,
sitios y momentos en los que la tecnologia digital media las tendencias es-
tructurales del capitalismo”. En tanto que para Zuboff (2019) el capitalismo
de vigilancia es el nuevo orden econémico que se apropia de las experiencias
humanas y las explota para realizar précticas ocultas de extraccién, comer-
cializacion y prediccion, con miras a modificar el comportamiento de las
personas, e incluso capturar la soberanfa del pueblo, en beneficio de un exclu-
sivo y mindsculo grupo de empresarios.

Aqui entendemos el capitalismo digital como un nuevo estado del siste-
ma-mundo capitalista, y que el conjunto de procesos senalados por Zuboff
(2019) se considerara una especie de sector o dispositivo dentro del siste-
ma-mundo ya mencionado. Asi pues, se buscara esbozar una respuesta a las
preguntas ¢cémo conceptualizar la infodemia para estudiarla sistémicamente?

y ¢qué papel tendrfa un acontecimiento como la infodemia que acompané a
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la Covid-19 durante el primer semestre de 2020 para los fines del capitalismo
digital y los dispositivos de vigilancia en Estados Unidos, y desde alli hacia la
region de América del Norte y el resto del planeta?

Para responder tales preguntas, en primer lugar, se ofrecerd un breve
marco contextual para recordar c6mo se vivié la infodemia que acompafi6 a
la pandemia de la Covid-19 y el conjunto de acciones colectivas vividas en
Estados Unidos durante el primer semestre de 2020, enmarcadas en el mo-
vimiento social Black Lives Matter y la devastacion de las actividades eco-
némicas no vinculadas con el capitalismo digital.

En segundo lugar, se hara una recapitulacion de la Internet y se explicara
la importancia militar y comercial que ha ido cobrando desde su surgimiento,
con énfasis en el valor econémico y su potencial alcance politico y comer-
cial, que ya se vislumbraba en 2020, pero que previsiblemente continuara
expandiéndose a niveles insospechados para nosotros en la actualidad.

En el tercer apartado se esboza la infodemia como una patologia comu-
nicativa relacionada con el exceso de informacién que se produce en el ca-
pitalismo digital; también se propone un primer intento metodoldgico para
investigaciones futuras, en el que se distingue el agente patégeno informa-
cional de los sintomas observables de manera diferenciada, segtin la poblacién
a la que se infecta.

En el cuarto apartado se explorardn las caracteristicas del capitalismo
digital y de vigilancia, con el fin de comprender cémo la infodemia estaria
alimentando la expansion de la Internet y del ciberespacio en Estados Unidos,
a la vez que fortalece y confronta a ciertos actores dominantes actuales en

ese terreno.

El entorno social de la infodemia

Durante el primer semestre de 2020, presenciamos muiltiples acciones co-
lectivas a escala mundial, justo antes de la aparicién de la pandemia y durante
ésta. Antes del periodo de excepcion impuesto por la Covid-19, pudimos
seguir, medidticamente, desde las protestas para mantener ciertas libertades
ciudadanas en Hong Kong, movimientos civiles en Beirut, Teheran y Bagdad,
hasta las manifestaciones feministas en Europa y América Latina, incluyen-
do una muy exitosa huelga general de mujeres en México el 9 de marzo.
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El estado de excepcién que siguié practicamente a escala planetaria
se promovi6 de distintas maneras y en diferentes ritmos por los gobiernos
de los paises involucrados. En el caso de Estados Unidos, paralelamente
al estado de excepcion por la pandemia, se llevé a cabo uno més profundo y
violento, a raiz del asesinato de George Floyd a manos de un policia de
Minnesota el 25 de mayo. Durante los siguientes dias y, en algunos casos,
semanas, se desaté una rabia social que se extendio por diversas ciudades
de ese pais y del mundo. La furia que se expresé durante ese lapso se ex-
plicé, principalmente, como una protesta por el racismo estructural preva-
leciente en ese pais y en particular por la violencia policial contra personas
afroestadounidenses.

Cabe puntualizar que el eslogan Black Lives Matter inspiré y brindé una
sensacién de unidad subyacente a las acciones colectivas acaecidas en esas
jornadas de descontento social; sin embargo, también sirvié de base para una
campafia medidtica internacional, que incluso logré colarse como patrocinador
de eventos deportivos; por ejemplo, en playeras del futbol inglés y en la com-
petencia de automdviles de la Formula 1.

Durante el primer semestre de 2020, la infodemia estuvo indisoluble-
mente ligada sobre todo a la pandemia de la Covid-19 y a la actualizacion de
datos que, en general, machacaban sobre lo mismo, pero que a la vez desper-
taban dudas y sospechas. Internautas de diversas partes del planeta y de un
espectro ideolégico difuso abonaron con su produccion y reproduccion de
desinformaciones a un clima social contradictorio y esquizoide que Ignacio
Ramonet (2020) llam6 “entusiasmo desinformativo”. La infodemia trajo con-
sigo los infundios, paparruchas, embustes y demds variedades de mentiras a
las que ya nos tienen acostumbrados las redes digitales; la sobrevaloracién
de opiniones incompetentes y la infravaloracion de voces autorizadas (efecto
Dunning-Kruger), asi como amplificaciones de contradicciones que producian
incertidumbre y angustia, por un lado y, por el otro, excesos de confianza y
llamados temerarios a no acatar las medidas que los epidemi6logos sugerian.

Haciendo eco de teorias de la conspiracion, en Estados Unidos, por ejem-
plo, se confundian las motivaciones ideoldgicas de quienes llamaban a la
desobediencia civil. En general, los grupos supremacistas blancos considera-
ban demasiado estrictas y daiinas para la economia las politicas aplicadas
por la pandemia, y entre las acciones simbdlicas que utilizaban para expre-
sar su descontento, se encontraba el rechazo al uso del cubrebocas y a los
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llamados al distanciamiento social. En una situacién radicalmente distinta,
pero coincidente en este pequenio detalle, las acciones colectivas realizadas
a raiz del asesinato de George Floyd también hicieron patente su desdén a
las recomendaciones de los epidemislogos.

Mandatarios como Trump, Johnson, Lopez Obrador y Bolsonaro desa-
fiaron abiertamente las politicas de los expertos epidemiclogos que ellos mismos
pusieron a cargo, abonando al clima de contradiccién (des)informativa im-
perante. Diferentes sectores empresariales demandaban una mayor apertura
a la actividad econémica, a la vez que en lo individual llamaban a una mano
mads firme contra quienes no respetaran el distanciamiento social o el uso del
cubrebocas. Grupos cientificos desafiaban los nimeros oficiales, general-
mente para mostrar que la gravedad de la situacion era mayor que la aceptada
por los gobiernos y que se requerian acciones mds contundentes para en-
frentar la situacion. En contraparte, tendencias antiintelectuales, por un lado,
explicaban la situacion como resultado de un virus de manufactura china o
estadounidense, segtin el caso, y que las industrias farmacéuticas y persona-
jes como Bill Gates eran los principales promotores de la pandemia. Incluso
las acusaciones por parte de Donald Trump parecian traer dentro la semilla
de un casus belli. Por el otro, algunos aplaudian el autoritarismo y la vigilancia
promovida por gobiernos como China, Rusia y otros pafses, como un supues-
to modelo de éxito, aprovechando la ocasion para promover discursos de
odio, sacrificio de libertades y de debilitamiento de las democracias.

De manera paralela a la infodemia, la pandemia, los muy diversos des-
contentos sociales ocurridos durante el primer semestre de 2020, asi como
la crisis econémica, cuya causa varios autores ubicaron en el pinchazo de la
burbuja inmobiliaria estadounidense de 2008, arreciaron afectando a bue-
na parte de la poblacién mundial, pero trajeron también una bonanza y va-
loracién inéditas de ciertas empresas tecnoldgicas, y no sélo a las farmacéuticas
y las de la salud, como era de esperarse.

Particularmente en Estados Unidos, de acuerdo con Collins et al. (2020),
en los mismos tres meses de 2020, 45 000 000 de estadounidenses perdieron
su empleo, mientras que billonarios estadounidenses como Jeff Bezos, Bill
Gates, Mark Zuckerberg, Warren Buffet y Larry Ellison vieron crecer sus
fortunas en mas de 100 000 000 000 de ddlares. El resto de los quinientos
hombres mds ricos de ese pais podrian haber incrementado sus fortunas en
584 000 000 000 de délares durante ese periodo, segtin ese mismo reporte.
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A empresarios como los antes sefialados, asi como a los politicos en los que
esos mismos intereses econémicos han invertido a través de donaciones y pa-
trocinios a sus campafias politicas, pareciera no molestarles la polarizacion social
que se nutre de la infodemia. Resulta muy sospechosa la supuesta confron-
tacion entre grupos hegemonicos que se observa en el escenario mediatico. En
éste se suelen expresar opiniones de todélogos, tomando descaradamente par-
tido a favor o en contra de algtin personaje. Se siembran todo tipo de odios,
calumnias y animadversiones, con tal de elevar el rating y conseguir que sus
audiencias transiten por sus plataformas digitales, buscando que se convier-
tan en mercados cautivos de sus programas de entretenimiento desinformativo.

Mientras tanto, la gente comtn y los internautas parecen relacionar usual-
mente las distintas agresiones cotidianas con caracteristicas personales in-
deseables del agresor o incluso de la victima. En el mejor de los casos, algunos
activistas y grupos sensibilizados politicamente advierten que dichos actos
se alimentan de violencias simbélicas. Militantes y simpatizantes de estos mo-
vimientos suelen denunciar, con distintos niveles de vehemencia y con métodos
diversos para manifestar su descontento y su ira, los feminicidios, racismos,
sexismos, homofobias o ataques contra migrantes pobres, nacidos en otros te-
rritorios, y demds violencias denunciadas por grupos vulnerados y minorizados.

Sin embargo, estas protestas parecen abonar la justificacion de grupos
hegeménicos que, no pocas veces, cuentan con una militancia también muy
pauperizada, para violentar a quienes identifican, auxiliados por los medios
de comunicacion, ya utilizados descaradamente como medios de propaganda
por ambos bandos, como sus supuestos grupos sociales rivales. El tema co-
mun que aliment6 esta infodemia parece ser el sefialamiento y el recuento
de agravios de unos y otros desdichados, y parecen minimizarse, al menos
medidticamente, los temas estructurales o de violencia sistémica. Antes de
continuar, recordemos c6mo surge la infraestructura en la red, a través de la
que se mueve la infodemia y a la que estd acoplada estructuralmente.

Breve historia de la red de transmision
para el contagio infodémico

No nos imaginamos cémo habriamos vivido la pandemia sin Internet, pero

¢como surgié? El primero de enero de 1983, naci6 la primera red de Internet,
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con el inicio del cambio de protocolos del programa control de red (NTC) a
un programa de control de transmisiones (Tcp) (Broersma, 2016). La Inter-
net surgi6 gracias a la Red de Proyectos de Investigacién Avanzada (Arpanet),
que cre6 en septiembre de 1969 el Departamento de Defensa de Estados
Unidos (U. S. Department of Defense, bop), para mantener una red de comu-
nicacion entre entidades académicas y militares de ese pafs, con un primer
nodo en la Universidad de California en Los Angeles (ucLa). Con el cambio
de NTC a TCP, ese mismo afo se creé el protocolo original para proveer de
servicios de Internet a clientes (isp) e iniciar la fase comercial de la Internet
(Comer, 2006).

Al menos desde 1975, en Arpanet, ya se habia logrado comprender que
era posible crear una escritura no secuencial, que se denominé desde en-
tonces “hipertexto”, pero fue hasta 1989 cuando un equipo de la Organizacién
Europea para la Investigacion Nuclear (Conseil Européen pour la Recherche
Nucléaire, CERN) cre6 las especificaciones para un lenguaje hipertextual (HTML).
El siguiente afio, este mismo equipo cre6 el primer navegador y editor de pé-
ginas en red basado en ese lenguaje al que denominé primeramente World
Wide Web (www) y que muy pronto cambié su nombre a Nexus, pues la www
se convirti6 en el principal sistema de distribucion de documentos de hipertex-
toy, posteriormente, de hipermedia, a los que puede accederse por Internet.
El30 de abril de 1993, el cern hizo del dominio publico la www (CERN, 1993).

Es pertinente traer a colacion esta breve cronologia, con el fin de tener
en mente las distinciones entre Internet, que es un medio de transmision, y
la www, que es un sistema de distribucion de documentos de hipertexto e
hiperimagen, generalmente programado en un lenguaje HTML. Los documen-
tos hipertextuales pueden enviarse por un navegador como Nexus (o, para
ponerlo en términos de hoy, un navegador puede ser Google Chrome, Mozilla,
Safari o Edge, por ejemplo). Ademés de la red www, existen muchos otros pro-
tocolos que se transmiten por la Internet, como el correo electrénico (sm1p),
las conversaciones en linea (IRC), el acceso remoto a otras maquinas (Ssh o
Telnet), las llamadas redes sociales (que aqui denominamos redes digitales)
y el comercio electrénico, entre muchos otros.

Ademads de las distinciones anteriores, una mds que tiene lugar y es
clave para este proyecto es el territorio ciberespacial. En el 2001, en su Dic-
cionario de términos militares, el DOD conceptualiz6 el ciberespacio como

“un ambiente nocional en el que la informacién digitalizada es comunicada
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a través de redes de computadoras” (Kuehl, 2009). En el 2016, el mismo
diccionario modificé este concepto: “[el ciberespacio es] un dominio global
del ambiente informacional, consistente en una red interdependiente de
infraestructura tecnolégica de la informacion y de datos residentes, que in-
cluyen la Internet, las telecomunicaciones, los sistemas computacionales, ast
como sus procesadores y controladores insertados” (pop, 2019).

Por un lado, es notable que el concepto de este organismo militar pasé
de ser un ambiente casi imaginario a contemplar los elementos de infraes-
tructura que menciona. Por el otro, resulta interesante y preocupante que, a
pesar de las modificaciones que el bob ha hecho a su concepto de ciberespa-
cio, a lo largo de las primeras dos décadas del siglo xx1, atiin no conciba que
quienes allf interacttian son seres humanos. Debido a lo anterior, resulta fun-
damental el concepto de Daniel Kuehl, que aqui retomo: “[el ciberespacio
es el] espacio operacional donde los humanos y sus organizaciones usan las
tecnologias para actuar y crear efectos [...], cuya columna vertebral es el
entramado de redes interdependientes e interconectadas que utilizan tec-
nologfas de comunicacién-informacién” (Kuehl, 2009: 5-6).

América del Norte es la segunda regién del mundo con mayor ntimero,
capacidad y actividad de supercomputadoras. La primera es el oriente de Asia,
incluyendo Chinay su espectacular semillero tecnolégico ubicado en Shenzen.
Muy atras queda toda Europa, incluyendo Rusia (Top 500, 2018). Lo ante-
rior se explica, en parte, porque en noviembre de 2018 China ya contaba
con 227 de las 500 computadoras mds poderosas del planeta, Estados Uni-
dos cuenta con 109 de éstas y Canada tiene 9 (Top 500, 2018). En Estados
Unidos, estas supercomputadoras estdn en manos de empresas como Alphabet
(Google), Apple, Microsoft, Facebook, Ar&T, Disney, Comcast, Viacom y CBSs.
En América Latina, s6lo Brasil registra una supercomputadora en esta lista.

En América del Norte,? las grandes corporaciones que dominan este
mercado lo hacen desde tres segmentos, principalmente: el control de la

2 Aunque no es materia de este capitulo, y como se ha explicado en otros trabajos mios, el ciber-
espacio estd superpuesto a los espacios urbanos de la regién, pues tiene una relacion directa con la
ubicacién fisica de los servidores y la capacidad instalada de la infraestructura de los paises;
debido a lo anterior, la inversion en infraestructura energética y de telecomunicaciones es clave
(Barrén, 2018). El nuevo instrumento comercial de América del Norte (1-MEC), que coinciden-
temente entré en vigor durante la pandemia, por ejemplo, actualiza el marco juridico en nuestro
pais y en la region, respondiendo a las necesidades de los actores preponderantes que se men-
cionardn més adelante, favoreciendo el dominio y la expansién de las empresas estadounidenses
en México y en Canad4 (Barrén, 2020).
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red en si (como Verizon o América Mavil), la apropiacion de los contenidos
(como Disney o Time Warner), y la intermediacion de los servicios a través
de aplicaciones y plataformas (como Google o Facebook). Silicon Valley es
posiblemente la principal promotora del surgimiento de gigantes medidtico-tec-
noldgicos en Estados Unidos que estdn aprendiendo a controlar el sistema
tecnoldgico de telecomunicaciones y el sistema mediético simultdneamente.

Desde la escena medidtica, en 2018, Disney Corp., que ya controlaba
cadenas como ESPN, Marvel o ABC, compré 21st Century Fox, adquiriendo
asi Paramount y todas las cadenas Fox (News y Searchlight, entre otras).
Desde la escala tecnolégica, en el mismo ano, AT&T compré Time Warner,
que en 2016 contaba con 178 000 000 de lectores mensuales (el triple que
Google News en 2015) y que incluye cadenas como cNN, Huffington Post, Time
y Warner Bros., entre otras. En diciembre de 2020, también las companias
inmobiliarias entraron al negocio de las comunicaciones no presenciales, con
la compra de cBs por parte de Hackman Capital Partners y, desde luego, la
presidencia de ese pais conseguida por Donald Trump en 2016.

Para dimensionar el poder del acoplamiento estructural entre el sistema
tecnoldgico y el sistema medidtico, las empresas ya mencionadas ganaron
casi una quinta parte del producto interno bruto de México durante el afo
pasado (un monto semejante al que pudo perderse durante 2020 a raiz de la
caida de este indicador en este pafs, atribuible a la pandemia). Si incluyéramos
en este cdlculo a Apple, Alphabet (Google), Microsoft y Facebook, adverti-
riamos el tamafio de la transformacién que estd ocurriendo ante nuestros ojos,
pues si estas corporaciones fueran un pais, estarfan entre los cuarenta mas ri-
cos del mundo. Incluso antes de la pandemia, si Google fuera un pais, serfa uno
de los veinticinco mas ricos del mundo, a la par de Suecia, y aproximada-
mente representaria el 40 por ciento del piB de México en 2017.

Durante la infodemia del primer semestre de 2020, las principales
empresas tecnolégicas sufrieron una estrepitosa caida en el precio de sus
acciones, durante marzo, pero en junio, las acciones de empresas como
Facebook, Twitter, Netflix, Google, Amazon y Microsoft no sélo recupera-

ron su valor, sino que tenian una clara tendencia al alza.
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La infodemia como patologia comunicativa

Al inicio, se establecié que aqui se propone el estudio de la infodemia como
una patologia propia de sociedades con comunicaciones no presenciales; es
decir, como una manera de responder de la sociedad a la sobreabundancia de
informacién y no al exceso de informacion en si, como lo propone la oms en
la cita ya referida. Durante la pandemia, la infodemia alcanzé niveles nunca
vistos y se perfil6 para ser un factor clave en la construccion de membresias
e identidades politicas.

Para explicar lo anterior, cabe recordar que, desde la perspectiva de la
sociocibernética critica, consideramos, junto con Niklas Luhmann (1996),
que la sociedad es una inmensa red de comunicaciones que opera a través
de sistemas sociales que se van complejizando conforme las interacciones se
intensifican tanto dentro de la sociedad, como en sus relaciones con otros
sistemas que considerariamos ambientales.

Watslawick et al. (1967) explicaron que el estudio de la comunicacién
humana estd conformado por problemas sintacticos, semdanticos y pragma-
ticos, y que las interacciones comunicativas que producen la conducta so-
cial entre emisores y receptores no estdn libres de patologias y paradojas.

Medio siglo después, podriamos afirmar que el intercambio de informa-
cién entre humanos rara vez se da de manera precisa. Por lo tanto, podriamos
preguntarnos si una comunicacion libre de perturbaciones tendria que ser
no humana, por ejemplo, la que se estaria desarrollando bajo el sino de la lla-
mada inteligencia artificial (14). Por lo anterior, lo que aqui se ha denominado
patologia, estarfa libre de su connotacién peyorativa, como algo enfermi-
70 0 degenerativo, y se retomarfa su raiz griega pathos que nos permitiria estu-
diar el camino que toman las comunicaciones. Sabemos que es deseable una
mejor comunicacion humana y la imposibilidad de su perfeccion no tendrfa que
rendirnos, sino solamente ir marcando el rumbo para su mejoramiento perenne.

Pero volvamos a lo que nos atafie, lo que Watslawick y equipo definieron
como comunicacion patoldgica se refiere a la imposibilidad de no comuni-
carse y a la problematizacion de las potenciales deformaciones que tendria un
proceso comunicativo. Lo anterior debido a que hay enormes diferencias entre
lo que un emisor codifica mentalmente lo que quiere transmitir, lo que efecti-
vamente emite, lo que el receptor logra codificar del mensaje y cémo lo puede
procesar.
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Este proceso interactivo se complica atin mds, desde luego, dentro del
sistema mediatico. Las comunicaciones no presenciales conllevan indispen-
sablemente sujetos, artefactos y dispositivos mediadores que, como se ha dis-
cutido abundantemente en las teorfas de la comunicacién, no sé6lo median, sino
que producen y reproducen nuevas informaciones, imponen nuevas codifica-
ciones y transforman los sistemas sociales. A pesar de estar a la vista de todos,
los participantes intermediadores de la interaccién no presencial parecen
invisibilizarse, e incluso parecen querer hacerse imperceptibles durante las
interacciones, muy posiblemente para ampliar su poder.

Ahora bien, ¢:c6mo afecta a la sociedad el exceso de informacion? La res-
puesta es que la infodemia se compone de dos elementos: el agente patégeno
y los sintomas que éste produce y reproduce. Para ello se puede identificar y
ubicar primero al agente patégeno y, segundo, discernir, a través de la iden-
tificacién de sintomas, como se afecta, de manera diferenciada, a ciertas co-
lectividades especificas por la sobreexposicion a esa informacion.

El agente patégeno, es decir, lo que transmite la informacién en cues-
tion, por ejemplo, una nota periodistica, un grafico, un meme o un articulo
de opinion, podriamos ubicarlo en una especie de plano cartesiano. En el
eje X se ubicaria la transparencia de las fuentes, en el Y la verificabilidad de
los contenidos y en el Z el poder de replicabilidad del agente patégeno. A
este espectro tridimensional se le afiadiria una cuarta dimension T, que de-
terminard su comportamiento en el tiempo (esquemas 1y 2).

Estas cuatro dimensiones nos ayudarfan a ubicar al agente patégeno en
cuestion, que es la via para la proliferacion de una informacién. Como se
aprecia en el esquema 1, a mayor transparencia sobre quiénes producen y
reproducen la informacion en cuestion, y a mayor verificabilidad de la infor-
macion que se propaga, mds se estard en un cuadrante positivo; mientras que
cuanto mds ocultas se encuentren las fuentes originales del contagio o sus
verdaderas intenciones, y cuanto mds dificil o menos confiable sea su verifi-
cacion, se encontrard en un sector negativo de este plano. Simultdneamente,
como se observa en el esquema 2, a mayor capacidad de replicabilidad
de una informacién (con el uso de bots,? por ejemplo) y a mayor duracién de

3 Bot es una aféresis de la palabra robot, y que se refiere a programas computacionales que auto-
rreproducen una tarea en incontables ocasiones, hasta que son detenidos por quien los controla
o, cuando se trata de busquedas, cuando tiene éxito su tarea; por ejemplo, el robo de contrasefias, o
el acceso no autorizado a otro programa o espacio informdtico, generalmente con fines de ciber-
crimen o espionaje.
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su exposicion, le dardn una mayor amplificacion a esa informacion, y su
impacto en las colectividades expuestas al agente patégeno serd mayor; ade-
mas de sus efectos directos, habra que considerar que ese agente patégeno

redundard en el ocultamiento de otras informaciones.

Esouema 1
UBICACION DEL AGENTE PATOGENO INFODEMICO

Transparencia

A
Agendas Divulgacion
de influencia cientifica
ideoldgica
» Verificabilidad
Manipulacion Agendas
oculta de influencia
psicoldgica
EsoueEma 2

TEMPORALIDAD DEL AGENTE PATOGENO INFODEMICO

Replicabilidad

3

Impacto alto
pero efimero

Maximo
contagio

» Duracién

Contagio
minimo

FUENTE: elaboracién propia.

Bajo impacto
de larga duracion

Luego de identificar en el espacio y en el tiempo al agente patégeno de
la infodemia vy, por ende, determinar de manera cuatridimensional su po-
tencial peligrosidad, resta estudiar los sintomas que este agente tendra en



DANOS COLATERALES DE LA PANDEMIA 103

colectividades especificas. Para ello, se proponen tres tipos de sintomas: los
comunicacionales, los psicoldgicos y los ideoldgicos.

Los sintomas comunicacionales de la infodemia serfan 1) la definicién
de contenidos y de la relacion entre niveles de contenidos, 2) la interdefini-
cién de identidades y las relaciones de poder que de ello surgen y 3) proble-
mas inherentes a la traduccion e interpretacion de la informacién.

Los sintomas psicoldgicos se referirfan a la capacidad de procesamiento
de cada sujeto involucrado en las interacciones y tendrfa tres tipos de factores:
cognitivos, emocionales y conductuales.

Los sintomas ideolégicos aludirian al sesgo que da la aceptacion de lo
que cree entenderse y la negacion de lo que no se entiende; es decir, a la ten-
dencia de reforzamiento de las creencias, los deseos y las fantasias de los
sujetos involucrados.*

Ahora veamos c6mo la infodemia que ha acompanado a la pandemia de
la Covid-19 estarfa siendo dtil para los fines de expansion y control del ciber-
espacio y, por lo tanto, a los actores gubernamentales y empresariales impli-
cados en la construccion de lo que se conoce como capitalismo digital y
capitalismo de vigilancia.

La infodemia como propulsor
del capitalismo digital y de vigilancia

Antes de que terminara el siglo xx, Manuel Castells (1996) sent6 las bases
para analizar lo que entonces se solia denominar sociedad de la informacién o
sociedad de redes; ésta, advertia desde entonces Castells, acarrearfa una res-
tructuracién del modo de produccion capitalista, profundizandolo, porque
sobre este paradigma tecnoldgico informativo se podrian moldear las relacio-
nes sociales de todo el planeta.

Un poco después de Castells, Dan Schiller (1999) escribi6 un libro que
ha sido referencia durante dos décadas para hablar de capitalismo digital, en
el que se explica que la Internet no conllevaria un paraiso tecnolggico, sino
que profundizarfa la economia capitalista de una manera nunca vista. Para

4 No es en este capitulo donde desarrollaremos el anlisis de esta propuesta para estudiar la info-
demia, pues corresponde a otro escrito; sin embargo, espero que sirva lo anterior para aclarar a
qué nos referimos cuando hablamos de dicho concepto.



104 JUAN CARLOS BARRON PASTOR

explicar el cambio radical que vefa venir, Schiller muestra la metamorfosis
que ya experimentaba el sistema de telecomunicaciones durante el periodo que
aqui abreviamos en el segundo apartado.

Schiller explica en esta obra que la transformacion del sistema de tele-
comunicaciones se encontraba sometido desde entonces a politicas neoli-
berales; es decir, dirigidas por los mercados y subordinada a los intereses
privados de un pufiado de corporaciones. Debido a lo anterior, era previsible
que las desigualdades sociales se profundizarian y que el ciberespacio pro-
porcionarfa instrumentos ideales para cultivar e intensificar el consumismo
en una escala trasnacional, entre grupos privilegiados, principalmente.

Christian Fuchs (2013) retoma las bases del capitalismo de la informacién
al que se refiri¢ Castells y utiliza una epistemologia marxista para explicar
c6mo el conocimiento y las tecnologias de la informacién han transformado
los medios de produccién para engendrar una nueva modalidad de mercan-
cia, que puede ser considerada, hasta cierto punto, informacional.

Jonathan Pace (2018) distingue el capitalismo como una superestructura
totalizadora y como un conjunto de procesos histéricos. Debido a lo ante-
rior, considera que el capitalismo digital no es una totalidad estructural ni
un periodo histérico, sino sé6lo una actualizacién compleja del capitalismo
cuando involucra los procesos digitales, que aportan, por un lado, una in-
fraestructura que potencia el comercio y el intercambio vy, por el otro, una
fuerza de trabajo y una infraestructura laboral que busca maximizar el tiem-
po de ocupacion y la productividad.

A diferencia de los autores ya mencionados, David Lyon, desde 1988,
cuestion6 la llamada sociedad de la informacion y se enfocé a estudiar la so-
ciedad de la vigilancia, tal vez siguiendo la pista dejada por Foucault (1975).
Lyon (2001) observé el crecimiento de la sociedad de la vigilancia, tanto en
su faceta de control, como en la de cuidado, y examiné principalmente su
funcionamiento fuera del capitalismo digital, pero anticip6 el futuro de la vi-
gilancia que vendria acompanada de las tecnologias computacionales. Ya en
este siglo, Lyon explico la importancia de teorizar la vigilancia més alld de la
idea del panéptico, enfatizando la fundada preocupacion orwelliana por las
“tendencias totalitarias de los estados burocrético-liberales en relacion con
las nuevas tecnologias” (Lyon, 2001: 13).

Mis recientemente, Shoshana Zuboff (2019) centra su atencién en los

mecanismos de vigilancia como una nueva forma de explotacion y despojo.
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Al hacerlo, alerta de la llegada de una nueva era en la que el capitalismo ame-
naza no sélo a la naturaleza, como lo hace el capitalismo industrial, sino que
amaga a la naturaleza humana y representa un nuevo orden que utiliza nive-
les de certeza nunca vistos para expropiar los derechos humanos, apropiarse
de las experiencias humanas y crear una economia parasitaria, cuyo eje es la
modificacion conductual con fines comerciales.

Lo cierto es que los escenarios que previeron como ciencia ficcién au-
tores como George Orwell y Aldous Huxley nos son cada vez mas cotidia-
nos. La importancia y la profundidad de la transformacion del capitalismo
que veian venir Castells y Schiller, por un lado, pero también Foucault y Lyon,
por el otro, nos muestran la importancia de investigar seriamente no sélo por
las implicaciones éticas o politicas que alertan Snowden y Zuboff (2019),
sino de estudiarlo a fondo.

Posiblemente ahora estamos demasiado cerca de la irrupcion del fens-
meno infodémico como para distinguir si se trata de un mecanismo dentro
del segmento del capitalismo que involucra tecnologias y procesos digitales,
como piensa Pace (2018); o bien, si trata de un nuevo orden mundial, como
Zuboff (2019) afirma, pero lo que nos parece importante subrayar desde ahora
es que la infodemia es un mecanismo que estd potenciando y profundizan-
do las tendencias de lo que han llamado capitalismo digital y de vigilancia.

Desde nuestra perspectiva, se tendrd que tomar con cautela la tentacion
mercadolégica que da la generalizacion, pues las desigualdades, la brecha
digital, y otras esferas del control biopolitico y necropolitico de los cuerpos
en el mundo presencial son una realidad creciente para la inmensa mayoria
de las personas en el planeta, como lo ha sefalado Sayak Valencia (2010). Los
mecanismos de violencia, opresion, criminalidad y despojo operan muy cer-
ca, pero abismalmente lejos de quienes nos encontramos en la comodidad
y los privilegios de quienes sufren el encierro y las afectaciones de la infode-
mia. Afuera del capitalismo digital hay miles de millones de personas sostenien-
do el funcionamiento del sistema-mundo capitalista, que parece encontrarse
en un cambio geopolitico de proporciones maytsculas. Sin duda, un vector
de cambio de suma importancia es el que aqui nos ocupa, pero no el tnico.

Por lo anterior, se prefiere distinguir el capitalismo digital como un con-
cepto mas amplio que el capitalismo de vigilancia que preocupa a Zuboff. Nos
encontramos en un momento histérico decisivo, en un acontecimiento de

proporciones insospechadas, pero atin no podemos saber el alcance que tendra
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la expansion del capitalismo digital y los negocios asociados a la vigilancia
de la poblacién. Por un lado, es de esperar que actores como gobiernos na-
cionales o corporaciones y empresarios entren en conflictos cada vez mds
abiertos por el disefio y el control del ciberespacio, en donde se espera se lleve
a cabo la mayor parte de la comunicacion humana. Por el otro, en ese terre-
no cada vez cobra més relevancia la comunicacién no humana y sus dispo-
sitivos de anticipacién, control y moldeado de la conducta de las personas.

Lo que nos ocupa ahora es saber cémo la infodemia estarfa alimentan-
do la expansion de la Internet y del ciberespacio, a la vez que fortalece a
ciertos actores dominantes en ese terreno, como corporaciones y grupos
politicos que actualmente se encuentran colisionando debido a la disputa
por conducir el periodo histérico que se estd abriendo. Ademas, al igual
que en los virus de las epidemias, en la infodemia el agente patgeno es in-
formacion y la informacion se hace viral, haciendo crecer los negocios del
capitalismo digital.

De acuerdo con el reporte Tech Nation (2020), Estados Unidos invirti6
en 2019 casi 149 000 000 000 de délares en tecnologias de la comunica-
cion y la informacion, una cifra que representa practicamente la mitad
del total mundial (49.3 por ciento); casi el doble de lo que invertia en 2011
(80 000 000 000), cuando representaba el 28 por ciento de la inversion pla-
netaria en este rubro.

Asi como el monto y la proporcion de la inversion estadounidense en
este aspecto ha crecido y sigue estando muy por delante de la inversion
china en este sector, la proliferacion de los servicios conocidos como over the
top (01T), como Skype, WhatsApp o Messenger, permitieron un apogeo del
trafico de datos en Estados Unidos. La oferta de estos servicios pasé de
45 000 000 000 de minutos en 2010 (usGao, 2013) a cruzar la barrera del mi-
lI6n de millones en 2019 (Morris, 2020), y es previsible que durante la pande-
mia este nimero haya crecido de manera desmedida. Por ejemplo, en lo que
respecta a la inteligencia artificial, la consultora de inversiones s Markit
considera que las inversiones en este sector pasaran de 42 800 000 000 en
2019 a 128 900 000 000 en 2025 (Srivastava, 2020).

La 1A es la habilidad de una médquina para realizar funciones cognitivas
asociadas con las mentes humanas, como percibir, razonar y aprender. Las
mejoras en comunicacién no presencial serfan mas confiables que las comu-

nicaciones humanas; y mientras aumenta la incertidumbre en la sociedad y
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la ignorancia se ensenorea, los actores dominantes del capitalismo digital
podrian contar con niveles de certeza nunca conocidos.

El problema no es si la informacion que se amplifica y se reproduce es
cierta 0 no, o qué tan cierta es, sino que cualquier reproduccién de aquélla
ampliard el ciberespacio y justificard que las inversiones en este rubro se sigan
incrementando, especialmente por la necesidad creciente de innovacion y
desarrollo en cuestiones como semiconductores, servidores, unidades de alma-
cenamiento, procesadores de datos, asistentes virtuales, programas de vigilan-
cia, aplicaciones de seguimiento y detectores de contacto social, asi como la
sofisticacion de los mecanismos para realizar operaciones logicas y funciones
relacionadas con la memoria, més alld del almacenamiento.

La infodemia hace crecer el ciberespacio precisamente porque obliga a
la inversién en infraestructura, innovacion y desarrollo tanto del hardware
como del software, no sélo en el sistema medidtico, sino también en sus sis-
temas acoplados estructuralmente, es decir, el de telecomunicaciones y el
energético. Debido a lo anterior, no es de sorprender que magnates como
Bill Gates, Jeff Bezos, Mark Zuckerberg, George Soros y Richard Branson se
encuentren invirtiendo en temas energéticos y de baterias, pues la infode-
mia seguramente estd ampliando la necesidad de generar mucha més energfa,
posiblemente el doble de la produccion actual, en dos décadas.

Finalmente, cabe recordar que las reiteradas informaciones propagandis-
ticas en contra de China y Rusia en esta materia nos permiten avizorar que
el periodo de dominio como potencia tnica de Estados Unidos ha quedado
atrds. Lo anterior es particularmente remarcable en el ciberespacio, pues la
disputa por la expansion y el control de este nuevo territorio en construccion y
conquista parece estar llevando a paises y compafias a un terreno de confron-
tacion cada vez mas abierta, por lo que los procesos que se esbozan en este
capitulo no estan libres de conflictos multidimensionales, pero tendran que ser

materia de otra reflexion.

Conclusiones

La infodemia es mucho més que fake news: es un acontecimiento propulsor del
capitalismo digital y de vigilancia que utiliza las patologias comunicativas de los
internautas y las condiciones de las redes de transmision en el ciberespacio
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como terreno de contagio, viralizando informacién que se expresa a través
de sintomas y que afecta de diferentes maneras a las personas y a los grupos
sociales expuestas a aquélla.

A través de la infodemia, el sistema mediético consigue que la sociedad,
utilizando a los usuarios de las redes digitales, amplifique las realidades crea-
das a partir de las asociaciones de ideas e interacciones complejas de la co-
municacion no presencial. Es menester subrayar que ciertos actores tienen
una mayor capacidad de influencia, ya sea por si mismos como figuras pu-
blicas con miles o millones de seguidores en sus redes digitales, o a través de
bots. La infodemia se ha propagado rdpida y fuertemente durante la pande-
mia, tanto en temas relacionados con el conocimiento paulatino de la enfer-
medad, como en las informaciones y desinformaciones en torno a las vacunas
y los tratamientos.

Es tal la importancia de la infodemia para comprender la pandemia de
la Covid-19, que estd impactando en cuestiones tan aparentemente inconexas,
como el fenémeno de la segmentacién politica. Por ejemplo, en Estados
Unidos, durante 2020, la poblacién que rechazaba la vacuna era més procli-
ve a apoyar a Donald Trump que la que voté por Joe Biden. Asimismo, el
tipo de informaciones al que cada persona le daba credibilidad fue un fac-
tor importante para las practicas sociales durante la pandemia, como el uso
de cubrebocas o la asistencia a actos masivos. Quiza debido a lo anterior, la
respuesta social para aminorar o acelerar el contagio, muy seguramente es-
tuvo ampliamente relacionada con cuestiones infodémicas, como las aquf
expuestas.

La propuesta es que la infodemia se compone de un agente patégeno
que, al igual que un virus, es “s6lo” informacion y se “viraliza” infectando de
manera diferenciada a las distintas colectividades que conforman la sociedad.
Podemos ubicar la peligrosidad del agente patgeno a través de un anélisis
cuatridimensional, el cual incluye la transparencia de los actores que la pro-
ducen, la verificabilidad de la informacién que impregna en los individuos y
grupos sociales, su capacidad para replicarse y la duracién de su exposicion.
Asimismo, se estudiarfan los sintomas comunicacionales, psicolégicos e ideo-
légicos que el agente patégeno ocasiona en cada caso.

La infodemia es un factor clave para la expansion del ciberespacio, las
comunicaciones no presenciales y el fortalecimiento del capitalismo digital
y de vigilancia que aqui se ha expuesto. A pesar del crecimiento de China
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en el capitalismo digital, y de Rusia en el capitalismo de vigilancia, al menos
en términos econémicos y otros indicadores que aqui se ofrecieron, Estados
Unidos en 2020 atin es el mandamds en este terreno ciberespacial.
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AMERICA DEL NORTE: ESTUDIO COMPARATIVO
DE LAS POLITICAS DE GENERO FRENTE AL CONFINAMIENTO
POR LA COVID-19
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La cuarentena, generada a partir del coronavirus, ha revelado la verdadera pan-
demia: la violencia estructural a la que estamos expuestas las mujeres. Este
estudio compara los efectos y la respuesta gubernamental de los tres paises
de América del Norte en “violencia de género” y “mujeres y trabajo”. Me-
diante la consulta de numerosas fuentes hemerograficas se analizan cifras y
casos, encontrando que Canadd se encuentra mejor posicionada para en-
frentar las crecientes necesidades sanitarias y econémicas de las mujeres
durante la pandemia. Estados Unidos y México presentan cifras escalofrian-
tes de violencia y desproteccion laboral, aunque, visiblemente, México es el
peor posicionado.

Este estudio comparativo presenta las politicas de atencion a las muje-
res frente al confinamiento y la pandemia de los tres paises que conforman
la region. Se busca identificar las nuevas dindmicas que conlleva el encierro
en las mujeres frente a la violencia y el trabajo, y qué medidas se han tomado
para atenderlas. El incremento de la violencia de género, particularmente la
doméstica, asi como los cambios en el escenario del trabajo y cuidados a cargo
de las mujeres quedaron en evidencia durante el confinamiento y la pande-
mia. La hipétesis es que Canadd se encuentra mejor preparada frente al alza
de demanda de servicios para las mujeres, y aun asf esta rebasada; mientras
que Estados Unidos y México presentan deficiencias en sus sistemas de
salud, atencion y acceso a la justicia. Este trabajo se divide en dos apartados:
1) el incremento de las llamadas de auxilio y demanda de refugio por parte

de las mujeres y sus familias victimas de violencia, asi como la respuesta
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gubernamental frente a este flagelo; 2) la situacion laboral de las mujeres,
particularmente su participacion en los “trabajos esenciales”, muchos de éstos
de alto riesgo, asi como las cifras comparativas de desempleo y fondos para dar
respuesta. Adicionalmente, se presentan los temas del teletrabajo o home
office de las mujeres académicas durante esta emergencia.

De la movilizacion al confinamiento

Apenas una semana después de la masiva, memorable y mundial marcha
feminista del 8M-2020" se extendié en el mundo occidental la pandemia
de la Covid-19. Europa, Norteamérica y América Latina se vieron obligadas
a confinar a sus poblaciones. Resulté paraddjico y triste que, luego del im-
pulso que represent6 el “tsunami feminista” (Varela, 2020)? de esos dltimos
meses, queddramos encerradas en casa. Esto representa una desacelera-
cion al impulso feminista que llegaba a casi todos los rincones del planeta. El
coronavirus llegé y modificé la vida cotidiana, pero no el sentir de millones
de mujeres que reclamamos el derecho a una vida libre de violencia. Lo lamen-
table es que luego de tomar las calles por millones, miles de ellas quedaran

encerradas con su abusador.

! Mujeres de todo el mundo se manifestaron el 8 de marzo 2020 para conmemorar el Dfa Inter-
nacional de la Mujer, en demanda de la igualdad de género, defensa de sus derechos y condena
a la violencia machista que cada afio cuesta la vida a miles de mujeres en todo el mundo (Gu-
tiérrez, 2020). En la Ciudad de México, se calcula que marcharon 120 000 mujeres, aunque
cifras oficiales hablaron de sé6lo 40 000 (Flores, 2020). Mas alla de las cifras, ese dia se registr6
el méds grande nimero de mujeres en las calles de todas las ciudades, de todas las edades, estra-
tos sociales, asi como colectivos feministas. Al dia siguiente de la marcha, el 9M fue convocado
en México un paro nacional para denunciar la violencia machista que cobra la vida de entre
nueve y once mujeres al dia. Este paro, inédito en el pafs, fue convocado por el hartazgo ante la
violencia, la impunidad y la falta de acciones contundentes por parte de las autoridades. Ademas
de los constantes e incesantes feminicidios, como los de Abigail, Ingrid y la nifia Fatima, que de-
tonaron la indignacién popular en ese afo. Se estima que casi el 40 por ciento de las mujeres
en el pafs pararon sus actividades, dejando oficinas, aulas y calles sin la presencia de nosotras
(#UnDiaSinNosotras).

El “tsunami feminista” se refiere a la cresta en la ola que presenciamos desde noviembre de 2019,
con la performance Un violador en tu camino, hasta el paro nacional en México del 9 de marzo
de 2020. Esta movilizacién mundial de toma de conciencia y que denuncia la violencia machista
parece marcar una nueva década, la de las mujeres (Chabert, 2020).

[N)
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Violencia de género en América del Norte
durante el confinamiento

Actualmente, en los tres paises y en el mundo, se ha observado un incre-
mento en la violencia de género durante el confinamiento. El 6 de abril de
2020, la directora ejecutiva de la oNu Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka,
declaraba que:

A medida que los paises informan sobre la infeccién y el confinamiento, se
incrementan las notificaciones de un aumento en las llamadas en busca de
ayuda y refugio [...]. El confinamiento aviva la tension y estrés generados por
preocupaciones relacionadas con la seguridad, salud y dinero; se refuerza el
aislamiento de mujeres que tienen compafieros violentos, separdndolas de quie-
nes pueden ayudarlas. Es la situacién perfecta para ejercer un comportamien-
to controlador y violento en el hogar. Al tiempo que los sistemas sanitarios se
esfuerzan, los refugios para la violencia doméstica alcanzan su maxima capa-
cidad, agravandose por la respuesta adicional a la Covid-19. Incluso antes del
virus, la violencia doméstica era una de las violaciones de los derechos huma-
nos mds flagrantes. En los tltimos doce meses, 243 000 000 de mujeres y nifas,
entre 15y 49 afos, de todo el mundo, han sufrido violencia sexual o fisica por
parte de un compafiero. Con el avance de la pandemia, es probable que esta
cifra crezca (de hecho, crecié) con efectos en el bienestar de las mujeres, en su
salud sexual y reproductiva, mental y capacidad para liderar y participar en la
recuperacion de nuestras sociedades y economias (Mlambo-Ngcuka, 2020).

Todo ello sin contar los desastrosos efectos que la crisis econémica
traerd a las mujeres de todo el mundo. “El Banco Mundial predice que el
coronavirus podria arrastrar a 50 000 000 de personas a la pobreza extrema”
(Mahler y Lakner, 2020).3

Pero, en lo inmediato, la crisis sanitaria evidencia problemas estructu-
rales de desigualdad y violencia de género en el mundo. Canada reporta un
escenario ambivalente: por un lado, se reporta que “las llamadas han dismi-
nuido desde el primer caso de Covid-19 y los refugios cuentan con lugares
disponibles”, aunque se estima que “la violencia, en vez de disminuir, ha aumen-
tado”. Los refugios infieren que muchas mujeres son privadas de comunica-
cion durante la cuarentena (Radio-Canada, 2020); no obstante, como aquf

3 La ONU estima que la crisis econémica causada por la pandemia de coronavirus acentuard la
desigualdad de género. Naciones Unidas prevé que millones de mujeres perderan su empleo y
crecerd exponencialmente el trabajo no pagado (cNN, 2020).
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lo veremos, la demanda de refugio y su falta de financiamiento son una reali-
dad en este pafs.

Por otra parte, Estados Unidos vive situaciones opuestas a lo largo de sus
cincuenta estados: mientras que Chicago tuvo un aumento del 12 por cien-
to en el nimero de llamadas al 911 (Bosman, 2020), Filadelfia reflej6 una
disminucion del 54 por ciento en llamadas de violencia doméstica, “por lo
cual se teme por la situacion a la que se enfrentan las victimas” (Fielding,
2020). Se reconoce que las mujeres en situacion de peligro prefieren mandar
un texto que llamar.

En Mékxico, tres semanas después de haber iniciado la Jornada Nacional
de Sana Distancia contra el coronavirus, las autoridades federales calcula-
ron un aumento en la violencia contra la mujer entre un 30 y un 100 por
ciento, de acuerdo con el incremento en las llamadas al 911 en todos los es-
tados de la republica (Ortiz, 2020).

La reaccion de cada gobierno ha variado: Justin Trudeau doné 40 000 000
de délares a refugios de mujeres y 10 000 000 a mujeres y nifios indigenas, de
lo cual 26 000 000 de délares beneficiarfan a casi 576 refugios para mujeres
y 46 refugios de emergencia para mujeres y nifios indigenas en distintas re-
servas (Global News, 2020). En Estados Unidos, Shannon Lee Goessling,
postulada por el entonces presidente Donald Trump para dirigir la Oficina
de Violencia Contra la Mujer, declaré que “las mujeres armadas tienen
menos posibilidad de sufrir violencia doméstica (los expertos no estan de
acuerdo y no se ha hecho nada al respecto)”. En México, el presidente Lépez
Obrador asegura que el 90 por ciento de las llamadas de denuncia de vio-
lencia de género son falsas, y aunque dijo que se trabaja en disminuir la
violencia contra las mujeres, no se ha presentado una estrategia real al res-
pecto (Animal Politico, 2020a). Aqui presentamos los casos y estadisticas.

Estadisticas e incidencias
de violencia doméstica en Canada

De acuerdo con los resultados de las encuestas a canadienses sobre c6mo
se atiende la pandemia, el cambio en sus habitos y preocupaciones: el 10 por
ciento de las mujeres dijo estar muy o extremadamente preocupado sobre
la posibilidad de violencia doméstica durante el periodo de confinamiento;
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mientras que otro 7.6 por ciento declaré estar s6lo moderadamente preocu-
pado (Statistics Canada, 2020). Durante el periodo de confinamiento, se
han reportado por lo menos cuatro casos de feminicidio en el pafs.*

Si bien estas cifras se encuentran muy lejos de los 9 a 12 feminicidios
diarios en México y América Latina (Jauregui, 2020), Canadé presenta ci-
fras contundentes de un problema estructural de violencia machista. Por
ejemplo, hasta enero de 2019 el Observatorio Canadiense del Feminicidio
(Canadian Femicide Observatory for Justice and Accountability, croja) pu-
blic6 un primer reporte anual en el que rastrea los asesinatos de mujeres re-
lacionados con la violencia de género. La investigacion comprende el afo
de 2018 y muestra que: 1) al menos 57 mujeres fueron asesinadas en Ca-
nad4, por lo que hay una victima de feminicidio cada dos dias; 2) pueden
ser mujeres de cualquier edad, pues hay victimas entre 2 y 94 afos; 3) son
asesinadas principalmente por hombres, por parejas actuales o anteriores, o
por hombres con los que salian; 4) las nifas y mujeres indigenas contintian
experimentando tasas desproporcionadas de feminicidio; al menos ocho de
las cincuenta y siete victimas eran indigenas, esto representa el 19 por ciento
de las victimas, cuando las mujeres y nifias indigenas representan sélo el 4.9
por ciento de la poblacién total de Canada.

En 2019, el mismo croja divulgé un reporte en el que los nimeros do-
blan los de 2018, ascendiendo a 118 feminicidios (Laborda, 2019). EIl 48
por ciento de los crimenes ha sido resuelto y fue cometido por el marido o
pareja masculina; el 22 por ciento por un miembro de la familia; un 14 por
ciento por un conocido, un 6 por los padres; un 6, por desconocidos y un 3
por ciento por el mundo criminal. En cuanto a la discriminacion por juris-
dicciones, se revela que los territorios de Nunavut y Yukén se encuentran al
frente en el nimero de agresiones mortales contra una mujer. En el caso de
las provincias, las cifras mas altas las detentan Manitoba y Alberta, mientras
que Nueva Escocia, Quebec y Terranova y Labrador registran el menor nu-

mero de feminicidios.

4 1) E1 27 de marzo, dentro de una comunidad indigena en Manitoba, un hombre de veinte afios
apufial6 a muerte a una mujer de treinta y cinco (cBc News, 2020); 2) el 29 de marzo, el asesinato
(y posterior suicidio) de un hombre de treinta y cinco afos contra una mujer de cuarenta y un
afios, en una comunidad rural de Alberta; 3) dos dias después, Audrey Hopkinson de treinta y
tres afos (enfermera, madre de dos y embarazada) fue asesinada por un hombre con el que coha-
bitaba en Brockville, Ontario; 4) el 2 de abril, Tracy MacKenzie de treinta y cinco afios fue asesi-
nada por Stephen Beckett, con quien cohabitaba cerca de Halifax, Nueva Escocia (Lowrie, 2020).
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En Francia, un pats con un desarrollo semejante al de Canadd, en 2018
reporté 121 feminicidios (Zimmermann, 2019) y en 2019, 138 (Owen et
al., 2019). Si bien Canada presenta una cifra infima comparada con esta-
disticas de América Latina (3800 mujeres fueron asesinadas en 2019) (ONU
Mujeres, 2020), observamos que atn es una realidad cotidiana en todos los
paises del mundo. Para el caso de Estados Unidos no contamos con cifras,
ya que no se contabilizan como feminicidios, curiosamente en el pais donde
se acuiif el término femicide (Radford y Russell, eds., 1976). Los datos dis-
ponibles se pueden analizar como el asesinato de mujeres y nifias.

Paradéjicamente, Canadd presenta, desde 1975, una reduccion en los
indices generales de criminalidad, pero durante el confinamiento ha habi-
do incrementos en los llamados de auxilio en relacién con los de 2019:
Edmonton tiene mds de un 52 por ciento de llamadas de salud mental; un
62 por ciento mds llamadas de violencia doméstica. Un inspector de policia
de Ontario coment6: “es preocupante que, durante la cuarentena, las victi-
mas de abuso doméstico no asistan a hospitales por sus lesiones; normal-
mente serfan reportadas por profesionales de salud, ahora ni se registran”
(Humphreys, 2020).

Medidas del gobierno de Canada:
albergues al limite

Desde antes de la pandemia, el sistema de albergues para mujeres maltrata-
das ya se encontraba en serios problemas de financiamiento y capacidad.
Segtn la base de datos de Women'’s Shelters Canada, existen alrededor de
550 albergues para mujeres que ofrecen alojamiento de emergencia, en el corto
y mediano plazos. El 75 por ciento de ellos presentaba problemas de financia-
miento, mientras que el 50 por ciento estd completo todo el tiempo. Por ejem-
plo, en los territorios del Yukén y Nunavut, que abarcan una gran extensién
del norte de Canadd y tienen las tasas de violencia mas altas en el pais, sélo
hay tres y cinco albergues, respectivamente, que no ofrecen alojamiento para
periodos prolongados. En ciudades donde el costo de la vivienda es alto,
esto obliga a las mujeres a permanecer mds tiempo ahi (Walker, 2020).
Para paliar la falta de lugares en albergues, el gobierno canadiense anun-
ci6 el 4 de abril un financiamiento de emergencia de 207 500 000 000 de
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délares canadienses, de los cuales 157 500 000 000 fueron destinados a in-
digentes (Reaching Home) y 40 000 000 para la organizacion Women and
Gender Equality Canada, que cuenta con albergues distribuidos por el pafs,
y 10 000 000 délares canadienses para Indigenous Services Canada, organiza-
cion que provee albergues en comunidades indigenas que apoyan a mujeres
y nifos que escapan de la violencia (Gobierno de Canadd, 2020).

En contraste con la posicién de los vecinos del Sur, el gobierno de Trudeau
(2015), autodenominado feminista, se comprometi6 a destinar 30 000 000
de dolares canadienses para adoptar un plan de accién nacional sobre la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias (Canadian Network of Women’s Shelters
and Transition Houses, 2015), refrendado por ciento cincuenta organizaciones;
sin embargo, las feministas canadienses son escépticas de su alcance, aunque
reconocen la voluntad politica de hacer algo al respecto: “Esperamos que pase,
aunque seguimos esperando”.

Canada tiene un problema muy distinto del mexicano o del que Estados
Unidos tuvo con Trump: su lucha contra la autocomplacencia. Desde hace
treinta y cinco afios no ha habido un verdadero debate sobre los derechos
e igualdad de la mujer, y se esperaba que en 2020 se diera (Walker, 2020), pero
la pandemia llegé y no sélo este gobierno, sino el pais entero, se puso a prue-

ba, con un aumento en la violencia y demanda de refugio para las mujeres.

Cifras que revelan inequidad y feminicidio: México

Entre febrero y abril de 2020, se registraron 367 feminicidios (segtin cifras de
la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana). El 78.6 por ciento de las
mujeres violentadas no denuncian. Antes de la pandemia, las mujeres hacian
2.6 mds veces tareas de cuidado que los hombres; y durante el confinamiento,
el trabajo de ellas aumenté a una doble o triple jornada. Casi 6 400 000
de mujeres en México laboran en la informalidad (Meza, 2020) y es el sector
mas afectado durante las medidas de confinamiento. Mas del 75 por ciento de
las trabajadoras del hogar no cuenta con prestaciones de ley; y al momento
de suspender labores no esenciales, ellas dejaron de trabajar y quedaron de-
samparadas econémicamente; muchas son jefas de familia. 500 000 personas
perdieron su empleo en las primeras semanas de contingencia. Durante la
epidemia de la Covid-19, las llamadas de auxilio y denuncias por violencia
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de género aumentaron un 60 por ciento. Las peticiones de asilo aumentaron
un 30 por ciento (Colectivo Alterius, 2020).

Segtin el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el primer trimestre
de 2020 se registraron 964 casos de mujeres asesinadas, de los que sélo
244 estdn clasificados como feminicidios. Fue el trimestre mds mortal para
nosotras en un periodo de cinco anos. En 2015, 470 mujeres asesinadas en
los tres primeros meses del afo. En los afos subsecuentes, las cifras fueron
como sigue: en 2016, 618; en 2017, 689; en 2018, 854 (Mejia, 2020). La ver-
dadera pandemia en México es la violencia machista (Martha Tagle citada
por Lépez y Murray, 2020).

Uno de tantos es el de una nifia de trece afios que fue violada y asesina-
da en su casa el 3 de abril en la ciudad fronteriza de Nogales, Sonora, mientras
su madre iba a surtir la despensa (Gonzilez, 2020).

Violencia en México durante el confinamiento

La violencia de género también se ha incrementado en México. Durante
el periodo de confinamiento (de marzo a junio), la Linea Mujeres de Locatel
registro cifras récord en llamadas por violencia familiar, de pareja o infantil.
En ese mes se recibieron 812, casi el doble de las 409 recibidas en febrero y
cuatro veces mds que las 194 recibidas en enero. En comparacion, en los afios
2019, 2018 y 2017, el niimero de llamadas mensuales fueron de 210, 208 y
149, respectivamente. La linea de emergencia del Consejo Ciudadano para
la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México registré un aumento de lla-
madas de violencia familiar de un 33 por ciento de febrero a marzo. La orga-
nizacion de la sociedad civil Causa en Comtin senal6 que tan sélo un tercio
de las llamadas al 911 sobre violencia familiar se convierte en investigacio-
nes ante el ministerio publico (Arteta, 2020).

Falta de apoyo gubernamental a organizaciones
de proteccion a la mujer

Debido, en parte, a la austeridad republicana que implementé el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador, la disponibilidad de fondos ptblicos des-
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tinados a albergues y proteccién de mujeres en situaciones de precariedad
ha sido reducida o no llega a tiempo. Esto ha causado que los 405 000 000 de
pesos etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la
Red Nacional de Refugios —la cual incluye los Refugios para Mujeres Vic-
timas de Violencia— hayan sido detenidos por procesos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Estos recursos también habian sido retenidos en
2019, cuando el presidente dio una orden de no transferir recursos publicos
a organizaciones de la sociedad civil, y con ello desaparecieron también las
estancias infantiles; sin embargo, el gobierno decidié dar marcha atrds, con-
siderando la falta de capacidad del sistema publico de refugio ofrecido por
la Red Nacional de Refugios. Los subsidios fueron entonces repartidos como
antes, aunque con seis meses de atraso (Arteta, 2020).

Ante la falta de fondos para la continuacién de sus operaciones, la Red
Nacional se vio forzada a solicitar donativos y a sobrevivir con los remanentes
del ano anterior. En una carta abierta, el 25 de marzo, la organizacion hizo un
exhorto, junto con otras organizaciones de la sociedad civil, para solicitar la
liberacion de fondos y exigir respuestas de parte de Hacienda. Dos dias des-
pués, las quince diputadas del Grupo Plural de Igualdad Sustantiva se unie-
ron al reclamo. Gracias a la presion, el Instituto Nacional para el Desarrollo
Social publicé el 7 de abril la normatividad para que los refugios pudieran
acceder a los fondos. En los lineamientos se establecié un periodo de quince
dias habiles para la recepcion de proyectos y que “la primera ministracién
se otorgarfa en un plazo de 30 dias hébiles posteriores a la firma del instru-
mento juridico”. Esto significé que los refugios operaron sin financiamiento
publico mds de la mitad del afio. En respuesta a esto, la Red Nacional de Re-
fugios exigio la agilizacion de los procesos para que el presupuesto pudiese ser
liberado antes (Arteta, 2020).

La necesidad de expandir la capacidad de refugios incrementé con el
paso del tiempo. El Refugio de la Mujer Contemporanea reporté el 3 de
abril que sus albergues en Aguascalientes, Guanajuato y el Estado de Méxi-
co estaban a més del 110 por ciento de su capacidad. Justamente en momen-
tos en los que se requiere de espacio para cumplir con la “sana distancia”, la
demanda aument6 un 60 por ciento (Arteta y Angel, 2020).

Ademas del refugio, se presenta otro problema muy sensible: el acceso
a la justicia y proteccion judicial.
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Procuracion de justicia
y violencia de género en México

En México, el tema del acceso a la justicia por violencia de género es ya de
por si deficitario. En tiempos de la Covid-19 y con el sistema de procuracion
de justicia parcial y temporalmente detenido, presenciamos una agudiza-
cién en la falta de capacidades judiciales. Segtin un informe realizado por
la organizacion civil Equis Justicia, s6lo cinco de los treinta y dos estados ga-
rantizan proteccion en contra de la violencia de género, mientras que el resto
suspendié parcialmente las denuncias. Muchos poderes judiciales locales de-
tuvieron sus actividades sin garantizar procedimientos basicos, como los pagos
de pension alimenticia o servicio de centros de convivencia familiar. Asimismo,
solo siete estados cuentan con personal para emitir 6rdenes de proteccion
penales (Equis Justicia, 2020).

La representante de la oNU Mujeres en México, Belén Sanz Luque,
advirti6 sobre el impacto negativo que la emergencia sanitaria ha causado a
las mexicanas, que se advierte en la discriminacion hacia el personal feme-
nino de salud, el impacto econémico en los hogares sostenidos por una mujer,
la desigualdad en el rol de cuidados, asi como el incremento de la violencia
doméstica. Sanz indica que cualquier respuesta a la crisis actual debe tener
una perspectiva de género: “Tanto para el caso de México, como para otros
paises, las medidas de prevencion son esenciales; toda mujer que se vea en
una situacion de violencia debe saber a donde acudir y tener los medios para
hacerlo” (Expansion Politica, 2020a).

Para ello se requiere de un sistema de imparticion de justicia que, inde-
pendientemente de la emergencia sanitaria y de estar operando parcialmen-
te, responda de manera efectiva. Esto se logra, segtin Ana Pecova (2019) de
Equis Justicia, prestando atencién a los elementos estructurales del sistema
de procuracién de justicia.

Las politicas ptiblicas en México han fracasado en el combate a la im-
punidad; tenemos fiscalias especializadas, alertas de género, centros de jus-
ticia, pero sélo son espacios fisicos que no cuentan con los recursos para
atender debidamente a las victimas. Lo importante es dotar a estas institu-
ciones de recursos humanos y materiales, y ello no estd estipulado en las
leyes, por lo que depende de la “buena” voluntad de los gobernantes. Uno
de los temas que hay que fortalecer urgentemente, sefiala Pecova (Badillo,
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2020), son las 6rdenes de proteccién para personas en situacién de riesgo
inminente y que contempla diferentes medidas que permitan alejar a las
mujeres de sus agresores. Se ha llegado a casos extremos en los que una or-
den de proteccion en Puebla tardé 28 meses después de haber sido solicitada.

Violencia de género en Estados Unidos
durante el confinamiento

En Estados Unidos también fueron visibles los aumentos en las llamadas
relacionadas con la violencia doméstica. En un sondeo realizado por NBC
News (2020), de veintidés agencias policiacas, dieciocho reportaron incre-
mentos durante marzo. Entre las que se encuentran Houston con 20 por cien-
to més que en febrero; Charlotte con un 18 por ciento, en comparacién con
marzo de 2019, y Phoenix con un 6 por ciento. Un sheriff en Carolina del Sur
coment6 que esto se debe “al estrés financiero que crea una bomba de tiempo
para algunas familias con antecedentes de violencia doméstica” y “desafortu-
nadamente, muchos de estos casos ocurren frente a nifios, que se convierten
en victimas de abuso y agresion”.

Para empeorar las cosas, muchos de los albergues a los que estas nuevas
victimas recurren ya estaban llenos o casi antes de la crisis. Generalmente
no reciben fondos publicos y dependen de actividades de recaudacion, can-
celados por la contingencia. Alejandra Castillo, directora de la Asociacién
Cristiana de Mujeres Jovenes de Estados Unidos (Young Women’s Christian
Association, YWCA USA), una organizacion de albergues a nivel nacional, explica:
“estamos enfrentando la creciente demanda de servicios y, al mismo tiempo,
viendo disminuidos nuestros recursos y apoyo financiero” (NsC News, 2020).

La National Domestic Violence Hotline, que recibe alrededor de dos
mil llamadas diarias, reporté haber recibido 951, en las que las personas
mencionaron la palabra “Covid-19”. Una mujer report6 haber sido estrangu-
lada por su pareja, pero no asisti6 al hospital por miedo a ser contagiada. Otra
mujer en Nueva York dijo que, al no sentirse bien y tener fiebre, su pareja
la expulsé agresivamente de su hogar, dejando a su hijo adentro. Otra mds
habl6 de cémo su pareja la amenazé con un martillo y un arma de fuego
para que no abandonara la residencia, usando la contingencia como excusa

(Fielding, 2020). EI Centro Nacional de Ayuda cuenta con estadisticas y ci-
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fras de la violencia de género en Estados Unidos. Las cifras son alarmantes
y retratan una sociedad en lo general violenta contra las mujeres, pero, ade-
mads, muchas personas no saben identificar los comportamientos violentos
de los no violentos.

Situacion laboral respecto de la Covid-19
para las mujeres en Norteamérica

Segtin el Gender Equality Index (2020), el confinamiento, en momentos de
pandemia, ha trastocado la vida cotidiana y laboral en el mundo y ha eviden-
ciado las diferencias que viven tanto hombres como mujeres. Karina Videgain
(2020) en su trabajo “Cuidado y desarrollo” sefala cémo el aislamiento en
familia y la cancelacion de actividades productivas y servicios han dejado al
descubierto que los cuidados y las tareas domésticas se distribuyen inequi-
tativamente entre distintos sectores de la poblacion y dentro de los hogares,
con mecanismos que resultan, ademads de injustos, ineficientes. Segtin el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el trabajo doméstico no
remunerado, que incluye la atencién de nifios y adultos mayores, activida-
des de alimentacién y limpieza o reparaciones del hogar, fue equivalente al
23.5 por ciento del producto interno bruto (PiB) mexicano en 2018. Esto
tiene multiples implicaciones para la vida y desarrollo de las mujeres, y sig-
nifica que si las mujeres realmente fuéramos libres de todo este trabajo adi-
cional gratuito, de las dobles o triples jornadas, seguramente ya habriamos
logrado o tenido el tiempo® de cambiar el mundo.

> 1) La violencia intima, llevada a cabo por un compatiero, afecta a 12 000 000 de personas cada
ano; 2) De 1994 a 2010, cuatro de cada cinco victimas de violencia de pareja fueron mujeres;
3) una de cada diez mujeres (9.4 por ciento) han sido violadas por una pareja intima en su vida;
4) Entre 30 y 60 por ciento de los perpetradores de violencia de pareja también abusan de los
nifios en el hogar. Un estudio revel6 que nifios expuestos a la violencia en el hogar tenfan quin-
ce veces mds probabilidades de ser agredidos fisica o sexualmente que el promedio nacional; 5)
de los adolescentes, una de cada seis (16 por ciento) mujeres universitarias ha sido abusada
sexualmente en una cita, ademads, las victimas de abuso y acoso digital tienen dos veces mds
probabilidades de ser abusadas fisicamente, 2.5 veces mds de ser abusadas psicolégicamente
y cinco veces mds de ser coaccionadas sexualmente (NDVH, 2020).

© Sabemos que la pobreza afecta con mas severidad a las mujeres que a los varones (InMujeres,
2005), pero la pobreza se refiere en términos de ingresos; mientras que se habla poco de la
“pobreza del tiempo”. Las mujeres, ademds de dedicar mds horas al trabajo doméstico no remu-
nerado (cincuenta horas hombres; setenta y un horas las mujeres) (durante la pandemia) (Stewart,
2020a). También dedicamos un tiempo a lo que se llama “la carga mental”, donde el 71 por ciento
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Segtin datos de un articulo publicado por Alon et al. (2020), la recesion
econémica causada por la Covid-19 agudizard la desigualdad de género en
el mercado laboral, en el corto y largo plazos, golpeando severamente a secto-
res en los que las mujeres tienden a ser mayoria (restaurantes y hotelerfa).
Asimismo, debido al cierre de guarderfas y escuelas, el cuidado de infantes
ha recaido en las madres, afectando especialmente a las madres solteras. En
contraparte, el empleo formal de los varones ha resultado mds impactado
que el empleo de las mujeres, una de las razones es que mds hombres traba-
jan en sectores fuertemente perjudicados por una recesion “estandar” (in-
dustria y construccién), mientras que el empleo de las mujeres se concentra
en sectores esenciales (salud y educacion) (Alon et al., 2020).

Trabajos esenciales de mujeres
y su valor en Estados Unidos

Luego de este paro de actividades cotidianas, aflora el tema de la despro-
porcionada ocupacién de mujeres en los “trabajos esenciales” o de primera
linea. Durante la pandemia, éstos fueron cubiertos principalmente por mu-
jeres y a su vez son los menos dignificados. Estos trabajos “femeninos™ del
“cuidado”, del hogar, de los nifos [85 por ciento], de la salud [77 por ciento]],
de limpieza, trabajo doméstico, restaurantes, tienditas, supermercados, far-
macias, etc., que apunta la experta Debra Ness® han sido subestimados his-
téricamente:

Se habla de esto como trabajo esencial, pero lo tratamos como trabajos reem-
plazables o prescindibles (expendable work), y en estos momentos logramos ver
esta gran desconexion. No asignamos valor a este trabajo, le damos poca digni-
dad y lo pagamos mal. Esto viene de las normas culturales, de las politicas sociales,
dominadas tradicionalmente por varones, blancos, interesados en proteger su
propio poder, dignidad y privilegio. Tampoco podemos dejar afuera a las mujeres
blancas, que han sido cémplices y beneficiarias de esto. Pero [veamos] una rdpida

de las mujeres lo sufre, mientras un 12 por ciento de los hombres (Stewart, 2020a). Hay un c6mic
muy agudo que retrata esta situacion, No me lo has pedido (Clit, 2017).

7 Lo pongo entre comillas porque la divisién sexual del trabajo es una antigua y arcaica construc-
cién social; existe en realidad la feminizacion del trabajo, que significa atribuirle a ciertas profesiones
o actividades productivas un género.

8 Presidenta de la National Partnership for Women and Families. Excepto donde se sefiale, todas
las traducciones del inglés son mias.
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leccion de historia. La economia estadounidense encuentra originalmente sus
raices en la esclavitud, incluso cuando la esclavitud ya no era legal, habia
muchos que querfan mantener su privilegio y posicion en la sociedad. Eran los
trabajos con menos paga, menos dignidad y menos respeto. Ni siquiera en las le-
yes laborales se contempla su importancia. De muchas maneras observamos
c6mo estas normas culturales, estas politicas sociales repetidamente perpetdan
la devaluacion del trabajo que las mujeres hacen (Ness citada en Stewart, 2020b).

:Coémoy cudles de estas inequidades estaban presentes antes de que se
presentara esta crisis? ¢Cudles son las que salen a la luz con esta pandemia?
Sabemos, por ejemplo, que a las mujeres les pagan menos que a los hombres
por el mismo trabajo; y aun menos a las afrodescendientes, latinas y native
americans. Sabemos que, si les pagan menos, son mds susceptibles a no poder
enfrentar una crisis y son mas vulnerables.” Lo cual es evidencia de un sistema
social y cultural enormemente desigual e injusto.

La afroestadounidense Rebecca Dixon (Stewart, 2020b) sefiala también
que el seguro de desempleo es clave para que las mujeres de color puedan
mantener sus hogares, alimentar a sus hijos, asi como cubrir sus rentas e hipo-
tecas, pero senala que el sistema de seguro fue disefiado en los afios treinta
para hombres blancos, que trabajan tiempo completo, y no se ha transfor-
mado para volverlo mas apto para las mujeres que trabajan medios tiempos o
para los trabajadores independientes. Propone una reforma al sistema de
seguro de desempleo para que estas personas tengan acceso a los beneficios
a los que tienen derecho, y de manera rapida.

Ademds del trabajo y el desempleo, el cual sumé en siete semanas
33 000 000 de desempleados en Estados Unidos (Stewart, 2020b), se mues-
tra que “esta pandemia estd afectando inequitativamente a la poblacion, ya
que en muchos casos no esta alcanzando a todos, ademds de que mucha
gente pierde sus trabajos, que es lo peor que te puede pasar en estos mo-
mentos, perder el acceso a servicios de salud”. Emily Stewart (2020b) senala
que el problema radica en que se volvié muy dificil cobrar el seguro de desem-
pleo, técnicamente no se pudo ni se puede hacer frente a la gran demanda. “El
sistema de desempleo nacié roto, se tuvieron 600 délares por semana, pero
se acabaron el 31 de julio 2020. Después de eso, qué hace la gente. Eso es
para quienes perdieron su trabajo, pero los que lo mantienen y trabajan en

 Rebecca Dixon, directora ejecutiva, National Employment Law Project (Stewart, 2020b).
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Walmart, pero no quieren seguir trabajando porque es peligroso, se arries-
gan mucho”. !0

Rebecca Dixon sefiala que existen opciones para las personas luego del
confinamiento. Una es que si estds recibiendo el seguro de desempleo y te
llaman a trabajar y tienes hijos, y ellos no tienen escuela, no tienes que re-
gresar, porque te cubre ese programa. Ello significa que muchas mujeres
no serdn recontratadas por esta carga familiar. Otro es el Healthy and Safe
Work Place: si tu lugar de trabajo no es un entorno seguro, constituye una
causal para renunciar y cobrar el seguro de desempleo, aunque muchas per-
sonas no los dejan porque tienen miedo de perder sus seguros o porque no
podran cobrarlos.

Desde el inicio de la crisis de la Covid-19, millones de personas solicitaron
los seguros de desempleo. En abril de 2020, el 13 por ciento de hombres lo
solicitaron, el 15.5 por ciento de mujeres, el 14.2 blancos, el 14.5 asiaticos, el
16.7 de afrodescendientes y el 18.9 por ciento de los latinos. Dentro de todas
las categorias raciales, la tasa de desempleo mads alta fue la de las mujeres. La
brecha salarial en Estados Unidos, que también es apreciable equitativamen-
te en el grupo racial, significa “que tienes (como mujer) una menor capacidad

de absorber cualquier tipo de disrupcion en ingresos” (Stewart, 2020b).

Interseccionalidad: raza y género
factores de mayor impacto de la crisis

Ademids, este caso nos muestra un elemento adicional de discusion que es la
racializacion de estos trabajos, histéricamente, y desde sus origenes, devalua-
dos. Kimberle Crenshaw (1989) llamé “interseccionalidad” al “fenémeno
por el cual cada individuo sufre opresién u ostenta privilegio con base en
su pertenencia a multiples categorfas sociales”. En la sociedad estadouniden-
se, como la mexicana y, en menor medida, la canadiense, la discriminacion se
da por razones de género, raza, clase, origen, edad, etc. La interseccionalidad
es donde se entrecruzan una o varias condiciones para recibir una doble o
triple discriminacion. Hoy el tema del racismo en Estados Unidos y el mundo

10 Esta situacién cambié en el 2021, y con la llegada de las vacunas se restablecié una parte de la
actividad econémica y, por lo tanto, de la seguridad social. Aunque atin falta una reforma para que
sea realmente equitativa para mujeres y hombres.
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toma un nuevo impulso, luego del asesinato del afroestadounidense George
Floyd, en manos de un policia blanco en Minedpolis, que muestra la persis-
tente discriminacion y violencia de la que son objeto los hombres afrodescen-
dientes e, invisiblemente y en mayor medida, las mujeres afrodescendientes.
En México ni siquiera se habla abiertamente del racismo y la discriminacion
de la que son objeto los indigenas y, en mayor medida e invisiblemente, las mu-
jeres indigenas. El caso canadiense parecerfa muy diferente de los otros dos,
mas no es asi. Como ya mencionamos, persisten altos indices de violencia
de género en el norte de Canadd (mayoritariamente indigena), donde “una mu-
jer o nina es asesinada cada 2.5 dias —cifra que no ha variado en cuatro déca-
das— y una mujer muere a manos de su pareja cada semana (Walker, 2020).

Situacion de empleo y género
en Norteamérica

De acuerdo con la clasificacion del Informe Global de Brecha de Género
(Global Gender Gap Report) (WEF, 2019: 17), Canad4 se encuentra en el lu-
gar 19, México en el 25y Estados Unidos en el 53. En dicho informe se sefia-
lan factores como la participacién econémica y oportunidades, logros en
educacion, salud y empoderamiento politico. Segtin el Foro Econémico
Mundial (World Economic Forum, wiF), “ningtin pais —ni siquiera los me-
jores clasificados— han logrado la paridad de género”; sin embargo, México
fue de los paises que mds mejoraron, por el aumento de mujeres en posiciones
ministeriales con un 6.7 por ciento, aunque en oportunidad econémica se
encuentra en los tltimos lugares a nivel global. Esta mejora tiene que ver con
la Ley de Paridad (reforma electoral de 2014, puesta en marcha para las
elecciones locales en 2015 y la federal en 2018), logrando que las cdmaras
(tanto las locales, como la federal) estuvieran compuestas 50-50. Por su par-
te, Estados Unidos ha tenido dificultades en la misma drea que México, con
s6lo el 21.7 por ciento de mujeres en puestos corporativos. Aunque Canadd
se enfrenta a dificultades en cuanto a la participacién econémica de las mu-
jeres, se encuentra en la primera posiciéon mundial en logros educativos,
con un puntaje perfecto.
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Cuabpro 1
SITUACION DE EMPLEO Y GENERO EN NORTEAMERICA
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Estados Unidos Canadd Meéxico
Tasa de desempleo 13.3% 13.7% (junio de 2020) 4.7% (abril de 2020)
(mayo de 2020) (Global News, 2020) (ErE, 2020)

Empleos perdidos
durante la pandemia

Medidas
para personas
desempleadas

Brecha salarial
(ocpE, 2019)

Porcentaje de fuerza
laboral que es mujer
(BMm, 2020)

Licencia parental
remunerada
para madres

Indice de desigualdad
de género (Ortiz-Ospina,
2019)

Porcentaje de nifios
viviendo en familias
monoparentales'3

(Thorbecke, 2020)

33 000 000
(mayo de 2020)

14.7%/
328 000 000 de
pCI"SOIlaS

Seguro de
desempleo,
fondo de ayuda
de emergencia de
1400 dolares por
persona

18.9%

47.3%

12 semanas no
remuneradas,
aunque ello depende
de la empresa

0.20

20.7%

7 200 000 000

han aplicado para el
seguro de desempleo
(Kretchmer, 2020)
/37 600 000
personas

Canada Emergency
Response Benefit
(CERB) equivale

a 8000 dolares
canadienses

(Aiello, 2020)
18.5%

46%

52 semanas
y puede ser
compartida
por la pareja

0.10

12.8%

2 000 000 formales
(mayo de 2020)

10 000 000 informales
(Morales y Hernandez,

2020)/120 000 000

Sélo Yucatdn y cpmyx
tienen seguro de
desempleo. Existen
propuestas legislativas
para crear uno nacional
(Figueroa, 2020)

14%

37.2%

14 semanas
con goce de sueldo'?

0.34

15.7%

FUENTE: elaboracion propia.

" Han solicitado el seguro de desempleo (US Bureau of Labor Statistics, 2020, citado por BBC

News, 2020).

12 En 2019, hubo una reforma en México que aumenté de 12 a 14 semanas dicha licencia con

goce de sueldo.

13 Generalmente, los hogares monoparentales tienden a tener menos recursos financieros, limi-
tando la inversién en el desarrollo de 1@s hij@s. También tienen mucho menos tiempo para
pasarlo con ell@s y la inestabilidad de pareja genera estrés emocional y psicoldgico, que em-
peora el entorno de 1@s nifi@s (Woessmann, 2015). Ademds, de estos hogares, el 80 por ciento
es encabezado por mujeres (Chamie, 2016).
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El cuadro 1 muestra las disparidades de los tres paises, aunque hay que
contextualizar la tasa de desempleo y sus implicaciones. México parece tener
la tasa mds baja, pero esto es porque el empleo informal o subempleo se conta-
biliza como empleo. Aunque si tomamos en cuenta las tltimas cifras de pér-
didas de empleo por Covid, llega a un 10 por ciento de la poblacién total
desempleada. Mientras que en sus vecinos del Norte estas cifras son margina-
les. En el seguro de desempleo y brecha salarial, los vecinos del Norte cuentan
con datos similares, mientras que México se acerca mds a los latinoamerica-
nos. En cuanto a semanas de licencia por maternidad, claramente Canad4
es un ejemplo a seguir; México ha avanzado un poco, mientras Estados Unidos
tiene la peor cobertura para mujeres embarazadas que trabajan.

Si bien el cuadro 1 registra en México una pérdida de 2 000 000 de
empleos formales, el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) reporta la
pérdida de sélo 1 000 000 en tres meses de confinamiento (marzo, abril y
mayo) (Martinez, 2020). El Economista reporta un total de 12 000 000 de
empleos perdidos, con 10 000 000 de empleos informales.

México, mujeres y trabajo

Sobre la racializacion del trabajo no remunerado o vulnerable, en México se
presenta un fenémeno bastante extendido: el trabajo doméstico, al cual
se dedican, tradicional e histéricamente, 24 000 000 de mujeres, mayorita-
riamente indigenas. Sélo el 0.9 por ciento goza de prestaciones sociales; las
demds viven o sobreviven dependiendo de la “buena voluntad” de sus patro-
nes. Frente a esto, el gobierno lopezobradorista puso en marcha un progra-
ma piloto para darles seguridad social a estas mujeres, antes de la pandemia
“el 96 por ciento no contaba con seguridad social, 98 por ciento no tenfa un
contrato y s6lo el 2 0 4 por ciento era acreedora a pocos derechos” (Expan-
si6n Politica, 2020b). “Pareciera que seguimos sin entender que no es un
tema de caridad, es un tema de responsabilidad” (Animal Politico, 2020b).
Durante la pandemia, muchas empleadas del hogar han tenido reducciones
en su sueldo, han sido despedidas o se han visto obligadas a cumplir la cua-
rentena sin paga ni prestaciones, con tal de conservar su empleo y tener
un lugar déonde dormir. De acuerdo con el Centro de Apoyo y Capacitacion
para Empleadas del Hogar, A.C., hasta el 15 de mayo de 2020 se habian
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recibido doscientas denuncias, de las cuales el 60 por ciento era por despido
(Judrez, 2020).

Para evitar reducciones de sueldo y despidos de trabajadoras domésti-
cas, Zoé Robledo, titular del ivss, anunci6 el lanzamiento de la campana
“Cuida a quien te cuida”,'* “para hacer conciencia de que no las despidan,
que les paguen y reconozcan la labor que han hecho en sus familias, en sus
casas, acompandndolos cuando las han necesitado, pues hoy muchas cuidan
a enfermos, adultos mayores, nifios y corren riesgos, pues su trabajo deman-
da una cercanfa fisica” (Animal Politico, 2020b).

Complementariamente, el 16 de junio 2020, el gobierno mexicano anun-
ci6 el reparto de 4 700 000 000 de pesos a través de Apoyo Solidario a la
Palabra, aprobando 13 243 solicitudes de empresas, trabajadoras del hogar
e independientes afiliadas al 1vss (AN, 2020). La Iniciativa de las Mujeres
Nobel (Nobel Women'’s Initiative) (2020) y organizaciones como Oxfam o
Amnistia Internacional propusieron programas de emergencia de transfe-
rencias en efectivo, pero no sélo para quienes estan cubiertos por un seguro
de desempleo, sino también para las poblaciones que se encuentran en la
economia informal y por ello no pueden acceder a apoyos.

Mujeres atareadas en el hogar y el trabajo:
teletrabajo en tiempos de la Covid-19

Ademds de las pérdidas de trabajo y desproteccion, estd la otra cara de la
transformacion del mundo laboral con el teletrabajo o home office. Numero-
sos estudios y articulos de andlisis muestran cémo esta realidad ha conllevado
una carga de trabajo excesiva para las mujeres, a pesar de lo que pudiera
pensarse de la ganancia de tiempo por no desplazarse:

Puesto que las mujeres que forman parte de la poblacién ocupada trabajan
desde casa durante la pandemia, tienen que asumir mds responsabilidades
domésticas, incluso en horario laboral. Por la cuarentena, los nifios y jovenes no
van a la escuela, lo que aumenta la necesidad de atenderlos en casa y presiona
los tiempos de las mujeres. Esta limitacion de tiempo es una de las barreras a la

14 Esta campana fue apoyada abiertamente por Yalitza Aparicio y Alfonso Cuarén, actriz y di-
rector, respectivamente, de la pelicula Roma (2018). También fue apoyada por oNu Mujeres
(Salgado, 2020).
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participacion de las mujeres en la economia, ya que las responsabilidades
adicionales les restan posibilidades de estudiar, formarse y aprender técnicas,
trabajar y emprender negocios (Bahri, 2020).

Una encuesta de Gallup, en enero de 2020, encontré que era siete veces
mas probable que las mujeres cuidaran a sus hijos a diario que los hombres en
parejas heterosexuales. Y, como decfamos, un 80 por ciento de las familias
monoparentales es encabezado por una madre. En un reporte reciente de la
ONU, se hallé que las mujeres realizan 2.6 veces mis el cuidado y trabajo
doméstico que sus maridos o parejas. Kristy Wallace, directora ejecutiva de
Ellevate Network, explica que “las mujeres suelen ser directoras de atencion
médica, directoras de entretenimiento, directoras de educacion en sus hoga-
res. En tiempos de crisis, en los que no tenemos una guia clara, sino que tene-
mos mucho pédnicoy ansiedad: el peso de estos roles es bastante abrumador”
(Wallace citada en Graves, 2020).

Por otro lado, nos permitié mantener nuestros trabajos, pero hemos visto
acentuadas nuestras responsabilidades frente al trabajo de tiempo comple-
to, al cuidado y atencion de hijos y adultos mayores.

En otra encuesta, realizada por Syndio en marzo de 2020, observamos
c6mo el teletrabajo ha afectado negativamente a millones de mujeres. De
las encuestadas, 42 por ciento se siente menos productivo de lo regular y un
14 por ciento dice haber considerado abandonar su trabajo durante la pan-
demia, para poder pasar mas tiempo gestionando las necesidades familia-
res. Un 28 por ciento comentd que pasa entre tres y cuatro horas diarias
planeando, gestionando y ayudando a que sus hijos cumplan con tareas esco-
lares. Maria Colacurcio comenté que las empresas deben tomar en cuenta
el impacto a largo plazo de la baja productividad de sus empleadas y cuidar
de no negarles promociones o despedirlas por factores fuera de su control,
relacionados con el confinamiento:

Para algunas mujeres representa una baja de maternidad [...]. Sabemos que
mientras mas tiempo las mujeres tomen de licencia de maternidad, mayor serd
el impacto negativo en el pago y las promociones futuras. Méds del 17 por cien-
to de las mujeres piensa que su responsabilidad de buscar un equilibrio entre
trabajo e hijos durante la Covid-19 afectard en gran medida su avance profe-
sional (Park, 2020).
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La falta de un buen reparto de responsabilidades en las familias no es
un problema personal, sino estructural, social, “que se debe abordar por las
politicas ptblicas”. Un pafs que pretenda ser desarrollado, o que aspire a un
progreso sostenible para todos sus ciudadanos, no debe permitir que una
mitad de la poblacion abuse sobre la otra” (Bustos, 2020).

El teletrabajo estd “invisibilizando atin més el trabajo doméstico que hacen
las mujeres, y que si bien permitié a las mujeres continuar y mantener su
trabajo, disminuyendo el riesgo y estando cerca de su familia; las mujeres
intentan jerarquizar las multiples tareas que impone este tiempo de cuaren-
tena, que la mantienen con la sensacién de no cumplir con sus deberes como
trabajadora, madre, pareja y consigo misma [...]” (Mdrquez, 2020).

Y no es cosa menor, esto traerd serias repercusiones desde el punto de
vista de la productividad individual y de la recuperacién econémica.

Mujeres y academia

Quisiera agregar este apartado especial, pues se trata de un tema que me
atafie personalmente y a quienes probablemente leerdn este trabajo. Se pu-
blicé un estudio muy revelador de la brecha existente entre los hombres y
las mujeres en la produccién académica. “Los hombres estdn enviando 50
por ciento mds trabajos de los que normalmente hacen”; esto en el campo
de la astrofisica, donde ya las mujeres se encuentran subrepresentadas. Seis
semanas después de que inici6 la cuarentena, los editores y journals acadé-
micos notaron un fenémeno que no habfan observado: la baja produccién
sometida a dictamen por parte de las mujeres. La revista Comparative Politi-
cal Studies, que publica catorce veces al afo, ha recibido la misma cantidad
de trabajos por parte de las mujeres, mientras que los hombres han someti-
do un 50 por ciento mds trabajos. Son resultados preliminares, pero sugieren
que “si hombres y mujeres se encuentran en casa, los hombres se las ingenian
para encontrar mds tiempo para el trabajo académico” (Kitchener, 2020). Como
consecuencia, al momento de las evaluaciones, las académicas tendrdn me-
nos “productos” para evaluar, lo que representa un retroceso en sus carreras.
Las medidas de evaluacion de productividad, ya desde hace varios afios, son
sujeto de discusiones en favor de la equidad, que integre la perspectiva de
género. Este fenémeno se centra, particularmente, en madres académicas. Si
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la mujer académica convive con un hombre que no tiene flexibilidad en el ho-
rario, serd indiscutiblemente ella la que se haga cargo de las tareas del hogar.
Cuentan algunas colegas que, debido a la docencia a distancia, que fatiga
mas que la presencial, dedican horas a la preparacion de ese trabajo por la
noche, desfasando su ciclo de suefio e incrementando el cansancio y el estrés
en un periodo ya de por si agobiante.

Conclusiones

El tema de la inequidad y la violencia de género es uno de los que predomi-
nan en el mundo entero, con sus diferencias y matices, pero este trabajo mues-
tra que tres paises, con desarrollos distintos e incluso contrarios, coinciden
en esta problematica, la cual, antes de la pandemia, ya estaba lejos de ser su-
perada. Hasta la fecha, con el confinamiento (hacia junio de 2020) presenciamos
en el escenario nacional e internacional un resurgimiento del debate, muy pro-
bablemente impulsado por el tsunami feminista de marzo de 2020.

El confinamiento nos ha mostrado las cosas en las que tenemos que
trabajar como sociedad, y si antes no se prestaba la atencion necesaria a la
violencia de género, hoy advertimos que es imperativo disefiar, implemen-
tar y financiar estrategias, protocolos y soluciones. El tema de la violencia
de género nos muestra cémo, a pesar de la desigualdad entre los tres paises,
unos mas desarrollados que otro, las formas e intensidad de las violencias,
la falta de financiamientos y politicas publicas de igualdad sustantiva son
alimentadas por una sociedad que normaliza la violencia y se presentan des-
comunales injusticias. Ninguno de los tres paises estd cerca de alcanzar la
equidad de género, pero la manera en la que cada gobierno ha manejado el
incremento en la violencia de género nos habla de vanos esfuerzos por dis-
minuirla. Es un hecho que existe, y negarla estd teniendo consecuencias
tragicas para las victimas.



AMERICA DEL NORTE: ESTUDIO COMPARATIVO 135
Fuentes

AIELLO, R.

2020  “Millions of Canadians Will Be Maxing out their 16 Weeks of CERB
Soon. Then What?”, ¢1v News, 13 de junio, en <https://www.
ctvnews.ca/politics/millions-of-canadians-will-be-maxing-out-
their-16-weeks-of-cerb-soon-then-what-1.4982248>.

ALoN, T., M. DOEPKE, J. OLMSTEAD-RUMSEY y M. TERTILT
2020  “The Impact of Covid-19 on Gender Equality”, National Bureau of
Economic Research, no. w26947.

ANIMAL PoLiTico

2020a “#8M: Como nunca antes, una potente marcha de mujeres lanza
grito contra el machismo y violencia feminicida”, Animal Politico, 8
de marzo, en <https://www.animalpolitico.com/2020/03/mujeres-
marcha-8m-cdmx-protesta-machistmo/>.

2020b “Cuida a quien te cuida” lanzan campafa para proteger derechos
de las trabajadoras del hogar”, Animal Politico, 27 de mayo, en
<https://www.animalpolitico.com/2020/05/cuida-a-quien-te-cuida-
campana-derechos-trabajadoras-del-hogar/>.

ARISTEGUI NOTICIAS (AN)

2020  “Reparten 4.7 mil mdp en apoyos solidarios a la palabra”, Aristegui
Noticias (AN), 16 de junio, en <https://aristeguinoticias.com/1606/
mexico/4-7-mil-mdp-dispersados-en-apoyos-solidarios-a-la-palabra/>.

ARTETA, .

2020  “Linea Mujeres de Locatel recibié en marzo una cifra récord de llama-
das por violencia de género”, Animal Politico, 9 de abril, en <https://
www.animalpolitico.com/2020/04/linea-mujeres-de-locatel-recibio-
en-marzo-una-cifra-record-de-llamadas-por-violencia-de-genero/>.

ARTETA, 1. y A. ANGEL
2020  “Aumentan solicitudes a refugios de mujeres violentadas durante
aislamiento por Covid-19”, Animal Politico, 3 de abril, en <https:



136 DAINZU LOPEZ DE LARA E.

//www.animalpolitico.com/2020/04/refugios-mujeres-violentadas-
aumento-solicitudes-covid-19/>.

BapiLLo, D.

2020  “Solo tenemos castillos de arena para combatir la violencia contra
las mujeres: Ana Pecova”, El Economista, 15 de marzo, en <https:
/Iwww.eleconomista.com.mx/politica/Solo-tenemos-castillos-
de-arena-para-combatir-la-violencia-contra-las-mujeres-Ana-Pecova-
20200315-0007.html>.

Banrr, A.
2020  “Las mujeres ante la pandemia de Covid-19", Foreign Affairs Latino-

américa 20, no. 3.

BANcO MUNDIAL (BM)
2020  “Labor Force, Female (% of Total Labor Force)”, World Bank, 21 de

junio, en <https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLETOTL.FE.ZS?
view=map&year=2019>.

BBC NEWS
2020  “Coronavirus: Pandemic Sends US Jobless Rate to 14.7%”, BBc News,
8 de mayo, en <https://www.bbc.com/news/business-52591262>.

Bosman, J.

2020  “Domestic Violence Calls Mount as Restrictions Linger: ‘No One
Can Leave”, The New York Times, 15 de mayo, en <https://www.
nytimes.com/2020/05/15/us/domestic-violence-coronavirus.html>.

Bustos, A.

2020 “Maternidad, trabajo doméstico y teletrabajo: la triple jornada labo-
ral de miles de mujeres en la pandemia”, DiarioUChile, 2 de mayo, en
<https://radio.uchile.cl/2020/05/02/maternidad-trabajo-domestico-
y-teletrabajo-la-triple-jornada-laboral-de-miles-de-mujeres-en-la-
pandemia/>.



AMERICA DEL NORTE: ESTUDIO COMPARATIVO 137

CANADIAN FEMICIDE OBSERVATORY FOR JUSTICE AND ACCOUNTABILITY (CFOJA)
2019 “Mid 2018 Report”, en <https://femicideincanada.ca/sites/default/
files/2018-05/CFOJA%20REPORT_4-MONTH%20ENG.pdf>.

CANADIAN NETWORK OF WOMEN'S SHELTERS & TRANSITION HOUSES

2015  “A Blueprint for Canada’s National Action Plan on Violence Against
Women and Girls”, en <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpc
glclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fendvaw.ca%
2Fwp-content%2Fuploads%2F2015%2F10%2FBlueprint-for-
Canadas-NAP-on-VAW.pdf&clen=748120&chunk=true>.

cBC NEWS

2020 “Man Arrested after Woman Stabbed to Death on Lake Manitoba
First Nation”, 27 de marzo, en <https://www.cbc.ca/news/canada/
manitoba/stabbing-death-lake-manitoba-first-nation-1.5512826>.

CHABERT Bravo, R.
2020 “Una nueva década: la de las mujeres”, Milenio, 7 de enero, en
<https://www.milenio.com/opinion/varios-autores/expresiones-

udlap/una-nueva-decada-la-de-las-mujeres>.

CHAMIE, J.
2016 “320 Million Children in Single-Parent Families”, Global Issues, 15 de
octubre, en <https://www.globalissues.org/news/2016/10/15/22568>.

Cu, E.
2017 “No me lo has pedido™: el cémic sobre las excusas de los hombres
con las tareas del hogar”, El Diario, 5 de julio, en <https://www.

eldiario.es/micromachismos/Deberias-haberlo-pedido-comic-
mental_6_661843823 html>.

CNN

2020  “oNu: la pandemia eliminara avances en la lucha por los derechos
de las mujeres”, cNN, 8 de mayo, en <https://cnnespanol.cnn.com/
video/impacto-mujeres-pandemia-brecha-igualdad-de-genero-
gabriela-frias-pkg-portafolio-cnne/>.



138 DAINZU LOPEZ DE LARA E.

COLECTIVO ALTERIUS

2020  “Investigadora y madre: el impacto de la Covid-19 en la brecha de
género”, lerceraVia.mx, 8 de junio, en <https://terceravia.mx/2020/06/
investigadora-y-madre-el-impacto-del-covid-19-en-la-brecha-de-
genero/?ftbelid=IwAROpdB_5xz2y279hy-Fc]s6shFEytDhDve8tR-
Pd92fexOZWrRgn7pDfhnSE>.

CRENSHAW, K.

1989  “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Femi-
nist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics”, University of Chicago Legal Forum 1989, no. 1,
en <http://chicagounbound.uchicago.edu/uclf/vol 1989/iss1/8>.

EFE

2020 “El desempleo desaffa la recuperacion en V' que espera Lopez
Obrador”, Expansion, 13 de junio, en <https://expansion.mx/economia/
2020/06/13/desempleo-desafia-recuperacion-que-espera-amlo>.

Eouis JusTticia

2020  “(Des)proteccion judicial en tiempos de la Covid-19”, Equis Justicia
para las Mugeres, en <https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2020/
03/DESProteccion_Informe.pdf>.

EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY (EIGE)
2020  “Coronavirus Puts Women in the Frontline”, 23 de marzo, en <https:
/leige.europa.cu/news/coronavirus-puts-women-frontline>.

EXPANSION PoLITICA

2020a “Violencia y desigualdad, el impacto del Covid-19 en la vida de las
mujeres”, Expansion Politica, 13 de marzo, en <https://politica.
expansion.mx/sociedad/2020/04/13/violencia-desigualdad-impacto-
covid-19-vida-mujeres>.

2020b “No es caridad”: empleadas del hogar piden respeto a sus derechos
en la pandemia”, Expansion Politica, 16 de mayo, en <https:/politica.
expansion.mx/mexico/2020/05/26/no-es-caridad-empleadas-del-
hogar-piden-respeto-a-sus-derechos-en-la-pandemia>.



AMERICA DEL NORTE: ESTUDIO COMPARATIVO 139

FIELDING, S.

2020 “In Quarantine with an Abuser: Surge in Domestic Violence Re-
ports Linked to Coronavirus”, The Guardian, 3 de abril, en <https://
www.theguardian.com/us-news/2020/apr/03/coronavirus-quarantine-
abuse-domestic-violence>.

Ficueroa, H.
2020  “Alistan crear seguro de desempleo a nivel federal”, Excélsior, 14 de
junio, en <https://www.excelsior.com.mx/nacional/alistan-crear-

seguro-de-desempleo-a-nivel-federal/1388002>.

Frores, D.

2020  “Guerra de cifras en la marcha feminista del #8M”, Publimetro, 9
de marzo, en <https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2020/
03/09/la-guerra-las-cifras-la-marcha-del-8m.html>.

GLoBAL NEWS

2020 “Canada’s Unemployment Rate Reaches Record 13.7%", Global
News, 5 de junio, en <https://globalnews.ca/news/7029601/canada-
may-unemployment-rate/>.

GOBIERNO DE CANADA

2020  “Canada Announces Support to those Experiencing Homelessness
and Women Fleeing Gender-Based Violence During the Coronavirus
Disease (Covid-19) Pandemic”, 4 de abril, en <https://www.canada.ca/
en/employment-social-development/news/2020/04/canada-
announces-support-to-those-experiencing-homelessness-and-women-
fleeing-gender-based-violence-during-the-coronavirus-disease-
covid-19-pandemic.html>.

GonNzALEZ Diaz, M.

2020  “#JusticiaParaAnaPaola: el asesinato de una nifia de 13 afios en su
casa que demuestra que la violencia contra las mujeres en México
no se detiene ni en cuarentena”, BBC Mundo, 7 de abril, en <https:
//'www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52194295>.



140 DAINZU LOPEZ DE LARA E.

GRAVES, L.

2020  “Women'’s Domestic Burden Just Got Heavier with the Coronavi-
rus”, The Guardian, 16 de marzo, en <https://www.theguardian.com/
us-news/2020/mar/16/womens-coronavirus-domestic-burden>.

GUTIERREZ, ].

2020  “Asi te hemos contado las movilizaciones del 8M en Espana y el
mundo con motivo del Dia de la Mujer”, r1ve, 8 de marzo, en
<https://www.rtve.es/noticias/20200308/directo-sigue-directo-actos-
concentraciones-del-dia-internacional-mujer/2007083.shtml>.

HuMmPHREYS, A.

2020 “Crime in a Time of Covid-19: How the Pandemic Is Changing
Criminality in Our Neighbourhoods”, National Post, 3 de abril, en
<https://nationalpost.com/news/crime-in-a-time-of-covid-19-how-
the-pandemic-is-changing-criminality-in-our-neighbourhoods>.

INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA y GEOGRAFIA (INECGI)
2019  “Irabajo no remunerado de los hogares”, en <https://www.inegi.org.
mx/temas/tnrh/>, consultada el 28 de noviembre de 2019.

INsTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INMUJERES)
2005  “Pobreza, género y uso del tiempo”, en <http://cedoc.inmujeres.
gob.mx/documentos_download/100719.pdf>.

JAUReGUI, G.
2020  “Entrevista por Christiane Amanpour”, cNN, 18 de junio.

JUAREZ, B.

2020  “Trabajadoras del hogar, en total indefension laboral en la crisis de
la Covid-19”, El Economista, 15 de mayo, en <https://factorcapital-
humano.com/mundo-del-trabajo/trabajadoras-del-hogar-en-total-
indefension-laboral-en-la-crisis-del-covid-19/2020/05/

KrrcHENER, C.
2020  “Women Academics Seem To Be Submitting Fewer Papers During
Coronavirus. ‘Never Seen Anything Like It,” Says One Editor”, The



AMERICA DEL NORTE: ESTUDIO COMPARATIVO 141

Lilly, 24 de abril, en <https://www.thelily.com/women-academics-
seem-to-be-submitting-fewer-papers-during-coronavirus-never-
seen- anything-like-it-says-one-editor/>.

KRETCHMER, H.

2020  “How Coronavirus Has Hit Employment in G7 Economies”, World
Economic Forum, 13 de mayo, en <https://www.weforum.org/
agenda/2020/05/coronavirus-unemployment-jobs-work-impact-
g7-pandemic/>.

LABORDA, L. A.

2019  “118 casos de feminicidio en Canadd en 2019”, Radio Canadd
Internacional, 12 de diciembre, en <https://www.rcinet.ca/es/2019/
12/12/118-casos-de-femicidio-en-canada-en-2019/>.

Lopez, O.y C. MURRAY

2020  “Murders of Women in Mexico Rise Amid Fears of Lockdown Vio-
lence”, Reuters, 27 de abril, en <https://www.reuters.com/article/us-
mexico-women-violence-trfn-idUSKCN22930V>.

Lownrige, W.
2020  “Murder Victim Remembered as a ‘Gentle Soul’, The Recorder &
Times, 2 de abril, en <https://www.recorder.ca/news/local-news/

murder-victim-remembered-as-a-gentle-soul>.

MAHLER, D., C. LAKNER, R. A. CASTANEDA AGUILAR y HAOYU WU

2020 “Estimaciones actualizadas del efecto de la Covid-19 (coronavirus)
en la pobreza mundial”, Bancomundial.org, 8 de junio, en <https://
blogs.worldbank.org/es/datos/estimaciones-actualizadas-del-
impacto-del-coronavirus-en-la-pobreza>.

MARQUEZ MANZANO, M.

2020  “Mujer, pandemia y teletrabajo: viviendo en estado de catdstrofe”,
Universidad Austral de Chile, 20 de abril, en <https://diario.uach.cl/
mujer-pandemia-y-teletrabajo-viviendo-en-estado-de-catastrofe/>.



142 DAINZU LOPEZ DE LARA E.

MARTINEZ, M. DEL P.
2020  “Por la pandemia, un mill6n de empleos perdidos en tres meses:
vss”, El Economista, 12 de junio, en <https:/www.eleconomista.com.

mx/empresas/Por-la-pandemia-un-millon-de-empleos-perdidos-en-tres-
meses-IMSS-20200612-0050.html>.

MEJia, F.

2020  “Primer trimestre de 2020, el mds mortal para mujeres en cinco
afios”, Milenio, 28 de abril, en <https://www.milenio.com/politica/
violencia-genero-964-mujeres-murieron-trimestre-2020>.

Meza Orozco, N.

2020  “Mujeres, la otra fuerza econémica”, Reporte Indigo, 28 de abril, en
<https://www.reporteindigo.com/indigonomics/mujeres-la-otra-
fuerza-economica-mexico-pib-sector-informal-oportunidades/>.

MramBo-NGCUKA, P.
2020  “Violencia contra las mujeres: la pandemia en la sombra”, onu Mu-
jeres, 6 de abril, en <https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/

statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-pandemi

crfbelid=IwAR3xNBkDRpwifEqkfagH5SvXXsGUZvgsnTeC
890QwK2Q ImBjySLMCiB0aQBY>.

MoraLes Frepes, F.y G. HERNANDEZ

2020  “Covid-19 dej6 sin ingresos a 12 millones de mexicanos”, El Econo-
mista, 2 de junio, en <https://www.eleconomista.com.mx/empresas/
Covid-19-dejo-sin-ingresos-a-12-millones-de-mexicanos-2020
0602-0024.html>.

NATIONAL DOMESTIC VIOLENCE HOTLINE (NDVH)
2020 “Facts and Figures”, en <https://www.thehotline.org/resources/
statistics/>.

NBC NEWS
2020 “Police See Rise in Domestic Violence Calls amid Coronavirus
Lockdown”, 5 de abril, en <https://www.nbcnews.com/news/us-



AMERICA DEL NORTE: ESTUDIO COMPARATIVO 143

news/police-see-rise-domestic-violence-calls-amid-coronavirus-
lockdown-n1176151>.

NoBEL WOMEN'S INITIATIVE (Nw1)

2020  “A Feminist Action Agenda for Canada’s Global Response to Covid-
197, en <https://nobelwomensinitiative.org/wp-content/uploads/
2020/05/Feminist-Action-Agenda-Canada-Global-Response-to-
Covid-19. pdf>.

ONU MUJERES

2020  “Prevencion de la violencia contra las mujeres frente a la Covid-19
en América Latina y el Caribe”, mayo, en <https://lac.unwomen.
org/es/digiteca/publicaciones/2020/04/prevencion-de-la-violencia-
contra-las-mujeres-frente-a-covid-19>.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)
2019  “Gender Wage Gap”, en <https://data.oecd.org/earnwage/gender-
wage-gap.htm>.

Ortiz, A.

2020  “Estiman aumento de hasta 100% en violencia de género por confi-
namiento ante coronavirus’, El Universal, 9 de abril, en <https:
//www.eluniversal.com.mx/nacion/coronavirus-en-mexico-estiman-
aumento-de-hasta-100-en-violencia-de-genero>.

OrT112-OsPINA, E.
2019  “Economic Inequality by Gender”, OurWorldInData.org, en <https:
/lourworldindata.org/economic-inequality-by-gender>.

OWEN, M., A. XENOS y M. YATAGHENE

2019  “Femicide in France: Government plans to Stop Domestic Abuse
against Women”, France24, 25 de noviembre, en <https://www.
france24.com/en/20191125-femicide-in-france-government-plans-
to-stop-domestic-abuse-against-women>.



144 DAINZU LOPEZ DE LARA E.

PARK, S.

2020  “Workload Disparities during Coronavirus Pandemic Taking Toll on
Women'’s Careers: Survey”, en <https:/www.foxbusiness.com/lifestyle/
coronavirus-home-online-work-women-pandemic>.

Precowa, A.

2019 “Impunidad cero: ¢por qué no hay justicia para las mujeres en
México? Entrevista a Ana Pecova”, Este Pais, 13 de enero, en <https:
/lestepais.com/tendencias_y_opiniones/impunidad-cero-por-que-
no-hay-justicia-para-las-mujeres-en-mexico/>.

Raprorp, J.y D. E. H. RusskLL, eds.
1992 Femicide. The Politics of Woman Killing. Nueva York: Twayne

Rap1o-CANADA

2020  “Violence Conjugale: les refuges s'inquietent d'une baisse de la deman-
de”, 7 de abril, Radio-Canada, en <https://ici.radio-canada.ca/nou
velle/1691929/femme-homme-famille-violence-blessure-feminicide>.

SALGADO, 1.

2020  “Ante coronavirus, Yalitza apoya campaifia en favor de trabajadoras del
hogar”, Milenio, 26 de mayo, en <https://www.milenio.com/espec
taculos/yalitza-aparicio-alfonso-cuaron-unen-campana-cuida-cuide>.

Statistics CANADA (SC)

2020 “Canadian Perspectives Survey Series 1: Impacts of Covid-19”, 8
de abril, en <https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/200408/
dq200408c-eng.htm>.

STEWART, E.

2020a “Women Are Burned-Out at Work and at Home”, Vox, 18 de mayo,
en <https://www.vox.com/policy-and-politics/2020/5/18/ 21260209/
facebook-sheryl-sandberg-interview-lean-in-women-coronavirus>.

2020b “The Economic Crisis Exacerbates How Much We Undervalue
Women's Work”, Vox, 11 de mayo, en <https://www.vox.com/coro-
navirus-covid19/2020/5/11/21254406/coronavirus-economic-crisis-
recession-unemployment-insurance-inequality>.



AMERICA DEL NORTE: ESTUDIO COMPARATIVO 145

THORBECKE, C.

2020  “US Unemployment Rate Fell Slightly to 13.3% in May”, ABC News,
5 de junio, en <https://abcnews.go.com/Business/us-unemployment-
rate-133/story?id=71085933>.

VARELA, N.
2020 “El tsunami feminista”, Nueva Sociedad, no. 286 (marzo-abril),
en <https://nuso.org/articulo/el-tsunami-feminista/>.

VIDEGAIN, K.

2020  “Cuidado y desarrollo”, en Rolando Cordera y Enrique Provencio,
coords., Cambiar el rumbo: el desarrollo tras la pandemia. México:
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.

WALKER, K.

2020  “:Qué hace falta para que Canada haga frente a su crisis de femi-
nicidios?”, Equal Times, 21 de febrero, en <https://www.equaltimes.
org/que-hace-falta-para-que-canadarlang=en# XuQGFudOkdU>.

WOESSMANN, L.

2015  “An International Look at the Single-Parent Family”, Education-
Next, en <https://www.educationnext.org/international-look-single-
parent-family/>, consultada el 27 de enero de 2020.

WorLb EcoNomic FORUM (WEF)

2020  “Gender Equality Index, 2020”7, en <https://reports.weforum.org/
global-gender-gap-report-2020/the-global-gender-gap-index-2020/
results-and-analysis/>.

2019  “Global Gender Gap Report 2020”, en <http://www3.weforum.org/
docs/WEF_GGGR_2020.pdf>.

ZIMMERMANN, S.

2019  “Féminicides: 121 femmes tuées en 2018 par leur conjoint ou
ex-compagnon”, RTL, 10 de julio, en <https://www.rtl.fr/girls/identites/
feminicides-121-femmes-tuees-en-2018-par-leur-conjoint-ou-ex-
compagnon-7798016369>.






RETOS EN EL ANTROPOCENO DE LA ESTRATEGIA
DE CONSERVACION EN AMERICA DEL NORTE.
(UNA OPORTUNIDAD POSCOVID-19?

Celeste Cedillo

La pandemia por coronavirus sArs-CoV-2 que enfrentamos a nivel global nos
hace repensar la relacion entre la salud humanay el equilibrio en los ecosis-
temas, en especial como un reto por considerar en el marco de la entrada al
Antropoceno. El medio ambiente representa un tema histéricamente pendien-
te que requiere de andlisis comparativo en la region de América del Norte. Los
tres paises comparten diversos ecosistemas transfronterizos, lo que implica
un beneficio por la utilizacién de recursos, pero también un abuso constante,
teniendo como resultados la pérdida y alteracion de los hdbitats y de las
reservas de agua dulce por actividades humanas, amenazas climdticas, frag-
mentacion y pérdidas de bosques, migraciones transfronterizas de aves e in-
sectos en riesgo, entre otros. Los retos para equilibrar al planeta no conocen
fronteras, de ahi la importancia de la cooperacion transfronteriza. Las dreas
naturales protegidas (ANP) son actualmente el instrumento de conservacion de
la naturaleza mds importante a nivel mundial, en términos de politicas pu-
blicas, y representan un porcentaje importante del territorio en los tres paises;
por ello, este capitulo busca identificar los principales retos de cooperacion
transfronteriza y algunas de sus principales implicaciones ambientales.

Antropoceno, la salud humana
y el equilibrio en los ecosistemas

En afos recientes, el Centro de Resiliencia de Estocolmo (Stockholm Resi-
lience Centre) (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015) ha centrado
sus investigaciones desde un enfoque de “limites planetarios”. Para el grupo
de investigadores involucrados en estos trabajos, la magnitud de la crisis am-
biental contempordnea se traduce en cambios que ocurren a los ciclos vitales

del planeta en diferentes escalas (local, regional y global).
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Los problemas locales tienen lugar en espacios, comunidades o en siste-
mas de recursos que pueden ser acotados en su comprension, o para la crea-
cién de soluciones que involucran definiciones de la politica ptblica, como
manejo de recursos comunes, incorporacion de externalidades derivadas de
préacticas extractivas, definicién de pago por servicios ambientales, definicion
de programas de manejo o regulacién del uso de recursos.

En los problemas ambientales regionales, los efectos se extienden hacia
zonas mds amplias e incluso traspasan limites fronterizos. Sus soluciones re-
quieren mecanismos de coordinacién institucionales entre niveles de gobier-
no e incluso la firma de acuerdos bilaterales entre naciones. Puede haber
procesos locales que, agregados, se convierten en problemas regionales o glo-
bales (deforestacion, impactos de ciclos de precipitacion, extincion de especies).
En otros casos, aun cuando no se agreguen a terceros, tienen un impacto global
por su dimension (como la deforestacion del Amazonas o en Indonesia).

Los problemas globales se distinguen porque afectan a la humanidad en
su conjunto y requieren de accion coordinada de la comunidad internacio-
nal, o bien la firma de tratados complejos para garantizar acciones medibles,
verificables y reportables. Ningtin pais puede resolver este tipo de problema
por si mismo, a pesar de su buena voluntad requiere que, en conjunto, un
grupo amplio de naciones hagan su parte, siguiendo principios rectores, por
ejemplo, responsabilidades iguales, pero desde capacidades diferenciadas.

El enfoque de limites planetarios derivado de los resultados de las inves-
tigaciones del Stockholm Resilience Centre nos sefala un tipo de problemas
globales altamente complejos. El modelo propone un nuevo enfoque de la sos-
tenibilidad global y se definen limites planetarios con los cuales se cree que la
humanidad puede “operar” de manera segura. Los nueve limites planetarios
definidos en este enfoque cubren los ciclos globales biogeoquimicos de nitré-
geno, fésforo, carbén y agua; el mayor sistema fisico de circulacién del planeta
(el clima, la estratésfera, sistema de océanos); los componentes biofisicos de la
Tierra que contribuyen a la capacidad autorreguladora (biodiversidad mari-
nay terrestre, sistemas de tierra) y dos elementos criticos asociados con el
cambio global antropogénico (carga de aerosoles y contaminacion quimica).

El argumento central consiste en que el rebase de estos limites planeta-
rios es consecuencia de acciones humanas y, en especial, resultado de los pro-
cesos de desarrollo econémico, urbanizacion e industrializacién a partir de

la Revolucion industrial. La magnitud de las transformaciones que se derivan
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de rebasar los limites biogeofisicos de la Tierra ha comenzado a ser identi-
ficada como la época del Antropoceno,! periodo en el que se alteran en muy
poco tiempo ciclos y procesos a los que les llevé milenios estabilizarse, en los
que existen altos grados de incertidumbre sobre la capacidad de carga real
de cada uno de estos ciclos y la velocidad con la que pueden generar conse-
cuencias, asi como los procesos de retroalimentacion derivados de ciclos in-
terrelacionados y cuyas dindmicas pueden acelerar mds los cambios globales
(Albritton, 2015; Zalasiewicz et al., 2011; Knight, 2015; Biermann, 2014;
Steffen et al., 2011; Tickell, 2011; Kotzé, 2014).

La forma en que estamos rebasando la capacidad de carga de los sistemas
de la Tierra supone entrar a una nueva era geolégica denominada Antropo-
ceno, una etapa en que los hombres alcanzaron la capacidad para alterar la
atmésfera y los ciclos naturales (Rockstrom et al., 2009). En algunos casos
(cambio climdtico, pérdida de biodiversidad, flujo biogeofisico del nitr6geno,
cambio en el uso del suelo), el tipo y velocidad de los cambios estd alcanzando
un punto de no retorno y los escenarios de cambio son, por tanto, imprede-
cibles para la reproduccion de la vida en el planeta en los términos mds conoci-
dos del Holoceno (Rockstréom et al., 2009).

De acuerdo con la Comisién Internacional de Estratigrafia, en los pro-
ximos afios se deberd reportar si el Antropoceno debe reconocerse formal-
mente como una época (en el tiempo geoldgico), aunque el concepto comienza
a ser utilizado por cientificos de diversas disciplinas (Dryzek, 2015: 1). Algu-
nos autores consideran que hemos estado viviendo en el Antropoceno durante
doscientos cincuenta afios (sin saberlo). Para otros, la salida del Holoceno
(altimos diez mil afios de estabilidad en los sistemas de la Tierra) en realidad
s6lo comienza en la década de los cincuenta del siglo xx, en lo que Steffen
et al.? refieren como “la gran aceleracién”.

! Concepto propuesto por Paul Crutzen, Premio Nobel de Economia en el afio 2000, para definir
una nueva era geoldgica caracterizada por los altos impactos de los humanos sobre la Tierra.

2 Will Steffen, lider del estudio del International Geosphere-Biosphere Programme (i1Gsp) y del
Stockholm Resilience Centre, present6, junto con otros investigadores, un estudio en el Foro Econé-
mico de Davos, celebrado en 2014, en el cual se usan doce indicadores para representar la actividad
humana, entre los que estdn el producto interno bruto, la poblacion, el consumo de energfa, las tele-
comunicaciones, el transporte o el uso del agua. Estos indicadores sefialan los cambios que los com-
ponentes medioambientales de la Tierra estdn sufriendo, como los que se dan en los ciclos del
carbono, el nitrégeno o el fésforo. “Cuando juntamos los conjuntos de datos, esperdbamos ver gran-
des cambios, pero nos sorprendio la escala temporal. Casi todos los gréficos mostraban el mismo
patrén. Los desplazamientos mds drdsticos se dieron a partir de 1950. Podemos decir que, alrededor de
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Sin duda, este crecimiento exponencial de la poblacién y la busqueda de
un estilo de vida centrado en el consumo de hidrocarburos fueron los deto-
nantes mds considerable para que, durante el siglo xx, el ser humano hubiera
demostrado tanta capacidad para alterar la naturaleza y consumir cantidades
incomparables de recursos naturales y energéticos. El xx es el siglo de mayor
crecimiento econémico y poblacional sin precedentes en la historia, pero esto se
ha logrado a costa de un alto grado de devastacion ambiental (McNeill, 2003).

Sin embargo, la clasificacién de una “nueva era o nueva época” en la histo-
ria del planeta propone cambiar c6mo entendemos nuestros sistemas politi-
cos. Para Frank Biermann (2014: 58) el Antropoceno es un fenémeno global
politico que tiene cinco caracteristicas principales:

1) Crea, cambia y refuerza mdltiples relaciones de interdependencia
dentro y entre las sociedades humanas. Crea nuevas formas y grados de
interdependencia entre mds de ciento noventa paises soberanos for-
malmente y sus jurisdicciones nacionales. Esta caracteristica defi-
nitoria es también un reto importante que requiere de un marco
institucional efectivo de cooperacién global.

2) El Antropoceno incrementa la interdependencia funcional de las so-
ciedades humanas. Por ejemplo, las estrategias de respuestas politi-
cas en un sector econémico tienen repercusiones para muchos otros
sectores.

3) El Antropoceno crea dependencias intergeneracionales y plantea
nuevos retos politicos.

4) El Antropoceno presenta incertidumbre acerca de las causas de trans-
formacion del sistema de la Tierra, sus impactos y vinculos entre cau-
sas y respuestas, asi como de los efectos de politicas transfronterizas.

5)Y, finalmente, reconoce que la humanidad vive condiciones extremas
en riqueza, salud, condiciones de vida, educacién y otros indicadores
que definen el bienestar.

Es en este contexto, y en gran medida por la influencia del debate sobre
las consecuencias del cambio climdtico antropogénico, donde se ha logrado

1950, empez6 la Gran Aceleracion. Es dificil sobreestimar la escala y velocidad de cambio. En el
lapso de una vida humana la humanidad ha terminado siendo una fuerza geoldgica a escala planetaria”.
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poner sobre la mesa una reflexién fundamentada acerca de los efectos que
han generado las actividades humanas a los sistemas de la Tierra durante el
Antropoceno, los cuales van de la mano de retos como la promocién del desa-
rrollo econémico, las desigualdades sociales, el agotamiento de recursos natu-
rales y los efectos del cambio climatico y la salud humana.

Los cambios més importantes en la biodiversidad del planeta estan di-
rectamente relacionados con el crecimiento de los sistemas humanos. Desde
el inicio de la agricultura, hace unos once mil afos, la biomasa de la vegeta-
cion terrestre se ha reducido a la mitad. Se ha documentado la extincién de
mas de setecientos vertebrados y seiscientas especies de plantas en los dltimos
quinientos afios, y hay muchas mds especies que claramente se han extin-
guido sin registrar. Tamanos de poblacion de especies de vertebrados que
han sido monitoreadas durante afios han disminuido en un promedio del 68
por ciento durante las tltimas cinco décadas. Hoy, la biomasa global de ma-
miferos salvajes es 25 por ciento menor de lo estimado; mientras que los
insectos también estdn desapareciendo rapidamente en muchas regiones
(Bradshaw et al., 2021). Los ecosistemas de agua dulce y salada también han
sido severamente danados. Hoy en dfa hay una reduccién global del 15 por
ciento del drea de humedales de lo que habia hace tres siglos, y mas del 75
por ciento de los rios con mds de mil kilémetros de largo ya no fluyen libre-
mente a lo largo de todo su curso. Mds de dos tercios de los océanos estan com-
prometidos en cierta medida por actividades humanas y la cobertura de coral
vivo en los arrecifes se ha reducido a la mitad en los tiltimos doscientos afios,
la extension de pastos marinos ha disminuido en un 10 por ciento por década
durante el dltimo siglo y los bosques de algas marinas han disminuido en un
40 por ciento aproximadamente (Bradshaw et al., 2021).

El gran tamafio y crecimiento continuo de la poblacién mundial estan
implicados en muchos problemas sociales. El impacto del crecimiento po-
blacional, de acuerdo con la ONU, es alto, pues existen casi 7 700 000 000 de
personas, lo que, combinado con una distribucién imperfecta de los recur-
sos, conduce a la inseguridad alimentaria masiva. Segtin algunas estimacio-
nes, entre 700 000 000 y 800 000 000 de personas mueren de hambre y entre
1 000 000 000 y 2 000 000 000 de personas carecen de micronutrientes esen-
ciales y son incapaces de funcionar plenamente; todo ello se suma a otras
perspectivas de muchos més problemas alimentarios en un futuro préximo.

El tamano de la poblacion mundial y su continuo crecimiento también son
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impulsores de la degradacion del suelo y de la pérdida de biodiversidad
(Bradshaw et al., 2021).

A principios de 2020, el mundo conocié una nueva amenaza al ser hu-
mano: la pandemia por el nuevo coronavirus sars-CoV2, el cual puso sobre
la mesa lo que desde hace tiempo sabemos y que muchos estudios sostienen
desde diferentes puntos de vista, y que no hemos querido reconocer: somos
vulnerables ante nuestras propias acciones.

De acuerdo con Julia Carabias (citada en Provencio y Cordera, 2020:
169), es importante comprender que los ecosistemas naturales son espacios
en los que habitan plantas, animales y microorganismos; es decir, el mundo
bidtico interacttia con el mundo abidtico (clima, suelo, agua). Los seres vivos,
virus, bacterias, que viven en la vida silvestre en estos ecosistemas, se en-
cuentran en cierta armonia y equilibrio; sin embargo, cuando el ser humano
interviene haciendo uso de la fauna silvestre para consumo o uso medicinal,
se entra en contacto con estos microorganismos, antes inaccesibles, y provoca
que se vuelvan patégenos en el cuerpo humano. Diversos estudios sugie-
ren que los factores que aumentan el surgimiento de zoonosis (enfermedades
transmitidas de animales a humanos) son la deforestacion y el cambio en el
uso del suelo, el comercio ilegal o poco regulado de la vida silvestre, la agri-
cultura y la ganaderfa intensivas, el alza de la demanda de proteina animal,
la resistencia antimicrobiana y el cambio climdtico (PNUMA, 2016).

La humanidad es vulnerable ante este tipo de enfermedades, y ello se ha
constatado en los dltimos meses. No contamos, hasta ahora, con un trata-
miento efectivo para controlar la zoonosis (la Covid-19) que provoca este virus
y las vacunas se aplicaron a cuenta gotas en paises de América Latina como
el nuestro, evidenciando nuevamente la desigualdad en oportunidades y ac-
ceso a la salud entre paises. Reconociendo el papel tan relevante que tiene
la conservacion del medio ambiente con la proteccion en la salud de las per-
sonas, la region de América del Norte es, sin dudas, un buen ejemplo de cémo
deberfa darse la cooperacion de conservacion de la naturaleza entre paises
ricos y paises pobres y de cdmo se relaciona la estrategia de conservacion en
América del Norte con la pandemia de la Covid-19.

La comprension de la interconexion de todas las partes de la naturaleza
y la creciente preocupacion por el potencial dafio que el ser humano causa
al medio ambiente son caracteristicas fundamentales del Antropoceno y
son también, desde nuestro punto de vista, las dos premisas esenciales que
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explican los origenes del interés del ser humano por revertir el dafio que ha
causado al planeta.

Si bien la participacion de la sociedad civil y del sector privado en el tema
del medio ambiente y desarrollo sostenible ha aumentado en los tltimos afios
y ha sido central para la definicién de una mejor comprension del alcance de la
crisis ambiental global, y esto connota un poderoso desafio para la transforma-
ci6n de las instituciones y la definicién de politicas de conservacion capaces de
garantizar proteccion de espacios naturales, garantizar alternativas de desa-
rrollo para las comunidades que ocupan esos espacios y, algo crecientemente
importante: para reconocer la importancia y dignidad del mundo no humano.

Por tanto, es evidente que el Antropoceno y los limites planetarios son
problemas globales cuyos efectos se viven a nivel regional y local, por lo tanto,
para enfrentarlos es indispensable generar originales y adaptativos enfoques
de gobernanza, en este caso en particular, a nivel regional, que sean capaces de
lograr una cooperacién internacional efectiva y que garantice la conserva-
cion de la salud en ecosistemas, animales y seres humanos.

Tratados e instituciones para la conservacion
de la naturaleza en Norteamérica

A veinticinco afios de su entrada en vigor, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) se reconfiguré en una nueva propuesta, el Trata-
do entre México, Estados Unidos y Canada (1-MEC). Una de las dimensiones
que contempla este nuevo instrumento, entre otras al menos igual de relevan-
tes, serd la ambiental y en especifico la de conservacion.

Como ya lo sefialamos antes, los retos de conservacién no conocen fron-
teras, de ahf la importancia de la cooperacién transfronteriza, pues estamos
presenciando un escenario de mucha incertidumbre por los efectos sanita-
rios, econémicos, educativos, sociales y psicoldgicos por la pandemia. México,
Estados Unidos y Canadéd comparten una region de gran diversidad biol6gi-
ca terrestre y marina, y los procesos ecoldégicos que ocurren en esta region
son fundamentales para la sucesién de fenémenos migratorios internacio-
nalmente reconocidos, como la migracién de la mariposa monarca. De hecho,
recientemente se ha investigado que el fenémeno de La Nifia, que tiene el
potencial de generar un invierno mas crudo (Salinas, 2021), el cambio clim4ti-



154 CELESTE CEDILLO

coy la deforestacion, particularmente en nuestro pafs, han impactado en una
disminucion del nimero de hectéreas que ocupa este lepidéptero, aumen-
tando los temores sobre su preservacion en la region.

Sin embargo, a pesar de su relevancia en el debate ptblico, poco se noté
la presencia del tema ambiental en la negociacion del T-mEc. La falta de es-
crutinio ptblico y de debate sobre la dimensién ambiental de un acuerdo tan
importante en los tres paises como el T-MEC ha implicado una prictica que
precisamente obliga a “orillar” y, consecuentemente, “olvidar” la importan-
ciay la esencia de los temas importantes para los tres paises en un acuerdo
tan trascendental para la region (Lucatello, 2019: 8).

En este sentido, hay instituciones relevantes que han permitido, desde
hace anos, consolidar avances importantes en materia de conservacién en
la region. Desde 1994, la Comisién para la Cooperacion Ambiental (cca)
fue el primer foro trilateral en impulsar una estrategia conjunta de alcance
regional, en beneficio de la proteccion de la naturaleza. El objetivo de la cca
ha sido, desde entonces, atender la problematica ambiental regional, preve-
nir conflictos ambientales y comerciales, asi como promover la consolidacion
y aplicacion efectiva de la legislacion en la materia (Profepa, 2010).

La cca, junto con el Comité Intergubernamental de Norteamérica de
Cooperacién para la Conservacion de las Areas Naturales Protegidas y Sil-
vestres (North America Intergovernmental Committee on Cooperation for
Wilderness and Protected Areas Conservation, NAWPA) han coordinado es-
fuerzos especificos para enfrentar los retos de conservacion y los impactos
ambientales y climéticos en la region. Esta interaccion se refleja en el au-
mento de la superficie total de tierras protegidas en América del Norte de
100 000 000 de hectéreas en 1980 a 300 000 000 de hectéreas a finales de los
noventa (Lucatello, 2019: 286).

Si bien ha habido avances importantes relacionados con la cooperacion
transfronteriza para la conservacion, atin queda mucho por hacer. Es necesario
mejorar los mecanismos de obtencién de informacion para los tres paises,
que permitan atender los problemas ambientales transfronterizos (como es-
pecies exdticas, contaminacion de rios, especies migratorias, etc.), un mayor
involucramiento de las comunidades aledafias a los espacios protegidos que
permita mejorar al mismo tiempo la calidad de vida de las poblaciones, en
su mayoria indigenas y con altos indices de pobreza, asi como mejorar la co-

nectividad transfronteriza entre ANP colindantes (Lucatello, 2019).
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A nivel nacional, es necesario fortalecer y lograr que sean efectivas las
instituciones encargadas de la conservacion en las Anp. La falta de interés
por parte del gobierno mexicano por atender los problemas relacionados con
la conservacion de su capital natural es verdaderamente alarmante. En México,
apenas el afio 2000 se cre6 la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegi-
das (Conanp), organismo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat), responsable de la gestién y manejo de estos
espacios a nivel nacional. Con afos de trabajo y pocos recursos, esta institu-
cion ha logrado resistir y contener la degradacion de los sitios mas impor-
tantes en términos de biodiversidad del pafs.

La Conanp es la responsable de la administracion y gestion de 182 ANP que
representan casi 91 000 000 de hectdreas, una sexta parte del territorio na-
cional. Este organismo tiene como responsabilidad mantener la salud de los
ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales que las ANP pro-
veen, asi como asegurar la sostenibilidad de las actividades productivas que
ahi ocurren, con criterios de inclusién y equidad, contribuyendo asi con la gene-
racion de empleo y la reduccion de la pobreza dentro y en sus dreas de amorti-
guamiento (Cedillo, 2019); sin embargo, desde hace varios afos, esta institucion
no ha tenido el respaldo politico y, por lo tanto, presupuestal suficiente para
abarcar y asegurar la proteccion de estos espacios.

Existen algunos datos y estudios recientes que lo ratifican: tan sélo en el
periodo 2012-2018, en promedio, el 75 por ciento del gasto asignado a la Se-
marnat se destiné a la Comisién Nacional del Agua (Conagua); mientras que
un 2.5 por ciento fue destinado a la Conanp. Al término de este periodo, el pre-
supuesto aprobado del sector se redujo en 46 por ciento de lo asignado el primer
afio, representando menos del 1 por ciento del gasto programado. Asimismo,
el presupuesto de la Conanp se redujo 18 por ciento, mientras que la superficie
protegida en el pais aument6 71.8 por ciento (Garcia-Tobén, 2020: 5).

En 2016, la Conanp conté con un presupuesto equivalente a 71.30 pe-
sos por hectdrea a su cargo. Ese mismo ano, estimé que requerfa 591 000 000
de pesos adicionales para operar efectivamente la superficie decretada (74.12
pesos por hectédrea). Desde entonces, la superficie protegida se ha triplicado
y los recursos asignados se han reducido casi a la mitad.

En el Presupuesto Programado de Egresos de la Federacién de 2020
(PPEF, 2020), la cantidad designada es menor a 9.6 pesos por hectarea (10 por
ciento de lo que se requeria en 2016) (Garcia-Tobén et al., 2020: 5). Es necesario
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aumentar entre un 33 y un 66 por ciento mds de ingresos para gestionar ade-
cuadamente las ANP existentes en el pafs.

Aunado a esto, en 2020, el gobierno mexicano anuncié la reduccién
presupuestal del 75 por ciento para gastos operativos de la Conanp. Diversas
organizaciones sociales y ambientalistas se manifestaron en contra de esta
iniciativa. Con ese recorte, la Conanp se verfa obligada a cerrar oficinas de
campo, despedir personal, sin posibilidad de continuar realizando acciones
de apoyo en comunidades, de atender riesgos ambientales ni hacer recorridos
para vigilancia y monitoreo por falta de insumos. Desde mayo de ese ao,
los guardaparques han tenido que reducir el nimero de recorridos de inspec-
cion, lo que hace temer un repunte de la caza y pesca furtivas, asi como una
expansion de construcciones ilegales (Cullel, 2020). Una raya més al tigre.
Tal parece que el deterioro de este organismo en su impacto en la conservacién
a nivel local serd atin mds notorio.

Las instituciones ambientales mexicanas se han debilitado seriamente.
Para enfrentar los problemas de operacién, han tenido que buscar fuentes
de financiamiento internacional para realizar su trabajo cotidiano. De conti-
nuar con este abandono, las regiones transfronterizas también resultardn mas
vulneradas ante la falta de atencién y cumplimiento a los compromisos re-
gionales. Instituciones transfronterizas como la cca y la Nawpa igualmente
tendrdn que mantener el compromiso de sostener un didlogo continuo en torno
a la cooperacién ambiental, e identificar problemas que a nivel nacional los
paises estén presentando.

El respeto y la proteccién al medio ambiente y la conservacién también
tienen panoramas inciertos en Estados Unidos y Canada: el expresidente
de Estados Unidos, Donald Trump, se manifesté en todo momento como un
negacionista del cambio climdtico, y anuncié su retiro formal del Acuerdo
de Parfs, promoviendo una economia basada en combustibles f6siles, contami-
nante y regresiva; desmantelando instituciones ambientales fundamentales,
como la Environmental Protection Agency (EpA), National Parks Services
(Nps) y Land and Water Conservation Fund (twcr) (Greshko et al., 2019).

La llegada de Joe Biden a la presidencia de Estados Unidos sin dudas serd
una bocanada de aire fresco a este sector; sin embargo, lo mas facil de cumplir
de la agenda sobre medio ambiente y cambio climético fue retornar al Acuer-
do de Paris. Biden buscara férmulas estratégicas para revertir cambios realizados

por la administracion de Trump, y también deberd hacer nombramientos en
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organismos clave, como en la EpA, que impulsen su agenda climética. En su
programa medioambiental, apuntaba que pedirfa al Congreso que ponga en mar-
cha la legislacion pertinente para que, entre otras cuestiones, aprueben los
mecanismos para avanzar hacia las emisiones cero en 2050 y establezcan me-
tas concretas hacia 2025. El plan de Biden insiste en ligar el impulso a la
transicion hacia las energfas limpias y las oportunidades de empleo, alinedndo-
se asi con la recuperacién verde de la crisis del coronavirus que quiere impulsar
la Uni6én Europea (Planelles, 2020). Habrd que dar seguimiento a la capacidad
real de Estados Unidos para reducir emisiones y su fuerza politica para conven-
cer a otros paises, en el mismo sentido, en una década que estard marcada por
la necesidad de recuperacién econémica luego de los efectos de la pandemia.
Aunque Canadd mantiene una imagen de tener un gobierno que lleva
la batuta en el tema global de politicas comerciales progresivas e incluyentes
en materia ambiental y derechos laborales para minorfas étnicas, equidad
de género, entre otros temas (Lucatello, 2019: 9), también es cierto que en
la evaluacion de las acciones instrumentadas hay una disociacion entre el
discurso y los hechos con la explotacion de arenas bituminosas, el gasoduc-
to y las practicas extractivas de recursos minerales en paises en desarrollo
(Leahy, 2019). En este tltimo caso, involucra dafios ambientales significati-
vos y violaciones a derechos de comunidades locales y pueblos indigenas.

Conclusiones

Para Dryzek (2015) y Biermann (2014), el Antropoceno es uno de los més
demandantes e interesantes temas de investigacion en el campo de la ciencia
politica, pues plantea el reto de desarrollar nuevos y més efectivos, eficien-
tes y equitativos sistemas de gobernanza para atender los retos de la trans-
formacion del sistema de la Tierra. Definir politicas publicas efectivas para
enfrentar los problemas inherentes al Antropoceno nos obliga a pensar de
manera innovadora la formulacién e implementacion de la politica ambien-
tal. La irrupcion de la pandemia representa, justamente, la posibilidad de
definir nuevas formas de gobernanza y diferentes procesos de toma de deci-
siones en condiciones de emergencia y catdstrofe.

La cooperacion internacional requiere también ser mas efectiva, pues,
ante los problemas globales, no sélo es importante fortalecer a las instituciones
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existentes, sino también impulsar el cambio tecnoldgico y las politicas in-
crementales a nivel local y nacional para que sean una fuerza impulsora del
desarrollo (Biermann, 2014); sin embargo, lo que observamos durante la
pandemia fue todo lo contrario: el fracaso de los modelos de cooperacién
internacional para contener el avance del virus y coordinar la respuesta de
la comunidad internacional ha sido evidente. Tenemos ante nosotros una
advertencia ineludible e insoslayable con el Antropoceno en mente: en un
momento marcado por la irrupcion de la catédstrofe, y ante la existencia de
capacidades desiguales por parte de los paises para enfrentarla, lo que ha
prevalecido es una légica de acciones nacionales aisladas y cooperacion frag-
mentada y desordenada.

Presentamos aqui algunos datos relevantes sobre la situacion ambiental
global, los cuales nos permiten proyectar tendencias de extincién de espe-
cies y ecosistemas, el deterioro de la salud y severos trastornos climaticos, ast
como conlflictos sobre los recursos. Nuestra intencién no es presentar una pers-
pectiva fatalista, porque, como lo hemos analizado, hay muchos ejemplos de
intervenciones exitosas en la region para prevenir extinciones, restaurar ecosis-
temas y fomentar mas la actividad econémica sostenible; sin embargo, sélo
una apreciacion realista de los colosales desafios que enfrenta la cooperacion
internacional permitirdn trazar un futuro menos devastador. La posibilidad
de enfrentar una catastrofe ambiental con consecuencias sociales, econémicas
y politicas devastadoras, al igual que propiamente ambientales, es un escenario
plausible, tal como nos ha demostrado la irrupcién de la pandemia. Un esce-
nario catastréfico para el que Norteamérica no estd preparada.

Como hemos revisado, nuestra falta de respeto y el desprecio del entorno
natural han provocado la pandemia a nivel global. El cémo los seres huma-
nos hemos abusado del uso y acceso a especies silvestres, asi como a sus
ecosistemas, para beneficio de nuestra vida cotidiana, nos ha puesto en esta
encrucijada. El esfuerzo compartido histéricamente entre México, Estados
Unidos y Canada para la conservacion ha sido un logro importante. Las tie-
rras publicas que cuentan con designacion de dreas protegidas, de acuerdo con
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UicN) cubre
el 12 por ciento de América del Norte (Lucatello, 2019: 291); sin embargo,
es necesario y urgente el disefio de objetivos y politicas econémicas, sociales
y de conservacién mds compatibles en toda la region, que fortalezcan las insti-

tuciones existentes y que se vinculen con tratados regionales recientes, como
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el T-MEC, asi como con estrategias globales, como los Objetivos para el
Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas (2015-2030) y las Metas Aichi.
La pandemia y sus consecuencias econémicas, politicas, econémicas y socia-
les nos obligan a disefiar nuevos esquemas de cooperacion regional, asi como
a impulsar la definicién de una politica ambiental con criterios regionales.

Con la pandemia de la Covid-19, la estrategia de conservacion en Amé-
rica del Norte deberfa tomar en cuenta algunas recomendaciones de politi-
cas publicas basadas en el informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNumA) y del Instituto Internacional de Investiga-
ciones Pecuarias (International Livestock Research Institute, ILRI) (UNEP e
ILRI, 2020), a través de la inversion en enfoques interdisciplinarios para la
gestion de las ANP, ampliar la investigacion cientifica de las enfermedades
zoondticas, mejorar los andlisis de costo-beneficio de las intervenciones, de
manera que incluyan el costo total de los impactos sociales de la enferme-
dad, sensibilizar a la poblacién sobre las enfermedades zoondticas, fortalecer
las practicas de supervision y regulacion asociadas con las enfermedades zooné-
ticas, incluidos los sistemas alimentarios, incentivar précticas sostenibles
en las zonas de amortiguamiento de las ANP de gestién de la tierra y desarrollar
alternativas para la seguridad alimentaria, asi como los medios de vida que
no dependan de la destruccion de los habitats y la biodiversidad, mejorar
también en estas areas la bioseguridad y el control, identificando los factores
clave de las enfermedades emergentes en la cria de animales, y fomentan-
do el manejo y las medidas de control de enfermedades zoonéticas, apoyar la
gestion sostenible de medios terrestres y marinos para mejorar la coexisten-
cia sostenible de la agricultura y la vida silvestre, coordinar esfuerzos y capaci-
dades de los actores sanitarios y poner en préctica el enfoque interdisciplinario
en el uso del suelo y la planificacién, implementacion y supervision del de-
sarrollo sostenible.

De igual forma, resulta cada vez mds importante impulsar la generacién
de informacion estadistica ambiental a nivel regional, de tal forma que puedan
formularse e implementarse con base en evidencia. La informacién estadis-
tica oficial existente sobre materia ambiental, particularmente en México,
suele no estar actualizada o enfrenta problemas de consistencia en el reporte
de datos a nivel estatal. La posibilidad de comparar y evaluar el impacto de
politicas ambientales a nivel regional depende de la generacién de informa-
ci6n actualizada de calidad.
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A nivel mundial, las ANP y sus zonas de amortiguamiento han sido y son
uno de los principales instrumentos de politica pablica para establecer regi-
menes alternativos de uso de recursos o de restringir la actividad humana
en su conjunto, con el objetivo de detener la pérdida de biodiversidad
(Cedillo, 2019: 199). Las ANP cumplen un papel esencial en la prevencién de
enfermedades de origen animal, como la Covid-19, pues nos ayudan a marcar
un limite a nuestra presencia, dejando que los animales silvestres y sus pa-
togenos se desarrollen lejos del contacto con las personas (Bravo, 2020). La
pandemia nos ha dejado una leccion sobre la relacion entre las comunidades
humanas y los ecosistemas: es indispensable establecer estrategias regiona-
les mds firmes para garantizar la conservacion de dreas naturales y restaurar los
espacios que enfrentan degradacion y pérdida acelerada de vegetacion.

México, Estados Unidos y Canadd, cada cual en diferente proporcion,
tienen escenarios retadores para la conservacion de sus territorios. La falta
de visibilidad de la dimension ambiental en la nueva propuesta del T-MEC
para América del Norte es una muestra més de que es indispensable forta-
lecer las instituciones y las politicas ambientales a nivel nacional y regional,
para lograr tener un impacto en lo global. Ante los escenarios catastréficos
que se desprenden del Antropoceno, se requiere avanzar hacia estrategias
regionales de conservacion y restauracion efectivas.

A medida que las naciones salgan de la fase de cierre por esta pande-
mia, habréd desafios adicionales para las ANP: una depresién econémica glo-
bal, pérdida de empleos, reasignacion de los presupuestos gubernamentales
a prioridades como las necesidades de salud y asistencia social, pero, con
suerte, también, habrd una mayor apreciacion de la naturaleza y la importan-
cia de la conservacion y las ANP.

Surgirdn desafios asociados con la reapertura de parques y otros espa-
cios naturales, y aunque cada vez se reconoce mds la importancia del acce-
so a la naturaleza para la salud fisica y mental humana, es probable que los
gobiernos, en el largo plazo, inviertan en paquetes de estimulo masivo para rei-
niciar y reactivar las economias, con el riesgo de una regulaciéon ambiental
reducida y de que se destinen atiin menos fondos asignados para la conserva-
cion. Es probable que estos paquetes de estimulo tengan serios impactos, si
no intencionados, en los habitats naturales y las ANP, con una infraestructura
a gran escala, agricultura y explotacion de recursos que conducen a una mayor
pérdida y fragmentacion del habitat.
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No podemos permitir que estos espacios desaparezcan ni que las insti-
tuciones responsables de garantizar la proteccion del capital natural queden
disminuidas por no querer ver lo que es evidente: se requiere mantener un
equilibrio para sobrevivir como especie. Que nos quede la leccién, después
de meses de confinamiento, de que las cosas pueden ser distintas y que somos
los tinicos responsables de que asi sea. De otra forma, si permitimos que la
deforestacion y destruccion de ecosistemas contintie avanzando, no sélo en-
frentaremos la pérdida irreversible de espacios naturales, de igual forma, esta-
remos abriendo la puerta al surgimiento de nuevas epidemias.

Dada la existencia de un “sesgo de optimismo” humano, que hace que algu-
nos subestimen la gravedad de una crisis e ignoren las advertencias de los
expertos, una buena estrategia de comunicacién debe, idealmente, socavar
este sesgo sin inducir sentimientos desproporcionados de miedo o de deses-
peracion. Por lo tanto, nos incumbe a los expertos en cualquier disciplina
ocuparnos del futuro de la biosfera y del bienestar humano, para evitar la reti-
cencia y no “endulzar” los abrumadores desafios que tenemos por delante.
La pandemia nos obliga a tomar con verdadera seriedad las consecuencias
de la devastacion ambiental, asi como a desarrollar nuevos esquemas de coo-
peracion y estructuras institucionales regionales para entender y atender la
magnitud de la amenaza que representa el Antropoceno.
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LAS FUERZAS ARMADAS DE AMERICA DEL NORTE
FRENTE A LA COVID-19

Gerardo Rodriguez Sinchez Lara
Carlos Luis Merino Ayala

Introduccion

Los tres paises que comprenden la region de América del Norte poseen
grandes extensiones territoriales, sobre las cuales reconocen una gama muy
amplia de riesgos y amenazas a su seguridad nacional. Al analizar cada una de
sus estrategias en la materia, es notable el discurso que adopta cada pais y la
severidad con la que enfrenta estos desafios, aunque tales aspectos no seran
el eje central de este capitulo, sino, mas bien, la multifuncionalidad de las
Fuerzas Armadas (rraa) y las tareas que cumplen para contener la emergen-
cia sanitaria por la Covid-19.

Después del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos impulsé esfuerzos
muy importantes para proteger su territorio y el de sus aliados de la amenaza te-
rrorista; sin embargo, la idea de un perimetro de seguridad nunca fructificé.
Estados Unidos decidi6 emprender esfuerzos de cooperacion bilateral con sus
dos vecinos y socios comerciales, frente a la imposibilidad de trilateralizar la
cooperacion regional en materia de seguridad y defensa nacionales.

Asimismo, las funciones que son adjudicadas a las Fraa de los tres pai-
ses varfan de acuerdo con la magnitud de las emergencias, cada una de las cua-
les exige que sean capaces de adaptarse al entorno, pues usualmente se suele
ligar a los ejércitos, fuerzas aéreas y marinas armadas a situaciones de con-
flicto; no obstante, los fenémenos politicos, sociales y medioambientales
han aumentado en intensidad, exigiendo el involucramiento de las institucio-
nes militares como una respuesta ante situaciones que demandan acciones
concretas y oportunas.

Aunado a lo anterior, es necesario recordar que el mundo ha ido inte-
grandose cada vez mds, haciendo que se busquen intereses mutuos, sobre los
cuales se pueda trabajar a través de mecanismos de cooperacion, alianzas y
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tratados, aunque, como veremos en los siguientes parrafos, hay estados que
tienen suficiente poder para influir en la seguridad nacional de otros. Esta
injerencia también estd moldeada por sucesos y fenémenos que atafien a
cada uno de los paises, como han sido los flujos migratorios histéricos, el tra-
siego de droga desde Centroamérica a través de México y el ataque a Esta-
dos Unidos el 11 de septiembre de 2001, lo cual ha labrado el hecho de que
Meéxico mantenga a su ejército y marina en labores de combate al crimen
organizado; mientras que Estados Unidos utiliza las suyas para la lucha con-
tra el terrorismo global.

En este caso, es notable que Canada tiene una mayor autonomia de la
que dispone México respecto de Estados Unidos, esto se debe principal-
mente a que la frontera con mayor tension es la que comparten México y
Estados Unidos con una extensién de 3145 km y que tiene un gran ntimero
de agentes fronterizos, guardias nacionales y militares.

En contraste, la frontera norte de Estados Unidos y Canada esta desmi-
litarizada, aunque es casi tres veces mas grande que su contraparte en el Sur,
debido a que los estadounidenses consideran que las mayores amenazas flu-
yen de Sur a Norte y que la posibilidad de que una amenaza provenga de
Canadi es relativamente baja. Aunado a lo anterior, en 2017, el 61 por ciento
de las detenciones realizadas en la frontera norte, corresponden a personas que
transitaban por Estados Unidos hacia Canada (usGao, 2019).

Desde el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(oms) declar6 a la Covid-19 como pandemia, haciendo que los estados adop-
taran medidas de contencién para reducir el ntiimero de contagios y posi-
bles decesos a causa de esta enfermedad. Debido a lo anterior, las Fraa de
diversos paises fueron y han estado en la linea frontal para mantener las
cadenas de suministros estratégicas, resguardar la infraestructura hospita-
laria y garantizar el cumplimiento de las medidas sanitarias impuestas por los
gobiernos.

Consecuentemente, dado que la pandemia se ha colocado como un
asunto prioritario para los estados, consideramos pertinente analizar las la-
bores que las distintas Fraa han desempeniado en los paises que conforman
Norteamérica. Por lo anterior, este capitulo constard de los siguientes apar-
tados: Estados Unidos; Canada y México, en los que se detallardn las fun-
ciones que cumplen sus instituciones armadas, el presupuesto que tienen y
el tamafio de aquéllas y, como cuarto apartado, en las Consideraciones finales,
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se abundard en la capacidad de respuesta que han tenido ante la pandemia
por la Covid-19.

Estados Unidos

La de este pais es la economia més grande del planeta. De acuerdo con ci-
fras del Nasdaq (2020), su producto interno bruto (PiB) nominal fue de
2 144 000 000 000 000 000 de délares, aportando el 25 por ciento de la eco-
nomfa mundial. La magnitud de su economia también incide positivamen-
te en el dinero que destinan para su departamento de defensa, que en 2020
tuvo un presupuesto inicial de 738 000 000 000 de délares (Gould, 2019).

El Global Firepower (2020) lo cataloga como el pais que tiene las Fraa
mas poderosas, debido a su tamafio (1400 000 000 de miembros en activo),
13 264 aeronaves, mas de 50 000 vehiculos terrestres diversos y 490 embar-
caciones para multiples propésitos, que son destinadas a vigilar el territorio
estadounidense, que consta de 9820 000 000 de km2, 19 920 km de costa y
una extension fronteriza de 12 048 km que comparte al Norte con Canad4
y al Sur con México.

Sin embargo, las Fraa estadounidenses estin desplegadas por todo el
mundo y se organizan en seis comandos regionales que se encargan de vigi-
lar regiones especificas: el Mando Africa de Estados Unidos (Africom), para
Africa; el Mando Central de Estados Unidos (Centcom), desplegado en el Me-
dio Oriente y Asia Central; el Mando Europeo de Estados Unidos (Eucom),
correspondiente a Europa y Rusia; el Comando del Pacifico de Estados Unidos
(Indopacom), que contempla a Asia-Pacifico y Australia; Comando Norte de
Estados Unidos (Northcom), en Norteamérica, y el Comando Sur de Estados
Unidos (Southcom), para Sudamérica (pop, 2020).

Esta distribucion de fuerzas permite que Estados Unidos apoye diversas
misiones de la ONU y otras instituciones, en conjunto con otros paises, amén
de disminuir la proliferacién de grupos terroristas, crimen transnacional y
otras actividades que implican un riesgo para la seguridad nacional de Estados
Unidos, ademds de los efectivos que mantiene desplegados en varios sitios del
mundo (Defense Manpower Data Center, 2020).

La presencia de militares estadounidenses estd determinada por la
National Security Strategy (Trump, 2017), la cual procura la integridad del
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territorio estadounidense y del American way of life, estableciendo directrices
para reducir la vulnerabilidad ante agentes bioldgicos, armas de destruccion
masiva, crimen organizado trasnacional, grupos terroristas, asi como la mi-
gracion ilegal.

Aunado a lo anterior, Coats (2019) identifica algunas amenazas vy ries-
gos para la seguridad estadounidense: ciberseguridad, influencia sobre las
elecciones, proliferacion de armas de destruccién masiva, terrorismo, con-
trainteligencia, avances tecnolégicos que ponen en riesgo la competitividad
econémica estadounidense, crimen organizado, asi como la seguridad hu-
mana, la economia, energéticos y el espacio.

Estados Unidos, al igual que muchos otros estados, ha puesto a sus Fraa
en el frente de combate contra la Covid-19; sin embargo, en comparacién
con aquéllos, los estadounidenses no les pueden adjudicar tareas de seguridad
interna. La Posse Comitatus Act establece que las tareas realizadas por el ejér-
cito y la fuerza aérea sélo serdn de apoyo y tendrdn prohibida la realizacion
de registros e incautaciones, arrestos o detenciones, asi como la vigilancia, la
investigacion o el trabajo encubierto (Ward, 2020).

En consecuencia, el gobierno federal puede valerse de la Guardia Na-
cional y de los guardacostas para asegurar el cumplimiento de las medidas
adoptadas en un estado de emergencia, aunque autoridades militares tengan
la encomienda de vigilar aeropuertos y que algunas bases se hayan puesto como
zonas de cuarentena y hospitales (Mitchell, 2020).

El Senado de Estados Unidos dispuso en 2020 de 340 000 000 000 de
doélares, de los cuales 10 500 000 000 000 fueron destinados para el Depar-
tamento de Defensa y, de manera mds especifica, 1 500 000 000 000 para
las operaciones encomendadas a la Guardia Nacional; otra agencia que recibi6
gran parte de ese presupuesto fue Seguridad Nacional (45 900 000 000 000)
(sac, 2020).

Durante marzo de 2020, se desplegaron mds de diez mil miembros de
la Guardia Nacional (Gould, 2019), mayoritariamente en los estados de
Nueva York, Washington y California, donde se requirieron mas elementos
para mantener las cadenas de suministros, los servicios y el orden publi-
cos (Cancian, 2020).

No obstante, con el cambio de administracién federal, a cargo de Joe
Biden, la tarea de reducir los impactos causados por la Covid-19 ha sido
prioritaria, de hecho, en diciembre de 2020, se decreté que los miembros
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de la Guardia Nacional estarfan desplegados hasta finales de marzo de 2021,
lapso en el que seguirfan dando soporte a los sistemas de salud publicos
(FEMA, 2020). En este esquema, los médicos del Departamento de Defensa
tienen vital importancia para la aplicacién de las vacunas, pues tan sélo en
marzo de 2021 administraron 50 000 inyecciones en un dia y también vacu-
naron a 500 000 estadounidenses en menos de un mes (Garamone, 2021).

Por otra parte, en el documento “Interim National Security Strategic
Guidance”, Biden (2021) subraya la importancia de enfrentar esta emergen-
cia desde una perspectiva multilateral, de hecho, destaca que otorgé un pre-
supuesto de 2000 000 000 de ddlares para apoyar la iniciativa Covax y perfil6
a Estados Unidos como una economia resiliente a las pandemias y a los efec-
tos del cambio climatico,

Dicha perspectiva no es sorpresa, puesto que obedece a una agenda mds
amplia en la que, segtin Vergun (2019), los estadounidenses también brin-
dan apoyo humanitario a través de sus rraa y la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (U. S. Agency por International Development,
USAID) en situaciones de desastre, como las inundaciones, los incendios fores-
tales, los terremotos, tornados, tormentas de nieve, asi como el apoyo médico
durante este tipo de fenémenos y de enfermedades infecciosas dentro y fuera
de Estados Unidos.

Debido a las capacidades de las rraa estadounidenses, conviene recal-
car que tienen las herramientas necesarias para proveer servicios en otras
partes del mundo donde se encuentran desplegadas, haciendo que su ayuda
tenga mayor alcance, gracias a las multiples bases que tienen en lugares estra-
tégicos del orbe, aunque, por supuesto, también representa un riesgo para
su capacidad de respuesta, es decir, que las Fraa deben ser asunto prioritario
para sostener los esfuerzos contra la pandemia, pero también para asegurar
los objetivos de la agenda de seguridad nacional.

Aunque, en términos numéricos, Estados Unidos sigue siendo el pafs
mas afectado por la pandemia actual, pues al 26 de marzo de 2021 habia
registrado 546 900 defunciones y poco mds de 30 000 000 de casos (The New
York Times, 2021), los esfuerzos humanos, materiales y presupuestarios han
sido enormes, y aunque los niimeros siguen siendo muy grandes, hay una evi-
dente tendencia a la baja, aunque, por supuesto, se seguiran registrando cien-
tos de defunciones, dadas las caracteristicas poblacionales de dicho pafs.
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Canada

Este es el segundo pafs con mayor extension territorial en el mundo y el més
grande de Norteamérica, con el grueso de la poblacién concentrada en las
ciudades cercanas a la frontera sur, pero con una tasa de densidad poblacio-
nal de cuatro personas por kilémetro cuadrado, lo cual lo convierte en uno
de los estados con los indices mas bajos del mundo (Banco Mundial, 2018),
aunque posee una poblacion de 37 900 000 000 personas (Gobierno de Ca-
nada, 2020).

La estrategia de seguridad nacional de 2015 establece tres objetivos
principales: 1) proteger a Canadd y a sus ciudadanos dentro y fuera de su te-
rritorio; 2) asegurar que el pais no sea una fuente de amenaza para sus aliados
y 3) contribuir a la seguridad internacional. En este sentido, el documento
explica que para lograr estos objetivos es imperante mantener tareas de contra-
terrorismo, compartir informacion para la seguridad nacional, mantener co-
municacion con las comunidades canadienses, reducir la proliferacion de
agentes quimicos, biolégicos, radioldgicos y nucleares, garantizar la operati-
vidad de infraestructura esencial y mantener la vigilancia sobre el ciberespacio
(Public Safety Canada, 2015).

Las FraA canadienses asumen gran parte de estas responsabilidades vy,
por ende, deben disponer de un presupuesto suficiente que, de acuerdo
con el Global Firepower de 2020, se ubican en el escafio ntimero veinticua-
tro de los ejércitos mas poderosos del mundo y en el décimoquinto de los
que reciben mayores recursos (22 000 000 000 délares en 2020), ademds de
contar con cerca de 100 000 tropas.

Estos factores permiten la cooperacion canadiense en misiones y coalicio-
nes por el mundo. Tan sélo en Norteamérica mantiene once misiones, que
atienden principalmente practicas ilegales en territorio canadiense, como el
cultivo de marihuana; la pesca y la caza; vigilancia del espacio aéreo, mariti-
mo vy fluvial; acciones contra desastres naturales (nevadas, avalanchas, in-
cendios forestales e inundaciones). La Operacion Caribe se desarrolla en la
region caribefia y el océano Pacifico, con el propésito de evitar la prolifera-
cion de las redes de narcotréfico desde los paises de Centro y Sudamérica
(DND, 2020¢).

Asimismo, mantienen diversas operaciones en Europa, con las que brin-

dan apoyo a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (0TaN) y a la
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en las misiones que sostienen
(Department of National Defence, 2020a). Por otra parte, en respuesta a la
responsabilidad que Canada tiene con la comunidad internacional ha desa-
rrollado un mecanismo conocido como Operacién RENAISSANCE, con la que
apoya continuamente a pafses afectados por fenémenos como huracanes,
tormentas tropicales e inundaciones (DND, 2020c).

Para atender la pandemia por Covid-19, el gobierno activé la Quarantine
Act, una ley que data de 2005, cuya finalidad es reducir la proliferacion de en-
fermedades infecciosas en Canadd y sus provincias (Gobierno de Canada,
2005). En marzo de 2020, el primer ministro Justin Trudeau implement6 una
serie de medidas para combatir la Covid-19 recurriendo a las Fraa Canadien-
ses (CAF) y a la Real Policta Montada, con el fin de coadyuvar en labores
médicas y estratégicas, en apoyo a las instituciones civiles e implementando
el cierre temporal de las fronteras con Estados Unidos, ademads de la restric-
cién de vuelos a ciertos paises; la suspension de actividades no esenciales den-
tro del Parlamento y otros 6rganos de gobierno (bND, 2020d).

En obediencia a las exigencias de la pandemia, el gobierno decidié ejecu-
tar la Operacion LASER, destinada a que las car hagan frente a la pandemia
de sars-CoV-2, donde se destacan tres objetivos principales: 1) proteger a
los miembros de las FraA para mantener su operatividad, 2) dar continuidad
a las cadenas de suministros clave para la atencién oportuna de la enferme-
dad y la salud de los ciudadanos y 3) dar apoyo a los departamentos para dis-
minuir los efectos de pandemia (DND, 2020d).

Aunado a ello, los canadienses disponen de la Operacion LENTUS para dele-
gar a sus militares tareas de apoyo a la poblacién civil en situaciones de desastre
natural, cuando los servicios de las provincias y territorios se ven sobrepasados
y requieren de apoyo federal a través de las caF, sus aviones, helicépteros, em-
barcaciones, vehiculos y demds equipo especializado (DND, 2020b).

Las tareas que se le han conferido a los militares canadienses han sido
las de proveer seguridad interna, cumplimiento de la ley, apoyo a los servicios
de salud, logistica y ayuda humanitaria (Library of Parliament, 2020), por lo
que este tipo de directrices se han configurado como un denominador comtin
entre los paises que ven en sus FraA una herramienta confiable, lista y con los
recursos necesarios para enfrentar una emergencia de esas proporciones.

Lo cierto es que, entre los paises de América del Norte, Canada es el
que mejor ha contenido la propagacion de la enfermedad, puesto que, hasta
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el 25 de marzo de 2021, el nimero de muertes totales ascendia a 22 790 y el
de contagios a poco mas de 950 000 casos (PHAC, 2021), cifras que estarfan de-
terminadas por la densidad poblacional que tienen y su distribucién; sin
embargo, se debe considerar el alcance de las distintas agencias que se han
involucrado en la lucha contra la Covid-19, incluyendo al ejército y fuerza aérea

canadienses.

México

Es el décimocuarto pafs con mayor extension territorial, con 1960 000 000
de km? totales (INEcI, 2016), que estdn bajo resguardo del Ejército, la Fuerza
Aérea, la Marina Armada y, recientemente, por la Guardia Nacional. En el
afio fiscal 2020, el gobierno federal proveyé poco mds de 84 400 000 000
de pesos (3670 000 000 de dolares) (Tepéch, 2019), es decir, el presupuesto
mads bajo de América del Norte, pero el tercero mas alto de Latinoamérica.

En cuanto a su aproximacion a la seguridad nacional, destaca el combate
al crimen organizado, cuya erradicacion ha sido prioridad desde 2006, cuan-
do Felipe Calderén puso a los militares en las calles para recuperar territorios
que cayeron en manos del narcotrdfico. Después de casi dos décadas, la lucha
no ha logrado apaciguarse; hasta octubre de 2019, més de 250 000 personas
habrian muerto por situaciones ligadas al narcotrdfico (Pardo, 2019).

Raul Benitez Manaut (2017) destacaba que el poder que tienen los gru-
pos delincuenciales como los cérteles de Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion
y los Zetas han sobrepasado a las policfas municipales y estatales. Otro as-
pecto que no abona a la solucién del conflicto y tampoco permite que los
militares dejen de patrullar las calles es la fragilidad que los cérteles han desa-
rrollado —por fragilidad entiéndase la facilidad con la que un grupo se frag-
menta en células que pueden ser aliadas o no—, pues hasta a mediados de
2019 el gobierno mexicano identificaba treinta y siete grupos delincuencia-
les activos (Monroy, 2020).

Consecuentemente, el combate al crimen organizado se ha vuelto una
de las tareas prioritarias para las FFAA mexicanas durante los dltimos lustros,
pero no la tnica: aunado a los estragos causados por la violencia, se encuen-
tran las catdstrofes naturales, ante las cuales las secretarfas de la Defensa
Nacional (Sedena) y de Marina (Semar) cuentan con los planes DN-11I y
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Marina, respectivamente, que les permiten recurrir a la infraestructura mi-
litar para auxiliar a la poblacién civil en situaciones de desastre.

El plan pN-111-E indica las directrices con las que elementos del Ejérci-
to, Fuerza Aérea y Guardia Nacional emplean sus recursos humanos, eco-
némicos, materiales y la infraestructura para atender las emergencias
medioambientales y otras causadas por humanos, que suponen un peligro
inminente para la poblacién civil (Sedena, 2019). De igual manera, el Plan
Marina busca cumplir las mismas funciones, por lo cual, ambas institucio-
nes tienen el compromiso de mantener en operacion los servicios bésicos
para garantizar la seguridad humana, el Estado de derecho y la continuidad
de la operatividad estatal.

Estos protocolos también han servido para que las FraA sean desplega-
das en respuesta a las pandemias del siglo xxi: la influenza AHINT vy el sars-
CoV-2 o coronavirus, para los cuales tienen la finalidad de dar apoyo a la
poblacién y el mantenimiento del orden putblico; modificacién de hospita-
les, adquisicién y distribucion de materiales e insumos médicos, asi como
equipo especializado, por medio de vehiculos terrestres, aeronaves y embar-
caciones (Diario de Yucatan, 2020).

Por otra parte, el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor ha convertido a las FFaA en un instrumento vital para la obtencién de sus
metas y la solucién de sus problematicas, aunque recurra a éstas con mayor
frecuencia para asegurar lo primero, principalmente por medio de la crea-
ci6n de la Guardia Nacional.

En cuanto al manejo de la pandemia de la Covid-19, claramente estd
siendo tratada como una amenaza a la seguridad nacional. En este sentido,
las Fraa son de las pocas instituciones del Estado mexicano que estdn reci-
biendo recursos adicionales dentro de la politica de austeridad anunciada
por el presidente Lopez Obrador.

Por ejemplo, el gobierno asigné 4000 000 000 de pesos (165 000 000
de dolares) adicionales al presupuesto de la Sedena para la contratacion
extraordinaria de 3694 profesionales de la salud, con la finalidad de que
refuercen las capacidades del Ejército. Asimismo, con este presupuesto ex-
traordinario y con el regular de la Sedena se han habilitado los hospitales
militares con los que se pretende atender hasta 14 010 enfermos. El Ejército
y la Fuerza Aérea informaron que destinardn 34 aeronaves y 2327 vehiculos
terrestres para enfrentar la contingencia, ademds de 100 ambulancias de
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terapia intensiva y 470 de traslado, que servirdn para movilizar a los enfermos
criticos a los hospitales regionales de especialidad.

Por su parte, la Semar recibi6 un presupuesto adicional de 500 000 000
de pesos (20 000 000 de délares), con los cuales se acondicionaron hospitales
navales, sumando 4043 camas para aislamiento y 79 para cuidados intensi-
vos. Con este recurso, también se mantendran en operacién 6 aviones y 6 heli-
copteros para el traslado de enfermos y de carga, un campamento modular
con capacidad de 320 personas, 35 cocinas maéviles, 41 vehiculos terrestres
variados y 7 embarcaciones con una capacidad de carga conjunta de 4500
toneladas.

De acuerdo con datos del Informe de Seguridad del 22 de marzo (Lépez
Obrador, 2021), entre el 19 de febrero y el 20 de marzo, 55 526 elementos
han sido desplegados con el fin de atender la pandemia de la Covid-19, y
cuyos resultados son 3099 pacientes atendidos, 5239 traslados, 829 tonela-
das de insumos médicos distribuidos en territorio nacional y la contratacién
de 127 profesionales de la salud, ademés de apoyar la logistica de poco mas de
6 000 000 de vacunas (Pfizer, SinoVac y Sputnik V).

A continuacién, se describen siete acciones que estdn realizando las

FFAA mexicanas en materia de atencién a la pandemia por la Covid-19:

1) Repatriacion de mexicanos en el exterior. Al comienzo de la crisis sani-
taria, se present6 el problema, dificil de atender, de la repatriacion de
mexicanos que exigian abiertamente en redes sociales y medios de co-
municacién el apoyo para su regreso a México. La Fuerza Aérea apoy6
los primeros casos provenientes de América Latina; posteriormente, la
Cancillerfa coordiné esfuerzos con la empresa privada Aeroméxico
para lograr el regreso de extranjeros varados en México, para que regre-
saran a sus paises de origen y estas aeronaves pudieran regresar de vuel-
ta a los nacionales mexicanos. Se calcula que se han repatriado 9000
mexicanos gracias al apoyo de la Fuerza Aérea y de Aeroméxico.

2) Reconversion de instalaciones militares para atencion hospitalaria. La
Secretarfa de Marina ha habilitado 8 hospitales navales, que suman
un total de 79 camas de cuidados intensivos, 10 establecimientos
para atender hasta 4000 personas que se sometan a aislamiento vo-
luntario. Por su parte, la Sedena estd a cargo de 62 hospitales de cuida-
dos intensivos (de los cuales 10 son dependientes de la Secretaria
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de Salud) que albergan 1340 camas de cuidados intensivos, ademds de
1730 camas de hospitalizacion, que pueden dar atencién a 14 010 pa-
cientes y que son atendidos por personal médico que asciende a mds
de 20 000 efectivos.

3) Administracion de hospitales piiblicos civiles. La Sedena adquirié la
responsabilidad de administrar 31 hospitales ptiblicos, a la vez que tam-
bién participa, junto a la Semar, en las tareas de reconversién hospi-
talaria, pues existian 4658 hospitales, de los cuales 1353 son ptiblicos y
3305 privados. En estos hospitales existen poco més de 5000 camas
que fueron acondicionadas para el uso de respiradores.

4) Produccion de material médico. El Ejército mexicano tiene una in-
dustria propia para la elaboracién de uniformes. Por lo anterior y ante
la falta de material médico, también se reconvirtié esta capacidad de
produccién para la atencion de esta crisis. Al momento que se publi-
ca este articulo, las fabricas del Ejército mexicano habian informado
que se confeccionardan al menos 25 000 batas quirtrgicas y 102 850
cubrebocas.

5) Contratacion de personal de salud especializado. México no cuenta con el
ndmero suficiente de médicos y enfermeras especialistas necesarios
para atender a una gran concurrencia de pacientes diagnosticados con
la Covid-19, pues se estima que s6lo hay mil médicos que cuentan con la
capacitacion necesaria para los cuidados que requiere este tipo de enfer-
medad. Por lo anterior, el Ejército y Marina solicitaron la contratacién
de personal adicional, que ayudaron a cubrir la administracién de los
hospitales puiblicos que tomaron bajo su cargo.

6) Compra de respiradores en el extranjero. La Secretarfa de la Defensa
ha realizado la compra de 1330 respiradores que serdn utilizados en
los hospitales militares, ya que disponia tinicamente de 56 de estos
aparatos.

7) Resguardo de playas nacionales cerradas por aislamiento. Los goberna-
dores de los estados de Campeche, Colima y Guerrero solicitaron el
apoyo al gobierno federal para que militares, marinos y guardias na-
cionales, en coordinacion con sus fuerzas policiales, realicen patrullajes
en las zonas comerciales y playas de las entidades, ya que desde que
se declaré el estado de emergencia fueron cerradas al piblico como

una medida para evitar contagios masivos.
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El impacto de estas funciones no ha sido notorio, debido a lo endeble de
la implementacion de las medidas sanitarias; en el caso mexicano, la pobla-
cién civil no ha logrado comprender la gravedad del asunto, pues, a poco mas
de un ano de haberse declarado como pandemia, més de 200 000 mexicanos
han perdido la vida y 2215 000 000 se han infectado (Infobae, 2021).

Es probable que dichas medidas hayan requerido o requieran mayor se-
veridad, pero el problema de haber desplegado a militares para esta funcion
son los mdltiples casos de violaciones a los derechos humanos que han ido
acumulando con el tiempo, y por supuesto que diversos académicos, perio-
distas y expertos han alertado del problema que representa dicho desplie-
gue, aunque, dadas las circunstancias, la capacidad de respuesta de estas
instituciones ha sido un pilar en la gestion, distribucién y resguardo de los

recursos médicos.

Consideraciones finales

Como se analizé en los apartados previos, cada una de las rraa de los paises
norteamericanos desempenan diferentes tareas, determinadas por su ubica-
ci6n geogréfica, el entorno social y politico (interno y externo); sin embargo,
se deben considerar las inequidades existentes, principalmente en los aspec-
tos presupuestarios, tamafio de los ejércitos y el alcance nacional e internacio-
nal que tienen mediante los recursos y la capacidad instalada de los que
disponen.

Kilroy et al. (2017) sostienen que la regién norteamericana tiene retos
intrinsecos para la cooperacion internacional, derivados de asimetrias como
las ya mencionadas; sin embargo, al analizar cada una de las perspectivas de la
seguridad de los estados que conforman la region, se identifican diversos
sectores sobre los que se vuelca su seguridad nacional: el crimen organizado,
el terrorismo, los riesgos bioldgicos y radiolégicos, los desastres naturales y
fenomenos migratorios desordenados, aunque cada uno lo aborda en dife-
rentes intensidades.

Actualmente existe un denominador comtun entre los diferentes ejérci-
tos del mundo: se estdn haciendo cargo del control de la pandemia por la
Covid-19 fortaleciendo los servicios putblicos (como los departamentos poli-
ciales, el sector salud y las cadenas de suministros esenciales) para la atencién
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oportuna de la emergencia; sin embargo, también han cumplido tareas humani-
tarias y de apoyo a la poblacion civil en desastres naturales, aunque la cues-
tion de la seguridad sigue siendo prioritaria en estas instituciones.

A propésito de ello, se han generado mecanismos de cooperacion bilate-
ral y multilateral entre los paises de la region, entre los que destacan el Plan
Sur (2001), con el que se buscaba controlar el flujo de armas, drogas y perso-
nas en la zona fronteriza mexicana; la Alianza para la Frontera México-Estados
Unidos (2002); en 2004, el Plan de Accién para la Seguridad Fronteriza entre
Estados Unidos y México (Varela, 2015), y, en 2005, la Alianza para la Segu-
ridad y la Prosperidad de América del Norte (AspaN), en la que se destacan
cuatro objetivos principales: 1) consolidar estrategias conjuntas de seguridad
fronteriza y bioseguridad, 2) asegurar la infraestructura e implementar res-
puestas comunes ante emergencias, 3) mejorar la seguridad aérea y maritima
para enfrentar amenazas extrarregionales, asi como la cooperacion en inteli-
gencia y 4) realizar mejoras en el control fronterizo para eficientar el transito
legal de personas y mercancias (Trejo, 2006).

No obstante, a las agendas bilaterales que tiene Estados Unidos con sus
vecinos se les han ido anadiendo temas que emergen a lo largo del tiempo y
requieren de estrategias y acciones focalizadas, aunque la mayorfa de aqué-
llas corresponden al control del crimen organizado transfronterizo y que, lejos
de ser una herramienta de cooperacién, son mds bien un instrumento por
el cual Estados Unidos externaliza sus fronteras y logra objetivos politicos y
econémicos.

Independientemente de ello, los tres paises norteamericanos han recu-
rrido a sus FFAA para enfrentar la pandemia por la Covid-19, ya que disponen
de amplios recursos e infraestructura que facilitan la distribucion de los in-
sumos necesarios para atender una emergencia de esta magnitud. Asimis-
mo, brindan apoyo a la ciudadania afectada por fenémenos naturales, a través
de mecanismos como el Plan bN-111-E mexicano y la Operacion LENTUS ca-
nadiense, de manera paralela, realizan tareas de vigilancia del espacio aéreo,
maritimo y terrestre, con la finalidad de reducir los flujos migratorios, el trasiego
de drogas, armas, dinero y otros recursos ilicitos a través de las fronteras.

Ahora bien, dado que la pandemia por la Covid-19 ha durado més de lo
que se pronosticaba en sus inicios, conviene analizar las implicaciones que
la intervencion de los militares tendria en el contexto interno, primero, por-

que su despliegue en territorio nacional requiere un sustento legal que lo
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permita, y los tres paises lo tienen: Quarantine Act y Operacion LASER en el
caso de Canadd; la Posse Comitatus Act en Estados Unidos y el Plan pN-111'y
Plan Marina en el caso de México.

El despliegue de las Fraa también supone un costo de oportunidad para
cada una; dejan de cumplir ciertas funciones para apoyar los esfuerzos contra
la pandemia; por supuesto que, en el caso de Estados Unidos, estos costos son
menores, en el sentido de que el tamano de su ejército puede seguir sostenien-
do las tareas que realiza en el exterior, ademds de que la Guardia Nacional es
la que respalda la mayor parte de la emergencia sanitaria. De hecho, las pri-
meras fases del contagio provocaron que algunas unidades desplegadas en
el exterior no fueran relevadas, aunque un punto critico fue cuando la flota na-
val de Estados Unidos comenz6 a sufrir los estragos de la pandemia en sus navios,
siendo un aspecto alarmante, ya que ponia en riesgo su operatividad.

En el caso canadiense, las implicaciones son menores, dado que su par-
ticipacion en operaciones en el exterior no tiene el alcance de las de Estados
Unidos; otro aspecto que beneficia a ambos paises es que sus funciones siem-
pre han sido claras: la proteccién de su soberania e intereses. En el caso de
México no es asi, de hecho, se anticipaba una encrucijada que deberia re-
solver el gobierno federal; los indices de violencia no han disminuido, pese a
las medidas de restriccién de movilidad, el cibercrimen también ha tenido un
auge y pareciera que los cérteles de la droga han desarrollado una gran resi-
liencia ante la situacién actual, y no sélo eso, sino que la han aprovechado
para tener una mayor aproximacion social mediante la entrega de despensas
y otro tipo de “apoyos”.

Dadas las circunstancias, el repliegue de fuerzas en México, a diferen-
cia de sus contrapartes del Norte, supone crear vacios de poder en los que los
grupos delincuenciales toman mayor control sobre puntos estratégicos, tam-
bién tienen que lidiar con la crisis migratoria en la frontera sur, principal-
mente en el estado de Chiapas, donde, desde hace mds de un afo, miles de
guardias nacionales han sido desplegados.

Si bien la pandemia por la Covid-19 ha tenido un impacto general en las
dimensiones que rigen la operatividad de los gobiernos, lo cierto es que su natu-
raleza y magnitud ejercen presion sobre las Fraa y sus tareas habituales, como
ya se sefiald, en el caso mexicano, el gobierno no puede darse el lujo de focalizar-
se Uinicamente en atender la crisis sanitaria, sino que requiere un mayor esfuerzo

para intentar reducir la actividad delictiva en los estados de la republica.
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La experiencia que las instituciones armadas han adquirido durante este
afio y en las emergencias sanitarias pasadas les brinda un mayor alcance en
cuanto a su capacidad para atender las diversas problemadticas que el mun-
do enfrentarfa afio tras afio. En este caso, es evidente que debe haber una
mejor articulacion entre las instancias de salubridad, las militares y las de
investigacion, no sélo a nivel nacional, sino regional, amén de ofrecer res-
puestas conjuntas que limiten la propagacién de enfermedades como ésta 'y
que, de acuerdo con las tendencias, se desarrollardn con mayor frecuencia.
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LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO:
MANEJO DE LA CRISIS POR LA COVID-19 EN CANADA,
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

Tania Gomez Zapata

Este capitulo no pretende comparar el desempefio de Canadd, Estados
Unidos y México en el tema del manejo de crisis de la pandemia del virus de la
Covid-19, pues dicha comparacién serfa imprecisa debido a la asimetria del
poder internacional y econémico de cada uno de estos paises (Bremmer, 2020).
El objetivo es observar, a través de este caso de estudio, las formas de gestion de
crisis de la pandemia de la Covid-19 de las tres naciones de Norteamérica,
poniendo de manifiesto que el tema del manejo de crisis no es sélo relevante a
nivel nacional, sino también regional, y del mismo modo lo es el liderazgo de los
dirigentes de las naciones en cuanto a la mitigacion satisfactoria de las crisis.

En este sentido, Juan Carlos Verdugo Mufioz (2011: 6) escribe que las
crisis internacionales no s6lo competen a la politica interna de los estados,
sino también a su politica exterior, lo cual ha sido altamente palpable en esta
pandemia, pues las naciones se han visto rebasadas para afrontar lo que se
ha convertido en una crisis mundial sin precedentes en el siglo xxi.

Si bien Canadd, Estados Unidos y México contaron, respectivamente,
con estrategias para mitigar los estragos ocasionados por esta pandemia
—adoptando politicas internas y externas, de acuerdo con sus propias circuns-
tancias—, también, en mayor o menor medida, fueron fuertemente cues-
tionados por los medios, la sociedad y la comunidad politica de cada pafs,
especialmente en los casos de Estados Unidos y México.

Sobre el desempefio regional poco se ha escrito al respecto. Este caso
de estudio argumenta que la actuacién de la region —considerada por Rao
(2017) como “el mayor bloque de libre comercio del mundo”, el cual con-
centra el 7 por ciento de la poblacién mundial (490 000 000 de personas) y
representa el 30 por ciento del PiB “a nivel mundial” (sr-sE, 2021)— ha sido inci-
piente al no contar con un plan de manejo de crisis conjunto y coordinado
entre las tres naciones, a pesar de algunos esfuerzos obligados, como los
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cierres y las restricciones de transito en las zonas fronterizas (Forbes, 2020a).
Con la entrada en vigor del T-MEC el 1° de julio de 2020, surgieron algunas ini-
ciativas, como la publicacion de La implementacion del T-MEC: una prueba
para América del Norte, en la que especialistas de los tres pafses reflexionaron
sobre “las presiones de la repercusion pospandemia”; sin embargo, este es-
fuerzo aborda principalmente el tema econémico y no dibuja un plan conjunto
para la region en materia de manejo de crisis (sr-sg, 2021). Adicionalmente,
a mediados de marzo de 2021, a un afio de la pandemia, la Casa Blanca anun-
ci6 que enviarfa 2 500 000 vacunas de AstraZeneca en calidad de “préstamo”
a México (1 500 000 dosis) y a Canada (1 000 000), debido a que la vacuna
no habia sido aprobada en Estados Unidos y sus dosis se encontraban alma-
cenadas, mientras que en los paises vecinos ya habia sido autorizada. En los
medios se especul6 que el gobierno del demécrata Joe Biden, quien derrot6
a Donald Trump en noviembre de 2020 y asumi6 el cargo como presidente en
enerode 2021, tom la decision, como una manera de “presionalr] discretamen-
te a México para que fren[ara] el flujo de migrantes que llegan a la frontera”
(Kitroeff et al., 2021). Pareciera que la diplomacia, la politica y la economfa
se entremezclaban en la toma de decisiones de la politica exterior de la region,
en el marco de la pandemia, pero una estrategia de manejo de crisis conjunta
segufa sin aparecer en escena en el primer tercio de 2021.

Manejo de crisis en tiempos de pandemias

El tema del manejo de crisis es desarrollado en la bibliograffa también como
gestion de crisis y de riesgos, emergencia y desastre, incluso como maniobra de
crisis. Entre los dambitos mas estudiados, se encuentran los desastres natu-
rales, como “inundaciones, terremotos, erupciones de volcanes, crecidas de
rios, aludes de nieves” y, adicionalmente, las crisis iniciadas por los seres
humanos, como “el calentamiento global, el terrorismo o el derrame de petré-
leo” (Torres y Maturana, 2011: 33; Verdugo, 2011: 5). También las epidemias
y pandemias forman parte de las crisis a las que se enfrentan las naciones'y,
por ende, los gobiernos y la administracion ptblica (Crespo et al., 2017: 1).
Para algunos especialistas, las crisis mundiales mas severas del siglo xxy
xx1 han sido “la gripe de 1918, el Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARs, por
sus siglas en inglés) de 2003, el colapso financiero de 2008 [y] el coronavirus
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de 2020” (Zaniga, 2020). A estas crisis habria que anadir la Gran Depre-
sion de 1929, conocida como “el periodo de recesion econémica mas severo
del siglo xx”, el cual inici6 en Estados Unidos, teniendo efecto dominé a ni-
vel global (Santiago, 2018; Enciclopedia de Historia, 2020), ademds de la
pandemia de influenza AH1N1, originada en México en 2009. Lo relevante es
que de las seis crisis con impacto mundial mencionadas cuatro corresponden
a crisis sanitarias por pandemias. Al menos tres de estas enfermedades
fueron ocasionadas por “virus exclusivo de poblacién animal que muta, in-
vade un organismo humano y de ahi se propaga como patégeno nuevo entre
la poblacién” (Bellucci, 2020).

En el siglo XX, se vivi6 un fenémeno similar a la pandemia de la Covid-19:
la gripe espariola, ocurrida entre 1918 y 1920, cuyo contexto se desarroll6 a
finales de la primera guerra mundial. Lissardy (2020a) describi6 este fenéme-
no como “una devastadora pandemia de gripe [que azot6] al mundo, que entra
en una peligrosa espiral de crisis econémica, tensiones politicas y conflicto ar-
mado”. A causa de la gripe espafola murieron entre 20 000 000y 50 000 000
de personas, segtin estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (oms),
siendo “la peor pandemia del siglo XX”, al causar un mayor nimero de decesos
que la primera guerra mundial. Inclusive ha sido llamada la “madre de todas
las pandemias”. Entre sus consecuencias se encuentran el desarrollo de los
primeros sistemas publicos de salud, como el ruso (en 1920), que fue el primer
pais en contar con una red de salud publica, asi como la creacion, en 1923,
de la Organizacion de la Salud de la Liga de las Naciones, predecesora de la
Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) (Duarte, 2020).

Un ejemplo de manejo de crisis fue el ocurrido en India —durante la
mayor pandemia del siglo xx—, mientras seguia bajo el dominio del imperio
britdnico. Mientras las personas de las llamadas castas bajas alcanzaron una
alta mortalidad de casos con 61.6 muertes por cada 1000 habitantes, los
decesos de europeos sélo registraron 9 por cada 1000. El semanario Young
India publicé en 1919 que “los sectores nacionalistas indios alimentaron la
percepcién de que los gobernantes britdnicos no habian manejado la crisis de
forma adecuada”. El gobierno indio fue fuertemente criticado por el mane-
jo de la pandemia. Dicho episodio de la historia puso de manifiesto la impor-
tancia de la “cooperacion internacional” (Duarte, 2020).

En el 2020 (a un siglo de aquella tragedia), la Covid-19 ha generado
una crisis sanitaria de magnitudes inimaginables, en el contexto del siglo xxi,
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detonando una crisis mundial. Las criticas sobre su manejo en esta nueva
pandemia han sido una constante, no sélo en China, donde inici6 el fené-
meno, sino en la mayoria de los paises con altos niveles de infectados y decesos
(pw, 2020a; Ozcan, 2020).

Manejo de crisis y liderazgo
en la pandemia por la Covid-19

Desde el atentado de las Torres Gemelas del World Trade Center en Nueva
York en 2001, la preparacion en caso de desastres fue redefinida en un sin-
gular nimero de escenarios, tanto por paises, como por corporaciones. En
este tenor, la presidenta y jefa ejecutiva del Instituto Internacional de Recu-
peracion de Desastres, Chloe Demrovsky, aseguré que “las pandemias son
un tipo de crisis muy especifico [...], la posibilidad de una pandemia no es-
taba en el radar de muchos” (Baraniuk, 2020).

En nuestros dias, el tema del manejo de crisis es altamente valorado,
debido a los efectos de la pandemia actual. No s6lo los gobiernos han tenido
que implementar estrategias de mitigacion de crisis, también las empresas,
escuelas, universidades, entre otras instituciones, estan instaurando planes de
accion internos. En este tenor, el manejo de crisis es un tema con alta demanda.
Hay consultorias que estdn abriendo dreas especializadas en el manejo de
crisis de la pandemia, especialmente para gobiernos y empresas. Deloitte,
Arthur D. Little, Thomson Reuters, entre otras firmas, han abierto secciones
para dicho fin, incluso algunas ofrecen asesorfa en el dmbito del “manejo de re-
des sociales en los tiempos de crisis por [la] Covid-19” como Buffer (Deloitte,
2020; Eagar et al., 2020; Thomson Reuters, 2020; Read, 2020). Los paises
han sido los primeros que han tenido que activar sus protocolos de emergen-
cia, siendo China el que reporté los primeros casos de Covid-19 el 31 de
diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan (oms, 2020a).

El 11 de marzo de 2020, la oms declaré la Covid-19 como pandemia. El
director general de la organizacion, Tedros Adhanom Ghebreyesus, puntualizé
en su alocucion:

Nunca antes habfamos visto una pandemia generada por un coronavirus [...]
ni que pudiera ser controlada [...]; todos los paises estdn a tiempo de cambiar
el curso de esta pandemia. Si los pafses se dedican a detectar, realizar pruebas,
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tratar, aislar y rastrear, y movilizan a su poblacién en la respuesta [...]. Todos
los paises deben encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion de la salud,
la minimizacion de los trastornos sociales y econémicos, y el respeto de los de-
rechos humanos. Esto no es sélo una crisis de salud publica, es una crisis que
afectara a todos los sectores, y por esa razén todas las personas deben tomar
parte en la lucha [...]; los paises deben adoptar un enfoque basado en la par-
ticipacién de todo el gobierno y de toda la sociedad, en torno a una estrategia
integral dirigida a prevenir las infecciones, salvar vidas y reducir al minimo sus
efectos [...]. Lo resumo en cuatro esferas clave: primero, prepararse y estar a
punto. Segundo, detectar, proteger y tratar. Tercero, reducir la transmisién. Cuar-
to, innovar y aprender (oms, 2020b).

Una de las grandes lecciones que se lleva la humanidad de esta pande-
mia es el costo de ocultar la verdad. El ocultamiento sobre los primeros brotes
de la enfermedad en Wuhan generé una degradacion de la imagen interna-
cional de China; incluso, la enfermedad ha sido llamada “el virus chino”, ya
sea por su procedencia o como una actitud xenéfoba. Una de las personali-
dades que lo habia llamado asf es el expresidente de Estados Unidos Donald
Trump (Morillo, 2020). El dafio a la imagen del pais asidtico por su mal
manejo de la crisis puso de manifiesto la relevancia de la transparencia por
parte de los gobiernos, asi como la necesidad de considerar altos niveles de
comunicacion internos y externos del pais, a través de un veraz y constante
flujo de informacion.

La relevancia de la preparacion del manejo de crisis de las naciones, go-
biernos federales, estatales y municipales se ha manifestado como quizd
no habfa ocurrido en tiempos contempordneos. Las lecciones que los paises
han aprendido en esta pandemia son insoslayables. El orden mundial se ha
modificado; las prioridades de las naciones y de los seres humanos, también.
Como observa John Gray (2020): “Los gobiernos de todo el mundo se deba-
ten en el estrecho callejon entre suprimir el virus y aplastar la economia
[...]. El virus ha dejado al descubierto puntos débiles fatales del sistema
econémico parchado tras la crisis financiera de 2008. El capitalismo liberal
estd en quiebra”.

En esta misma ténica, los doscientos paises donde se registraron casos de
la Covid-19, segtin ntimeros reportados por el Deep Knowledge Group (DkG)
hasta junio de 2020, se enfrentaron a una enfermedad implacable que no
distinguic razas, nivel socioeconémico ni estatus de ninguna indole. Para la onu,
esta pandemia ha representado “el mayor reto para el mundo desde la segunda
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guerra mundial; y las medidas para combatirlo traerdn la peor recesion eco-
némica desde la Gran Depresion”, segtin pronostic el Fondo Monetario In-
ternacional (Fm1) (DKG, 2020a; Lissardy, 2020a).

Esta fue la realidad dejada por la Covid-19 después de su devastador
paso por Europa en los primeros meses de 2020, especialmente en Reino
Unido, Italia, Francia y Espania, donde se presenté el mayor nimero de muer-
tes por esta enfermedad en ese continente. El 6 de julio de 2020, el balance
de decesos en estos cuatro paises era, respectivamente, de 44 321, 34 869,
29923y 29 388; un total de 138 501 muertes (Universidad Johns Hopkins,
2020; Thomsen, 2020). En mayo de 2020, el virus ya tenia fuerte presencia
en América también. Estados Unidos y Brasil se convirtieron en el epicentro
del coronavirus, el primero en Norteamérica; el segundo, en Sudamérica. En
ambas regiones, la concentracion de casos y decesos se advirtié como des-
controlada y, en gran medida, el manejo de la crisis en ambos paises fue el
factor de la multiplicacion vertiginosa de contagios (Infobae, 2020a).

Como se argumenta aqui, el manejo de la crisis y el liderazgo de los man-
datarios durante la pandemia marcaron la diferencia en el numero de casos
y muertes por la Covid-19. El caso brasilefio es un contundente ejemplo, pero
también lo es el estadounidense. Ambos presidentes en turno en 2020 subes-
timaron la pandemia y sus consecuencias, a pesar de las reiteradas adverten-
cias de la oms. Asi pues, los tres presidentes mds criticados en Occidente
por el manejo de la crisis sanitaria fueron Donald Trump (Estados Unidos),
Jair Bolsonaro (Brasil) y Andrés Manuel Lépez Obrador (aMLo) (México)
(Frias, 2020). Ant6nio Guterres, secretario general de la oNU, declaré en mayo
de 2020: “Ha faltado liderazgo global en la respuesta al coronavirus [...]. Es
obvio que nos falta el liderazgo que s6lo puede ser posible si [...] las potencias
mundiales clave son capaces de aproximarse, adoptar una estrategia comtn
y luego reunir a toda la comunidad internacional” (Lissardy, 2020a).

En esos primeros meses de la pandemia, Guterres admitié que el manejo

de la crisis sanitaria carecié de coordinacién y articulacion entre los paises:

Cada pais adopt6 sus propias politicas, diferentes paises con diferentes pers-
pectivas y estrategias. Esto facilité la expansion del virus, yendo de un sitio a otro,
hacia el Sur, después de vuelta [...]. Necesitarfamos, e hice esa propuesta al
G20, tener un mecanismo de coordinacion de la respuesta internacional por
el que todos los paises tengan estrategias complementarias para acabar con la
Covid-19 y para la salida, la reapertura y la recuperacion posterior (Bsc, 2020a).
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Confirmando el argumento de que las medidas del manejo de crisis fue
un factor clave para los paises, el Deep Knowledge Group (2020b) reali-
76 una segunda clasificacion, incluyendo a doscientos cincuenta paises con
datos hasta agosto de 2020, evaluando el nivel de seguridad durante la pan-
demia. El andlisis identific6 seis dreas principales: 1) eficiencia en la cua-
rentena, 2) eficiencia del gobierno, 3) monitoreo y deteccion, 4) atencién
médica, 5) vulnerabilidad del pais y 6) preparacion en emergencias. Alema-
nia y Nueva Zelanda ocuparon el primer y segundo lugar como los paises
mas seguros durante la pandemia, mientras que las naciones mas inseguras
se localizaron en Africa, asi como algunos paises de Medio Oriente y Asia
Pacifico. Respecto de Norteamérica, Canada ocupé el decimosegundo lu-
gar (alta seguridad), Estados Unidos el quincuagésimo quinto y México, el
septuagésimo octavo (seguridad intermedia).

Norteamérica frente a la Covid-19

Aligual que las otras naciones, Canada, Estados Unidos y México tuvieron que
afrontar la crisis por el coronavirus desde sus respectivas trincheras, recur-
sos, limitaciones y fortalezas. Los integrantes de la region se esforzaron en sal-
vaguardar sus intereses como paises independientes, pero no como region.

A pesar de que estos paises representan al mayor bloque comercial del
mundo —debido al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN,
1994-2020), sustituido por el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), en vigor desde el 1° de julio de 2020 (sE, 2020)—, Norteaméri-
ca careci6 de una estrategia conjunta para afrontar la pandemia, més alla de
acuerdos fronterizos, asi como del intercambio comercial y de algunos equi-
pos médicos. Desde que el virus de la Covid-19 fue declarado pandemia por
la oms, los tres paises hicieron varios anuncios relacionados con cierres fronte-
rizos; basicamente, enfocaron sus negociaciones en acuerdos de transito, pero
este aspecto fue ejecutado trilateralmente. El 23 de marzo de 2020, la Organi-
zacion Internacional de Migracion (01m) reporté que 173 paises habian esta-
blecido prohibiciones de viajes y restricciones de movilidad en materia de
migracion, con la finalidad de mitigar la pandemia (Chishti y Pierce, 2020).

Marcelo Ebrard, canciller de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE),
anunci6 el 18 de marzo de 2020, a través de su cuenta de Twitter, que estaba
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en “comunicacién” con sus “homélogos de Estados Unidos y Canad4 para
facilitar la coordinacion y el intercambio de informacién respecto a la con-
tingencia de salud publica” (El cko, 2020); inclusive, el 17 de marzo, Ebrard
sostuvo una llamada telefénica con Mike Pompeo, secretario de Estado de
Estados Unidos (skRg, 2020a): “El canciller Ebrard enfatizé la disposiciéon
del gobierno de México para colaborar con las distintas autoridades del go-
bierno de Estados Unidos para hacer frente, de manera conjunta y coordi-
nada, a la pandemia a nivel regional”.

Por su parte, Donald Trump dio a conocer el 21 de marzo de 2020, du-
rante la conferencia de prensa diaria sobre la Covid-19 en la Casa Blanca,
los acuerdos alcanzados con los presidentes de Canadd y México. Trump se
refirié a la Covid-19 como el “virus chino” y sefial6: “Hemos tenido buenas
conversaciones con el primer ministro Trudeau y esta manana con el presiden-
te Lopez Obrador [...]. Llegamos a acuerdos con Canadd y México sobre
nuevas reglas para los viajes en la frontera norte y sur” (ErE, 2020a).

En la frontera entre Estados Unidos y México, se prohibieron los viajes
turisticos o recreativos, pero se mantuvieron los concernientes al transito de
combustibles, alimentos, medicamentos y atencién médica. En esta frontera,
diariamente transitan alrededor de 1 000 000 de personas y 1700 000 000
de dolares se intercambian en bienes y servicios. Las actividades esenciales
permitidas ayudarian a “mantener el flujo econémico en la frontera” (EFE,
2020a). El gobierno mexicano indic6 en un comunicado, publicado el 24 de
abril de 2020: “La préxima entrada en vigor del T-MEC impulsard la recupera-
cién econémica de nuestro pais y de la region de América del Norte, posterior
a la emergencia sanitaria provocada por la Covid-19. Asimismo, brindard
certeza legal en beneficio del desarrollo de nuestras poblaciones” (sg, 2020).

Pese a esta retérica, los tres paises contemplaron sus propios protocolos
para el manejo de la pandemia, pero no conjuntamente. Las tres naciones
mantuvieron pdginas de Internet con vasta informacion sobre el estatus de
la enfermedad y medidas de control, asi como mecanismos gubernamentales
diarios de informacién sobre la pandemia en cada pafs.

A mediados de mayo de 2020, la Secretaria de Relaciones Exteriores
emitié un comunicado en el que difundié que los tres paises mantenian lla-
madas semanales de coordinacion. En estas llamadas participaban Stephen
E. Biegun, secretario adjunto de Estado de Estados Unidos; Marta Morgan,
ministra adjunta de Relaciones Exteriores de Canadd, y Julidn Ventura, sub-
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secretario de la SR, por parte de México. Entre los principales logros se iden-
tificé el retorno de ciudadanos a sus paises de origen, ademas de la entrega de
material de proyeccion y equipos médicos (SrE, 2020b). El comunicado, de nue-
vo, gener6 una retérica de cooperacion, mas que hechos palpables:

El didlogo ha permitido a los tres paises identificar retos compartidos y mejores
practicas para hacer frente a la pandemia, fortaleciendo su coordinacién en
ambitos como la repatriacion de sus nacionales desde diversos puntos del mundo,
el seguimiento a los canales de suministro de material médico esencial, la ges-
tion fronteriza, la identificacién de oportunidades de colaboracién multilateral
y en mecanismos de concertacién como el G20, asi como la atencién a retos
practicos compartidos para la labor consular y diplomatica en el contexto de la
pandemia.

El intercambio trilateral ha contribuido también a procesos internos de
reflexién. Forma parte del didlogo continuo sobre politicas publicas relaciona-
das, incluyendo medidas sanitarias, el mantenimiento de rutas aéreas y de
transporte terrestre para el flujo de personas y bienes esenciales, el desarrollo
y acceso a vacunas y tratamientos, la continuidad de largo plazo de las cadenas
de valor y el fortalecimiento de la competitividad y prosperidad de América del
Norte (SRE, 2020b).

En este contexto, el Departamento de Estado estadounidense indicé que
“los tres paises se [preparaban] para la reapertura de sus sociedades y eco-
nomias [...] y trabajan en mitigar los efectos del cierre de fronteras y la
disminucion de los enlaces de transporte en las cadenas de suministro mun-
diales” (Rivera, 2020).

Debido a los efectos de la Covid-19, que forzaron la disminucién comer-
cial, México dejo de ser el principal socio de Estados Unidos en mayo de
2020, posicién que habfa ocupado durante dieciséis meses consecutivos,
segin la Oficina del Censo estadounidense. En el acumulado de enero a
mayo de 2020, el volumen comercial entre Canadé y Estados Unidos fue de
204 600 000 000 de doélares; mientras que entre México y Estados Unidos
fue de 201 500 000 000 de délares. Los expertos consideraron que esto po-
drfa revertirse una vez que se diera la reapertura de actividades (Usla, 2020).
Al respecto, AMLO coment6 que la principal causa de este desplazamiento se
relaciona con el cierre de plantas maquiladoras y automotrices debido a la
pandemia; sin embargo, “es transitorio” (Dominguez, 2020).

Canadd y Estados Unidos cuentan con una frontera binacional de 8900 km,
la cual es considerada la mds larga del mundo. Se calcula que antes de la
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pandemia, el cruce de bienes era de 1700 000 000 de délares diarios y 400 000
personas. Durante la pandemia, el intercambio comercial no sufrié cambios
radicales, pero el transito de personas disminuy6 hasta en 95 por ciento
(Arp, 2020). En marzo de 2021, los cierres fronterizos se mantenfan entre las
tres naciones, especialmente las terrestres, que se anunci6 permanecerfan
asf al menos hasta el 21 de abril de 2021, pero es muy posible que permane-
cieran restringidas hasta que la pandemia alcanzara un nivel seguro para las
tres naciones (Valencia, 2021).

Alo largo de la crisis sanitaria, diversos paises se sumaron a las restric-
ciones de ingreso a sus territorios; Estados Unidos y Canada se unieron a esa
politica estricta, e incluso en el caso de Canadé se sometia a los viajantes
a cuarentena forzada durante al menos catorce dias, asumiendo que ellos mis-
mos cubrieran los costos de hospedaje. En el caso de México, las restriccio-
nes de ingreso al pafs por avion se caracterizaron por ser mucho mas flexibles
que las de sus socios comerciales; el pais sigui6 recibiendo un niimero consi-
derable de turistas, especialmente en las playas del Caribe mexicano, convir-
tiéndose en el tercer pafs mds visitado en 2020 por debajo de Francia y
Espana; a pesar de eso, el turismo en México cay6é un 51 por ciento respecto
de 2019 (Corral y Valadez, 2021; Gonzilez, 2021).

A principios de 2021, se registré un aumento de casos en algunos pai-
ses de Europa, Jap6n y China, donde iniciaba la tercera ola de la pandemia
(Finanzas Digital, 2021), incluso hasta una cuarta ola de contagios, como en
[talia. En Norteamérica, los niveles de contagios habian alcanzado la terce-
ra ola desde muchos antes, desde finales de 2020, mientras que en marzo de
2021 Canadd y México se encontraban en la segunda ola, y se temia el inicio
de la tercera, segtin reportaban las respectivas autoridades sanitarias (Rivera,
2020; Infobae, 2021; Taylor, 2021).

En conclusién, los gobiernos de Norteamérica abordaron principalmente
conversaciones en materia fronteriza, transito de personas y practicas médi-
cas, como mecanismos de contencién de la pandemia, pero no plantearon la
necesidad de contar con un plan de manejo de crisis conjunto para prevenir fu-
turas contingencias, lo cual serfa altamente necesario para el bloque comercial
mas poderoso del mundo.

En el siguiente apartado, se explica cémo ninguno de los tres paises ha
estado exento de crisis por desastres financieros, naturales o en materia sanita-

ria, por lo que serfa imperativo que la regién tuviera una estructura de manejo
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de crisis conjunta, mds alld de tdcticas operativas momenténeas, como su-
cedi6 en el marco de esta pandemia.

Manejo de crisis durante la pandemia
en Canada, Estados Unidos y México

Los planes de manejo de crisis de la pandemia de los gobiernos de estos tres
paises difirieron. Esto ha sido mas visible entre Canadd y Estados Unidos,
cuya idiosincrasia anglosajona los asemeja, pero, al mismo tiempo, dicha
similitud hace mds palpables las diferencias en las ticticas puestas en prac-
tica. En este apartado se observa el desempeno de ambos paises de manera
conjunta, dejando a México en una seccién independiente.

Eurasia Group desarroll6 una metodologia de evaluacion para medir la
gestion de la atencion de salud, respuesta politica y financiera de los paises,
con datos de junio de 2020. Las naciones que mejor habian respondido a nivel
mundial en los primeros meses de la pandemia fueron Taiwan, Singapur y
Corea del Sur; s6lo Canadd aparece en el estudio de la regién de Norteamé-
rica (Bremmer, 2020).

Aunque Canad4 no ha sido ajeno a enfrentar crisis en décadas recientes,
si ha sido efectivo en su manejo. El pais ha sufrido tormentas de hielo, inun-
daciones del rio Rojo, caida del sector de alta tecnologia, epidemia de sars,
amenazas a su cadena de suministros de alimentos y el impacto de la crisis
financiera mundial de 2008 (Zuzzman, 2012). Es lider internacional en el
manejo de pandemias, segtin cuentan la Agencia de Salud Piblica de Canada
y la opini6n publica (Gobierno de Canad4, 2020b; Hughes, 2021; Liptak y
Salama, 2020); en el caso de la pandemia por Covid-19, el pais ha sido reco-
nocido como uno de los que mejor respondi6 a la contingencia sanitaria, segtin
el estudio del Deep Knowledge Group (2020a), colocando a Canada en la
duodécima posicién entre doscientos paises.

Este reporte argumenta que el sistema de salud de Canada, que es finan-
ciado por el Estado y es universal, contempla un enfoque de asistencia que
funciona mejor ante una pandemia mundial como la de la Covid-19. Otro
aspecto es que ha tenido mejor coordinacion en materia de comunicacion pu-
blica con las agencias de salud nacionales y los gobiernos locales, manejando
mejor sus apoyos financieros (Bremmer, 2020).
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Uno de los primeros llamamientos a sus ciudadanos fue evitar salir
del pais en viajes no esenciales (Gobierno de Canadd, 2020b). A partir del
21 de marzo de 2020, Canad4 mantuvo cerradas sus fronteras con Estados
Unidos para evitar la propagacion del virus e instauré una politica de repa-
triacion de los canadienses que se encontraran en el exterior (sometidos a una
cuarentena a su regreso). También impuso medidas estrictas para el ingreso de
extranjeros al pafs. Dichas medidas preventivas fueron positivas. Canada, al
14 de junio de 2020, habia realizado 2 112 924 pruebas a su poblacién,
98 410 de las cuales resultaron positivas; 59 354 personas se habian recu-
perado y 8107 habian fallecido. El gobierno contemplé un amplio protocolo
en materia de salud y de recuperacién econémica (Gobierno de Canada,
2020a). Adicionalmente, suspendi6 parte de sus procesos de asilo. Los viajes
por turismo fueron prohibidos, quedando sélo autorizados para entrar al pais
los canadienses o residentes con limitadas excepciones (Chishti y Pierce,
2020). De hecho, las politicas para proteger a su poblacién de la pandemia se
robustecieron al paso de los meses. En noviembre de 2020, el primer ministro
Justin Trudeau “urgié6 a las provincias a hacer mas contra la pandemia; y en
enero de 2021, Canada exigi6 pruebas de Covid-19 para los canadienses,
residentes o viajeros en general que ingresaran por via aérea a su territorio,
imponiendo un periodo de cuarentena en todos los casos (Martinez, 2020;
Aguzzi, 2021). El manejo estricto de las politicas para controlar los estra-
gos de la pandemia ha sido una estrategia exitosa en el caso de Canada, que,
en lugar de bajar la guardia al respecto, la intensificé progresivamente.

Lagassé y Vucetic (2020) consideraron que la crisis del coronavirus re-
present6 una oportunidad para Canadd para reevaluar su politica exterior,
fuertemente ligada a una relacién continental con Estados Unidos. Canada
control6 la crisis por el coronavirus; sin embargo, encontraria més dificil lograr
su rescate econémico, especialmente en tiempos en que Estados Unidos ha
tenido dificultades para controlar la expansion del virus, optando por una
politica proteccionista en materia econémica. El coronavirus demostr6 que
Canada debe reducir su dependencia de Estados Unidos, ya que no es be-
néfica; esta pandemia ha puesto de manifiesto todas las inconveniencias.

El 21 de marzo de 2021, a un afio de la pandemia, Canada registraba
938 502 casos de la Covid-19 y 22 654 decesos, ubicdndose a nivel mundial
en la posicion vigésimo segunda y vigésimo primera, respectivamente (Uni-

versidad Johns Hopkins, 2020; 2021).
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Por su parte, varios especialistas consideraron que Estados Unidos dejo
un vacio en materia de liderazgo internacional desde la llegada de Donald
Trump; esto como repercusion de la politica estadounidense “América pri-
mero’, que ha causado un debilitamiento del pais como lider global (Lissardy,
2020a). Esto, a pesar de que el pais declaré el estado de emergencia nacional
por el coronavirus el 13 de marzo de 2020 y el entonces presidente Donald
Trump dio a conocer que habria apoyos estatales para combatir la enferme-
dad (Bloomberg, 2020).

La primera medida migratoria impuesta por Estados Unidos ocurri6 el
31 de enero de 2020, cuando el gobierno de Trump prohibié el ingreso de
personas que hubieran estado en China en los catorce dfas previos. A finales
de febrero y a mediados de marzo de 2020, estas medidas se aplicaron tam-
bién a otros paises, como Irdn y la zona Schengen de Europa, Reino Unido e
Irlanda. Los servicios de visado en los consulados estadounidenses también
fueron limitados, y las verificaciones previas en los aeropuertos y puertos
también tuvieron consecuencias. Esto propici6 la prohibicién migratoria mas
extensiva por motivos de salud publica de la historia del pais (Chishti y Pierce,
2020); prohibi6 en marzo de 2020 el ingreso de extranjeros que “pudiesen ser
considerados como un peligro para la salud publica” (Notimérica, 2020).

El 21 de marzo de 2020 cerré sus fronteras por tierra con México y Ca-
nadd, teniendo como fundamento el estatuto de 1944, el cual permite al
gobierno bloquear sus entradas por amenazas de salud publica. Igualmente
prohibié la entrada a los buscadores de asilo, refugio y las personas que llega-
ran a la frontera sin previa autorizacion (Chishti y Pierce, 2020; Expansién
Politica, 2020; El Universal, 2020).

Dos de los principales problemas que han estado mds vigentes durante
la pandemia es la fragil politica de salud publica, asi como la crisis en mate-
ria migratoria. Las politicas migratorias introducidas antes de la pandemia,
como la eliminacion del asilo en la frontera Estados Unidos-México —cuyas
peticiones se intensificaron con las caravanas provenientes de Centro y Sud-
américa— han dado atin mds visibilidad a esta problematica (Chishti y Pierce,
2020). En este contexto, autoridades fronterizas estadounidenses dieron a
conocer que al 9 de abril de 2020 se habian deportado 6300 inmigrantes
indocumentados en la frontera con México (Notimérica, 2020).

Uno de los sucesos politicos internacionales mas criticados durante la
pandemia ocurri6 el 29 de mayo de 2020, cuando Trump rompi6 relaciones
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con la oms. El mandatario acusé a la organizacién por presuntos malos ma-
nejos de la pandemia y de ser un “titere de China”. Esta reaccion del entonces
presidente estadounidense tuvo su origen en la tensa relacion entre Washing-
ton y Pekin, debido a que la enfermedad inici6 en la ciudad de Wuhan, en
diciembre de 2019, lo cual, se dice, no fue debidamente reportado por China
ante la oms. Trump acus6 que, mientras Estados Unidos pagaba 450 000 000
de ddlares anuales a la organizacién, China s6lo contribuia con 45 000 000 de
dolares. Adicionalmente, en este periodo, Estados Unidos se distancié de la
ONU, que lidera a la oms, tras su politica de “América primero”, estrategia
politica que permiti6 a Trump ganar votos durante la campana electoral de
2016. Durante ese distanciamiento con la oNU, Estados Unidos abandoné
varias organizaciones internacionales como el Consejo de Derechos Huma-
nos, la Agencia de Cultura, el Acuerdo de Paris y el Acuerdo nuclear de Irdn
(Holland y Nichols, 2020). Ademds de su distanciamiento respecto de la
oms durante la pandemia, Trump intensificé sus arrebatos y alegatos con
la prensa estadounidense critica. Algunos medios incluso dejaron de cubrir
su conferencia de prensa sobre la Covid-19, hecho que condujo a la Casa Blan-
ca a dar los reportes diarios del estatus nacional de la pandemia sin la pre-
sencia del presidente (La Nacidn, 2020).

En materia subnacional, Estados Unidos tuvo varias zonas como el epi-
centro de la pandemia: ciudades como Nueva York y Los Angeles fueron dos de
los casos mds alarmantes por la propagacion evidente y por los altos ntimeros
de contagios y decesos. Los estados y sus respectivos condados desplegaron su
propia estrategia del manejo de la crisis y practicas de comunicacion. Dentroy
fuera del pafs, el presidente estadounidense y sus politicas no fueron bien per-
cibidas. Hasta el presidente Barack Obama, su antecesor, llamé al manejo
de la pandemia como “un desastre cadtico total” (Freking, 2020).

Es posible afirmar que las debilidades de un pais se evidencian durante
una crisis, y esta pandemia las puso al descubierto en el caso de Estados
Unidos. Ademads del tema migratorio, el racismo estuvo muy presente des-
pués de la muerte por asfixia del afroestadounidense George Floyd, quien
perdié la vida el 25 de mayo de 2020, al ser detenido e inmovilizado por el
cuello por un policia blanco. Este hecho suscité manifestaciones en contra
del racismo en Estados Unidos y varios paises del mundo occidental, produ-
ciendo una crisis social adicional a la pandemia, lo que deterior6 atiin mas la

imagen del presidente Trump (E! Pais, 2020).
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Hacia la tercera semana de junio de 2020, Estados Unidos registraba
mds de dos millones de casos, siendo el pafs con el mayor niimero de enfermos
en el mundo, con “cerca de un cuarto del nimero global” en ese momento. El
promedio de nuevos casos diarios en el pais fluctuaba alrededor de los veinte
mil contagiados. El noreste del pais, especialmente los estados de Nueva
York y Nueva Jersey, reportaban un cuarto de todos los casos nacionales. Tan
solo en el estado de Nueva York, en mayo de 2020, cuando ocurrié uno de los
picos mds altos de muertes, se alcanzaron alrededor de mil decesos por dia; a
finales de junio, la cifra disminuy6 a cuarenta por dia (Hills, 2020).

Algunos especialistas adjudicaban la magnitud del nimero de casos re-
portados en Estados Unidos a que el pais realizé el mayor nimero de pruebas
Covid en el mundo, 25 000 000 en junio de 2020; sin embargo, hacia la se-
mana del 21 de junio de 2020, los casos positivos equivalian al 5 por ciento a
nivel nacional, por lo que, segtin recomendaciones de la oms, el pafs tenfa
que mantenerse en confinamiento por un periodo mayor. Cerca de un ter-
cio de los estados del pais estaban por encima de ese porcentaje, y la mayo-
ria de aquéllos “reabrieron antes de tiempo”. Por ejemplo, en Texas hubo un
aumento de casos a raiz de que abrieron restaurantes y bares, que tuvieron
que volver a cerrar, como consecuencia de los rebrotes. En junio de 2020,
Estados Unidos habia reportado 120 000 muertes, el mayor ntimero regis-
trado por un pais en todo el mundo (Hills, 2020).

En el tercer cuarto del afo, las campanas en Estados Unidos, en el marco
de las elecciones de 2020 relegaron a un segundo plano la cobertura medié-
tica sobre la pandemia. A principios de octubre de 2020, el presidente esta-
dounidense contrajo la Covid-19, siendo hospitalizado durante tres dias, lo
que suscité especulaciones sobre si se trataba de una estrategia politica. Fi-
nalmente, salié del hospital y fue fuertemente criticado por los costos de
hospitalizacién que, segtin reportes de la prensa, pudieron ascender hasta
cien mil délares, monto que un estadounidense promedio no podria costear
(BBC, 2020c; KIiff, 2020). Trump fue duramente criticado por los medios y la
ciudadania estadounidense por su ineficiente manejo de la crisis sanitaria,
considerada la “peor crisis interna desde la segunda guerra mundial” (Co-
llinson, 2020). La opinién ptblica encontré en la crisis por la Covid-19 la
raz6n necesaria, entre muchas otras, para que Trump se enfrentard a una in-
tensa campana medidtica en su contra, propiciando que muchos estadouni-

denses decidieran votar por su contrincante, en una de las elecciones mas
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renidas y polarizadas de la historia estadounidense. El demécrata Joe Biden
gano las elecciones en noviembre de 2020, evitando que Trump ocupara el
cargo por un segundo periodo; algo inusitado en la politica estadounidense,
en la que generalmente los presidentes ganan un segundo mandato.

Trump fue reiteradamente senalado en los medios por su falta de estrate-
gia y capacidad de mantener unido a su pafs (Lissardy, 2020b; bw, 2020b). De
hecho, fue acusado de una “exagerada deshonestidad durante la emergencia
sanitaria”, debido al reporte de recurrentes “mentiras” durante la pandemia
(Paz, 2020). El 19 de enero de 2021, el mandatario dej6 la presidencia con
cuatrocientas mil muertes por la Covid-19 en Estados Unidos, siendo el pafs
con mayor ntimero de muertes en el mundo; al menos cien mil ocurrieron
en las dltimas cinco semanas de su mandato; lo que constata un ineficiente
manejo de la crisis durante los diez meses que estuvo a cargo de la pandemia
en su pafs (Stone, 2021).

El 20 de enero de 2021, Biden tomé protesta como el cuadragésimo
sexto presidente de Estados Unidos, prometiendo un nuevo plan para com-
batir la pandemia. Un dia después dio a conocer un documento de doscientas
péginas con su estrategia nacional pandémica, que sustentaba con eviden-
cia cientifica, y ponia como prioridad tres aspectos: la implementacién de
pruebas rdpidas, la vacunacion répida y la equidad de la salud. Para la comu-
nidad cientifica y poblacién en general, se traté de “un alivio” a la catastréfica
situacion en la que se encontraba Estados Unidos (Maxmen y Subbaraman,
2021). Dos meses después, el 21 de marzo de 2021, la nacion seguia a la
cabeza a nivel mundial en ndmero de casos y muertes: 29 816 771y 542 343,
respectivamente (Johns Hopkins University and Medicine, 2021). La pé-
sima administracién de la crisis sanitaria a lo largo de todo un afio no pudo
ser revertida con el plan de Biden en los dos primeros meses de implementacion
de la nueva estrategia. El dafio ya estaba hecho y era irreparable, como conse-
cuencia del mal manejo de la crisis de su antecesor.

Esta recopilacién de acontecimientos sobre atencién de la pandemia
de la Covid-19 por parte de Canadd y Estados Unidos demuestra que los
planes de manejo de estas emergencias y el liderazgo de los mandatarios de
gobiernos son trascendentales para obtener resultados favorables en situa-
ciones sanitarias como las pandemias. Los paises, cuyos planes de manejo de
crisis son congruentes y coordinados entre las politicas subnacionales y a ni-
vel nacional, puede decirse que tienen mayores probabilidades de contener
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el crecimiento del nimero de infectados y decesos. Los sistemas de salud
ptblicos eficientes, como el canadiense, también son un factor determinante.

El caso mexicano

México ha sufrido crisis politicas y econémicas constantemente en épocas
contempordneas. De ello dan testimonios algunas de las registradas en el si-
glo xx (Judrez et al., 2015; Maldonado, 2010). En materia de salud, en mar-
zo de 2009, se dieron los primeros indicios de la epidemia ocasionada por
influenza AHINT1, que tuvo su origen en México. Esta enfermedad se ex-
tendio a otras partes del mundo, por lo que el 11 de junio de 2009 la owms la
confirmé como pandemia (Reynoso, 2010).

Once anos después de esa crisis sanitaria, el 27 de febrero de 2020, el
primer caso de Covid-19 fue confirmado en la Ciudad de México. Se trat6
de un hombre de 35 afios que habia estado en Italia (donde ya se habfan
registrado ochocientos casos). Esa misma noche, se dieron a conocer dos ca-
sos mds. A partir de ese dia, se instauraron conferencias de prensa diarias
a las 19:00 horas, con el fin de dar a conocer el estatus de la pandemia en
México, las cuales se continuaron ofreciendo a lo largo del primer afio de la
pandemia y hasta el 11 de junio de 2021 (BBc, 2020b; Gonzalez, 2020a;
Lopez-Gatell, 2020).

La primera iniciativa implementada, siguiendo el protocolo de la oms,
consisti6 en aislar a los individuos que dieran positivo y, de igual manera, a
las personas con las que hubieran tenido contacto en dias previos (BBC, 2020b).
En un inicio, a finales de febrero de 2020, AMLO desestimé la enfermedad,
declarando que: “Tenemos los médicos, los especialistas, los hospitales, la
capacidad para hacerle frente a este caso de coronavirus. Estamos prepara-
dos [...]. Ya se hablé de que iba a darse esta situacion, y estamos preparados
[...], [este virus] no es algo terrible, no es fatal, ni siquiera es equivalente a
la influenza (Gonzalez, 2020a; Bsc, 2020b).

Por su parte, Hugo Lépez-Gatell Ramirez, subsecretario de Prevencion
y Promocién de la Salud, quien se convertiria en la voz oficial del gobierno
durante la pandemia, sefal6 el 28 de febrero de 2020: “Lo advertimos desde
el inicio, esto no se puede contener. Eso no quiere decir que no se pueda
mitigar la transmision hasta el grado potencial de eliminarlo. No es una
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enfermedad grave, mas del 90 por ciento son casos leves con los sintomas
de un catarro” (8BC, 2020b).

A pesar de las declaraciones de ambos funcionarios, en México se re-
portaron compras de panico en supermercados y farmacias, principalmente
en la cpMX, y en otras partes del pais (Gonzilez, 2020a). El presidente fue
altamente criticado por no cancelar sus giras de trabajo de fines de semana
en los estados de la republica, y continué abrazando y besando a los asistentes
a sus actos publicos, a pesar de las recomendaciones sanitarias dadas por la
Secretaria de Salud desde el 28 de febrero. El 4 de marzo, el presidente de-
clar6: “Hay quien dice que por lo de coronavirus no hay que abrazarse, pero
hay que abrazarse, no pasa nada; asf, nada de confrontacién ni de pleitos”
(Gonzalez, 2020b).

A principios de marzo de 2020, la poblacién esperaba lineamientos para
afrontar la pandemia, al observarse que en Europa aumentaban vertigino-
samente los ntimeros de infectados y de fallecidos, pero las autoridades me-
xicanas no las anunciaban. El primer anuncio trascendental fue hecho el
14 de marzo por Esteban Moctezuma, secretario de Educacion Publica (Sep),
quien dio a conocer que las instituciones educativas cerrarian y suspende-
rian clases presenciales del 20 de marzo al 20 de abril de 2020, lo cual se
extenderfa en diversas ocasiones. Un afilo m4s tarde, en marzo de 2021, no
se habia regresado a clases presenciales. El sistema de educacién a distancia
por radio, television e Internet se implementé como medida para prevenir
los contagios en México, al igual que en el resto del mundo. Esta estrategia
se aplic6 en 250 000 escuelas (niveles basico, medio y medio superior), as{
como en 4000 universidades publicas y privadas (Ortiz, 2020). Los alumnos
de los ciclos escolares 2019-2020 y 2020-2021 no volvieron a las aulas de
manera presencial, y finalizaron sus afos académicos via remota (Excélsior,
2020; Ortega, 2021).

La primera fase de la pandemia en México

El 16 de marzo de 2020, el pais ya registraba ochenta infectados. El go-
bierno fue altamente criticado por no haber restringido el ingreso al pais a
personas provenientes de otros paises (Gonzilez, 2020b). En ese sentido,
Lépez-Gatell afirmé que: “No tienen un fundamento cientifico sélido. En
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toda la historia de las epidemias no hay demostracién cientifica alguna de
que estas medidas extremas pudieran ayudar a disminuir el riesgo de trans-
misién [...]. Tampoco ayudan, porque tienen gravisimas consecuencias eco-
némicas y sociales” (Gonzalez, 2020b).

AMLO también fue criticado por la prensa internacional. Se puso en evi-
dencia el “manejo de la pandemia”, especialmente se especul6 sobre la fal-
ta de transparencia en las cifras reportadas de infectados y fallecidos. Entre
los medios criticos, se encontraban The New York Times, El Pais y The Wall
Street Journal (Garcia, 2020). En este contexto, AMLO y Jorge Alcocer Vare-
la, secretario de Salud, en conferencia de prensa el 31 de marzo de 2020, ca-
lificaron el sistema de salud mexicano dejado por pasadas administraciones
como “un desastre”, pues, al asumir sus cargos en diciembre de 2018, se
encontraron con “irregularidades en la compra de medicamentos, hospitales
abandonados y muerte de personas por problemas en los servicios sanita-
rios”. De hecho, dijo que, al asumir el gobierno, se encontré que 327 nosoco-
mios, centros de salud y clinicas fueron abandonados o se dejaron a medio
construir (N4jar, 2020a).

En lo que ha sido llamado por los especialistas como la peor crisis del
sistema de salud de la historia, el gobierno mexicano se vio forzado a ini-
ciar, a finales de abril de 2020, una nueva estrategia para unir esfuerzos con
la totalidad de las instituciones hospitalarias del pais, bajo el lema “Un solo
sistema nacional de salud”. El Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi),
el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1sss1E), la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretarfa de la Marina Nacional y Petréleos Mexica-
nos (Pemex) integraron dicha estrategia. También se incluy6 a hospitales
privados. Incluso, México pidi6 al gobierno cubano apoyo para el envio de
médicos que pudieran hacer recomendaciones en politicas ptblicas (Serna,
2020; Gobierno de México, 2020; N4jar, 2020Db).

La afectacion de los mexicanos se extendi6 a otras latitudes, con conna-
cionales varados en otros paises. México coordiné la repatriacion de miles
de personas. El 21 de abril de 2020, ya sumaban 10 139 mexicanos repa-
triados (La Jornada, 2020). El nimero de decesos de mexicanos radicados
en Estados Unidos fue, hasta el 23 de mayo de 2020, de 1036; la mayoria
de estos sucedieron en tres estados: Nueva York (671); California (103) e
Ilinois (103) (SRE, 2020c).
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El 18 de mayo, el gobierno mexicano dio a conocer protocolos de segu-
ridad sanitaria, ante las peticiones por parte de Estados Unidos para reabrir
los sectores minero, automotriz y de la construccion, ya que la industria
automotriz estadounidense depende de piezas fabricadas en México. Este
hecho causo fuertes criticas, debido al nimero de casos de Covid-19 regis-
trados en el pais (Forbes, 2020b). El presidente mexicano anuncié que alre-
dedor de trescientos municipios, “donde no hay contagios”, levantarian la
cuarentena, lo cual tendria consecuencias negativas.

El 21 de mayo de 2020, México ingresé a la lista de los diez paises con
mayor niimero de decesos por Covid-19 a nivel mundial, segtin datos de Johns
Hopkins University and Medicine. La Secretaria de Salud reporté entonces
59 567 casos confirmados, con 12 905 casos activos y 6267 fallecidos. La
cbmy, Baja California y el Estado de México concentraban el mayor nu-
mero de muertes. En esa fecha, las autoridades reportaban que la totalidad
de estados del pais contaba con capacidad hospitalaria y ventiladores dispo-
nibles (El Financiero, 2020a).

Después de diez semanas de cuarentena, la Jornada Nacional de Sana
Distancia, que inici6 el 23 de marzo, finalizaria el 1° de junio de 2020, con
la reapertura paulatina de algunas industrias y actividades en el pais; sin em-
bargo, de los 2457 municipios, inicamente 300, los “municipios de la espe-
ranza’, reanudaron la mayoria de las actividades, aunque muchos de éstos
volverian a restringir actividades (Ndjar 2020a).

El 3 de junio de 2020, otro medio internacional, Deutsche Welle, criticé
a AMLO por el manejo de la crisis pandémica, que para entonces ya contabi-
lizaba “casi 100 000 contagiados” y “mads de 10 000 muertos”. El medio pu-
blicé las declaraciones de Jan Woischnik, director para Latinoamérica de la
Fundacion Konrad Adenauer, quien sefalo:

Los dos grandes de Latinoamérica en la geopolitica y la economia, como son
Brasil y México, ambos gobernados por populistas, en México, por el izquier-
dista Andrés Manuel Lépez Obrador, y en Brasil, por el ultraderechista Jair
Bolsonaro, han puesto en evidencia una mala gestion [...]. En un momento en
el que el Estado deberfa tener como prioridad proteger a la poblacién, ninguno
de los dos tom¢ en serio la pandemia [...], pero, ademds, a lo largo de la crisis
ha habido una comunicacién contradictoria sobre las medidas, una estrategia
poco seria en el manejo de esta crisis, donde es crucial una comunicacién clara
y comprensible para el ciudadano (Infobae, 2020b).
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El medio alemén criticé que el presidente mexicano retomara sus giras
por la republica, y que el 1° de junio de 2020 haya estado presente en el inicio
de las obras del Tren Maya. Ademds, cuestiond la estrategia de semaforo epide-
mioldgico (rojo, naranja, amarillo y verde) por municipios, para controlar las
zonas donde se restableceria la “nueva normalidad” (Infobae, 2020b).

Otro punto desfavorable del manejo de la crisis consistié en que México
fue uno de los paises que menos pruebas habia realizado (julio de 2020) de los
36 paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (0cpE). Datos publicados en abril de 2020 colocaron a México en
la ultima posicion de esa lista al registrar 0.4 pruebas por cada 1000, mientras
que el promedio arroj6 22.9 por cada 1000 habitantes (Infobae, 2020b).

Ante este escenario, los mexicanos se encontraban divididos sobre su
evaluacion del manejo de crisis. Una encuesta realizada a mil personas con
acceso a Internet en el pais, en junio de 2020, respondiendo a la pregunta
“«Aprueba la forma en que el presidente Lopez Obrador ha manejado la crisis
del coronavirus en México?”, arroj6 que el 51.6 por ciento desaprobé el ma-
nejo de la crisis, contra el 47.2 por ciento que la aprobd, y el 1.2 por ciento
que no respondié. A la pregunta: “Cuando el gobierno nos informa cada dia
las cifras de contagiados y muertos por el coronavirus, ¢qué tanto le cree? [el]
54.3 por ciento respondié que mucho o algo; [el] 44.2 por ciento contestd
poco o nada, y [el] 1.5 por ciento no respondié” (Mitofsky, 2020).

Durante la pandemia, el presidente de México tuvo una comunicacion dia-
ria con los medios en su conferencia de prensa matutina y con la ciudadania,
a través de sus redes sociales. En medio de la crisis por la pandemia y el inicio
del T-MEC, AMLO anunci6 el 1° de julio su primer viaje de trabajo al extranjero,
después de diecinueve meses como presidente. El mandatario también fue
altamente criticado por el “momento” elegido para viajar a Estados Unidos, a
reunirse con su homdélogo estadounidense, Donald Trump. La visita, progra-
mada para el 8 y 9 de julio, se llevo a cabo en Washington, D. C., sin la presen-
cia de Trudeau, quien argument6 que no asistiria por motivos de la pandemia
(EFE, 2020b).

Mientras tanto, la estrategia del semdforo de la Secretaria de Salud,
que clasificaba con colores a las entidades por nivel de riesgo de contagios y
decesos, daba un reporte quincenal, colocando a los estados en verde, ama-
rillo, naranja o rojo, segtin fuera el caso. Este retroceso en el avance del control
de casos en algunos estados llevaba a cuestionar la irresponsabilidad que
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generaria el regresar a actividades a “la nueva normalidad”, cuando el niimero
de casos no habfa sido atin controlado (Navarro, 2020).

Entre el control de la pandemia a nivel nacional y la reactivacion de la
economia, a mediados de 2020, México seguia en una encrucijada que no
vislumbraba un fin cercano. Hacia octubre de 2020, México anunciaba, a
través de su canciller, Marcelo Ebrard, que formalizarfa el primer pedido de
vacunas de AstraZeneca, lo que daba inicio a planes de vacunacion en el pafs;

en ese momento, el servidor publico declaré a los medios de comunicacion:

México ha venido avanzando para la transferencia de la tecnologia y produccion
nacional en tiempo y forma. La meta es tener lista la produccién en México y
Argentina para que podamos en marzo [2021] tener la vacuna para su aplica-
cién. Hoy se formalizard el pedido para México en todos sus términos (Diario

AS, 2020).

En diciembre de 2020, Ebrard ya habia entablado conversaciones con
otras farmacéuticas promotoras de vacunas, con el objetivo de garantizar la
vacunacion a la totalidad de la ciudadanfa; tarea nada fécil, cuando los pai-
ses del mundo buscaban lo mismo (El Financiero, 2020b).

En el dltimo trimestre de 2020 y principios de 2021, México vivié su
segunda ola de contagios. Para entonces, el territorio se seguia posicionan-
do como una de las primeras naciones del mundo en nimero de decesos.
Tan s6lo en noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021, se dieron a
conocer 66 783 muertes, representando el 42 por ciento de los fallecimien-
tos totales registrados en el mundo hasta ese momento, que se enumeraban
en 158 536 de febrero de 2020 al 31 de enero de 2021. Enero de 2021 fue el
peor mes, reportando 32 729 fallecimientos tan sélo en ese periodo. Esto se
debi6 al relajamiento de las medidas por parte de la poblacion, como conse-
cuencia de celebraciones como el Dia de la Independencia, Dia de Muer-
tos, el Buen Fin, la Navidad y el Afio Nuevo (Vega, 2021).

En enero de 2021, el mandatario mexicano habia modificado su actitud
escéptica hacia la pandemia y el coronavirus de un afio atrds. El 24 de enero
de 2021, anuncié que habia dado positivo a la prueba de Covid-19. “Como
siempre, soy optimista. Saldremos adelante todos”, publicé en sus redes socia-
les. Las conferencias de prensa fueron presididas durante su ausencia por la
entonces secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero, mientras él daba
seguimiento a su agenda desde su residencia en Palacio Nacional. Después de
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dos semanas, volvié a sus actividades normales (BBc, 2021; Forbes, 2021a;
AMLO, 2021); sin embargo, AMLO no habia accedido al uso de cubrebocas mien-
tras otros mandatarios del mundo ya lo habian adoptado desde tiempo atras.

Del 15 al 28 de marzo de 2021, sélo tres estados de la reptiblica se en-
contraban en semdforo verde: Sonora, Campeche y Chiapas. El resto del
pais permanecia en seméforo amarillo (riesgo medio, 21 estados) y naranja
(riesgo alto, 8). Campeche iniciarfa clases presenciales, a peticion de AmLO,
el 13 de abril de 2021, siendo el primer estado que se enfrentarfa a este reto
después de un afio de clases a distancia (Gobierno de México, 2021; Sali-
nas, 2021). En marzo de 2021, las autoridades de la Secretaria de Salud te-
mian el inicio de la tercera ola después de las vacaciones de Semana Santa
(El Heraldo de México, 2021).

El 21 de marzo de 2021, el gobierno informaba que la pandemia mos-
traba una baja del 30 por ciento respecto de la semana anterior, con 35 515
casos activos de la Covid-19 y una ocupacién hospitalaria del 21 por ciento,
con una disminucién del 2 por ciento respecto de la semana precedente, lo
que mostraba una tendencia a la baja en el nimero de casos (Forbes, 2021b).
Ese mismo dia, la Secretarfa de Salud reportaba que habfa aplicado 5 459 014
dosis de vacunas a la poblacion prioritaria, personal del sector salud, adul-
tos mayores y personal educativo, y tenfa casi 3 000 000 mas disponibles para
ser aplicadas inmediatamente. Entre las vacunas se encontraban las de Pfizer,
AstraZeneca, Sinovac y Sputnik V (AN, 2021).

A un afio de la pandemia, México se ubicaba en la posicion duodécima
a nivel mundial por nimero de casos de Covid, con 2 195 772, y en la terce-
ra posicion por niumero de decesos, con 198 036, segtin datos de 192 paises
(conforme al reporte de Johns Hopkins University and Medicine, 2021; 2020).

Era evidente que México no era el tinico pais con la urgencia de reactivar
su economia y que, al mismo tiempo, debia mejorar sus procesos de mane-
jo de crisis para contrarrestar los efectos negativos de la pandemia por la
Covid-19. Esto no ha sido una tarea fécil para ningtin pais ni siquiera para
la mayor potencia econémica del mundo, Estados Unidos. La totalidad de los
paises experimentaron una curva de aprendizaje en el manejo de la crisis por
la pandemia. Un afio después, dicho aprendizaje se percibia y la mejora en la
toma de decisiones era evidente. El nivel de gobernabilidad, las estrategias
de manejo de crisis y el liderazgo de los mandatarios resultaron ser trascenden-
tales en el control de esta pandemia. Se constata, ademads, que la amenaza
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del coronavirus estara presente en el mundo el resto de 2021 y al menos
una parte de 2022, y posiblemente a inicios de 2023 (Baraniuk, 2020).

Conclusion

Christian van Stolk, vicepresidente ejecutivo de RAND Europa, analizé los
desafios de las corporaciones y los gobiernos tras esta pandemia, afirmando
que las situaciones negativas actuales en materia de las condiciones labora-
les de los trabajadores muestran que “realmente no estamos en la mejor con-
dicién para enfrentarnos a una crisis” (Jakins, 2020). Y, en este escenario, Van
Stolk hizo énfasis sobre las politicas de los gobiernos: “[La] Covid-19 nos
reta en todas las dimensiones [...] y la pregunta es: ¢tenemos una adecua-
da respuesta en materia de politicas por parte de los gobiernos con la que
podamos enfrentar la crisis? En estos momentos no hay signos de que la haya”
(Jakins, 2020)."

Jennifer Bouey, también especialista de RAND, sefial6 la relevancia de
que paises como Estados Unidos y China deberfan estar trabajando conjun-
tamente para desarrollar una vacuna contra la Covid-19, lo cual no est4 su-
cediendo en absoluto (Jakins, 2020). Al contrario, la cooperacion entre las
naciones, que deberfa ser una prioridad, encuentra que los dos lideres eco-
némicos mundiales, Estados Unidos y China, han establecido una relacién
de conflicto y rivalidad. Su liderazgo como potencias ha sido decepcionante.

En circunstancias de crisis mundiales, especialmente sanitarias, las na-
ciones deben colaborar y trabajar coordinadamente. En este contexto, Nor-
teamérica tendria que ser ejemplo, al tratarse del mayor bloque comercial del
mundo. Estados Unidos, Canadd y México cuentan, en conjunto, con un rele-
vante potencial de colaboracion. Centrarse tinicamente en politicas fronteri-
zas, de trdnsito de personas y aspectos comerciales no ha sido suficiente en
el marco de la Covid-19, y no lo serd en futuras crisis; las comunicaciones te-
lefénicas semanales por parte de funcionarios de segundo nivel tampoco.

Recordemos que México y Estados Unidos ya han sufrido los estragos
de una pandemia en el siglo xx1, con la influenza AHINT1 en 2009, al ser

! ranD Corporations es una institucién sin fines de lucro que ayuda a mejorar las politicas pabli-
cas y toma de decisiones de las organizaciones y los paises, a través de la investigacion y el
anilisis (<https://www.rand.org/about/history.html>). Excepto donde se sefale, las traducciones
del inglés son mias.
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ambos el epicentro de la enfermedad a nivel mundial y, como en aquella
ocasion, se estd perdiendo la oportunidad de mejorar protocolos conjuntos.

Si es cierto lo anunciado por el gobierno de México en abril de 2020,
de que el T-MEC serd “el motor de la reactivacion econémica de la region de-
teriorada por la emergencia sanitaria provocada por la Covid-19” (sk, 2020),
entonces se deberfa poner énfasis en planear estrategias de manejo de cri-
sis y liderazgo a nivel regional, observando el amplio espectro de temas que
han de considerarse en esta disciplina —como los desastres naturales, cri-
sis financieras y sanitarias—. El trabajo coordinado de los integrantes de la
region, con la creacién de un comité, favoreceria la respuesta de accion y
reaccion en situaciones de crisis internacionales y fortalecerfa la recupera-
ci6n del bloque comercial poscrisis, sin mencionar el ndmero de vidas que
podrian salvarse.

La region de Norteamérica debe implementar un grupo de trabajo (co-
mité) para reactivar la economia de sus paises después de la Covid-19, toman-
do como marco de colaboracion el T-MEC, y teniendo para ello un equipo
especializado en manejo de crisis regional, que retina a los mejores especia-
listas en la materia de los tres pafses, tanto en temas financieros, de desas-
tres y sanitarios.

Tal vez, asi como sucedi6 con la pandemia de la gripe espanola de 1918-
1920, en la que se generaron cambios, restructuras e innovaciones en los
sistemas de salud publica de los paises, creando, ademds, una instancia in-
ternacional que después serfa la OMs. Se esperaria que, como resultado de la
pandemia por la Covid-19, las naciones intensifiquen sus planes de manejo
de crisis de manera mas coordinada, no s6lo en materia sanitaria, sino tam-
bién de desastres y recuperacion econémica global, regional, nacional y

subnacional.

Fuentes

AFP

2020 “EE.UU., México y Canadéd acuerdan extender restricciones de
transito en sus fronteras”, 20 Ajios Medio Tiempo, 16 de junio, en
<https://www.mediotiempo.com/otros-mundos/coronavirus-ecuu-

mexico-canada-extienden-restricciones-fronterizas>.



216 TANIA GOMEZ ZAPATA

Acuzzi, M. G.

2021  “El jueves entra en vigencia exigencia de test Covid-19 antes de
viajar a Canada”, RCINET, 6 de enero, en <https://www.rcinet.ca/es/
2021/01/06/el-jueves-entra-en-vigencia-exigencia-de-test-covid-19-
antes-de-viajar-a-canada/>.

ARISTEGUI NOTICIAS (AN)

2021  “México ha aplicado 5.4 millones de vacunas anti-Covid: Salud”,
Aristegui Noticias, 21 de marzo, en <https://aristeguinoticias.com/
2103/mexico/mexico-ha-aplicado-5-4-millones-de-vacunas-anticovid-

salud/AS>.

Baraniuk, C.

2020 “Qué son las ‘oficinas secretas’y c6mo son una alternativa al teletra-
bajo en crisis como la del coronavirus”, BBc, 4 de abril, en <https://
www.bbc.com/mundo/vert-cap-52144768>.

BriTisH BROADCASTING CORPORATION (BBC)

2021  “amLO da positivo por Covid-19: ‘Los sintomas son leves, pero ya
estoy en tratamiento médico”, BBC, 25 de enero, en <https://www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55791423>.

2020a “Crisis del coronavirus. El mundo no fue capaz de unirse y enfren-
tar la Covid-19 de forma coordinada: entrevista a Antonio Guterres,
secretario general de Naciones Unidas”, BBC, 3 de mayo, en <https://
www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52509664>.

2020b “Coronavirus en México: confirman los primeros casos de covid-19
en el pais”, BBc, 29 de febrero, en <https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-51677751>.

2020c¢  “Trump da positivo por Covid-19: :qué pasa si se pone muy enfer-
mo y no puede ejercer como presidente?”, BBC, 3 de octubre, en
<https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-54396573>.

BeLLuccr, M.
2020  “Del sars al coronavirus: las cuatro pandemias de origen animal
que llegaron con el nuevo milenio”, La Vanguardia, 1° de abril, en



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 217

<https://www.lavanguardia.com/vida/20200401/48246562156/
sars-coronavirus-pandemias-origen-animal-milenio.html>.

BLOOMBERG

2020  “Trump declara la emergencia nacional por el coronavirus”, Bloom-
berg, 13 de marzo, en <https://www.lavanguardia.com/internacional/
20200313/474110524873/trump-emergencia-nacional-estados-
unidos-coronavirus.html>.

BREMMER, I.
2020  “The Best Global Responses to Covid-19 Pandemic”, Time, 12 de ju-
nio, en <https:/time.com/5851633/best-global-responses-covid-19/>.

Cuisurt, M.y S. PiercE

2020  “Crisis within a Crisis: Immigration in the United States in a Time
of Covid-19”, Migration Policy Institute, 26 de marzo, en <https://
www.migrationpolicy.org/article/crisis-within-crisis-immigration-time-
covid-19>.

COLLINSON, S.

2020 “Trump’s Stunning Abdication of Leadership Comes as Pandemic
Worsens”, ¢NN, 12 de noviembre, en <https://edition.cnn.com/
2020/11/12/politics/donald-trump-coronavirus-leadership/index.
html>.

CorraL, A.y R. VALADEZ

2021  “Meéxico pide a Canada levantar restricciones de viaje para evitar
crisis econémica”, Milenio, 29 de enero, en <https://www.milenio.
com/negocios/mexico-pide-canada-quitar-restricciones-vuelos-evitar-

crisis>.

Crespo, 1., A. GarriDO y R. M. MEDINA

2017  “La comunicacion de crisis en la administracion espanola: anélisis
de evidencia empirica”, Gestion y Andlisis de Politicas Piiblicas, no. 18,
14 de marzo, en <https://www.redalyc.org/jatsRepo/2815/281553357007/
html/index.html>.



218 TANIA GOMEZ ZAPATA

DEEP KNOWLEDGE GROUP (DKG)

2020a “Covid-19 Regional Safety Assessment”, junio, en <http://analytics.
dkv.global/covid-regional-assessment-200-regions/full-report.pdf>.

2020b “Covid-19 Regional Safety Assessment 250 Countries, Regions &
Territories”, 23 de agosto, en <https://www.dka.global/covid-19-

regional-assessmen>.

DELOITTE

2020  “Confronting the Crisis. How Financial Services Firms Are Res-
ponding to and Learning from Covid-19”, 29 de abril, en <https:
/lwww2.deloitte.com/us/en/insights/economy/covid-19/covid-
19-crisis-management-in-financial-services. html>.

DeutscHE WELLE (DW)

2020a “Covid-19: smanej6 China correctamente la crisis?”, Deutsche Welle,
22 de abril, en <https://www.dw.com/es/covid-19-manej%C3%
B3-china- correctamente-la-crisis/a-53211790>.

2020b  “Opinién: Trump fracasa como politico en el manejo de la crisis del
coronavirus”, Deutsche Welle, 30 de marzo, en <https://www.dw.com/
es/opini%C3%B3n-trump-fracasa-como-pol%C3%ADtico-en-
el-manejo- de-la-crisis-del-coronavirus/a-52956233>.

Diario AS

2020 “México formalizard el pedido de vacunas de Covid-19 con As-
traZeneca”, Diario AS, 27 de octubre, en <https://mexico.as.com/
mexico/2020/10/27/actualidad/1603811087_768337.html>.

DomiNGUEZ, P.

2020 “Covid-19 provocé que Canadd desplazara a México como mayor
socio de EU: aMLO”, Milenio, 3 de julio, en <https://www.milenio.
com/negocios/covid-canada-desplazara-mexico-socio-eu-amlo>.

DuarTte, F.

2020 “Cémo cambié el mundo hace cien afios con la gripe espafiola, la
peor pandemia del siglo xx”, BBC, 2 de mayo, en <https://www.bbc.
com/mundo/noticias-52473180>.



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 219

EAGAR, R. et al.

2020

EFE
2020a

2020b

EL cro
2020

“Leading Business through the Covid-19 Crisis”, Arthur D. Little
Global, en <https://www.adlittle.com/en/COVID19_CEOFirst-

Learnings>.

“Trump destaca el esfuerzo con Canada y México para frenar el
Covid-197, EFE, 21 de marzo, en <https://www.efe.com/efe/america/
sociedad/trump-destaca-el-esfuerzo-con-canada-y-mexico-para-
frenar-covid-19/20000013-4201538>.

“Casa Blanca confirma reuniones de Trump y AMLO, pero no con
Trudeau”, £FE, 5 de julio, en <https://gestion.pe/mundo/eeuu/estados-
unidos-casa-blanca-confirma-reuniones-de-donald-trump-y-andres-
manuel-lopez-obrador-pero-no-con-justin-trudeau-t-mec-nndc-

noticia/>.

“México, Estados Unidos y Canadd se coordinan para detener el
contagio [de la] Covid-19”, El cro, 18 de marzo, en <https://elceo.
com/politica/mexico-estados-unidos-y-canada-se-coordinan-para-
detener-el-contagio-del-covid-19/>.

Er FINANCIERO

2020a

2020b

“México supera a Canadd y ya estd entre los 10 paises con mads
muertos por Covid-19”, El Financiero, 21 de mayo, en <https://
www.elfinanciero.com.mx/nacional/mexico-supera-a-canada-y-ya-
esta-entre-los-10-paises-con-mas-muertos-por-covid-19>.
“Vacunas Sputnik V, Novavax y CureVac ya pidieron autorizacion a
Cofepris para iniciar pruebas: Ebrard”, El Financiero, 22 de di-
ciembre, en <https://www.elfinanciero.com.mx/salud/vacunas-
sputnik-v-novavax-y-curevac-ya-pidieron-autorizacion-a-cofepris-
para-iniciar-pruebas-ebrard>.

Er HERALDO DE MEXICO

2021

“El verdadero riesgo de una tercera ola estd en bajar la guardia: Se-
cretaria de Salud”, El Heraldo de México, 20 de marzo, en <https://



220 TANIA GOMEZ ZAPATA

heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/3/20/el-verdadero-riesgo-
de-una-tercera-ola-esta-en-bajar-la-guardia-secretaria-de-salud-
272995 . html>.

EL Pais

2020  “Las manifestaciones por la muerte de George Floyd alrededor del
mundo, en imdgenes”, El Pais, 8 de mayo, en <https://elpais.com/
elpais/2020/06/07/album/1591543662_462049.html>.

EL UNIVERSAL

2020 “Canaddy EU prolongan cierre de fronteras hasta el 21 de julio”, El
Universal, 16 de junio, en <https://www.eluniversal.com.mx/mundo/
canada-y-eu-prolongan-cierre-de-fronteras-hasta-el-2 1-de-julio>.

ENcicLopEDIA DE HISTORIA
2020  “La Gran Depresion. :Qué fue la Gran Depresion?”, en <https://
enciclopediadehistoria.com/la-gran-depresion/>.

EXCELSIOR

2020  “Esteban Moctezuma presenta protocolo para regreso a clases”, Excél-
sior, 30 de mayo, en <https://www.excelsior.com.mx/nacional/esteban-
moctezuma-presenta-protocolo-para-regreso-a-clases/ 1385242>.

EXPANSION PoLiTica

2020  “Extiende cierre de frontera entre México-EU”, Expansion Politica,
14 de julio, en <https://politica.expansion.mx/mexico/2020/06/16/
extienden-cierre-de-frontera-entre-mexico-eu>.

FINANZAS DIGITAL

2021  “Covid-19: casos aumentan a 93.2 millones de personas contagia-
das en el mundo”, Finanzas Digital, 15 de enero, en <https://www.
finanzasdigital.com/2021/01/covid-19-casos-aumentan-a-932-mi-
llones-de-personas-contagiadas-en-el-mundo/>.



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 221

ForBEs

2021a “AMLO regresa a la ‘mafanera’ tras recuperarse de Covid-19”, Forbes,
8 febrero, en <https://www.forbes.com.mx/politica-amlo-regresa-
mananera-recupera-covid-19/>.

2021b “Ocupacién hospitalaria nacional por Covid-19 disminuye un 2%:
SSA”, Forbes, 21 de marzo, en <https://www.forbes.com.mx/noticias-
ocupacion-hospitalaria-nacional-covid-19-disminuye-2-ssa/>.

2020a “Canadd, México y Estados Unidos, coordinan mecanismos contra
Covid-19”, Forbes, 18 de marzo, en <https://forbescentroamerica.
com/2020/03/18/canada-mexico-y-estados-unidos-coordinan-
mecanismos-contra-covid-19/>.

2020b “Meékxico inicia reapertura presionado por EU y con promedio eleva-
do de contagios”, 18 de mayo, en <https://www.forbes.com.mx/eco
nomia-mexico-inicia-reapertura-presionado-por-eu-y-con-promedio-
elevado-de-contagios-coronavirus/>.

FrexiNG, K.

2020  “Obama censura manejo de Trump de la pandemia”, Chicago Tribume,
11 de mayo, en <https://www.chicagotribune.com/espanol/sns-es-
coronavirus-obama-censura-manejo-trump-pandemia-20200511-
wlyvkdcuvbh5rjuaxwzivybhk4-story.html>.

Frias, G.

2020  “Tres populares mandatarios bajo la lupa por manejo del coronavi-
rus’, CNN, 18 de marzo, en <https://cnnespanol.cnn.com/video/tres-
populares-mandatarios-bajo-la-lupa-por-manejo-del-coronavirus/>.

GARcia Soto, S.

2020 “AMLO vs. la prensa extranjera”, El Universal, 11 de mayo, en
<https://www.eluniversal.com.mx/opinion/salvador-garcia-soto/
amlo-vs-la-prensa-extranjera>.

GOBIERNO DE CANADA

2020a “Coronavirus Disease (Covid-19)”, 30 de mayo, en <https://www.
canada.ca/en/public-health/services/diseases/coronavirus-disease-
covid-19.html>.



222 TANIA GOMEZ ZAPATA

2020b “Coronavirus Disease (Covid-19): Outbreak Update”, Government
of Canada, en <https://www.canada.ca/en/public-health/services/
diseases/2019-novel-coronavirus-infection.html>.

GOBIERNO DE MEXICO

2021  “Semaforo de riesgo epidémico. Del 15 al 28 de marzo de 2021,
Seméforo Covid-19”, Gobierno de México, 21 de marzo, en <https://
coronavirus.gob.mx/semaforo/>.

2020  “Convenio con hospitales privados jTodos juntos contra el Co-
vid-19!") Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (1sss1), 23 de abril, en <https://www.gob.mx/issste/
es/articulos/convenio-con-hospitales-privados?idiom=es>.

GonNzALEz Diaz, M.

2021  “Coronavirus en México: como el pais se convirtié en un oasis para
turistas internacionales en medio de la pandemia (hasta para los
que tienen que pasar cuarentenas)”, BBC, 12 de febrero, en <https:
//www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56035746>.

2020a “Coronavirus en México: ¢qué tan preparado estd el pafs para un
brote de casos de Covid-19?", BBC, 29 de febrero, en <https://www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51684360>.

2020b “Coronavirus en México: las criticas a AMLO por seguir besando y
abrazando a sus seguidores pese a las advertencias sanitarias frente
al Covid-19”, BBC, 17 de marzo, en <https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-51921323>.

Gray, J.

2020  “Adios globalizacion, empieza un mundo nuevo. O por qué esta cri-
sis es un punto de inflexion en la historia”, El Pais, 12 de abril, en
<https://elpais.com/ideas/2020-04-11/adios-globalizacion-empieza-
un-mundo-nuevo.html>.

HiLrs, M.

2020  “Coronavirus en Estados Unidos: 4 grificos que muestran por qué
la pandemia de Covid-19 no esta controlada”, Bec, 21 de junio, en
<https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-53122467>.



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 223

Horranp, S.y M. NicHoLs

2020 “Trump Cutting U.S. Ties with World Health Organization over Virus”,
Reuters, 29 de mayo, en <https://www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-trump-who/trump-cutting-u-s-ties-with-world-health-
organization-over-virus-idUSKBN2352Y]>.

HucHes, G.

2021 “How Canada Can Become a Global Leader in Health Innovation
during the Covid-19 Pandemic and Beyond”, The Conversation, 4
de marzo, en <https:/theconversation.com/how-canada-can-become-
a-global-leader-in-health-innovation-during-the-covid-19-pandemic-
and-beyond-142955>.

INFOBAE

2020a “Para la oms, Sudamérica es un ‘nuevo epicentro’ de la pandemia de
coronavirus”, Infobae, 22 de mayo, en <https://www.infobae.com/
america/america-latina/2020/05/22/para-la-oms-sudamerica-es-
un-nuevo-epicentro-de-la-pandemia-de-coronavirus/>.

2020b “Colocan a AMLO en lista de lideres populistas a los que desnudé el
coronavirus”, Infobae, 3 de junio, en <https://www.infobae.com/
america/mexico/2020/06/03/colocan-a-amlo-en-lista-de-lideres-
populistas-a-los-que-desnudo-el-coronavirus/>.

JAKINS, J.

2020  “Global Challenges to Maintaining a Healthy Workforce during a
Pandemic: Views from ranD Experts”, RaAND Corporation, 15 de
mayo, en <https://www.rand.org/blog/2020/05/global-challenges-to-
maintaining-a-healthy-workforce. html>.

Jonns HopkiNs UNIVERSITY AND MEDICINE

2021  “Coronavirus Resources Center”, en <https://coronavirus.jhu.edu/
map.html>.

2020  “Covid-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engi-
neering (csse)”, en <https://coronavirus.jhu.edu/map.html>.



224 TANIA GOMEZ ZAPATA

JUARez, G. de la L., A. SANCHEZ DAzA 'y ]. ZURITA GONZALEZ
2015  “La crisis financiera internacional de 2008 y algunos de sus efectos
econémicos sobre México”, Contaduria y Administracion 60, suple-

mento 2 (octubre-diciembre), en <http://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0186-10422015000600128>.

KitrOEFF, N. et al.

2021  “Estados Unidos enviard a México y Canada millones de dosis de
la vacuna AstraZeneca”, The New York Times, 18 de marzo, en
<https://www.nytimes.com/es/2021/03/18/espanol/vacuna-mexico-
biden-amlo.html>.

KLirF, S.

2020  “Trump se contagié de la Covid-19 y recibi6 la mejor atencion médi-
ca, ¢sabes cudnto cost6?”, The New York Times, 9 de octubre, en <https://
www.nytimes.com/es/2020/10/09/espanol/trump-covid. html>.

LA JORNADA

2020 “Suman 10 mil 139 mexicanos repatriados por pandemia: SRE”, La
Jornada, 21 de abril, en <https://www.jornada.com.mx/ultimas/
politica/2020/04/21/suman-10-mil-139-mexicanos-repatriados-por-
pandemia-sre-827.html>.

LA NACION

2020  “Coronavirus: varios medios decidieron dejar de cubrir las confe-
rencias de prensa de Trump”, La Nacion, 2 de abril, en <https://
www.lanacion.com.ar/el-mundo/coronavirus-varios-medios-no-cubren-
ruedas-prensa-nid2350216>.

Lacasst, P.y S. VuceTic

2020  “Coronavirus Shows Why Canada Must Reduce Its Dependence
on the U.S.”, The Conversation, en <https://theconversation.com/
coronavirus-shows-why-canada-must-reduce-its-dependence-on-
the-u-s-136357>.



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 225

Liprak, K.y V. SaLama

2020  “Trudeau Led His Country Out of a Pandemic While Trump’s Lack
of Leadership Leaves the US in Deep Crisis”, cnN, 8 de julio, en
<https://edition.cnn.com/2020/07/08/politics/trump-justin-trudeau-
coronavirus-north-american-trade-agreement/index.htmI>.

Lissarpy, G.

2020a “Coronavirus: los dos grandes escenarios mundiales que plantean
algunos expertos para después de la pandemia”, BBC, 5 de mayo, en
<https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52526090>.

2020b “Coronavirus: Trump maneja de manera cadtica la crisis y eso es
peligroso para EE.UU. y para el mundo”, Bec, 28 de abril, en <https://
www.bbe.com/mundo/noticias-internacional-52451074>.

Lorez-GAaTELL RAMIREZ, H.

2020 “Este viernes a las 19:00 horas (hora del centro), durante la confe-
rencia de prensa sobre #covin19, hablaremos acerca de la neumonia
atipica, un tema que ha generado dudas y noticias falsas”, Facebook,
27 de marzo, en <https://www.facebook.com/HugolopezGatell/posts/
este-viernes-a-las-1900-horas-hora-del-centro-durante-la-conferencia-
de-prensa-s/117008966602978/>.

LorEz OBRADOR, ANDRES MANUEL (AMLO)

2021  “Recuperado de Covid-19, presidente regresa a actividades publi-
cas; ‘estamos de nuevo de pie y en lucha’, afirma”, 8 de febrero, en
<https://lopezobrador.org.mx/2021/02/08/recuperado-de-covid-
19-presidente-regresa-a-actividades-publicas-estamos-de-nuevo-de-
pie-y-en-lucha-afirma/>.

MaALboNaDO TrujILLO, C.

2010  Awndlisis politico. Los impactos sociales de la crisis econdmica en Mé-
xico, abril, Friedrich Ebert Stiftung, en <http:/library.fes.de/pdf-files/
bueros/mexiko/07590.pdf>.



226 TANIA GOMEZ ZAPATA

MARTINEZ, P.

2020  “3,800 casos de Covid diarios: Justin Trudeau urge a las provincias
a hacer mds contra la pandemia”, RCINET, 11 de noviembre, en
<https://www.rcinet.ca/es/2020/11/11/3800-casos-diarios-justin-
trudeau-urge-a-las-provincias-a-hacer-mas-contra-la-pandemia/>.

MAxMEN, A. y N. SUBBARAMAN
2021  “Biden’s Ambitious Covid Plan: What Scientists Think”, Nature, 26
de enero, en <https://www.nature.com/articles/d41586-021-00220-x>.

MITOFSKY

2020  “El Covid-19 en los hogares con morbilidades”, Mitofsky, 9 de ju-
nio, en <http://www.consulta.mx/index.php/encuestas-e-investiga-
ciones/item/1358-comorbilidades-cobid19>.

MoriLLo, I.

2020  “Ai Weiwei: el capitalismo ha llegado a su fin”, El Pais, 4 de abril, en
<https://elpais.com/ideas/2020-04-04/ai-weiwei-el-capitalismo-ha-
llegado-a-su-fin.html>.

NAJAR, A.

2020a “Coronavirus en México: la enorme crisis del sistema de salud que
complica al pais atender la pandemia de Covid-19”, BBc, 14 de
abril, en <https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
51923474>.

2020b “Coronavirus en México: las dudas que genera que el pais entre en
la nueva normalidad’ aunque siga en su fase de mds contagios y
muertes”, BBC, 29 de mayo, en <https://www.bbc.com/mundo/noti-
cias-america-latina-53161067>.

Navarro, M. F.

2020  “Semadforo Covid-19: cinco estados regresan a rojo”, Forbes, 3 de
julio, en <https://www.forbes.com.mx/noticias-semaforo-covid-19-
cinco-estados-regresan-a-rojo/>.



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 227

NoTIMERICA

2020  “Coronavirus. Estados Unidos acuerda con Canadd y México la
prorroga de las restricciones fronterizas”, Notimérica, 20 de abril,
en <notimerica.com/politica/noticia-coronavirus-estados-unidos-
acuerda-canada-mexico-prorroga-restricciones-fronterizas-

20200420174414.html>.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

2020a “Covid-19: cronologia de la actuacion de la oms”, oms, 27 de abril,
en <https://www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-
timeline---covid-19>.

2020b “Alocucién de apertura del director general de la oms en la rueda de
prensa sobre la Covid-19 celebrada el 11 de marzo de 2020”7, owms,
11 de marzo, en <https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020>.

ORTEGA, A.

2021 “Escuelas en estados con alta incidencia de Covid terminarin el
ciclo a distancia”, Expansién, 5 de enero, en <https://politica.
expansion.mx/mexico/2021/01/05/voces-escuelas-en-estados-con-
alta-incidencia-de-covid-terminaran-el-ciclo-a-distancia>.

Ortiz, A.

2020  “Por coronavirus, sEp suspende clases a partir del 20 de marzo; ade-
lanta vacaciones”, El Universal, 14 de marzo, en <https://www.
eluniversal.com.mx/nacion/coronavirus-sep-suspende-clases-partir-
del-20-de-marzo-adelanta-vacaciones>.

OzcaN, Y.

2020  “Macron cuestiona el manejo de China de la crisis del coronavirus”,
Anadolu Agency, 17 de abril, en <https://www.aa.com.tr/es/mundo/
macron-cuestiona-el-manejo-de-china-de-la-crisis-del-coronavirus/
1809075>.



228 TANIA GOMEZ ZAPATA

Paz, C.

2020  “All the President’s Lies about the Coronavirus”, The Atlantic, 2 de
noviembre, en <https://www.theatlantic.com/politics/archive/2020/
1 1/trumps-lies-about-coronavirus/608647/>.

Rao, P. S.

2017 “Qué estd en juego con la negociacion del TLcAN”, The New York
Times, 9 de mayo, en <https://www.nytimes.com/es/2017/09/05/
espanol/segunda-ronda-renegociacion-tlcan-mexico-trump.html>.

READ, A.
2020  “Covid-19: Social Media Management in Times of Crisis”, Buffer,
19 de marzo, en <https://buffer.com/resources/social-media-mana

gement-in-times-of-crisis>.

Reynoso, C.A.

2010 “La influenza A(HIN1) y las medidas adoptadas por las autori-
dades sanitarias”, Desacatos, no. 32 (enero-abril), en <http://www.
scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-050X
2010000100004>.

Rivira, C.

2020 “México, en comunicacién con EU y Canad4 para reapertura tras
coronavirus”, Milenio, 12 de mayo, en <https://www.milenio.com/
politica/coronavirus-mexico-unidos-canada-fortalecen-colaboracion>.

RiveRa, S.

2020  “La tercera ola de coronavirus ya estd aqui: 11 datos que debe sabery
qué hacer”, Los Angeles Times, 16 de noviembre, en <https://www.
latimes.com/espanol/california/articulo/2020-11-16/la-tercera-ola-de-
coronavirus-ya-esta-aqui- 1 1-datos-que-debe-saber-y-que-hacer>.

SALINAS MALDONADO, C.

2021  “Mékxico inicia el retorno a las aulas el 13 de abril en el estado de
Campeche tras un afio de cierre por la pandemia”, EI Pais, 16 de marzo,
en <https:/elpais.com/mexico/2021-03-17/mexico-inicia-el-retorno-



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 229

a-las-aulas-el-13-de-abril-en-el-estado-de-campeche-tras-un-ano-de-
cierre-por-la-pandemia.html>.

SANTIAGO, M.
2018  “La crisis del 29, la Gran Depresion”, Red Historia, 20 de diciem-
bre, en <https://redhistoria.com/la-crisis-del-29-la-gran-depresion/>.

SECRETARIA DE ECONOMIA (SE)

2020  “1-MEC entrard en vigor el 1° de julio de 20207, 24 de abril, Secretaria de
Economia, en <https://www.gob.mx/se/prensa/t-mec-entrara-en-
vigor-el-1-de-julio-de-2020>.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)

2020a “Entablan didlogo secretarios Marcelo Ebrard y Michael Pompeo
frente a Covid-19”, comunicado no. 89, 18 de marzo, Secretaria de
Relaciones Exteriores — Prensa, en <https://www.gob.mx/sre/prensa/
entablan-dialogo-secretarios-marcelo-ebrard-y-michael-pompeo-
frente-a-covid-19?idiom=es>.

2020b “Fortalece SRE cooperacion norteamericana frente a la pandemia de
Covid-19”, comunicado no. 146, 12 de mayo, Secretaria de Relacio-
nes Exteriores — Prensa, en <https:/swww.gob.mx/sre/prensa/fortalece-
sre-cooperacion-norteamericana-frente-a-la-pandemia-de-covid-
197idiom=es>.

2020c¢ “Nota informativa Relaciones Exteriores no. 18. Actualizacién sobre
el seguimiento de connacionales con Covid-19 en EE.UU”, 22 de ma-
yo, en <https://www.gob.mx/sre/documentos/nota-informativa-n-18>.

SENADO DE LA REPUBLICA (SR) y SECRETARIA DE ECONOMIA (SE)

2021  “La implementacion del T-MEC: una prueba para América del Nor-
te”, 24 de marzo, Senado de la Republica-Secretarfa de Economia,
en <www.senado.gob.mx/64/app/administracion/marquesina/
tecmec.pdf>.

SERNA DUQUE, S.
2020  “Hospitales privados de México se unen con el gobierno para con-
tener la pandemia”, Anadolu Agency, 23 de abril, en <https://www.



230 TANIA GOMEZ ZAPATA

aa.com.tr/es/mundo/hospitales-privados-de-m%C3%A9xico-se-unen-
con-el-gobierno-para-contener-la-pandemia-/1816199>.

STOoNE, W.

2021  “On Trump’s Last Full Day, Nation Records 400,000 Covid Deaths”,
KHN, 19 de enero, en <https://khn.org/news/nation-records-400000-
covid-deaths-on-last-day-of-donald-trump-presidency/>.

TavLoR, B.

2021  “No Doubt’: Experts Warn Third Wave Is Upon Us”, c1v News, 17
de marzo, en <https://www.ctvnews.ca/health/coronavirus/no-doubt-
experts-warn-third-wave-is-upon-us-1.5350751>.

TrowMmseN, P. M.

2020  “La crisis del Covid-19 en Europa y la respuesta del rmi”, Didlogo a
Fondo. El blog del Fmi sobre temas econémicos de América Latina, 31
de marzo, en <https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=13107>.

THOMSON REUTERS

2020 “Covid-19 Resource Center. Information to Help Support You and
Your Business”, Thomson Reuters, en <https://www.thomsonreuters.
com/en/resources/covid-19.html>.

TorRrES, A. y A. MATURANA
2011  “Gestion integral del riesgo y manejo de crisis en el contexto de la

emergencia y desastres: una revision bibliografica”, Revista Chilena
de Salud Piiblica 15, no. 1: 33-43.

UsLa, H.
2020 “Canada rebasa a México en comercio con EU”, El Financiero, 3 de
julio, en <https://www.elfinanciero.com.mx/economia/canada-desplaza-

a-mexico-como-mayor-socio-comercial-de-eu>.

VALENCIA, R.

2021 “Se mantiene el cierre de la frontera entre Canada y Estados Unidos”,
RCINET, 18 de marzo, en <https://www.rcinet.ca/es/2021/03/18/se-
mantiene-el-cierre-de-la-frontera-entre-canada-y-estados-unidos/>.



LIDERAZGOS POLITICOS ANTE EL INFORTUNIO 231

VEGA, A.

2021 “42% de muertes por Covid han ocurrido en la segunda ola de la
pandemia”, Animal Politico, 17 de febrero, en <https://www.
animalpolitico.com/2021/02/42-muertes-covid-segunda-ola-contagios/>.

VErRDUGO MuNoz, J. C.

2011  “Una estructura para la asesorfa en el manejo de crisis internacio-
nales: caso nacional”, Coleccién de Investigadores ANEPE (Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos), no. 5 (Chile).

ZUNIGA, B.

2020  “La gripe de 1918, el sars en 2003, el colapso de 2008 o el corona-
virus de 2020: no hay dos crisis iguales”, Funds Society, 26 de marzo,
en <https://www.fundssociety.com/es/noticias/mercados/la-gripe-de-
1918-el-sars-en-2003-el-colapso-de-2008-0-¢l-coronavirus-de-2020-
no-hay-dos-crisis-iguales>.

ZUzZMAN, D.

2012 “Action Plan for Crisis Management”, Canadian Government Execu-
tive, en <https://canadiangovernmentexecutive.ca/action-plan-for-
crisis-management/>.






SOBRE LOS AUTORES

Carlos Luis Merino Ayala. Analista del Centro de Estudios sobre Impu-
nidad y Justicia de la Universidad de las Américas Puebla (ubLaP) y en el
Colectivo de Andlisis de Seguridad con Democracia, A. C. <carlos.merinoaa
@udlap.mx>.

Celeste Cedillo. Doctora en Ciencia Politica por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Sus lineas de investigacion son el andlisis de
la gobernanza y de la geografia ambiental en las politicas publicas de con-
servacion en México, especialmente en parques nacionales, el analisis de
politicas de conservacion y gobernanza ambiental aplicadas a la problemati-
ca relacionada con el crimen, asi como la violencia y problemas de justicia
en el uso y acceso a los recursos naturales. Candidata a investigadora nacio-
nal por el Sistema Nacional de Investigadores (sn1). Ha desarrollado una
carrera con responsabilidades progresivamente crecientes como funciona-
ria del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD), de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(Food and Agriculture Organization, FA0), en colaboracién directa con el Fon-
do Mundial para el Medio Ambiente (Global Environmental Fund, GeF), en el
sector publico, en el civil (ONG) y en organizaciones internacionales sin fines
de lucro. Es profesora-investigadora de tiempo completo en el Departamen-
to de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica de la Universidad de las
Américas Puebla (UbLaP). <celeste.cedillo@uprLap.mx>.

Dainzu Lopez de Lara E. Maestra y doctora en Ciencias Politicas por la
Universidad de la Sorbona de Paris. Especialista en teorias feministas, poli-
tica ambiental, derechos humanos y transicién a la democracia. Profesora
de tiempo completo en el Departamento de Relaciones Internacionales y



234 SOBRE LOS AUTORES

Ciencia Politica de la Universidad de las Américas Puebla (UpLAP). Miem-
bro del sni (nivel 1). <dainzu.lopezdelara@udlap.mx>.

La autora expresa un agradecimiento y reconocimiento especial a |@s asis-
tentes de esta investigacion, quienes realizaron un trabajo excepcional: Pablo
Reynoso Mazoy, Aida E. Soberanis Salazar y Luz Gabriela Mora Guzman.

Edit Antal Fodroczy. Investigadora de tiempo completo del Centro de
Investigaciones sobre América del Norte (cisaN) de la unam. Miembro del
sNI (nivel 2) y de la Academia Mexicana de Ciencias (Amc). Realizé estudios
en diferentes dreas de las Ciencias Sociales en la Universidad de Ciencias
Econdémicas de Budapest, asi como en la UNAM y en la uam. Licenciada
en Economia, maestra en Ciencias Politicas y Sociales y Doctora en Relaciones
Internacionales. Profesora y tutora en el Programa de Posgrado en Ciencias Po-
liticas y Sociales, unam. Ha realizado estudios comparativos entre América
del Norte y la Unién Europea sobre cooperacion internacional en politicas de
ciencia, tecnologia y medio ambiente. Asimismo, ha trabajado en temas
vinculados con la cooperacion ambiental en la frontera México-Estados Unidos,
el cambio climdtico, la politica de biotecnologia, los organismos genética-
mente modificados, los biocombustibles, la cooperacion y la politica cientifica
y tecnoldgica, asi como la politica de innovacion. <antal@unam.mx>.

Gerardo Rodriguez Sinchez Lara. Director académico del Departa-
mento de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica de la Universidad
de las Américas Puebla (upLap); profesor-investigador de tiempo completo
en dicha universidad, ademads de coordinador académico del Centro de Es-
tudios sobre Impunidad y Justicia de esa institucién. Vicepresidente de la
Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI); profesor en la Maes-
tria en Seguridad Nacional del Colegio de Defensa Nacional de México desde
2019. Maestro en Politicas Publicas Comparadas por la Flacso México.
<gerardo.rodriguez@udlap.mx>.

Juan Carlos Barrén Pastor. Investigador del Area de Estudios Estratégi-
cos y secretario académico del Centro de Investigaciones sobre América del
Norte, UNAM, ademads de ser profesor definitivo de la Facultad de Contaduria
y Administracion (FCA), UNAM, y presidente de la Academia de Negocios In-
ternacionales en dicha facultad. Doctor en Filosoffa del Desarrollo Interna-



SOBRE LOS AUTORES 235

cional y maestro de Investigacion en Estudios del Desarrollo (linea de
investigacion sobre educacién) por la Universidad de East Anglia (Reino
Unido). Egresado del Seminario de Teorfa Critica del Colegio Birkbeck de
la Universidad de Londres (Reino Unido), diplomado en Relaciones Inter-
nacionales de América del Norte (cisaN, uNam), diplomado en Teorfa e In-
vestigacion Feminista (CEIICH, UNAM) y licenciado en Administracion (Fca,
UNAM). Ganador de una mencién honorifica del premio Prose Award American
Publishers in Education Practice en 2016, y galardonado con la distincién
al mérito docente 2019 de la Academia de Negocios Internacionales y como
Profesor Distinguido 2017 por parte de la Academia de Etica e Investiga-
ci6n de la Fea. <jbarronp@unam.mx>.

Paz Consuelo Marquez Padilla. Doctora en Ciencias Politicas, con es-
pecialidad en Relaciones Internacionales por la uNAM; maestra en Sociolo-
gfa por la Tulane University, y en Ciencias Politicas por el Massachussets
Institute of Technology (miT). Integrante del Area de Estudios de la Globa-
lidad. Sus temas de investigacion son el federalismo, la democracia, el neo-
conservadurismo vy la justicia internacional. Profesora-tutora en el Posgrado
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, unam; miembro del sni (ni-
vel 1). Autora de La democracia amenazada: ; Por qué surgen los populismos?
(México: cIsaN, 2020), Justicia internacional: ideas y reflexiones (México:
CISAN, 2014), asi como coautora o colaboradora en libros sobre regionalismo
y federalismo, ademds de haber publicado varios articulos sobre los temas de
su especialidad. Fue directora del cisaN de agosto de 1997 a agosto de 2001 y
de la revista Voices of Mexico de agosto de 1995 a agosto de 2001. <paz@

unam.mx>.

Roberto Zepeda Martinez. Doctor en Ciencias Politicas y Sociales, con
especializacién en Relaciones Internacionales por la unam. Maestro en Es-
tudios de América del Norte por la Universidad Auténoma de Sinaloa. In-
vestigador de tiempo completo en el Centro de Investigaciones sobre América
del Norte (c1saN), uNam; profesor en la Facultad de Ciencias Politicas y So-
ciales, UNAM, y en el Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales. Miembro del
sNI (nivel 2). Autor, coautor o coordinador de varios libros sobre Canada y
temas afines. <rzepeda@unam.mx>.



236 SOBRE LOS AUTORES

Tania Gémez Zapata. Profesora-investigadora del Departamento de Re-
laciones Internacionales y Ciencia Politica en la Universidad de las Améri-
cas Puebla (ubrapr); colaboradora en el Departamento de Ciencias de la
Comunicacion en esa universidad; miembro de organizaciones académicas
internacionales como Latin American Studies Association (LASA), Interna-
tional Studies Association (1sA), International Communication Association (ICA)
yAssociation for Education in Journalism and Mass Communication (AEJMC).
<tania.gomez@udlap.mx>.



Fronteras artificiales y amenazas reales del Antropoceno: impactos y re-
percusiones de la Covid-19 en América del Norte, de Juan Carlos Barrén
Pastor, Dainzi Lépez de Lara E. y Roberto Zepeda (coordinadores), del
Centro de Investigaciones sobre América del Norte de la uNanm, se
terming de imprimir en junio de 2022, en Grafica Premier, 5 de febrero
ntm. 2309, San Jerénimo Chicahualco, Metepec, Estado de México.
En su composicién se usaron tipos Fairfield LH Light y Formata Light
yMedium de 8, 11, 12, 14y 18 puntos. Se tiraron 150 ejemplares mds
sobrantes para reposicion, sobre papel cultural de 90 g. Impresion
digital. La formaci6n tipografica la realiz6 Marfa Elena Alvarez Sotelo.
La correccion de estilo y el cuidado de la edicién estuvieron a cargo de
Hugo Espinoza Rubio, con la colaboracién de Marfa Cristina Hernandez
Escobary de Ana Luna en la correccién de pruebas.






