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INTRODUCCION

Graciela Martinez-Zalce
Camelia Tigau

El presente libro se inscribe en una serie de colaboraciones del Centro de
Investigaciones sobre América del Norte de la UNAM para un mejor entendi-
miento de la realidad canadiense. La mayoria de los estudios en espaol
sobre la region se han enfocado en Estados Unidos, dejando atrds a Canada,
igualmente interesante y relevante. De esta forma, pretendemos continuar
la tradicion de las investigaciones sobre ese pais en México, ofreciendo una
coleccion de textos significativos sobre esta importante temética.

Los trabajos académicos internacionales sobre Canad4 tienen sélidos
antecedentes histéricos y han servido para llenar un vacio de conocimiento
en las ciencias sociales a nivel mundial, a la vez que para cumplir con una es-
trategia activa de promocion del pais. En este sentido, la Comision Real para
el Desarrollo Nacional de las Artes, las Letras y las Ciencias de Canada (Royal
Commission on National Development in the Arts, Letters and Sciences) es-
tablecio, desde 1949, el objetivo de impulsar los estudios canadienses, para
aprovechar el interés creciente sobre esa nacién en varios paises del mundo.
Entre otras metas, dicha comision buscaba eliminar los estereotipos para ir
mas alld del mito de un territorio desconocido de hielo y nieve, por medio
de la difusion de sus rasgos distintivos, desde la profundidad de la divulga-
cién académica. En otras palabras, la promocion de los estudios canadienses
se convertirfa en una estrategia de diplomacia cultural.

Esta iniciativa dio lugar, dentro y fuera del pais, a innumerables informes
cientificos y politicos. Entre éstos, el de la Comision de Estudios Canadien-
ses de 1975 destacaba la inseparabilidad de dichos estudios y de la identidad
canadiense misma. Ademds, segtn este documento, la singularidad de ese
pais resulta relevante como tema de investigacion para las ciencias sociales:

“Cada vez se reconoce mds que los problemas canadienses son de interés
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general y filoséfico; que Canadd, después de todo, forma parte de la corrien-
te histérica y estd sujeto a los mismos dificiles problemas sociales y politicos
que otras comunidades” (Symons, 1975: 248).!

De forma gradual, los estudios canadienses se fueron alejando de los
propositos de la diplomacia cultural para convertirse en un interés acadé-
mico idéneo para los humanistas y cientificos sociales. Como ha sefialado
Will Straw (2017: 112), a pesar de que el concepto de nacién ha estado en
crisis durante varias décadas, sobre todo en lo que se refiere a las nociones esen-
cialistas o exclusivistas de identidad nacional, en los estudios canadienses
esto ha implicado la generacion de nuevas formas y direcciones del discur-
so que han producido una reorganizacion intelectual y fomentado la crea-
ci6n de nuevas redes entre las y los investigadores dedicados a este campo.

El presente volumen se nutre de estas nuevas perspectivas, que si bien
cuentan con una abundante bibliografia en inglés, atn falta que se consoli-
den para el publico lector en espanol. A diferencia del llamado “suefio ame-
ricano”, analizado ampliamente en el arte y los estudios sociales, lo que
podria denominarse el “suefio canadiense” ha sido menos explorado. De hecho,
su existencia es mds reciente y se vincula con ideas como el multiculturalis-
mo, el respeto a las leyes, el amor por la naturaleza y la tolerancia hacia los
migrantes, entre otras.

En una entrevista, un ingeniero informdtico mexicano, quien vivié por

un tiempo en Canadd, resalta su admiracién por este pais:

La cultura de la gente [en Canadd] es impresionante |[...], es una cultura de bon-
dad, de igualdad, de respeto, de disfrutar la vida, de no enfocarse sélo en el dinero
y disfrutar los recursos naturales que ofrece el pais; de respeto, a las leyes de
transito, a no grafitear el metro, a tener las cosas limpias; el respeto en todo,
como en llevar una vida saludable y no comer comida chatarra, es bien bien
impresionante. Yo me hubiera quedado y buscado trabajo ahi, pero el clima es
bastante frio, por lo que mi esposa prefirié vivir en otro lado. Al contrario de Es-
tados Unidos, que también es un pais de inmigrantes, Canadd reconoce que
lo que hace fuerte al pafs son los inmigrantes [...], asi lo visualizan y se compor-
tan de tal manera, entonces sf es bastante impresionante.

Si bien esta vision corresponde a un ideal, ciertamente no se trata de una

percepcion singular. El suefo canadiense es un tema reproducido en numerosas

! Las traducciones de las citas del francés y del inglés son de Camelia Tigau.
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obras literarias y cientificas. Tomemos para empezar el caso de Hédi Bou-
raoui, escritor de origen marroqui, quien eligi6 Canad4 como segundo refu-
gio, después de Estados Unidos. A lo largo de su obra, Bouraoui describe la
manera en la que este pais se convirtié en su hogar, al que ama por su diver-
sidad. Retrata la vida en Toronto, su “ciudad reina”, a la que compara con
Cartago, su legendaria ciudad natal en el norte de Africa:

Me encuentro sin aliento y deslumbrado por el arcoiris de caras
Me siento bien en mi piel de mil y un colores

Eco directo y radiante de mi Ifrikia natal [...]

Cartago cosmopolita (Bouraoui, 2016: 19).

Entre otras cosas, Bouraoui admira la f4cil integracion de los migrantes
en el mosaico social canadiense, a diferencia de la agresividad que sobre éstos
imponen otros paises de acogida, como Estados Unidos (Atamena, 2018).
Ademds de su escritura literaria, el autor plantea el transculturalismo cana-
diense como “puerta de entrada estética y cultural que facilita la comunicacion
de una cultura a otra [...] en los intersticios de paises, continentes, culturas,
civilizaciones [...]; esto con el fin de no favorecer ningtin componente de su
singularidad inalterable y evitar cualquier hegemonia de una sola cultura”
(Bouraoui, 2005: 9-10). El transculturalismo canadiense es, ante todo, un
conocimiento profundo de si mismo y de la cultura original, asi como la po-
sibilidad de trascenderlo y aceptar la otredad. A decir de Bouraoui, el
transculturalismo se basa “en el conocimiento profundo de la cultura original
y la apertura hacia otras culturas diferentes” (Bouraoui, 2005: 8). En este sen-
tido, el autor plantea a Canada como una sociedad modelo, “un lugar excep-
cional y un mosaico en donde el tiempo pasa sin esclavizar, un rompecabezas
de la comunidad y las culturas de todos los @mbitos de la vida” (Bouraoui,
2017:10).

La misma idea de Canadd como refugio literario, que se contrapone al
declive del suefio americano, ha sido explorada en las obras literarias de los
estadounidenses Richard Ford (2012), Annie Proulx (1993) y John Irving
(1989), cuyos héroes cruzan la frontera norte de Estados Unidos para encon-
trar una tierra de asilo y refugio (Poulot, 2018). La descripcion de Canada
como pais santuario es fortalecida con aspectos de la naturaleza salvaje y la
oportunidad de una segunda vida que los héroes de novelas, a la par que las per-
sonas reales, no tuvieron en Estados Unidos.
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La imagen literaria, en el caso de algunas novelas, se basa en hechos his-
toricos, como lo demuestra Poulot: entre 1833 y 1865, con la abolicion de la
esclavitud, varios miles de afroamericanos huyeron de Estados Unidos a Ca-
nadd. En el periodo de entreguerras, durante la prohibicion del alcohol en
la Unién Americana, muchas personas escapaban a Montreal para disfrutar
de la musica y el ambiente de cabaret del momento. Posteriormente, en el
contexto de la lucha anticomunista, hasta 50 000 estadounidenses, muchos
de ellos intelectuales, se establecieron en territorio canadiense (Davis, 1988).
Finalmente, la guerra de Vietnam también condujo a una migracion, causa-
da por objecion de conciencia, de quienes abandonaron Estados Unidos
para escapar del servicio militar obligatorio y declarar su rechazo a la guerra
(Poulot, 2018: 143-144). En tiempos recientes, incluso antes de la llegada de
Donald Trump, en el cine se plante6 la posibilidad de migrar para evitar las
consecuencias que implicaba tener al Partido Republicano en la Casa Blanca
(Martinez-Zalce, 2016); y durante la era Trump, algunos migrantes y esta-
dounidenses consideraron mudarse al Norte para evadir las politicas discri-
minatorias promovidas por esa administracién. Un articulo de The Globe and
Mail (2020) tiene el sugerente titulo: “Dear Donald: Thanks for the New
Immigration Wall. Love, Canada.”

Asi como la literatura y los articulos medidticos ensalzan a Canadad so-
bre Estados Unidos por su mayor ejercicio de la libre expresion, otras artes
también promueven el ideal del multiculturalismo canadiense versus el melt-
ing pot estadounidense. En varias ocasiones, la politica de la tolerancia res-
palda la politica artistica; como ejemplo estd el apoyo que el National Film
Board ha brindado a cineastas de muiltiples origenes y etnias para criticar as-
pectos desfavorables de la politica, la economfa o la sociedad canadienses, a
través de documentales de muy diversos temas y tonos. También, en otro tenor,
estan las experiencias como las de la Asociacion Canadiense de Arteterapia
(Canadian Art Therapy Association, CATA), las cuales se apoyan en el uso del
arte para fomentar la tolerancia a través de una cultura visual inclusiva. A decir

de Pamela Whitaker:

La cultura visual no es sélo lo que vemos, sino que también incluye imdgenes
mentales: las representaciones de la sociedad que existen dentro de nosotros.
El significado de la cultura también se siente y se mueve con las perspectivas
de activismo construidas a partir de las experiencias en la sociedad. La cultura
visual se relaciona con la forma en que imaginamos que el arte impacta el mundo
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que nos rodea. La prictica artistica forma conexiones y puede promover una
mayor participacion. La arteterapia puede ayudar con los desafios de represen-
tar la complejidad civica y movilizarse para actuar en situaciones de urgencia
social. Deberfa promover la diversidad y la inclusion, y contribuir a la restruc-
turacion de las condiciones sociales. La arteterapia puede desafiar la discrimi-
nacién y la inequidad, al mejorar la conciencia social y la capacidad de abogar
en nombre de los demds (Whitaker, 2017: 53).

Otras experiencias estéticas parecidas son visibles en la preocupacién
por la compatibilidad del arte puiblico con las leyes del multiculturalismo (Alva-
rez, 2019), de forma que no se acepte erigir bustos o esculturas que impidan la
cohesion social de diversas minorias. Por ejemplo, en la actualidad se cues-
tiona la permanencia de esculturas de figuras politicas con perfil debatible
para algunas minorfas por conflictos politicos, como los que existen entre
turcos y armenios. Se trata de discusiones en el dmbito urbano de un mul-
ticulturalismo desde abajo, que respeta la Ley de Multiculturalismo de 1988
(Statutes of Canada. An Act for the Preservation and Enhancement of Mul-
ticulturalism in Canada, 1988), la cual sefiala “el derecho de las minorfas
étnicas, raciales y religiosas de Canada a preservar y compartir su patrimo-
nio cultural tnico”. En este sentido, los festivales gastronémicos o artisti-
cosy las conmemoraciones de las minorias tienen que procurar el equilibrio
entre la expresion de sus propios valores y el respeto hacia los demas (Alvarez,
2019: 52).

Ahora bien, asentar que los estudios canadienses han tenido como uno
de sus objetivos profundizar en aspectos determinados para no caer en es-
tereotipos no supone, de ninguna manera, que aqui destaquemos las bue-
nas prdcticas multiculturales y transculturales con el fin de idealizar a este
pais. Los articulos que conforman este volumen confirman, desde las cien-
cias politicas, sociales y las humanidades, que Canadd no esté exento de
problemas. Si bien para algunos autores ha logrado escapar a la actual tenden-
cia populista global, precisamente gracias a su politica multicultural, para
otros esta nacion ya experiment6 dicho fenémeno durante el gobierno neo-
conservador de Stephen Harper (2006-2015).

Dorion-Soulié et al. (2018: 52) sefalan la manera en la que Harper in-
tenté redefinir la identidad canadiense al remplazar la version liberal del
nacionalismo canadiense con una neoconservadora. Los autores recuerdan
que, desde la década de los sesenta, la identidad de Canad4 ha estado indi-
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solublemente unida, por una parte, a su papel internacional como pais pacifi-
cadory, por otra, al internacionalismo, un enfoque de politica exterior centrado
en el multilateralismo, el humanitarismo y el institucionalismo.

Por el contrario, durante el gobierno del primer ministro Stephen Harper,
del Partido Conservador de Canad4, se buscé un enfoque distinto de la po-
litica exterior, que intentaba construir una identidad neoconservadora: Cana-
dd como una nacion militarista, fiel aliada de Estados Unidos, que compartia
los valores morales mds altos de Occidente, soberana y no sujeta a institu-
ciones multilaterales (Lagassé, Massie y Roussel, 2014); sin embargo, esta
reinterpretacion de la historia nacional parece haber sido coyuntural y no haber
continuado del todo en la politica del actual gobierno de Justin Trudeau, del
Partido Liberal.

De hecho, uno de lo objetivos esenciales de esta obra en su conjunto es
explorar los problemas recientes de la sociedad canadiense, la manera en la
que varios retos nacen y evolucionan dentro de la agenda politica. Efectiva-
mente, ciertos conflictos antiguos se han transformado, constituyéndose
en nuevos planteamientos para las ciencias sociales. Si hace unas décadas un
problema mayor era la potencial independencia de Quebec, ahora mas bien
hablamos de un Estado “padre” de comunidades francéfonas en Norteamé-
rica, de su relacion con otras minorfas nacionales y de su papel como Estado
anfitrién (Laniel, 2017). El caso de Quebec remite al nacimiento de un na-
cionalismo transfronterizo, en donde un Estado “padre” caracteriza la iden-
tificacion cultural de un Estado nacién con una minorfa nacional como la
acadiana, ubicada fuera de sus fronteras estatales, y en cuyo favor intervie-
ne politica, cultural. social y econémicamente (Laniel, 2017: 555).

Un reto comtn de Estados Unidos y Canada, asi como de otras socieda-
des occidentales capitalistas, suele derivar de la diferencia entre los ideales
individuales de riqueza, éxito y poder y los medios legitimos para alcanzarlos.
En este sentido, la existencia de “suefios” como el americano o el canadien-
se puede ser frustrante, como muestran Barmaki y Zangeneh (2009), debido
a problemas como el desempleo, que complican la consecucién de un bienes-
tar material estable.

Los problemas del mercado laboral canadiense también incluyen desi-
gualdades de ingresos entre los nacionales y los migrantes (Zhu y Batisse,
2016), aun cuando uno de cada cinco ciudadanos de Canad4 haya nacido en el
extranjero. Esto se debe, entre otras causas, a las dificultades de certificacion
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e incluso a la intransferibilidad de las habilidades y experiencias adquiridas,
asi como a la posible segmentacion y discriminacion en el mercado laboral
(Zhuy Batisse, 2016: 138). Para resolver estos problemas, asi como el decre-
cimiento demografico, recientemente se han implementado programas para
contratar a los trabajadores extranjeros con base en demandas especificas de
empleo, algunas de las cuales serdn objeto de reflexion del presente libro.

Entre los nuevos dilemas es importante incluir la adaptacion de Canada
ante la pandemia por Covid-19, iniciada en 2020. Al ser un pais con baja den-
sidad demogrifica, es un buen ejemplo para estudiar los beneficios de la ex-
pansién urbana, antes cuestionada por sus consecuencias ambientales. Como
senala Simard (2020), esta gran crisis presenta el hogar unifamiliar como el
tltimo refugio para protegerse del mundo exterior, lo que podria poner en
tela de juicio los treinta afios de lucha contra el crecimiento urbano y sus con-
secuencias en el medioambiente. La densidad urbana, condenada antes por
las condiciones de hacinamiento, vuelve a cuestionarse hoy por propiciar una
propagacion mds rapida de los virus y otras enfermedades colectivas, segtin
Simard (2020: 2). Si antes de 2020 se criticaba el esparcimiento urbano
de estas residencias unifamiliares que simbolizan el éxito, pero invaden los
ambientes naturales, hoy el suefo regional norteamericano de este tipo de
vivienda podria ser revalorizado:

Es una especie de marca registrada norteamericana: cuando sobrevuelas una
ciudad en Canadé o Estados Unidos, justo antes de aterrizar, a menudo ves
[casas individuales] alineadas, casi indefinidas a la vista. Colocadas mecénica-
mente, una al lado de la otra, separadas por centimetros, como un patrén geo-
métrico infinitamente duplicado (Desgré, 2012).

Finalmente, este tipo de dilemas reafirma el papel de la planeacion
cientifica en las politicas ptiblicas. En Canadd, como en otros paises, la ciencia
es vital en la era de la posverdad. Sea para asesorar o bien para ser consulta-
dos, los cientificos son vitales para el bienestar material y psicolégico de una
sociedad. En este sentido, Canadad sigue el ejemplo de Australia al promo-
ver eventos tales como el Science Meets Parliament (La ciencia se retine con
el Parlamento). El objetivo es impulsar la comprensién mutua de la natu-
raleza de sus respectivos trabajos, roles y responsabilidades, asi como cons-
truir relaciones de largo plazo, segtin el testimonio de los propios cientificos
canadienses (Zhao et al., 2020). De esta forma, Canada trata de cerrar la brecha
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entre los cientificos y los politicos, para lograr un mejor impacto de su traba-
jo y una mayor comprension de las necesidades sociales.

Estructura del libro

Este volumen continda y complementa la primera parte de la obra Cana-
dd y sus paradojas en el siglo xx1, publicada en el marco del proyecto papirt
“Impactos politicos y sociales del conservadurismo canadiense en el siglo xxi:
interpretaciones multidisciplinarias”, coordinado en el cisan-unam entre 2019
y 2021. Al igual que en la ocasion anterior, conjuntamos los textos de espe-
cialistas de varias universidades de México y Canadd para ofrecer una perspec-
tiva mixta de los problemas actuales existentes en ese pais.

El presente volumen se compone de cuatro partes: Arte y ciencia, Poli-
tica y medios, Migracion y trabajo, y Una mirada al volumen 1.

La primera parte incluye cuatro capitulos inéditos sobre las ciencias
ambientales, las luchas indigenas y la industria aeroespacial en Canada. El
libro abre con el capitulo “Los desafios del Artico: conciliar el desarrollo
econémico y la proteccién ambiental”, de Edit Antal. La investigadora des-
cribe el Artico como una region fragil y vulnerable, donde el cambio climatico
ha acelerado el desarrollo, lo que la ha vuelto atractiva y econémicamente
cada vez més disputada. Para Canada, el asunto del Artico es de gran impor-
tancia y presenta muchas dimensiones: de seguridad y de recursos naturales,
ambiental y climdtica, cultural, étnica e identitaria. El estudio del Artico
muestra una complejidad de intereses econémicos que involucran no sélo a
actores dentro de Canadd, sino también la competencia con otros paises
como Rusia, Estados Unidos y China

El segundo texto, escrito por Oswaldo Lara, aborda las acciones en ma-
teria de derechos humanos y medioambiente que perjudicaron los derechos
ancestrales sobre los territorios aborigenes y la imagen internacional de Ca-
nadd. Al igual que en otros textos de este libro, el autor se enfoca en reflexio-
nar acerca de las acciones conservadoras del gobierno de Stephen Harper,
las cuales generaron una mayor exclusion de los pueblos originarios. Para tal
fin, analiza el documental Trick or Treaty? (2014), de la realizadora indigena
Alanis Obomsawin, que nos habla sobre el Tratado no. 9 y las demandas del
movimiento Idle No More.
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El tercer capitulo, de Claudia Lucotti y Ximena Flores, continta el estudio
de las poblaciones indigenas a través del arte, esta vez con un andlisis literario de
escritoras indigenas canadienses. En el mismo marco general del conserva-
durismo canadiense, las autoras muestran la multiplicacion y el fortalecimien-
to de las voces de mujeres indigenas en resistencia, que se manifiestan de
modos crecientemente empoderados por diversos medios. El capitulo se basa
en las obras literarias de tres escritoras: Louise Bernice Halfe (de la etnia cree),
Marie Clements (métis) y Leanne Betasamosake Simpson (michi saagiig
nishnaabeg), las cuales intentan responder a la violencia de género sistémica
y colonial. De esta forma, las autoras se inscriben en debates muy actuales
en los niveles regional e internacional sobre violencia, resistencia y género.

Sigue el texto escrito por Carlos Argiielles, quien expone la politica cien-
tifica canadiense en el sector espacial, tendiendo asf el puente con la segunda
parte del libro, titulada “Politica y medios.” El autor describe los programas
con los que Canadd se ha posicionado como una potencia espacial al coo-
perar con otras agencias del mundo en el campo. Concluye que tanto los
gobiernos liberales como los conservadores han apoyado de forma parecida a
esta industria, contribuyendo al desarrollo interno y a la cooperacion interna-
cional de Canad4 en la materia.

En “Politica y medios”, las autoras indagan sobre el trasfondo de las ac-
ciones gubernamentales durante las administraciones de Stephen Harper y
Justin Trudeau, y cémo éstas han influido en la vida publica a nivel federal
y en la esfera del gobierno. En el capitulo cinco, escrito en coautoria por
Lucy Luccisano y Paula Maurutto, se analiza el impacto del neoliberalismo
y de las politicas conservadoras en la ciudad de Toronto, durante un pe-
riodo de veintitrés anos. Las autoras examinan cémo el neoliberalismo ha
reformulado y restructurado las relaciones intergubernamentales y c6mo el
gobierno conservador provincial de 1995, a través de la fusion y los cambios
de la politica social, reformé el gobierno municipal. La restructuracion de
Toronto dio como resultado drésticos recortes a las politicas sociales y una
nueva agenda de control del crimen. Desde 1998, todos los alcaldes de To-
ronto han sido de derecha o de centro-izquierda y han estado operando
dentro de un marco neoliberal méds amplio impuesto por los gobiernos fede-
ral y provincial y por el capitalismo global en general. Las autoras concluyen
que el aumento de la desigualdad econémica y la polarizacion de los ingresos
en esta ciudad se deben a la constante integracion a la economia neoliberal.
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En su contribucion, Laura Macdonald aborda “la otra crisis migratoria”
en América del Norte y analiza los discursos conservadores antiinmigrantes
canadienses y la problemética en la frontera entre Quebec y Nueva York. La
autora ofrece un recorrido histérico de las posiciones de los partidos conser-
vadores en Canadd respecto de la inmigracion. El tema central del capitulo
es el impacto del Acuerdo de Tercer Pais Seguro (Safe Third Country Agree-
ment, STCA) entre Canadd y Estados Unidos, y la llegada de miles de solici-
tantes de asilo a la frontera mencionada después de la eleccion de Donald
Trump en 2016. Sostiene que los politicos conservadores han intentado apro-
vechar el contexto para remodelar el “sentido comtin” de los canadienses y
promover sus propias posturas politicas; sin embargo, hasta el presente no
han respondido a estos llamamientos populistas de derecha debido a la fuerza
del apoyo a la inmigracion y al multiculturalismo.

Para atender los problemas vinculados con la politica migratoria en Ca-
nadd, nuestro libro contiene una tercera parte titulada “Migracion y traba-
jo”, la cual incluye tres capitulos sobre los problemas mas relevantes de los
programas de atraccion de trabajadores temporales en el pais. En este sen-
tido, el siete, “El aparato migratorio canadiense: un sistema menos liberal
de lo que parece”, ofrece elementos criticos para un anélisis objetivo de la
politica migratoria. Marfa Cristina Fernandez Hall demuestra que, a pesar de
sus pretensiones humanitarias, el aparato migratorio canadiense responde a
intereses mercantiles y utilitarios. Con base en entrevistas con funciona-
rios, refugiados y trabajadores migrantes temporales, la autora sostiene que
el financiamiento gubernamental para las agencias de asentamiento limita el
activismo migratorio.

El capitulo ocho, escrito por Aaraén Diaz Mendiburo, abona al analisis de
la justicia para los trabajadores migrantes en Canadd a través de un estudio
etnografico sobre los derechos sexuales de las y los migrantes agricolas me-
xicanos. Los hallazgos de esta investigacion evidencian la necesidad de pro-
mover el debate publico en torno a la salvaguarda de los derechos sexuales y
reproductivos, no sélo entre miembros del ambito académico sino entre todos
aquellos involucrados en el Programa de Trabajadores Agricolas Tempora-
les (PTAT): los migrantes, sus familias, los empleadores, las instituciones de go-
bierno de ambos paises, las organizaciones civiles, las entidades promotoras

de salud y de derechos humanos, entre otros.
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La tercera parte cierra con el capitulo nueve, con la aportacion del pro-
fesor David Rocha Romero, de la Universidad Auténoma de Baja California,
quien publica una investigacion sobre los problemas de salud de los migran-
tes de baja calificacion, quienes se insertan en trabajos riesgosos en los cuales
su seguridad fisica y mental se ve comprometida. Al respecto, sefiala que el
nimero de migrantes mexicanos agricolas, quienes trabajan temporalmente
en Canada, ha aumentado desde inicios del TLCAN; sin embargo, no han experi-
mentado una mejorfa significativa en sus derechos.

Finalmente, la seccion que cierra el libro ofrece una mirada global a los
temas tratados en los dos voltimenes de la obra. El texto titulado “Coinci-
dencias en las gestiones de Stephen Harper y Justin Trudeau: més alld de la
transicion”, de Oliver Santin Pefia, analiza similitudes significativas durante
las respectivas gestiones de gobierno del Partido Conservador y del Partido
Liberal. El autor demuestra que existe una tendencia histérica y sistémica
que coloca a los dos principales institutos politicos en posiciones semejan-
tes, mds alld de sus plataformas y discursos ideoldgicos. Segtin su vision, el
resultado ha sido un pafs con un estabilidad politica, econémica y social singu-
lar que ha estimulado el bienestar y el desarrollo humano desde hace décadas,
una conclusion que puede servir como punto de partida para futuros estu-
dios sobre Canada.

Como editoras de este volumen queremos agradecer el acucioso y pro-
fesional trabajo de los integrantes de la Coordinacion de Publicaciones del
CISAN que participaron en la elaboracién de este libro: Astrid Velasco Mon-
tante, Marfa Teresa Jiménez Andreu, Diego Ignacio Bugeda Bernal, Maria
Cristina Hernandez Escobar y Marfa Elena Alvarez Sotelo.

Ciudad de México, noviembre de 2021
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LOS DESAFIOS DEL ARTICO:
CONCILIAR EL DESARROLLO ECONOMICO
Y LA PROTECCION AMBIENTAL

Edit Antal

Introduccion

El Artico es una regién entre Europa, Asia y América altamente fragil y vul-
nerable, donde el cambio climatico ha acelerado el desarrollo y, con ello, se
ha convertido en una zona muy atractiva y cada vez mds disputada a nivel
global. En particular, para Canada el asunto del Artico, junto con la llamada
cuestion del Norte, es de gran significado y de muchas dimensiones que traen
a la luz asuntos de seguridad, medioambiente, economia, recursos naturales,
clima, aspectos culturales y étnicos, elementos constituyentes de la iden-
tidad nacional, y en el dmbito internacional significa tanto desafios como
puntos de atraccion.

Un andlisis de este asunto tan complejo y multifacético para Canad4 in-
cluye dos frentes: en el entorno nacional, el choque de intereses para sortear
los enormes beneficios que promete, asi como los dafos causados por el
cambio climético para las comunidades locales y el medioambiente, y en
el internacional, la disputa —por el momento diplomatica— de alto nivel,
cuyos protagonistas son nada menos que Rusia, Estados Unidos, e incluso
China, que aunque en realidad no constituye un poder en esta regién si se
considera “cercana al Artico”. El factor desencadenante de dicho proceso es
el calentamiento, que aqui tiene efectos particularmente significativos debi-
do al deshielo acelerado del casquete polar y al adelgazamiento de la capa de
hielo: la temperatura en el siglo xx aument6 cinco grados y para los préximos
cien afos se estima un incremento de entre cuatro y siete grados.

Las principales preguntas que guian este trabajo giran en torno a com-
prender la verdadera dimension de la disputa por el Artico en el marco del
cambio climético y qué papel juega este tltimo, asi como las perspectivas que
se abren para Canad4. La capacidad y voluntad de este pais para responder
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en el dmbito internacional estdn a la par de c6mo lo hace en la escala nacional
y de la manera en que es capaz de sortear las distintas facetas interconec-
tadas —entre los derechos de las comunidades locales, los recursos natura-
les y el medioambiente— del Artico y del Norte. Este capitulo pretende —en
el entendido de que los impactos del cambio climético en la regién van de la
mano del manejo de sus efectos a nivel nacional— ubicar la importancia del
Artico para los canadienses. Desde una perspectiva constructivista, exami-
na la situacion geopolitica del Artico y el rol de Canada en la region, asf
como las estrategias del plan estratégico del actual gobierno de Justin Trudeau,
en comparacion con los gobiernos conservadores anteriores.

El capitulo se divide en cuatro partes. En la primera se analizan los im-
pactos del cambio climético que han sido los detonadores principales de los
desafios actuales en la region; en otras palabras, busca explorar la dimen-
sion de la complejidad de los asuntos involucrados, con el fin de presentar el
tamario del reto que supone la regién del Artico y del Norte para Canada.

En la segunda parte —con base en la tesis que sostiene Danita Catheri-
ne Burke en su libro sobre la soberanta drtica en el imaginario colectivo ca-
nadiense— se discuten las principales narrativas sobre la region, tales como
la romantica, la econémica y la de seguridad, tanto en su dimension militar
como en la ambiental. Este enfoque, de acuerdo con la concepcién construc-
tivista, permite entender los limites que enmarcan las estrategias y las politi-
cas de Canad4 sobre el Artico (Burke, 2018).

En la tercera seccion se revisan los principales puntos contenciosos que
enfrenta Canadd a nivel internacional, como uno de los paises que cuenta con
un amplio espacio territorial, pero también con una relativamente limitada
capacidad para operary controlar esta region, cuya importancia va en aumento.
Dicha revision se realiza a partir de los instrumentos que ofrecen el dere-
cho internacional y los mecanismos de cooperacién en el marco del Consejo
Artico en la zona.

Finalmente, la cuarta parte examina la estrategia artica en el periodo del
gobierno de Stephen Harper, con énfasis en la soberania y en la explotacién
de los recursos naturales, y se la compara con la estrategia nacional actual de
Justin Trudeau, con el fin de entender los cambios e identificar los elementos

constantes en la politica canadiense hacia la region.
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Impacto del cambio climatico

Con los ya conocidos efectos del cambio climatico en el planeta, particular-
mente graves en el Artico, esta regién se ha vuelto un simbolo de la inmi-
nente catdstrofe, lo que la coloca en el centro de la atencién mundial. Todo
el mundo ha visto la imagen de un oso polar varado en una pequena placa
de hielo, cuando —como sefala el historiador Ken Coates— en realidad lo
que deberta ser el vértice de las preocupaciones son las comunidades indi-
genas, como los inuits, que ahi habitan y cuya sobrevivencia se encuentra
gravemente comprometida (Coates et al., 2008).

En lo que va del siglo xx1, el interés por la regién artica no ha dejado de
crecer, lo cual se debe principalmente a que los efectos del cambio clim4ti-
co facilitan la accesibilidad y con ello la utilidad econémica de la region.
Se calcula que en el Artico se encuentran entre el 20y el 25 por ciento de las
reservas mundiales de petréleo y gas, ademds de carbén, minerales y recur-
SOS pesqueros.

Es de sobra conocido que el calentamiento es tres veces mayor alli
que en otras partes del planeta. Entre otras razones, esto se explica por el
albedo de hielo, que altera la reflexion, porque el deshielo hace que la super-
ficie sea mas oscura, absorbiendo, por tanto, mas radiacion solar, y de esta
forma se calienta mas que la nieve o el hielo blanco. El mismo efecto se pro-
duce con la banquisa, el mar de hielo y el permafrost (la capa del suelo per-
manentemente congelada), que al descongelarse liberan carbono.

Los impactos del incremento acelerado de la temperatura en el Artico
muestran signos peligrosos: la velocidad del calentamiento ya supera la capa-
cidad de adaptacion natural de los ecosistemas, por lo que se esta rebasando el
umbral de inflexién, lo que se observa en la disminucién del hielo oceanico,
la placa de hielo de Groenlandia, los bosques boreales y las comunidades de
plancton en el permafrost.

Ademis del elemento climatico, la creciente actividad humana también
constituye un factor poderoso para elevar todavia mds la temperatura. Se
forma un circulo vicioso: el cambio climético hace posible la creciente acti-
vidad econémica, la cual aumenta la emision de gases de efecto invernadero
(GE1), lo que acelera el deshielo, que a su vez causa mayor calentamiento, in-
crementando mds aceleradamente la emanacion de los GEL. Detener la ex-

pansion econémica en la region resulta una tarea muy dificil porque promete
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mucha ganancia, y de esta manera el valor econémico del Artico crece al
mismo ritmo que la temperatura.

Como consecuencia del acelerado calentamiento en la zona, los benefi-
cios econémicos se consideran muy altos, lo que ha provocado una apertura
y oportunidades de negocio nunca antes vistas en la region. En este sentido,
para la navegacién maritima el beneficio es recortar la distancia entre Amé-
rica, Europa y Asia; se calcula que esta reduccion sera de alrededor del 40 por
ciento del tiempo al hacerse mas rdpidas dos rutas maritimas de importan-
cia comercial estratégica: la del Noroeste, que se liberé por primera vez en
2007, y la del Noreste, que actualmente se libera durante veinte dias al afo,
pero se cree que para 2080 podria estar completamente abierta. El retroce-
so geogrifico del hielo ha creado también condiciones para acceder a las
reservas extractivas de vastos recursos de energfa, principalmente carbén, gas
y petréleo, asi como de minerfa, metales basicos y preciosos. Ademas, se dice
también que el deshielo abre las puertas cada vez mas al ecoturismo nérdico
e incluso al desarrollo agricola: un estudio de la Universidad de Guelph sostie-
ne que en unos cincuenta afios Canada podrfa producir, por ejemplo, trigo en
sus territorios del Noroeste (Criado, 2020).

Todo lo anterior ocasiona que los paises articos se apresuren a explorar
y delimitar sus fronteras en la region, asi como a elaborar planes de inversion y
prometer nuevas fuentes de empleo. Canadd también ha empezado a recla-
mar soberania y, a nivel interno, en el periodo de Harper se marging la poli-
tica de cambio climdtico respecto de la energética, pues abrir el acceso a las
tierras frias se entendia como una ventaja para la competitividad. A este res-
pecto, se ha manipulado a la opinién publica y el asunto del cambio climético
nunca ha llegado a tener un peso electoral significativo.

Con la llegada en 2015 de Justin Trudeau al poder, el discurso guberna-
mental ha cambiado en el sentido de emprender un esfuerzo para conciliar
el desarrollo econémico con el medioambiente. Esto, sin embargo, no significa
que la nueva politica deje de ser ambigua pues, por ejemplo, se han gastado
mads recursos en apoyar a la industria energética —Canada es el cuarto pro-
ductor de petréleo y el quinto de gas— que en la reduccion de las emisiones.
Ahora bien, esta conciliacién no es facil pues Canada es uno de los mayores
emisores per cdpita de gases de efecto invernadero en el mundo (McKibben,
2020). Para citar otro ejemplo, Trudeau lanza el plan de impuestos al carbono
y al mismo tiempo nacionaliza y amplia el oleoducto TransMountain. En estas
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condiciones, la meta de lograr la neutralidad de carbono para 2050 por via de
gravarlo y simultdneamente reducir el costo de la energia limpia bien podria
no cumplirse (Porras, 2019).

El alma de Canada y las
narrativas canadienses del Artico!

La inmensa mayoria de los canadienses no vive y no tiene actividades eco-
némicas en la zona del Norte y menos en el Artico, lo que permite suponer
que desconocen la region; sin embargo, el imaginario colectivo del pueblo
de Canad4 es un factor poderoso que impacta tanto en las creencias y las ac-
titudes como en los valores relativos a la vida, la economia, la seguridad, los
conflictos internacionales y el medioambiente.

A lo largo de la historia, el Artico, y en general el Norte, ha formado
parte esencial de la identidad canadiense, cuya importancia en la definicién
como nacién ha sido ampliamente reconocida y documentada. La idea del
Norte es considerada un mito canadiense y, como sabemos, sin los mitos las

naciones mueren (Schaffer, 1980). Burke lo explica de la siguiente manera:

Las ideas sobre el Artico se han arraigado en el imaginario colectivo de la socie-
dad canadiense, con el Artico representando algo percibido y promovido como
fundamentalmente canadiense. |...] Algunos autores argumentan que [el Artico]
ayuda a definir a Canada como una nacién tnica del Norte compuesta de una
vasta naturaleza que la distingue de Estados Unidos (Burke, 2018: 2-6).

Es interesante que la nocién romantica del Artico incluso haya sido ttil a
Canada para diferenciarse de Estados Unidos, que también posee una parte
de esa region, pero que no integra su identidad nacional.

Danita Catherine Burke sostiene que la relacion de Canada con el Artico
puede comprenderse por medio de tres grandes conjuntos de conceptos: el ro-
madntico, que presenta una frontera venerada como un espacio pristino; el
econémico, que puede llegar a significar una ganancia monetaria y el de se-
guridad, una frontera que necesita proteccion en dos sentidos, en el aspecto
militar y en el ambiental.

! La expresién fue tomada del geégrafo David G. Silcox (2019), quien afirma que “The Arctic is
in many ways the soul of Canada”.
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LA DIMENSION ROMANTICA

A pesar de que probablemente surgié de manera no intencional, esta nocion
se remonta a la época colonial y a lo largo de los siglos ha sido deliberada-
mente cultivada a través de la narrativa gubernamental en la prensa, la lite-
ratura, el arte, el cine, etcétera. De alguna manera, dicha narrativa ha servido
para legitimar la reclamacién de pertenencia del Artico, incluso independien-
temente de que se tenga o no control real sobre este vasto territorio.

El historiador W. L. Morton, en The North in Canadian Histography,
publicado en 1960, sostiene: “Concluyo, por lo tanto, con una paradoja. El
significado dltimo y completo de la historia canadiense se encuentra donde no
ha habido historia canadiense, en el Norte”. 2

En su libro Canada and the Idea of North, Grace Sherrill argumenta de-
talladamente que los canadienses siempre han utilizado la idea de Canada
como Norte —simbolo de pureza, magnetismo y hogar— y aun cuando es-
tas creencias no sean convincentes o sean contradictorias, han servido para
promover una identidad distintiva e incluso forjar la unidad nacional. La autora
sostiene que lo que los canadienses quieren decir con la expresion enigma-
tica “the North” o “true North strong and free” cambia constantemente, y
que en realidad puede ser ubicado en cualquier lugar dentro del pafs: “El
Norte, en tanto idea, es cualquier region fisica que pueda ser mapeada y me-
dida para la nordicidad” (Sherrill, 2001: xi1).

LA DIMENSION ECONOMICA

La segunda nocién, la econémica, alude a una frontera de ganancias de todo
tipo: recursos renovables y no renovables, pesqueros, animales con pelaje y
grasa, minerales, petréleo, gas natural y rutas comerciales:

Es en el Norte donde la sobrevivencia de la economia de subsistencia nativa
es esencial; es alli donde se determinard el lugar de los pueblos nativos; es allf
donde se pondré a prueba nuestro compromiso con los objetivos medioam-
bientales y la cooperacion internacional. En el Norte se encuentra el futuro de
Canad4 (Berger y Roche, 1989: 43).

2 La cita ha sido retomada de Grace Sherrill (2001). La traduccién de todas las citas del inglés en
este articulo es propia.
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Esta narrativa econ6mica se centra en las ganancias y rara vez ha tenido
en cuenta las condiciones de vida, los derechos de la poblacién indigena de
la regién nordica y las consecuencias daninas que la actividad extractiva ha
traido consigo tanto para las comunidades locales como para el medioam-
biente. En opinién de Burke, la nocién econémica ha recibido influencia de
la narrativa romantica que, en ocasiones, ayudaba a ocultar los verdaderos
motivos de las actividades en favor de la l6gica de la ganancia. A partir de
1968, cuando se descubrié el petréleo en Alaska y Estados Unidos intenta-
ba transportarlo a través de la ruta del Noroeste, la narrativa econémica ha
cobrado cada vez més fuerza. Para finales del siglo xx, el interés por el Artico
se increment6 enormemente debido a los efectos del cambio climatico.

LA DIMENSION DE LA SEGURIDAD

En cuanto a lo que se dice de la seguridad son dos las instancias: la militar y
la ambiental. La primera se relaciona con la idea de la defensa de la soberania
—e indirectamente de la propiedad— asi como con la presencia de ojivas nuclea-
res y submarinos. La segunda, en cambio, tiene que ver con la contaminacion,
derrames petroleros (a partir de los afos setenta) y el cambio climatico. Los
gobiernos han utilizado a lo largo de la historia la nocién tradicional de la seguri-
dad a través de la imagen de las fuerzas armadas (Canadian Armed Forces, caF),
lo que ha justificado realizar mayores gastos militares en el Artico.

En opinién de Burke, la nocién de seguridad es una especie de mediadora
entre la primera y la segunda narrativas en el sentido de, por un lado, guar-
dar la pureza de la region, pero, por el otro, no impedir la explotacién de los
recursos y permitirla en condiciones ambientalmente favorables (Burke, 2018:
120). Hay que recordar que Canadd, salvo durante el periodo de Harper, ha
trabajado en forjarse una imagen internacional positiva como protector del
medioambiente que, entre otras cosas, le ha servido para justificar su posi-
ci6n en las controversias en la regién del Artico. En relacion con los gastos
militares hay que tener en cuenta que la nocién de la seguridad no siempre
guarda una relacion lineal con lo oneroso que resultaria su implementacién
en un territorio tan vasto y complejo como es la porcién canadiense del Artico.
Esta es la razén principal por la que Canada tuvo que asociarse con Estados
Unidos para la defensa de la region.
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“La mayor parte del Artico de Norteamérica pertenece a Canada, pero la
mayoria de los activos militares que pueden operar en la region, como los subma-
rinos nucleares, son propiedad del gobierno de Estados Unidos” (Burke, 2018:
126). A pesar de la colaboracion en esta materia, existe un recelo o desconfianza
canadiense hacia su vecino, cuyos origenes se remontan a 1903, cuando las
fronteras de Alaska fueron definidas a favor de Estados Unidos.

La nocién de un pais protector del medioambiente se ha tratado de man-
tener a pesar de episodios evidentemente negativos en esta materia, como por
ejemplo, la salida de Canadé del Protocolo de Kioto sobre cambio climtico,
ademds de que se ha tratado de incorporar a la proteccién ambiental a las
comunidades indigenas, a las ONG y a las empresas multinacionales.

En definitiva, la tesis principal del libro de Burke, de que la nocién ima-
ginaria que tengan los canadienses sobre el Artico —tratandose de una so-
ciedad democritica— delimita en gran parte los margenes de maniobra de
los gobiernos canadienses, tanto en la politica nacional como en la interna-

cional, parece ser un buen punto de partida para los fines de este capitulo.

La geopolitica y el ambito internacional

En cuanto a la dimensién internacional del Artico, se puede decir que en ge-
neral Canadd no ha sido un actor protagénico en la regién. Por razones que
probablemente tienen que ver con el poder, en caso de controversias Canada
siempre ha jugado al lado de Estados Unidos, a pesar de mantener una ideolo-
gia liberal y multilateral. Esto, ademds de por su debilidad militar, también
se explica por la voluntad de evitar un enfrentamiento con su poderoso vecino.

Con el fin de situarse en perspectiva, hay que recordar que Canada es
uno de los ocho paises del Artico circumpolar —junto con Estados Unidos,
Rusia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suecia e Islandia— en donde en total
viven cuatro millones de personas, de las cuales medio millon son indigenas.
Canadd —representando a los Territorios del Noroeste, Nunavut y Yuk6n—y
los otros siete paises mencionados son miembros del Consejo Artico, el tinico
foro intergubernamental, establecido en 1996 en Ottawa, que discute asuntos
comunes que enfrentan los gobiernos de la regién. Aparte de estos miem-
bros, el Consejo agrupa también a los representantes de los pueblos indigenas
e incluso a una serie de Estados no 4rticos en calidad de observadores, entre
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los que estan incluidos China y otros paises, principalmente asiéticos, asi como
varias naciones europeas.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (cNuDM)
estd a cargo de los derechos, deberes y jurisdiccion de la zona. El Marco de
Politicas del Artico y del Norte de Canadé (Canada’s Arctic and Northern Poli-
¢y Framework, ANPF) menciona que el pafs actualmente tiene tres disputas
fronterizas, una con Estados Unidos y dos con Dinamarca; sin embargo, el
asunto potencialmente mds conflictivo es el del Paso del Noroeste (Northwest
Passage), cuya importancia ha crecido durante las tltimas décadas, a partir del
acelerado calentamiento de la region.

Para entender la postura internacional de Canada sobre el Artico es
conveniente tener presente la cuestion de la identidad, ya ampliamente ex-
puesta més arriba: “La identidad canadiense, cultivada y asociada con la region
4rtica nacional, ejerce influencia en la manera en la que el Estado formula
sus posturas internacionales para esa regién y promueve su agenda de poli-
tica exterior” (Burke, 2018: 3).

Por otra parte, el conocido politélogo noruego especialista en estudios
sobre la region, Geir Hgnneland, en su articulo “The Global Fight against Ca-
nada in the Arctic”, revisa con un enfoque constructivista la percepcion rusa
sobre la situacién internacional del Artico. El autor llega a la conclusién de
que en el debate ruso predominan dos grandes metanarrativas: la perspecti-
va geopolitica de Rusia versus Occidente y la visién nacional-mitica de Rusia
yel Artico, que no son mutuamente excluyentes, sino que se refuerzan y mues-
tran a Occidente como el enemigo de quien Rusia debe salvar el Artico. En este
marco, lo mds importante del texto para fines de este trabajo es que Hgnneland
encuentra que los medios de comunicacion rusos suelen identificar a Canada
como un agresor con deseos de “conquistar” el Artico y cuestionan con frecuen-
cia las afirmaciones de funcionarios canadienses respecto de las intenciones
pacificas de su pafs (Honneland, 2017).

Regresando a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982, ésta determina que los Estados tienen jurisdiccion respec-
to de su Zona Econémica Exclusiva, la cual abarca doscientas millas nduticas
a partir de la linea costera y, asimismo, respecto de la plataforma continen-
tal que se encuentra dentro de dicha extension. Ademas, los Estados pueden
solicitar a la Comision de Limites de la Plataforma Continental un permiso
para explorar, extraer y manejar los recursos de la plataforma continental mas
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alla de las doscientas millas, siempre y cuando demuestren que se trata de
una prolongacion natural de la zona que se encuentra dentro de los limites. Esta
definicién en su momento representaba una gran novedad, puesto que ante-
riormente el Artico habia sido retratado como una regién fuera de la juris-
diccién de cualquier Estado y de los alcances del derecho internacional.

En el afo 2000, Rusia fue el primer Estado del Artico en solicitar dicho
permiso respecto de la plataforma hacia el Polo Norte y, tras haberle sido nega-
do, se intensifico la exploracion de la plataforma drtica. Este hecho ha resul-
tado particularmente molesto para Canadd, que ha comenzado a reclamar
su soberania sobre el territorio e incluso hubo declaraciones en contra por
parte del ministro de Asuntos Exteriores, Peter MacKay, quien afirmaba que
“la cuestién de la soberanfa del Artico en realidad no estd a discusion. Esta
claro. Es nuestro pafs. Son nuestras aguas” (Coates et al., 2008).

Algunos autores cuestionan la postura canadiense respecto de la defensa
de su soberania en el Artico, como por ejemplo, el historiador Ken Coates:

Canada generalmente ha descuidado la region en términos de desarrollo y de-
fensa, enfocandose, siempre que podia, en las prioridades del sur de Canads;
esto implic6 que cualquier invasion percibida desencadenarfa una reaccién. A
menudo, estas “amenazas” anticipadas reflejaban nuestra incapacidad para re-
conocer que nuestras contrapartes en el Artico también tenfan intereses y que
tendriamos que negociar con ellos cuando esos intereses entraran en conflicto
con los nuestros (Coates et al., 2008).

Ademds, segtin la opinién del mismo experto, en cuanto a la division de la
plataforma continental del Artico —dada la extensién de su porcion del te-
rritorio y litoral en la zona— Rusia tiene todo para ganar. En tamafio la sigue
Canad4, como el segundo pais con mds tierras y costas en la region; de aht
se deduce que en el futuro el mayor conflicto para Canada en el Artico podria
darse precisamente con Rusia. Durante las tltimas décadas, la tensa relacion
entre estos dos paises y las actividades de Rusia en la region también han re-
forzado la narrativa de la seguridad:

Las ideas tradicionales sobre la region artica como un drea amenazada por fuer-
zas externas, particularmente [objeto de] amenazas a nivel estatal, son validadas por
las acciones de Rusia y por la manera en que son retratadas en los medios de
comunicacién canadienses. Los vuelos de los bombarderos de Rusia refuerzan
las ideas tradicionales y predominantes de seguridad, y el conflicto de Crimea de
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2014 s6lo proporciona un apoyo adicional a la retérica politica en Canadd sobre
las intenciones agresivas de Rusia hacia sus vecinos (Burke, 2018: 133).

Uno de los mds destacados expertos canadienses en el tema de seguri-
dad en el Artico, Rob Huebert, sostiene que Canada no tiene todo lo que
necesita para patrullarlo adecuadamente, pero la situacion estd mejorando.
En una entrevista este autor afirmaba que:

El Artico no estd libre de las acciones rusas y Canada se estd preparando para
cualquier conflicto potencial con Rusia, ya sea que el gobierno hable de ello 0 no
[...]. Cuando se trata del Artico, todos los gobiernos quieren hablar de paz y
kumbaya. Esa es la retérica [...], pero si se mira [aquello] para lo que nos esta-
mos preparando, se puede prever que el futuro serd mucho més oscuro (Valencia,
2018:s. p.).

El control del Paso del Noroeste constituye una de las controversias
més complejas entre Canada y el resto de los paises del Artico. Una de las
consecuencias mas importantes del deshielo en esta region serd la posibilidad
de navegar, se calcula que aproximadamente para 2030, a través del estre-
cho denominado Paso del Noroeste, de manera segura y continua. Desde
hace décadas la disminucion del hielo ha originado que el trafico maritimo
internacional en ese estrecho se incremente, el cual estd, segun las reglas del de-
recho internacional del mar, a disposicién de todos los paises a pesar de que sea
parte de las aguas nacionales de Canada (Coates et al., 2008).

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982 establece que, de manera general, los estrechos pueden ser utilizados
para la navegacion internacional. El derecho de paso en transito se encuentra
en los articulos 36y 37, los cuales estipulan “que todos los buques y aerona-
ves gozardn del derecho de paso en trdnsito, que no sera obstaculizado y que
hay libertad de navegacién y sobrevuelo exclusivamente para los fines del
transito rapido e ininterrumpido por el estrecho” (CNubM, 1982).

En virtud de esta disposicion, Estados Unidos, China, la Unién Europea
y demds actores sostienen que el Paso del Noroeste es un estrecho internacio-
nal y que, por tanto, todos tienen libertad de navegacion a través de él. Por
el contrario, Canadd es el tnico pafs que afirma que es parte de sus aguas
interiores y, en consecuencia, los articulos 2 y 18 de la misma Convencion se
aplican para el caso, pues establecen que: “La soberania del Estado riberefio
se extiende mds alld de su territorio y de sus aguas interiores” (CNUDM, 1982).
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De esta forma, segtin Canadd el derecho de paso no aplica para sus aguas
interiores y, en este sentido, los demds Estados no gozan de la libertad de
navegacion a través del Paso del Noroeste. El articulo 234 sobre zonas cu-
biertas de hielo establece que “los Estados riberefios tienen derecho a dictar
y hacer cumplir leyes y reglamentos no discriminatorios para prevenir, redu-
ciry controlar la contaminacion del medio marino” (cNubmMm, 1982).

Ademads, también existe la nocion de posesion efectiva en torno a las
controversias territoriales. De acuerdo con Lopez Martin, la Corte Internacio-
nal de Justicia ha utilizado esta nocion para determinar a quién corresponde
la soberania sobre un territorio cuando no hay claridad al respecto. La posesion
efectiva implica el “ejercicio continuo y pacifico de funciones de un Estado
sobre un territorio determinado” (Lépez Martin, 2013: 26). En la prictica
esto significa que si un Estado demuestra que ha tenido posesion efectiva sobre
un territorio, eso junto con otros criterios podrfa contribuir a que se reconozca
su soberania sobre ese sitio especifico.

Segtn Burke, la poblacién canadiense ha sido forzada a expresar su creen-
cia firme en la posesion de Canadé del Paso del Noroeste y, en consecuencia, ha
presionado al gobierno para que adopte esta postura (Burke, 2018: 160). De
acuerdo con su andlisis, no se trata de quién posee sino de quién controla el
Paso. Considerado como aguas interiores histéricas,® Canada debe conceder
el permiso de navegacion, y para reforzar esta tesis se utiliza el argumento de
que existen comunidades indigenas que viven en las zonas cubiertas de hielo.
A pesar de que siempre se ha vislumbrado a futuro como una ruta comercial,
en realidad ha habido muy poco movimiento y cada vez que ha llegado algtin
buque extranjero los medios de comunicacién canadienses se han encarga-
do de fomentar el sentimiento nacionalista.

Finalmente, entre la presion para declarar la autoridad de Canadé sobre
el Paso del Noroeste y la imposibilidad de hacerlo —debido a la reaccion de
Estados Unidos y de otros paises— se encontré una solucion equilibrada en
1970, con la ley ambiental Arctic Waters Pollution Prevention Act (AwWppA) para
evitar la contaminacion del ecosistema marino. Esto significaba un cambio
y cierto reconocimiento de la posicion de Canadd, y si bien no hubo una
solucion, al menos se silenci6 el debate sobre la soberanfa. En 1988, Canada

3 Para demostrar la propiedad histérica sobre las aguas se deben cumplir tres requisitos: autoridad
PIOF g P q
y control exclusivo; utilizacion de las aguas por un largo periodo y consentimiento por parte de
otros Estados involucrados.



LOS DESAFIOS DEL ARTICO 39

y Estados Unidos llegaron a un acuerdo de respetar las diferencias de posi-
cién, un agree-to-disagree, y se han concretado acuerdos de cooperacién. En
virtud de cierta divisién del trabajo, Estados Unidos se encarga de la defensa
necesaria ante las limitaciones de las fuerzas armadas canadienses, mientras
que Canada se ocupa del control de las aguas y del medioambiente. Sélo hay
doscientos militares de tiempo completo desplegados en un territorio que
comprende el 40 por ciento de la extension total de Canad4 (Byers, 2019).

En virtud de la awppa, Canadd ha establecido un sistema obligatorio de
registro de los buques que transitan las aguas del Artico canadiense (Northern
Canada Vessel Traffic Services Zone Regulations, Nordreg). El cumplimien-
to de dicho registro por parte de los buques nacionales e internacionales “ha
dado un respaldo legal, politico y psicoldgico a la creencia canadiense de que
el Paso del Noroeste pertenece a Canada y ha establecido cierto grado de
normalizacion internacional sobre esta opinién” (Burke, 2018: 180); sin em-
bargo, esto no cambia el estatus legal del Paso del Noroeste a favor de Canada
ni se pone fin a la disputa. Canadd sigue siendo el tinico pais que reconoce el
multicitado estrecho como parte de sus aguas internas. Més adelante, en 2010,
con el gobierno de Harper se incrementd la presencia canadiense en la region
artica, extendiéndose la zona bajo la jurisdiccion de la awppa.

La apertura del estrecho como consecuencia del cambio climatico, sin
duda tendrd algunas implicaciones positivas para el comercio internacional.
Scott Borgerson opina que aquél constituiria una masa de agua comtn que
unirfa a las mas importantes economias y compara el impacto que tendria
con los canales de Suez y Panama. Asimismo, la reduccion de las distancias
de los viajes generarfa, ademds de ahorro de dinero, una disminucion en el
consumo de combustible, reduciéndose de esta forma la presién ambiental
(Borgerson, 2013).

Al mismo tiempo, lo anterior despierta preocupaciones en Canada res-
pecto de diversas cuestiones de seguridad y defensa. La apertura del estrecho,
ademds de la libre entrada de buques de otros paises, podria significar un
punto de acceso a terroristas, contrabandistas e inmigrantes a América del
Norte que Canad4 no esta preparado para enfrentar. Especialistas canadienses
en el tema frecuentemente sefialan que las intenciones de proteger el Norte
se han quedado en el papel y responden mds bien a coyunturas electorales, por
lo que han insistido en que Canadé debe incrementar su presencia militar
en el Artico (Coates et al., 2008).
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Estrategias y politicas nacionales

La disyuntiva entre proteccién ambiental versus explotacion econémica en el
Artico es una constante en Canadd, una ecuacién que es susceptible de cam-
bios. Una encuesta de opinién publica, realizada por Ipsos en 2008, revela
que el 57 por ciento de los canadienses pensaba que el ecosistema drtico era
muy fragil para la extraccion de recursos y, por lo tanto, debia mantenerse in-
tacto, y otro 40 por ciento sostenia que el potencial de esos recursos era
demasiado vasto como para ignorarse, por lo que debfa promoverse la extrac-
cién. Tal como afirma Burke, “en términos generales, los canadienses no quie-
ren que su idea del Artico pristino sea destruida por la bisqueda de riquezas
articas” (Burke, 2018: 104).

Otro estudio de opinion, realizado en 2011 por Ekos, revel6 que para los
canadienses (tanto del Norte como del Sur) resulta mds importante crear y
aplicar normas para proteger el medioambiente en el Artico que incremen-
tar el aprovechamiento de sus recursos naturales (Munk School of Global
Affairs, 2011). Al ordenar sus prioridades en una lista de doce opciones, el
desarrollo de politicas para proteger el medioambiente fue ubicado como la
prioridad ntimero tres para los canadienses del Sur y la cinco para los del
Norte, al mismo tiempo que incrementar la explotacion de los recursos na-
turales figur6é como la diez para los del Norte y once para los del Sur. La in-
terpretacion final de esta encuesta es que el publico canadiense no acepta la
idea de que es urgente extraer recursos naturales como un ejercicio de sobera-
nia (Landriault, 2016: 165).

El equilibrio sui generis que se ha creado a lo largo de la historia entre la
ganancia econémica y el cuidado de la naturaleza en relacion con el Norte, y
en particular con el Artico, es caracterfsticamente canadiense, lo cual, por cier-
to, encierra un alto grado de ambigiiedad: “Los canadienses han construido un
interesante rol social y politico como guardianes del medioambiente, el cual
ayuda a lograr cierto equilibrio en el conflicto entre el deseo de conservar lo
pristino y mantener la opcién de acceder a recursos, que es una linea de pen-
samiento aprovechada por el actual primer ministro Justin Trudeau” (Burke,
2018:104).

Esta ambigua disyuntiva se refleja también en las posturas que mantie-
nen los grupos ambientales no gubernamentales y los pueblos indigenas:
“La relacion entre organizaciones indigenas y las ONG ambientales solia ser
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una de conflicto y sospecha, pero ahora esos grupos estan trabajando juntos
para proteger las especies, el medioambiente, la cultura y el futuro comin”
(Tyrrell, 2016).

Entre los grupos ambientales con mayor presencia en el Artico se men-
ciona a Greenpeace y a World Wild Fund, cuyas posturas publicas en el pa-
sado solian oponerse a los intereses de los pueblos indigenas. Esta tendencia
dominaba, por ejemplo, entre 1960y 1980 cuando, en virtud de la presion de
los movimientos ambientales, se prohibi6 la caza de focas, de la cual dependian
considerablemente las comunidades indigenas que, en ese entonces, atin no
gozaban de la participacion politica que ahora tienen; sin embargo, esta si-
tuacién cambi6 cuando ambientalistas y pueblos locales llegaron a acuerdos y
formaron una coalicién en torno a la bisqueda de la justicia ambiental, la
sostenibilidad, los derechos humanos y la defensa de los animales para en-
frentar el poder de las corporaciones multinacionales y el de aquellos gobiernos
que cuentan con agendas de extraccion y uso de combustibles f6siles (Tyrrell,
2016). La actitud de las provincias ha sido histéricamente obstruccionista por-
que las medidas federales las afectarfan desproporcionadamente y las ex-
cluyen de los instrumentos aplicables.

El periodo de Stephen Harper

El gobierno de Stephen Harper promovié una agenda muy intensa en el
Artico y fue particularmente activo en enfatizar el desarrollo de un sentido
de propiedad canadiense sobre sus territorios; una muestra notable de ello fue
la publicacién en 2010 de la Declaracién de la Politica Exterior de Canada
en el Artico (Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy).

De acuerdo con Burke, el discurso de “Gsalo o piérdelo” en el Artico ha
sido recurrente en la politica canadiense para justificar las agendas, principal-
mente las de seguridad, de los gobiernos en la region. Stephen Harper sostenia
en una de sus declaraciones en 2007 que “Canadd, cuando se trataba de
defender su soberania sobre el Artico tenia la opcién de ‘usarlo’ o perderlo”.
Otros autores, como Lackenbauer, argumentan en el mismo sentido al afirmar
que para la administracion de Harper la idea era que “si un pafs no demuestra
su ocupacion y control efectivo sobre su territorio, puede perder su sobera-
nia ‘por abandono’” (Griffiths et al., 2011: 96).
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Este discurso de “tsalo o piérdelo” ha sido asociado en el pasado con
acontecimientos negativos y a pesar de que no se refiere especificamente a
los indigenas, en ocasiones ha sido usado por el gobierno para legitimar prac-
ticas que los involucran, como por ejemplo, en 1953, cuando traté de reafir-
mar su propiedad sobre el archipiélago artico a través de la ocupacién.* Para
poder afirmar que le pertenecia, porque algunas comunidades canadienses,
especificamente de inuits, lo habitaban, fueron reubicadas de manera for-
zada muchas familias de esa etnia, que solian habitar en las zonas bajas del
norte de Canada, en las partes altas, a pesar de que esto tendria implicacio-
nes negativas para ellas, pues se enfrentaban a un clima mas duro (Burke,
2018: 135).

Durante la administracién de Harper, el enfoque inicial del discurso
sobre seguridad y soberania evolucion6 cada vez mas hacia el razonamiento
econémico, particularmente hacia la promocion de la explotacion de los re-
cursos de las comunidades del Norte. Esta tendencia, a su vez, fomenté la
oposicion, aumentando, por un lado, la participacion politica de algunas comu-
nidades indigenas que han ganado mayor voz en la defensa de sus derechos
e intereses, y por el otro, el involucramiento de organizaciones no guberna-
mentales como Greenpeace y de un significativo nimero de ciudadanos que
se oponian a la explotacion de los recursos y defendian la preservacion de los
ecosistemas en el Artico. A pesar de que en este periodo tuvo lugar una mayor
inclusién de las comunidades locales, esto no suponia que los grupos indi-
genas tuvieran una posicion tinica, pues no todos apoyaban la creciente explo-
tacion de los recursos en la region.

El incremento del peso que ha logrado tener la participacion politica de
las comunidades, gobiernos locales y organizaciones inuits se ha manifestado,
por ejemplo, en que el gobierno de Canada impidié que la Unién Europea
se integrara como observador del Consejo Artico para que no promoviera su
campana por la prohibicién de la caza de focas, lo cual afectarfa a dichas co-
munidades. En el periodo de 2013 a 2015, el gobierno de Harper aproveché
la presidencia de dos afios de Canada en el Consejo Artico para reforzar su

*“La decision de usar el Artico como un medio efectivo de afirmacion de soberanfa fue apoyada
por una interpretacion del derecho internacional presentada por el antiguo Departamento del
Interior del gobierno. Un documento sugiere que la mejor manera de que Canad4 afirmara su
soberania sobre el archipiélago artico era a través de la ‘posesion efectiva’, principalmente median-
te su ocupacion y la aplicacion de la ley canadiense en la region” (Burke, 2018: 135).
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enfoque nacional tanto para el crecimiento econémico de la regién drtica
como para mejorar los beneficios del desarrollo para los pueblos indigenas
del Norte. Esta misma tendencia se reflejé también en la eleccién de Leona
Aglukkaq, una politica inuit, como representante de Canad4 en el consejo
(Burke, 2018: 107).

Para caracterizar en breve el desempefio de la politica canadiense Burke
se expresa de la siguiente manera: “El relativamente reciente gobierno conser-
vador liderado por el primer ministro Stephen Harper (2006-2015) es un
ejemplo destacado de un gobierno canadiense que trat6 de asociarse con el
Artico como un promotor de pasiones nacionalistas” (Burke, 2018: 231).

Los opositores a la estrategia de Harper, como Peter Wilson y el politico
liberal Jack Layton, sostenfan que las actividades en el Artico deberfan estar
orientadas mds bien a la conservacion y el manejo ambiental, asi como al empo-
deramiento de las comunidades, lo que serfa mucho mas util para reafirmar
la soberanfa. Una postura parecida es la de Mary Simon, una lider inuit, quien
manifiesta que para lograr la soberania del Norte es necesario satisfacer las ne-
cesidades de este grupo étnico, acortar las brechas que lo separan de los demads
ciudadanos canadienses y, a su vez, emplear a sus integrantes en trabajos de
monitoreo ambiental (Coates et al., 2008).

Uno de los estudiosos mas destacados de los asuntos del Artico en Ca-
nada, Rob Huebert, profesor de la Universidad de Calgary, sostiene que el
gobierno liberal de Justin Trudeau sigue un curso similar al de la administra-
cién conservadora de Stephen Harper:

En lo que respecta a las cuestiones de defensa del Artico es fascinante ver que
casi todas las iniciativas de la era Harper en el Artico, como los buques de alta
mar y la modernizacion del Mando Norteamericano de Defensa Aeroespacial
(North American Aerospace Defense Command, Norad), no sélo continuaron,
sino que recibieron un apoyo entusiasta de los liberales. En gran medida, al me-
nos en términos de politica, hemos visto una amplia aceptacion de una politica de
seguridad tradicional en lo que se refiere al Artico (Valencia, 2018).

El periodo de Justin Trudeau

El gobierno del primer ministro Justin Trudeau, desde 2015 a la fecha, sin
duda ha sido menos activo en asuntos de la region drtica y ha utilizado otro
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marco de referencia distinto del de su antecesor. De todas formas, esto no
quiere decir que no haya mantenido la postura de la naturaleza fundamental-
mente canadiense del Artico (Burke, 2018: 35).

La vision general del Marco de Politicas del Artico y del Norte de Cana-
da (Canada’s Arctic and Northern Policy Framework) (Gobierno de Canada,
2019) refleja la cooperacion entre todos los interesados locales y los pode-
res provinciales y centrales.” El documento destaca que fue precisamente
Mary Simon,° la representante especial del ministro de Asuntos Indigenas y
del Norte, quien asesor6 al gobierno federal sobre los temas mas importantes
que enfrenta la region conforme al principio muy reivindicado por los po-
bladores del Artico de “nada de nosotros sin nosotros”. En este sentido, su
mayor mérito estd en que logré una interaccién exitosa entre las instituciones
y los intereses federales, territoriales, provinciales e indigenas para la conse-
cucion de la estrategia.

Dicho marco sefiala como objetivos centrales hacer cumplir los derechos
de los pueblos indigenas del Artico y del Norte; apoyar el aumento de la au-
todeterminacion y representacion de los pueblos indigenas; asegurar que és-
tos tengan la oportunidad y la capacidad de celebrar tratados; recuperar y
fortalecer las culturas de los pueblos indigenas del Artico y del Norte, inclui-
das sus lenguas y sistemas de conocimientos; comprometerse a la devolucion
de tierras, aguas interiores y gestion de recursos en Nunavut y, por tltimo, ce-
rrar la brecha socioeconémica entre los pueblos indigenas érticos y del Norte
con las otras regiones canadienses. Asimismo, promete que en una segunda
fase la meta serd establecer los mecanismos para la gobernanza mediante de-
bates entre los gobiernos y las organizaciones de los pueblos indigenas que
trabajaron juntos en la redaccién de la primera parte de ese instrumento.
Para ello, los mecanismos serfan fortalecer los marcos jurisdiccional e institu-
cional para la devolucion, los tratados modernos y la reclamacién de tierras y
los acuerdos de autogobierno; proporcionar un foro para los debates sobre la
aplicacion de la estrategia y el compromiso de reconciliacion en el contexto

> Ademis del marco existen algunos otros documentos oficiales, como por ejemplo, los informes
recientes sobre el Artico de los comités parlamentarios de la Camara de los Comunes y del Se-
nado, asf como una serie de declaraciones de lideres indigenas y advertencias recientes del primer
ministro de los Territorios del Noroeste, Bob McLeod, sobre los desafios que enfrenta el Artico
de Canada.

6 Mary Simon, conocida como “la madre del Consejo Artico”, fue galardonada con el premio High
North Hero por su compromiso con el pueblo del Alto Norte.
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de las renovadas relaciones federales-provinciales-territoriales-indigenas, y
asegurar que los foros existentes, como el Comité de Colaboracién entre los
Inuit y la Corona (Inuit-Crown Partnership Committee, icrc), el Foro Yukén y
el Consejo Intergubernamental de los Territorios del Noroeste (Intergovern-
mental Council of the Northwest Territories), incluyan a las autoridades y
poderes de los gobiernos territoriales, provinciales e indigenas.

Se reconoce que el Marco de Politicas del Artico y del Norte de Canada
es de amplio alcance, de naturaleza aspiracional y producto de un esfuerzo
verdaderamente colaborativo, que incluye a todo un contingente del gobierno
federal y a mds de veinticinco organizaciones indigenas, junto con los go-
biernos de Nunavut, los Territorios del Noroeste, Yukén, Manitoba, Quebec
y Terranova-Labrador: “Esos lideres emergentes del Norte y del Artico tendran
que estar equipados con el apoyo estratégico, de comunicaciones, de asuntos
ptblicos y de adquisiciones que necesitan para ayudarlos a garantizar que Ca-
nadd sea un lider en el desarrollo drtico sostenible y saludable y no una victi-
ma del resto de las agendas del mundo sobre ese tema” (Carson, 2019).

El documento fue presentado como un plan para la estrategia drtica cana-
diense y las acciones hasta 2030, que integra desafios y politicas locales e
internacionales. Ha sido considerado como un plan a largo plazo, una estrategia
nacional completa para la realizacion futura del proyecto de construccion de
la nacién de Canada en el Alto Norte, que logra equilibrar los objetivos de segu-
ridad, sociales, ambientales, indigenas y econémicos y que podria garanti-
zar que las comunidades y los gobiernos regionales prosperen.

Sus revisores han comentado que las principales deficiencias son que es
un tanto general, que no trae novedades sino mas bien resume lo que el gobier-
no de Trudeau ya ha realizado y que ademds fue lanzado en un momento
electoralmente oportuno, pues fue publicado un dfa antes de las elecciones.
Se senala también que carece de consenso entre los mismos grupos que par-
ticiparon en su elaboracién (Gulliksen, 2019).

A juicio de sus criticos, en lugar de un plan de accién completo con sus
asignaciones de presupuesto, el marco es un mosaico de politicas departa-
mentales ad hoc con algunos recursos presupuestales sueltos, que reflejan la
identidad progresista y la narrativa social del equipo de Trudeau y que se
dio incluso antes de que los canadienses del Norte y del Sur debatieran un
marco de referencia. Algunos analistas sostienen que la administracion

de Trudeau carece de vision, disciplina y maquinaria para producir un plan de
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largo plazo con miras a una politica de seguridad y desarrollo econémico seria
para la region. El mpaNc ha sido calificado también como un documento
“electoral, autocomplaciente, retroactivo y aspiracional, producto de un pro-
ceso de desarrollo de politicas bien intencionado pero defectuoso [...]; el
enfoque no es proporcional a los desafios que Canadd enfrentard en el Arti-
co” (Higginbotham, 2019).

El ya citado Rob Huebert destaca que la carencia principal del marco
consiste en que no aborda las “decisiones dificiles”, en particular el asunto
que todas las naciones drticas estdn tratando de definir, :c6mo equilibrar la
proteccién del medioambiente y los derechos indigenas con la explotacion y
el uso de los recursos?:

Hablan de la necesidad de comunidades sanas y de prosperidad econémica. Tam-
bién de proteccion del medioambiente, pero no explican cémo se pueden resolver
los dos juntos. Una de las mayores decisiones que tomé el gobierno federal fue
poner una moratoria sobre la evolucién del petréleo y el gas en el Artico, pero uno
tendrfa que preguntarse: bien, si vamos a sacar eso de la foto, ¢dénde encon-
traremos la base para la prosperidad?, ¢cudles son las alternativas si el petréleo
y el gas no se pueden extraer en el Norte?, ¢queremos proteger el medioambien-
te? Bien, entonces, ¢cémo trazar el rumbo econémico para que la gente tenga el
tipo de prosperidad y seguridad de la que hablan? (Gulliksen, 2019).

Conclusiones

El asunto del Artico y del Norte es, en general, un factor constitutivo para el
imaginario colectivo y la identidad nacional canadienses, que como tal mol-
dea los limites de las posibles politicas y posturas que asume el pais sobre la
region. El fenémeno del cambio climético es el detonador de la apertura del
Artico, por lo que la definicién de politicas en torno a dicho cambio —inter-
nas y externas— son vitales para sentar las bases hacia una estrategia en el
Articoy en el norte de Canada. Desde la perspectiva internacional, Canada
ha sido hasta hace poco un problema para el cambio climético, pues ha sacrifi-
cado el medioambiente en el largo plazo por la ganancia econémica en el corto
plazo, sin ofrecer soluciones.

Entre los gobiernos conservadores y liberales se pueden observar cam-
bios de estilo, discurso y énfasis de cémo conciliar el desarrollo econémico con
el medioambiente; cambia la retérica, pero no necesariamente, y no siempre,
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significa cambiar la accion. El internacionalismo verde de los liberales pro-
porciona una actitud més prometedora en el @mbito internacional, pero se
presenta como ambiguo en lo nacional. La estrategia sobre el Artico y el
Norte del gobierno de Justin Trudeau es todavia muy reciente como para po-
der ser evaluada integralmente y el futuro dird la dltima palabra.

En cuanto a la geopolitica del Artico, por razones de relaciones de fuer-
zay dadas las extremas complejidades de la region, que se traducen en altos
costos, a Canadd no le conviene ser una especie de lobo solitario, sino que
requiere de aliados y de cooperacién constante para poder aprovechar su esta-
tus de nacién artica.

El Artico es una fuente de riqueza de todo tipo y lo serd cada vez més en
el futuro; saber aprovecharlo incluye una vasta gama de valores, temas y as-
pectos. Por un lado, se trata de naturaleza, medioambiente, culturas, asuntos
étnicos e indigenas, espirituales y, por el otro, de ganancias econémicas, segu-
ridad, control y ejercicio del poder. Generar un equilibrio entre lo que en el
lenguaje de las ciencias politicas se conoce como el poder suave y el poder

duro no es nada facil. Canad4 se encuentra en este camino.
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LUCHA INDIGENA Y POLITICAS CONSERVADORAS
EN EL CINE DOCUMENTAL CANADIENSE CONTEMPORANEO

Oswaldo A. Lara Orozco

Los tratados son cosa sagrada. Por eso es que
todavia estamos aqui, por la resistencia, la espe-
ranza y por pensar lo que algtin dfa tendremos o
qué queremos. Para mi, todavia estamos vivos e
intentando que la gente entienda qué significan
esos acuerdos, esas promesas. Nada dentro de no-
sotros ha cambiado; ésa es la pieza importante y
ésa, para mi, es la esperanza.

OBomsawiM (2014).!

Introduccion

Al inicio de esta investigacion me propuse buscar y analizar algunas practicas
conservadoras de los gobiernos canadienses en el siglo xxi que apuntaran
hacia la exclusién de los pueblos originarios en ese pais. Mi segundo objeti-
vo fue encontrar esas précticas en algiin documental realizado por indigenas
en Canadd. Asi, el trabajo de Alanis Obomsawin, Trick or Treaty? (2014), se
ha convertido en una fuente inagotable de temiticas que de inmediato me
sugirieron los diversos contenidos y la estructura del presente capitulo.

Si bien los principales temas del documental son el Tratado no. 9 y las
contradicciones detrds de su negociacion (entre 1905 y 1906), asi como el
movimiento Idle No More y los caminantes de Nishiyuu, de los cuales ha-
blaré mas adelante, en su conjunto el trabajo ofrece una mirada panoramica
del estado en el que se encontraban las relaciones entre los pueblos indige-
nas en Canadd y el gobierno federal al inicio de la segunda década del pre-
sente siglo. El corte temporal de estas relaciones son los afios 2012y 2013; sin

! La traduccién de las citas es propia.
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embargo, me referiré a varias acciones llevadas a cabo por el exprimer mi-
nistro canadiense Stephen Harper a lo largo de su mandato (2006-2015).

Es importante decir que el documental Trick or Treaty? serd una fuente
recurrente a lo largo de este capitulo, en lo que se refiere al Tratado no. 9, al
movimiento Idle No More y a la Ley C-45 (Jobs and Growth Act, 2012 o Bill
C-45). En el primer y dltimo apartados, dedicados al recuento de los tratados
indigenas y de las acciones conservadoras del gobierno de Stephen Harper,
abordaré diversas fuentes y, en menor medida, el documental mismo.

Para responder a la pregunta de qué précticas conservadoras han apun-
tado hacia la exclusion de los pueblos originarios en este siglo, realizo un breve
repaso del marco legal que regula las relaciones entre los pueblos indigenas
y el gobierno canadiense, para comprender la importancia de los derechos
ancestrales sobre los territorios. Con base en ello, me adentro en las contradic-
ciones del proceso de negociacion del Tratado no. 9, asi como en su vigencia
y relacion con la Ley C-45, motor del movimiento Idle No More. Posterior-
mente, analizo sus protestas y demandas asi como las consecuencias actua-
les de dicha ley en los territorios de los pueblos originarios, derivadas del
empeno del gobierno de Harper por desmantelar la conexién legal de estos
pueblos con los tratados, su soberantfa y sus territorios. Finalmente, describo
algunas acciones conservadoras en los temas de los derechos humanos y el
medioambiente, que afectaron las relaciones del gobierno con los pueblos

indigenas y perjudicaron la imagen de Canada a nivel internacional.

Breve recuento de los tratados indigenas

En la zona de Norteamérica hoy llamada Canada se han identificado cinco
fases de creacion de tratados entre los pueblos indigenas y los no indigenas,
las cuales podemos presentar de la siguiente manera: los de paz y amistad
(1725-1779), los tratados Robinson (1850), los tratados Douglas (1850-1854),
los tratados numerados (1871-1921) y, por dltimo, los modernos (de 1922
hasta el presente). En general, estos instrumentos ayudaron a que el proceso
de colonizacién fuera més ordenado y pacifico, porque han regulado las rela-
ciones comerciales, la tenencia y la titularidad de la tierra, la explotacion de los
recursos, los derechos de caza y pesca, la prevalencia de relaciones pacificas
entre los distintos grupos, el establecimiento de alianzas y redes de cooperacion,
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la creacion de reservas y la adopcion de la vida agricola y sedentaria, asi como
el autogobierno (Bear y Garreau, 2015a). También es importante destacar
que, como menciona Ddvila, entre las probleméticas siempre pendientes de
resolver entre las Primeras Naciones, métis e inuit® y los colonizadores y cana-
dienses de origen europeo estdn “la propiedad territorial, el autogobierno y
el acceso ay defensa de los recursos” (Davila, 2012: 68). Asi, tratados y pro-
blematicas son dos temas indisolubles en Canada.

Por ello, de manera paralela a la firma de tratados, a lo largo de la historia
de la relacion entre ambos bandos, “las naciones indigenas [...] han practi-
cado la resistencia politica en todos los niveles [...], usando todo tipo de es-
trategias [ ...] y dirigiéndose a los diferentes poderes del Estado y del sistema
internacional” (Jhappan, 2005: 68). Por lo tanto, a pesar de la reglamentacion,
las firmas no han sido suficientes para que los grupos no indigenas, llamen-
se colonizadores (antes del nacimiento de Canad4 como nacién en 1867) o
canadienses de origen europeo (después de 1867),% respeten las relaciones
con los pueblos originarios.

Cabe mencionar que, ademds de esos tratados, existen otros documen-
tos que regulan las relaciones entre los pueblos originarios y los canadienses
de origen europeo: la Proclamacién Real (Royal Proclamation, 1763),* la
Ley sobre los Indios (An Act to Amend and Consolidate the Laws Respecting
Indians o Indian Act, 1876)° y la Ley Constitucional de Canad4 (1982), que

2 Son los pueblos indigenas reconocidos en la seccién 35 de la Ley Constitucional de Canad, de 1982.
Aunque en ella se menciona a los pueblos indios, inuit y métis, los primeros también pueden ser nom-
brados como Primeras Naciones. Cabe destacar que existe una gran diversidad en los pueblos indige-
nas de Canadd y no pueden ser considerados como un bloque homogéneo; ello se observa en el extenso
ntimero de lenguas que hablan, mas de cincuenta, y en su prolongada ocupacion del territorio que
hoy se conoce como Canadd, durante miles de afos (Lima, 2016; Davila, 2013; Castro-Rea, 2003).

3 Canadd emergié como nacién con la proclamacién de la Ley de la América del Norte Britdnica
(British North America Act), la ley de nacimiento del pafs, en 1867. A partir de ese afio las naciones
dominantes, por encima de los pueblos originarios, han sido la inglesa y en menor medida la fran-
cesa; ello, en términos politicos, econémicos, territoriales, sociales y culturales.

4 La Proclamacién Real es el texto base de la Constitucién de Canadé para los pueblos indigenas,
porque “las cldusulas relativas a los pueblos indigenas no han sido derogadas y, por lo tanto, siguen
teniendo fuerza juridica [...]. En ésta se confirma que los indigenas tienen un derecho incontesta-
ble sobre sus territorios y se reconoce su estatus de nacién” (Lima, 2014: 221-222).

> La importancia de la Ley de los Indios, incluyendo su enmienda de 1985, radica en que “es el
documento que otorga reconocimiento oficial y legal a los indigenas en Canadd”. En 1985,
el Parlamento aprobé la enmienda C-31, que “redefinia quién era indigena y quién no. El docu-
mento definié cuatro tipos de indigenas: 1) con estatus y por ser miembro de una banda, 2) con
estatus sin membresfa a una banda, 3) sin estatus, pero con membresfa a una banda, 4) sin estatus
y sin ser parte de una banda” (Dévila, 2013: 142).
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incluye la Carta Canadiense de los Derechos y las Libertades (Canadian
Charter of Rights and Freedoms).® En la Ley Constitucional de Canadd, en
su seccion 35, se reconoce por primera vez a los indios, los métis y los inuit
como titulares de derechos ancestrales y otros derivados de los tratados (Cas-
tro-Rea, 2003; Lima, 2016).

Sin embargo, los derechos ancestrales no siempre han sido reconocidos.”
A pesar de la fuerza juridica de la Proclamacion Real de 1763, al afirmar sus
derechos incontestables sobre sus territorios, el gobierno no siempre estuvo de
acuerdo en reconocer esos derechos especiales y siempre buscd, de una u otra
forma, la cesion de los territorios indigenas a la Corona. Como sefiala Lima, la
mayorfa de los tratados siempre ha tenido “como tel6n de fondo una interpre-
tacion sesgada de los términos propuestos o de los temas debatidos” a favor de
los canadienses de origen europeo (Lima, 2016: 193).

En este sentido, si la validez juridica de lo que establece la Proclamacion
Real no ha sido respetada en muiltiples ocasiones, :qué garantia tienen los pue-
blos originarios de que los derechos sobre sus territorios si lo sean? Ademas,
¢ccudl es la importancia de éstos? El problema de origen es que los derechos
ancestrales no han sido definidos con claridad y ello ha derivado en diversas
interpretaciones, generalmente a modo, acerca de los intereses de los descen-
dientes de ingleses y franceses

Por lo tanto, no es sino hasta 1973, con el caso Calder,® cuando la Suprema
Corte reconoce por primera vez, y sin ambigiiedades, “la Proclamacion Real

¢ La Ley Constitucional de Canadd de 1982 es importante porque los derechos indigenas ingresa-
ron a la Constitucién escrita, de la seccion 25 a la 35 (Castro-Rea, 2003).

7 A pesar de que la Suprema Corte de Canadd no ha definido con precision los derechos ances-
trales, éstos “pueden ser muy variados: titulos de tierras exclusivos, derechos de explotacion de
recursos naturales sobre tierras de dominio publico, derechos culturales y religiosos [...]. En [el
caso] Van der Peet se afirmé que los derechos ancestrales ‘participan en la esencia misma de la
indianidad’, pues son la expresién de la preexistencia secular sobre el territorio de sociedades
indigenas distintivas” (Lima, 2016: 192).

8 En el caso Calder vs. la Reina, una tribu del noreste de Columbia Britdnica, la Nisga'a, buscaba
que sus titulos de propiedad no se extinguieran, porque tenfan su titulo aborigen y la potestad
sobre sus territorios originales. Asi, “se reconoci6 por primera vez que los indigenas vivian, al
momento de la llegada de los europeos, en sociedades organizadas, en territorios, como lo hicie-
ron sus ancestros desde tiempos inmemoriales, lo cual les conferfa un titulo de aborigen y, por
ende, la potestad sobre los territorios reclamados” (Lima, 2016: 191). Aunque el fallo de la
Corte fue en contra de la tribu Nisga'a, “seis de los jueces reconocieron la existencia de titulos
indigenas en la ley consuetudinaria [...]. Sin embargo, el fallo fue singularmente significativo
[...] porque condujo a una transformacién importante en las politicas, como por ejemplo, que el
gobierno federal estuviera finalmente dispuesto a negociar los reclamos sobre la base de la pro-
piedad indigena (aboriginal title)” (Jhappan, 2005: 81).
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de 1763 como base de los reclamos territoriales contemporéneos, y por ello
constituye una obligacién constitucional para Ottawa negociarlos con los pue-
blos aborigenes” (Castro-Rea, 2003: 44).

El caso Calder es el fundamento de varias reivindicaciones territoriales
posteriores a 1973; la Corte determiné que el titulo aborigen no serfa extin-
guido, a menos de que se creara una ley especifica que lo suprimiera o que se
cedieran esos derechos a la Corona. Este caso garantiza, por lo menos en la
ley, que el gobierno esté dispuesto a negociar los derechos de propiedad indi-
gena, lo cual es un avance significativo.

Por ultimo, los derechos ancestrales de los territorios son importantes
porque sin ellos, es decir, sin garantizar la tenencia de la tierra, los demads
derechos ancestrales, como los politicos, los culturales y los econémicos,
no se pueden ejercer (Lima, 2016).

Por consiguiente, a pesar de que el marco legal que regula las relaciones
entre pueblos indigenas y no indigenas en Canadd es mds complejo, consi-
dero que esto nos ayudard a comprender lo que plantea el documental Trick
or Treaty? sobre los tratados, los pendientes entre los pueblos originarios y el
gobierno de Canad4, la importancia de los territorios y el cardcter conserva-
dor del pais en la gestion de los derechos humanos y el medioambiente.

El documental Trick or Treaty?
y el Tratado no. 9

Trick or TREATY?

El documental Trick or Treaty? (2014), de la directora indigena Alanis
Obomsawin,” tiene una duracién de ochenta y cuatro minutos y trata de
tres temas esenciales. El primero es la creacion del Tratado no. 9 y sus vigen-
tes y contradictorias interpretaciones, también conocido como el James Bay
Treaty por la colindancia que tienen con esta bahia los territorios que fueron

9 Alanis Obomsawin nacié en 1932 en Abenaki, Nuevo Hampshire, Estados Unidos. Residié desde
muy pequefia en la provincia de Quebec, en Canada. Es cineasta, cantante y artista. En 1967 inici6
sus labores en el National Film Board, en Canadd, en donde ha filmado m4s de cincuenta trabajos.
Es la cineasta indigena mas reconocida a nivel internacional y en 2019 recibi6 la méxima distin-
ci6n canadiense al ser nombrada Compariera de la Orden de Canadd (National Film Board).
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objeto del tratado, al norte de la provincia de Ontario. Este apartado se cen-
trard especificamente en la informacién que ofrece el documental sobre el
Tratado no. 9.

En segundo lugar, el documental también se refiere a las protestas del
movimiento Idle No More y a las modificaciones a diversas leyes. Este mo-
vimiento naci6 en noviembre del 2012 como respuesta a las politicas con-
servadoras del entonces primer ministro Stephen Harper. De esta tematica
hablaremos en el siguiente apartado: Idle No More y la Ley C-45. Por tiltimo, el

documental también trata de los caminantes de Nishiyuu:!?

seis jévenes que
el 16 de enero de 2013 iniciaron una caminata hacia el Parlamento, en Ottawa,
desde Whapmagoostui (la dltima comunidad cree al norte de Quebec) en
apoyo a las demandas de Idle No More y a Theresa Spence. En este capitulo,
por cuestiones de espacio, no abordaremos este tltimo tema del filme.

Cabe mencionar que para su directora, el documental es una forma de
poner estos convenios en el debate nacional, porque no son algo del pasado
sino la actualidad de su pafs: todos serdn, en algiin momento, afectados de una
u otra manera por ellos. Uno de sus objetivos es que tanto éste como todos sus
documentales contribuyan a que los pueblos originarios de Canada sean
tratados con dignidad por el gobierno, que sus miembros sean considerados
como personas y que se respete en todo momento el contenido de los acuer-
dos.!! Por dltimo, para muchos integrantes de las Primeras Naciones el docu-
mental resulté revelador porque desconocian la contradictoria historia detrds
de la firma del Tratado no. 9.

19 David Kapawit, un joven de diecisiete afios, decidi6 partir de su comunidad hacia el corazén poli-
tico del pais para presionar al gobierno de Harper a negociar con las Primeras Naciones y dete-
ner el sufrimiento de Theresa Spence, después de semanas de ayuno. Cinco amigos de Kapawit
se sumaron al viaje para honrar las travesias de sus antepasados que comerciaban con otros
pueblos. Ademads, en apoyo a los seis chicos la caravana fue creciendo gracias a la incorporacién
de familiares, amigos y cientos de simpatizantes. Durante la travesia de 1600 kilémetros hubo de-
cenas de pancartas, tanto de los manifestantes como de gente que les mostraba su apoyo a la orilla
de los caminos, con mensajes como: jLos problemas aborigenes son problemas de todos!; {Cami-
nando por la unidad!; {Caminantes, jévenes, aliados, unios!; ;Caminando por la paz! El 25 de marzo
de 2013 los caminantes de Nishiyuu arribaron a Ottawa, con la esperanza de haber contri-
buido al mejoramiento de las relaciones entre los pueblos originarios y el gobierno de su pafs
(Obomsawin, 2014).

' Entrevista con Alanis Obomsawin realizada el 17 de septiembre de 2014 (Katigbak, 2014).
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TRATADO NO. 9-EL JAMES BAy TREATY'?

En los veranos de 1905 y 1906, el gobierno de la provincia de Ontario co-
misioné a Duncan Campbell Scott,'* Samuel Stewart y Daniel George
MacMartin'* a negociar un tratado con las naciones cree y ojibway en los
limites al norte de la provincia. El James Bay Treaty buscaba el asentamien-
toy la toma de tierras de las naciones indigenas por parte del gobierno, para
apropiarse de los recursos forestales y mineros que en un futuro traerfa el
desarrollo de esos territorios.

Cabe senalar que la motivacion de las Primeras Naciones cree y ojibway
era, en primer lugar, compartir los territorios y sus recursos, y en segundo
término, recibir la proteccion y asistencia que el rey Eduardo vii del Reino
Unido les ofrecié por medio del entonces gobernador general de Canada,
sir Albert Henry George Grey. Como sefiala Stan Louttit'® en el documental,
al momento de la firma del tratado sus antepasados entendieron que “era
un acuerdo de amistad, un tratado para compartir, un tratado de paz y pros-
peridad. Eso deseaba la comunidad en ese momento, porque eran pobres, y
cuando vieron la oportunidad de negociar con el gobierno, lo tomaron como una
posibilidad de que las cosas mejorarian y los cree comenzarian a prosperar”

12 En esta seccién abordo principalmente informacién del documental y de fuentes como los docu-
mentos de apoyo del curso virtual Indigenous Canada, que ofrece la Universidad de Alberta, asi como
del Informe de la Comisién Real para los Pueblos Aborfgenes (Report of the Royal Commission on
Aboriginal Peoples, rcap) y el Tratado no. 9, como fuente directa.

Duncan Campbell Scott fue la misma persona que en 1920 propuso el proyecto de ley para la
implantacion de las escuelas residenciales en todo el pafs. Esta es una parte de su discurso:
“Quiero deshacerme del problema indiol...], no creo que nuestro pafs deba proteger continua-
mente a una clase de personas que pueden estar solas. Nuestro objetivo es continuar hasta que
no haya un solo indio en Canadd que no hubiera sido absorbido por el cuerpo politico y que ya no
exista una cuestion india y ningtin Departamento de Asuntos Indios. Ese es el objetivo de este
proyecto de ley” (Bear y Garreau, 2015c¢: 7).

Samuel Stewart es identificado por los entrevistados en el documental como un comisionado
del gobierno de Ontario. Por su parte, Daniel George MacMartin también es nombrado, al inicio del
filme, en esa misma categoria. Ahora bien, como veremos més adelante, John Long revela en el do-
cumental que MacMartin era un minero que sirvié de intérprete a Duncan Campbell Scott
(Obomsawin, 2014).

Stan Louttit fue Gran Jefe del Consejo Tribal Mushkegowuk, de la nacion cree, hasta antes de
su muerte, el 10 de junio de 2014. Fue nieto de Andrew Wesley, uno de los signatarios del
Tratado no. 9, en Moose Factory. En el documental es entrevistado por su intenso activismo a
favor del respeto a los tratados (Obomsawin, 2014). Cabe sefalar que en sus tltimos afios or-
ganiz6 conferencias en los territorios donde se firmé el tratado, con la intencién de ensefar a las
Primeras Naciones el contexto en que ello sucedio.

o
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(Obomsawin, 2014); sin embargo, los propésitos del gobierno eran apropiarse
de las tierras y de los beneficios que éstas otorgarian en el futuro.

¢Firmaron las naciones cree y ojibway un tratado que les cederia a los
canadienses de origen europeo sus territorios y el disfrute exclusivo de los re-
cursos naturales de esas mismas tierras? En los hechos, de acuerdo con la
version escrita, eso pasé; no obstante, segtin algunos testimonios presenta-
dos en el documental, los indigenas entendieron que no iban a perder sus
territorios.

¢Qué ocurrié realmente? Stan Louttit y John Long!® sefalan que exis-
ten dos versiones del tratado, una escrita y la otra oral. La version oral fue la
explicacion que los negociadores del gobierno de Ontario expusieron a los in-
digenas, antes de asentar sus firmas en el documento escrito. Cabe mencio-
nar que negociar tratados comerciales y establecer alianzas politicas de forma
oral era algo comun para los pueblos originarios de los territorios hoy cono-
cidos como Canadd, en donde entregaban los cinturones de Wampum,'” que
honraban las palabras expresadas en los acuerdos.

Por otro lado, conforme a la tradicion e historia europeas, un tratado es un
acuerdo legalmente vinculante que describe los derechos y los deberes de
sus signatarios; son negociados por dos 0 mds naciones soberanas. General-
mente son documentos formales, escritos, que refuerzan y protegen las rela-
ciones entre las partes involucradas (Bear y Garreau, 2015a).

En el caso del Tratado no. 9, la versién escrita establece basicamente una
cesion de tierras y recursos al gobierno: “Por este medio, dichos indios ceden,
entregan, liberan y le rinden para siempre, al gobierno del Dominio de Ca-
nadd, para su Majestad el Rey y sus Sucesores, todos sus derechos y privile-

16 El doctor John Long fue profesor de la Universidad de Nipissing, en Ontario. En 2010 publicé
el libro Treaty No. 9: Making the Agreement to Share the Land in Far Northern Ontario in 1905, el
cual es mencionado en algunas ocasiones en el documental Trick or Treaty? Durante su juventud
ensen6 durante muchos afios en Moose Factory, uno de los territorios involucrados en el Tra-
tado no. 9. Falleci6 en 2016.

17 Se entregaban los cinturones de Wampum con el objetivo de honrar las palabras y los relatos
dichos en los acuerdos (Lima, 2014). Los pueblos indigenas de Norteamérica preservaban sus
leyes y sistemas de gobierno con estos cinturones, fabricados con conchas de diferentes almejas,
cosidas con hilo de cdfiamo (Bear y Garreau, 2015a). La tradicién oral es muy importante en
la transmision de su historia: “No podemos leer nuestra historia en los libros, en los periddicos.
[...] Nuestra historia es oral, donde volvemos a nuestros corazones” (Obomsawin, 2014). La tradi-
cién oral también es significativa en la transmisién de conocimientos, leyendas, mitos y cuentos
sobre sus origenes, que funcionan para hacer una conexién entre las generaciones pasadas,
presentes y futuras (Bear y Garreau, 2015b).
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”»

gios sobre las tierras incluidas dentro de los siguientes limites...” (Gobierno
de Canada, 1964: 19). De acuerdo con los testimonios de Stan Louttit y John
Long en el documental, los indigenas cree y ojibway nunca hablaron de ren-
dirse ante el gobierno ni de ceder ni de perder ni de renunciar a sus territorios.

Por lo tanto, los conceptos de ceder, liberar, rendir y entregar, en la redac-
cién del Tratado no. 9, son importantes porque se aplican a los derechos y
titulos territoriales de las naciones indigenas signatarias del acuerdo; no obs-
tante, esas palabras no estuvieron presentes en la explicacion oral.

El Tratado también sefiala que los indigenas podrian continuar con sus
practicas habituales de caza, captura y pesca en sus territorios; sin embargo,
el gobierno de Canada se reservaria el derecho de establecer, de vez en cuan-
do, algunas regulaciones sobre esos derechos. Las regulaciones le permitirdn
al gobierno promover algunos asentamientos u ocuparlos para mineria, extrac-
ci6n de madera, comercio y otros propésitos (Gobierno de Canadd, 1964). John
Long supone que los negociadores del gobierno tampoco explicaron esas con-
diciones a los pueblos cree y ojibway. Por ello, afirma, “tenemos que enten-
der la gran diferencia entre lo que dice el tratado y la forma en que éste se
explico a las personas” (Obomsawin, 2014). Por suerte, existen los diarios
de Daniel George MacMartin, a quien hemos identificado antes como “un
comisionado del gobierno de Ontario”, pero quien realmente era un minero.'®
En estos libros, comenta Louttit, MacMartin registré detalladamente que
sus antepasados podrian usar la tierra para siempre y que nunca se mencion6
verbalmente que los pueblos cederian, liberarian, rendirfan y entregarian sus
tierras y sus derechos al gobierno (Obomsawin, 2014).

18 Los diarios de MacMartin fueron encontrados en los archivos de la Universidad de Queen por
un estudiante, en 1995. John Long revela en el documental que MacMartin no era empleado
del Departamento de Asuntos Indigenas de Ontario, sino que realmente era minero. Duncan
Campbell Scott necesitaba un traductor porque él mismo no se podia comunicar con los indi-
genas, y ¢ésa fue la funcién de MacMartin, traducir e interpretar (Obomsawin, 2014). Cabe
mencionar que el portal de internet Ontario. Ministry of Government and Consumer Services
hace referencia al desconocimiento que los funcionarios tenfan de las lenguas indigenas y los
indigenas de la lengua inglesa: “Los comisionados del tratado no podian hablar anishinaabemowin,
ininiimowin (también conocido como ililiimowin o mushkegowiimowin), o anishininiimowin,
ni leer silabas. Muchos signatarios indigenas no hablaban, lefan ni escribfan en inglés, por lo
que se requirieron intérpretes en varios puntos y fueron elegidos por los comisionados”. Esto
confirma que en la traduccién e interpretacion del tratado hubo involucradas personas que no
eran funcionarios del gobierno de Ontario. Al respecto, puede consultarse el documento “Making
the Treaty” (Ontario. Ministry of Government and Consumer Services, s. a.).
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En ese mismo sentido, es relevante apuntar que el Informe de la Comi-
sion Real para los Pueblos Aborigenes reconoci6 en 1996 que las condiciones
en las que los pueblos indigenas firmaron los tratados numerados abre la
oportunidad de que se hayan presentado distorsiones o malentendidos en
su contenido:

Es bien sabido que los tratados numerados fueron “firmados” por jefes que no
leyeron ni escribieron [porque no sabian] y se les pidié que hicieran sus marcas
o “firmaran” solamente tocando un boligrafo. [...] Los textos escritos de estos
tratados deben verse con ojo critico. Por lo general, iban acompafados de
extensos intercambios orales, que pueden haber constituido el verdadero acuer-
do. La version escrita se tradujo oralmente al indio en un proceso que permitié
amplias oportunidades para malentendidos y distorsiones (Gobierno de Cana-
da, 1996: 26).

La pregunta obligada es si fue realmente un tratado. En opinién de Louttit
fue un truco, porque Scott, Stewart y MacMartin estaban obligados a regre-
sar a Ottawa con un tratado firmado, pues de lo contrario los despedirfan y
enviarfan a casa.

De acuerdo con John Long, es evidente que los representantes del gobier-
no sabian que aquello era un engano. El mismo Duncan Campbell Scott
publicé en noviembre de 1906 el articulo “The Last of the Indian Treaties”,
en el que afirma que los pueblos indigenas no sabian nada sobre las razones
por las que ellos, como emisarios gubernamentales, estaban ahi. También
asegura que no entendieron nada de las negociaciones entre un dominio y una
provincia y sobre la tenencia de la tierra. Lo que si dejaron claro es que el rey
Eduardo vii del Reino Unido era “el gran cuidador de los indios, siempre com-
pasivo y vigilante de sus intereses” (Scott, 1906: 578). Por tiltimo, a los pueblos
cree y ojibway no se les entregé una copia del tratado'” y no existe evidencia de
que eso haya ocurrido por lo menos hasta 19062° (Obomsawin, 2014).

19 La version electrénica consultada para este trabajo es una reimpresién, de 1964, de la que
originalmente se publicé en 1931, en la pdgina Pressbooks. Open Library.

20 Es preciso decir que s6lo veinticinco afos después los pueblos cree escucharon por primera vez
lo que realmente estaba escrito en el tratado, y era diferente de lo que creyeron firmar. John
Long entrevist6 a unos ancianos, en 1987, hijos de un signatario en Kashechewan, quienes sefia-
laron que su padre les platicé que, un cuarto de siglo después de su firma, es decir, en 1930,
“un ministro anglicano lo invit6 a tomar el té y le pregunté qué decfa el tratado. Su padre le conté y
le mostr6 la version escrita al ministro quien después de revisarlo le dijo: ‘No, esto no es lo que real-
mente dice el tratado’” (Obomsawin, 2014).
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En los hechos, los negociadores del gobierno, fieles a su costumbre de con-
cebir a los indigenas como menores de edad,?! se aprovecharon de la poca flui-
dez que tenian en la lengua inglesa los representantes cree y ojibway, de su
tradicion oral y de la confianza que los indigenas depositaron en ellos. Existe
evidencia suficiente para afirmar que la version escrita del tratado difiere, en lo
sustancial, de la oral; por lo menos es lo que los diarios de MacMartin sefialan.
Para Stan Louttit, lo triste es que en la actualidad en Canadd muchas personas
piensan como Duncan Campbell Scott, y por eso afirma que “debemos seguir
hablando del tratado y educar al ptblico en general sobre las cosas buenas que
surgieron de ély de lo que consideraron nuestros antepasados” (Obomsawin,
2014). M4s de cien afios después, en el ocaso de 2012, en un renacer de los mo-
vimientos de base indigenas en Canad4, cincuentay ocho de estas naciones
protestaron frente a la sede del Parlamento, en Ottawa, para exigirle a Stephen
Harper honrar el Tratado no. 9y todos los tratados, al grito de “Idle No More!”

Idle No More y la Ley C-45%2

El movimiento Idle No More es la respuesta de los pueblos originarios a

las politicas conservadoras de Stephen Harper. En diciembre de 2012 se lle-

23 2

varon a cabo manifestaciones®® en varias ciudades canadienses,** en protesta

2l A partir de la Proclamacion Real de 1763, en Canad4 se intensific6 un proyecto de sociedad
cercana a los estilos de vida europeos, a la tecnologia y con una tradicion del derecho punitivo.
Ese fue el pardmetro civilizatorio con el que la Ley de los Indios de 1876 (Indian Act) asimil6
a la poblacién indigena, socavando su identidad y su soberania. Se los clasificé como “indios” y
fueron vistos como pupilos del Estado, con poca autonomia y estuvieron sujetos a una variedad
de regulaciones. Se contemplaba su estatus de ciudadanos a cambio de una serie de requisitos:
alfabetizacion, estar exentos de deudas o ser agricultores. A través del Departamento de Asuntos
Indigenas se exacerbé el control de sus tierras y recursos (Bear y Garreau, 2015d).

22 En esta seccién abordo informacién del documental, de los documentos de apoyo del curso
virtual Indigenous Canada, que ofrece la Universidad de Alberta, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), asi como de otras fuen-
tes que oportunamente se sefialan.

23 El movimiento Idle No More (No mas pasividad) nacié el 10 de noviembre del 2012, cuando
cuatro mujeres de Saskatchewan, Jessica Gordon, Sheelah McLean, Sylvia McAdam y Nina
Wilson, llamaron a los pueblos originarios de su pafs a proteger sus tierras y recursos naturales,
que eran objeto de las politicas predatorias del gobierno de Stephen Harper. Al grito de jno mas
pasividad!, jno ms ocio!, jno mas silenciol, las fundadoras del movimiento urgieron a la sociedad cana-
diense a involucrarse en las decisiones que estdn tomando los gobiernos (Bear y Garreau, 2015¢).

4 Entre noviembre y diciembre de 2012 hubo algunas manifestaciones en Regina, Winnipeg,
Principe Alberto, North Battleford, Toronto, Vancouver, Saskatoon y Whitehorse. Ademads de
los eventos en casi todo el pafs, el movimiento traspasé fronteras antes de terminar el 2012, cuando
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porque las estructuras del gobierno continuaban restringiendo la soberania y
los derechos de esos ciudadanos en el pais. En particular, la entrada en vigor de
la Ley C-45 el 14 de diciembre de ese ano, que incluia algunas enmiendas a
distintas leyes vinculadas con la tenencia de la tierra y el disfrute de los recursos
naturales,* colmé la paciencia de los movimientos de base indigenas. Las ma-
nifestaciones se extendieron hasta la primavera de 2013, y algunas fueron re-
gistradas para el documental Trick or Treaty?

Las fundadoras del movimiento vieron la necesidad de involucrarse en
los procesos de legislacion, presentes y futuros, implicados en la gestion de
tierras y aguas que afectaban no solamente a los pueblos originarios, sino a
todos los canadienses. Por ello, convocaron a romper el silencio, a la movili-
zacion pacifica y a la no inaccion de los pueblos indigenas de Canad4 (Bear
y Garreau, 2015e). Idle No More llamé también a replantear las relaciones
entre los pueblos indigenas y el gobierno.

Por su parte, a mediados de diciembre del 2012, Theresa Spence, jefa
de la nacion Attawapiskat, inicié un ayuno como medida de presién para
reunirse con el primer ministro, Stephen Harper, y con el gobernador general,
David Johnston, con la esperanza de mejorar las relaciones entre las Primeras
Naciones y el gobierno de ese pais. La huelga de hambre estuvo motivada
por la Ley C-45, por los incumplimientos al Tratado no. 9 y por una serie de
demandas no atendidas de su comunidad.?® Después de casi un afio de no reci-
bir respuesta del primer ministro, Spence inici6 su protesta el 11 de diciem-
bre de 2012, en la pequefia isla Victoria, frente a la sede del Parlamento.?”

en Los Angeles y San Francisco se llevaron a cabo diversos mitines frente a los consulados de
Canad en esas ciudades. El uso de las redes sociales posibilité que Idle No More tuviera simpa-
tizantes, casi de inmediato, en Estados Unidos y Europa (Menz, 2013).

2 Entre ellas estdn la Ley de los Indios, la Ley de Proteccién de la Navegacion, la Ley de Evaluacién
Ambiental (Canadian Environmental Assessment Act, 2012), la Ley de Resolucién de Reclamacio-
nes de los Nativos de la Bahia de James y el Norte de Quebec (James Bay and Northern Quebec
Native Claims Settlement Act, 1976), la Ley de Recursos Naturales (Natural Resources Act) y la Ley
de Prevencién de la Contaminacién de las Aguas del Artico (The Arctic Waters Pollution Prevention
Act, 1970), entre otras (Bear y Garreau, 2015¢; Obomsawin, 2014).

26 Desde inicios de 2012 ella denunci6, como jefa de su nacién, el estado de emergencia provo-
cado por las precarias condiciones de vida de los habitantes de Attawapiskat, situada al borde de
la bahfa James, e hizo evidentes las inadecuadas condiciones de sus viviendas, la falta de elec-
tricidad y de agua potable. Junto con otros lideres de la comunidad, invit6 a Stephen Harper a visitar-
los, pero éste no solamente no acudi6, sino que “retir6 el control de las finanzas al gobierno local
de Attawapiskat y dejo la administracion de la ciudad en manos de terceros” (Menz, 2013).

27 La fecha fue estratégica, un dia después del 10 de diciembre, que fue declarado por el movi-
miento Idle No More como el Dia Nacional de Accion, en el que se llevaron a cabo manifestaciones
en diversas ciudades del pais (Menz, 2013).
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Ambos esfuerzos, el de Theresa Spence y el de los manifestantes de
Idle No More, confluyeron en Ottawa para demandar, entre otras cosas, el
cese de los asesinatos de mujeres indigenas en todo el pais y una mayor aten-
cion a los jovenes y a las causas del desafortunado incremento en la cifra de
suicidios. En algunos lugares, estas manifestaciones se interpretaron como un
renacer de los movimientos indigenas de base en Canad4, debido a la alta
convocatoria que tuvieron en las calles.

El ayuno de Theresa Spence evidencié que en pleno siglo xxi los indige-
nas tienen que emplear medidas drasticas para denunciar la ocupacion ile-
gal de sus tierras y la expropiacion de sus recursos. El 24 de enero de 2013,
Spence finaliz6 su huelga de hambre de seis semanas, con la condicién de
que el gobierno presentara a la Asamblea de las Primeras Naciones una de-
claracién de compromiso de trece puntos, que abordarfan el mejoramiento
de las condiciones de vida de las Primeras Naciones y el reconocimiento de
sus tratados.

Cabe destacar la influencia de las redes sociales, en particular Facebook
y Twitter, las cuales posibilitaron la amplia difusién del movimiento no sélo en
Canadd, sino a nivel internacional; sin embargo, a pesar de que los manifes-
tantes emplearon la accion directa, como la ocupacion de vias de comunicacion
y la organizacién de manifestaciones espontdneas, que llamaron la atencién de
los medios de comunicacion, no fue suficiente para que Idle No More lograra

sus objetivos, como veremos més adelante.

La Ley C-45 y las enmiendas a diversas leyes

Como ya se comentd, la Ley C-45 trajo cambios a diversas leyes, en particular
a tres a las cuales me referiré especificamente. En la primera, la Ley de los
Indios, cambiaron los requisitos para arrendar o vender las tierras de reserva.
La modificacion se dio tras una votacién de doble mayoria, en la que basta que
en una segunda convocatoria a asamblea vote una mayorfa asistente para
aprobar la venta o renta de tierras de reserva (Bear y Garreau, 2015¢). Ello deja
sin efecto los tratados, porque vulnera y hace peligrar los derechos anterior-
mente adquiridos sobre los titulos de tenencia de la tierra, ya mencionados
en péginas anteriores, amparados por la Proclamacion Real de 1763 y la sen-
tencia del caso Calder, de 1973.
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La segunda ley modificada fue la de Proteccion de la Navegacion, la
cual ya no obliga a que las empresas que intervienen rios y lagos con oleo-
ductos y lineas eléctricas deban demostrar que no causardn dafo o destruccion
en esas vias, a menos que estén en una lista que les otorgaréd el Ministerio de
Transporte. De los miles en el pafs, solamente quedaron protegidos noventa
y siete lagos y sesenta y dos rios. Ello deja al resto en riesgo de ser contamina-
dos (Lima, 2014; Bear y Garreau, 2015e).

Por tltimo, la Ley de Evaluaciéon Ambiental suavizé los requisitos para
revisar proyectos que puedan afectar al medioambiente. Por ende, se redujo
significativamente el nimero de proyectos por evaluar, dejando la puerta
abierta al deterioro y explotacion desmedida de los recursos en los territorios,
particularmente en los de los pueblos originarios. Cabe mencionar que estas
reformas y reglamentaciones sobre el acceso a los recursos naturales en los te-
rritorios indigenas no pasaron por su consulta ni por su aprobacion y eso es
parte de lo que reclaman. Con estas acciones, el gobierno no cumple su com-
promiso de preguntar a los pueblos si otorgan su consentimiento previo, libre
e informado para que se realicen estas reformas; dicha responsabilidad se
menciona en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (DNUDPI),?® aprobada por el pleno de la Asamblea General
de la oNU en septiembre de 2007.27

Sin la consulta sobre el consentimiento de los pueblos indigenas no so-
lamente quedan desamparados los recursos naturales de la nacién, sino que
quedan desprotegidos los derechos de todos los canadienses, porque su go-
bierno decide por todos, no tinicamente en detrimento de los pueblos origi-
narios: todos padecerdn la degradacién ambiental. Como ha senalado antes
Louttit, los tratados son de todos y los beneficios de respetarlos también.

28 Luego de dos décadas de bisqueda de consensos, en 2007 se concret6 la bNubPL, a la que origi-
nalmente Canadd no se adhiri6 ni tampoco Estados Unidos, Australia ni Nueva Zelanda. Tres
afos después, en 2010, Canada fue el dltimo pafs en firmarla; sin embargo, se negé a adoptarla como
un documento legalmente vinculante (Bear y Garreau, 2015f). Finalmente, lo hizo en 2016,
pero atin estd muy lejos de que se incorpore a la vida cotidiana canadiense (Coppes, 2016).
Los articulos a los que se refiere la bNuppi son el 18y el 19: “Articulo 18: Los pueblos indigenas
tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos,
por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimien-
tos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones”;
“Articulo 19: Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas le-
gislativas o administrativas que los afecten, con el fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado” (oNU, 2007).

29
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Sin embargo, no hay que olvidar que ésa fue la razén por la que el gobier-
no conservador del primer ministro Stephen Harper siempre se negé a adop-
tar la DNUDPI, desde 2007, y no la consider6 un documento legalmente
vinculante: la consulta “crearfa un ‘veto’ indigena sobre cualquier asunto al
que [los pueblos originarios] no dieran su consentimiento” (Coppes, 2016).
Mis adelante hablaremos del Proyecto Norte, una iniciativa que seguramen-
te habria sido vetada por los pueblos originarios. Por ello, el primer ministro
no quiso abrir un espacio para que éstos ejercieran su derecho al veto.

Un segundo problema que planted la bNuDPI al gobierno de Harper con-
siste en que, en su articulo 26, sefnala que los pueblos tienen derecho a sus
tierras y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o ad-
quirido. Ademds, enfatiza que el gobierno debe asegurar el reconocimiento y la
proteccién juridica de esas posesiones (ONU, 2007).

Sin duda, el respeto a la soberania de los pueblos originarios y el reco-
nocimiento de sus titulos de propiedad representan un obstaculo para la libre
explotacion de los recursos naturales de Canadd, de la cual se han benefi-
ciado algunas empresas nacionales y extranjeras; ésa es la raz6n del empefio de
Harper “para desmantelar la conexion legal de las Primeras Naciones, métis
e inuits con los tratados, la soberanfa y las tierras de reserva protegidas” (Idle
No More, s. a.). Entre esas acciones, que ya veremos mds adelante, se encuen-
tra la salida de Canadé del Protocolo de Kioto en 2011. Otra razén por la que
Stephen Harper se neg6 a adoptar la DNUDPI y, por tanto, a firmar el docu-
mento, fue que, de acuerdo con su criterio, Canad4 ya estaba defendiendo
los derechos humanos de los pueblos indigenas desde mucho tiempo antes.

Cabe destacar que en 2016 el gobierno liberal de Justin Trudeau adop-
t6 finalmente la DNUDPI; sin embargo, ha sido un proceso dificil para que
ésta se incorpore a la vida cotidiana canadiense y rompa con las estructuras
de racismo, segregacion y discriminacién que el colonialismo europeo cimen-
t6 durante siglos.

En resumen, la Ley C-45 tuvo el objetivo de desmantelar la conexion
legal de los pueblos indigenas con los tratados, su soberania y sus territo-
rios. Ello permiti6 al gobierno de Stephen Harper emprender acciones que
afectaron sus relaciones con esos pueblos y que contribuyeron a cambiar la
imagen internacional de su pafs.

Antes de ello, es importante mencionar que el movimiento Idle No More
“no logré [...] capitalizar la organizacién para crear una movilizacion sostenida”
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(Altamirano y Castro-Rea, 2017: 15); ademds, ni las demandas de Theresa
Spence ni la declaracién de compromiso de trece puntos, firmada en enero
de 2013, fueron atendidas posteriormente por el gobierno de Harper. Afor-
tunadamente, ello no significa que no se hayan vuelto a poner en el debate
publico las principales demandas de los pueblos originarios en Canada.

Los derechos humanos y el medioambiente
en el gobierno conservador de Stephen Harper3°

En esta seccion llamaré la atencion sobre algunas précticas conservadoras
que implement6 Stephen Harper en las materias de derechos humanos y
medioambiente. Todas ellas relacionadas con las protestas del movimien-
to Idle No More y las demandas de la lucha indigena en los dltimos afios.
Estas préacticas han abonado a la exclusién de los pueblos originarios
en Canada.

GOBIERNO DE DERECHA EN UN CANADA CONSERVADOR

Es importante mencionar que, por lo menos desde la década de los ochenta,
Canad fue moviendo su politica hacia el conservadurismo.?! Este giro fue

30 Cabe sefalar que a partir de este momento las referencias a Trick or Treaty? son ya nulas o es-
casas, debido a que, ademds de analizar el documental, mi otro objetivo en este capitulo ha sido
abordar las précticas conservadoras de los gobiernos canadienses del presente siglo, que han
apuntado hacia la exclusién de los pueblos originarios en ese pais.

31 En la década de los ochenta el primer ministro conservador Brian Mulroney adopt6 el libre comer-
cio como bandera. En el siguiente gobierno, Jean Chrétien, del Partido Liberal, dio continuidad a
las politicas de su antecesor, que habfan iniciado el desmantelamiento del Estado benefactor cana-
diense (Harrison, 1997). A pesar de la derrota del Partido Conservador y del regreso del Partido
Liberal, en 1993, “los nueve afos de los tories en el poder habian cambiado a Canada en varias
maneras fundamentales y habian mudado el pais hacia la derecha; [...] porque, aun cuando el
gobierno de Mulroney habfa s6lo nublado el Estado benefactor, sin lugar a dudas habia sido
éste el que comenz6 el proceso de fragmentar el apoyo politico que recibian los programas sociales,
esto mediante la terminacion de la universalidad de unos y reduciendo los beneficios de otros”
(Dévalos, 1999: 95). Me interesa decir que, aunque estos hechos parezcan contradictorios (lideres
conservadores aplicando politicas liberales y viceversa), realmente no lo son, ya que, como sefiala
Levy (1997: 112), “no debemos confundir el conservadurismo con el Partido Conservador. Las
principales corrientes en Canada, liberales y conservadores, no se basan en doctrinas ni en ideolo-
gfas; son partidos pragméticos, cuyo éxito o fracaso se deben a su habilidad para armonizar inte-
reses y resolver conflictos entre regiones o entre clases. Los partidos se ‘prestan’ (algtin dfa llegardn
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alentado, en gran medida, por una serie de factores que le permitieron a la
elite economica, ligada a los intereses estadounidenses y a las empresas trans-
nacionales del sector energético, posicionarse en el centro de la cultura cana-
diense, cimentando valores como el extremo individualismo y el consumismo.

Asi, a su llegada al poder en 2006, Stephen Harper se encontré con
una maquinaria gubernamental que durante dos décadas habia favorecido
al régimen neoliberal, a través del recorte de programas sociales, la privati-
zacion de servicios y la reduccion del gobierno. Al mismo tiempo, mientras
que su triunfo se debid, en parte, al debilitamiento del Partido Liberal, por
otro lado, también lo ayudé el reposicionamiento “de los intereses de la po-
derosa oligarquia del ramo energético de la provincia de Alberta” (Santin,
2014: 291), que ya habia logrado ejercer una mayor influencia en el sector
econémico del pafs.??

Pese a ello, antes de 2006 Canada gozaba de una buena reputacion a nivel
internacional, por lo menos en dos aspectos que nos parece relevante men-
cionar. El primero, su papel como defensor de los derechos humanos, y el se-
gundo, su imagen como pais protector del medioambiente. Ahora bien, las
acciones conservadoras que Harper emprendi6 en esos dos factores serfan
decisivas en su afectacion de las relaciones con los pueblos originarios porque,
como sefiala Santin, sus politicas amenazaron “con alterar los viejos valores
del imaginario colectivo canadiense, como la tolerancia, el multiculturalismo,
el multilateralismo, la bondad con los necesitados, la solidaridad, la media-
cién y el pacifismo internacional” (Santin, 2014: 290). De estos valores, todos
estan relacionados con los derechos humanos y algunos de ellos, como el mul-
tilateralismo y la mediacion, con el cuidado del medioambiente.

a robarse desvergonzadamente) uno al otro”. Probablemente, tal cualidad de los partidos se debe a
que el caracter conservador de las elites canadienses es resultado de una serie de acuerdos
practicos encaminados a conservar el poder politico sin segmentar al pais ni politica ni geogra-
ficamente (Santin, 2014).

32 Pese a ser originario de Ontario, cabe resaltar que Harper ha residido en la provincia de Alber-
ta desde muy joven; alli realiz6 sus estudios universitarios e inici6 actividades politicas con el
Partido Reformista, de la mano de Preston Manning, lider politico y miembro de la Comunidad
Evangélica de Canada (Evangelical Fellowship of Canada, £rc). Més adelante, la experiencia poli-
tica de Harper en Alberta incidird en su ejercicio como primer ministro (Santin, 2014).
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VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

En primer lugar, si bien es cierto que el papel de Canadd como defensor de
los derechos humanos habia venido a menos a partir de los afios noventa,** lo
cierto es que el pais seguia manteniendo cierto prestigio; no obstante, esa
reputacion se debia mds a la audacia de los lideres politicos para “borrar una
larga historia de colonizacién, exterminio, desposesion y genocidio cultural”
(Jhappan, 2005: 68), que a lo que realmente ocurria dentro de sus fronteras
con los pueblos originarios.

Es importante reconocer que, pese a los agravios, a partir de la década de
los noventa Canadd emprendié grandes esfuerzos para mejorar las relaciones
con los indigenas.** Si bien algunos de ellos son atribuibles a Stephen Harper,
el Departamento de Inmigracién, Refugiados y Ciudadania de Canada (Im-
migration, Refugees and Citizenship Canada), el relator especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas y la misma prensa canadiense opinan que,
en esa etapa, los empefios del pais no fueron suficientes para mejorar las dafa-
das relaciones.

Por un lado, en 2010 dicho departamento publicé el informe The Cu-
rrent State of Multiculturalism in Canada and Research Themes on Canadian
Multiculturalism 2008-2010, en el que se sugiri6 trabajar en “el multicultu-
ralismo y su relacién con los pueblos indigenas; especificamente, se habla

33 En 1990 se dio la llamada crisis de Oka, que fue dada a conocer, entre otros medios, por el do-
cumental de Alanis Obomsawin, Kanehsatake: 270 Years of Resistance (1993). En la comunidad
Kanehsatake, cerca del pueblo de Oka, en la costa norte de Montreal, un grupo de constructo-
res expropiaron unas tierras que histéricamente habian sido utilizadas como panteén por los
habitantes mohawk de esa regién. El hecho desaté una crisis. Después de que la comunidad
se enfrent6 con la Real Policta Montada de Canada y con el ejército canadiense, la crisis se resol-
vi6 en favor de los mohawk con la cancelacién de la ampliacién del campo de golf y la cesion de
tierras a la comunidad indigena. Durante la crisis, los soldados dispararon a los pobladores y
esas imdgenes dieron la vuelta al mundo. Ademds de este caso, también hubo disparos entre la
Real Policia Montada de Canadd y un grupo de pescadores de la comunidad mi’kmaq en Nueva
Escocia (Jhappan, 2005).

34 Entre ellos, la creacién de la Comisién Real para los Pueblos Aborigenes (Royal Commission
on Aboriginal People), en 1991, el Informe de la Comisién Real para los Pueblos Aborigenes,
en 1996; la Declaracion de Reconciliacién (Statement of Reconciliation), en 1998; la creacion
de la Fundacién para la Sanacién de los Pueblos Aborigenes (Aboriginal Healing Foundation), en
1998; el Acuerdo de Conciliacién de las Escuelas Residenciales Indias (Indian Residential Schools
Settlement Agreement, 1rssA), en 2007; la Declaracion del Perdén (Statement of Apology),
en 2008, y la Comisién para la Verdad y la Reconciliacién (Truth and Reconciliation Commis-
sion of Canada, TRrC), en 2008.
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de indagar sobre la relacién del multiculturalismo y los indigenas en zonas
urbanas” (Davila, 2013: 130).

Por otro lado, en julio de 2014 la oNU publicé el Informe del relator especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya, sobre la situacion de
los pueblos indigenas en Canadd (oNU, 2014), en donde se afirma que, a pesar
de que en muchos aspectos el marco juridico canadiense protege a los pue-
blos indigenas, y de que se hayan emprendido muchas iniciativas para hacer
frente a sus demandas, desafortunadamente segufa “habiendo enormes pro-
blemas. [...] La brecha entre los aborigenes y no aborigenes de Canadd en
materia de bienestar no ha disminuido en los tltimos afos; siguen sin resol-
verse reclamaciones presentadas en virtud de tratados y reivindicaciones de
los aborigenes; [y] las mujeres y nifias indigenas siguen siendo vulnerables
a los abusos...” (Anaya, 2014: 1-2).

Finalmente, ya habiamos sefialado que el movimiento Idle No More se
fue gestando desde mucho antes de 2012, y para la prensa canadiense las
siguientes son algunas de las acciones que empujaron a los pueblos indige-

nas a la rebelién en noviembre de ese afio:

Desde 2008, el gobierno de Harper recorté los fondos de salud de los pueblos
indigenas, desmantelé los procesos de revisién ambiental, ignoré a las mas
de seiscientas mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en todo Canads,
retuvo documentos de escuelas residenciales de la Comisién para la Verdad
y la Reconciliacién, abandoné las negociaciones de reclamos por tierras e in-
tent6 defender la falta de fondos de las escuelas de las Primeras Naciones y las
agencias de bienestar infantil (Menz, 2013).

Como puede notarse, algunos de estos temas estdn presentes en el do-
cumental Trick or Treaty? Faltaria mencionar el incumplimiento de muchos
tratados y acuerdos, que ya hemos sefalado, asi como los despojos ilegales de
sus territorios a comunidades del norte del pais, a lo que nos referiremos
enseguida. En resumen, los esfuerzos son insuficientes porque la desigual-
dad que padecen los pueblos originarios es estructural.

DESENCUENTROS AMBIENTALES

El otro factor que incidi6 en la mala relacién de Harper con los pueblos in-
digenas, y que afect6 la imagen internacional de Canadd, fueron las acciones
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tomadas en torno al medioambiente. En este sentido, destaca la abierta ani-
madversion de Harper hacia el Protocolo de Kioto, misma que se manifesté
desde antes de ser primer ministro. Sus antecesores liberales, Jean Chrétien
y Paul Martin, utilizaron el protocolo para reforzar la imagen de su pafs “como
garante y protector del medioambiente a nivel global” (Santin, 2015: 140).
Asi que desde que lleg6 al poder trabajé por abandonar dicho acuerdo.

En consecuencia, al inicio de su gobierno Harper emprendié la recon-
figuracion energética de Canada a partir de un proyecto muy ambicioso que
por primera vez afectarfa a los territorios del Noroeste, el cual fue bautiza-
do como el Proyecto Norte*> y buscaba incentivar la inversién en energfa,
minerfa, petréleo y la reforestacion, ademds del poblamiento de la region
Norte, mediante la explotacion del potencial energético del pais” (Gutié-
rrez-Haces, 2017: 61).

Es importante apuntar que en Canadd existe una relacién estrecha entre
el espacio y la actividad econémica.*® Una parte significativa de la prosperi-
dad canadiense estd en deuda con sus vastos recursos naturales y la forma
ordenada de ser explotados; sin embargo, la tradicién conservacionista del
pais empez6 a cambiar con la llegada de Stephen Harper al gobierno, quien
enfocé su estrategia en encontrar nuevos yacimientos de petréleo y combus-
tibles no convencionales, como las arenas bituminosas. Lamentablemente,
desde el punto de vista de los ambientalistas las arenas bituminosas no son
realmente petréleo, sino bitumen, “lo que sefiala su naturaleza contaminan-
te” (Martinez, 2012: 85), pues se trata del combustible mas sucio.?”

Si el Protocolo de Kioto buscaba disminuir las emisiones de gas de efecto
invernadero, entonces Canad4 debfa reducir las actividades de la industria
energética, ya que “el 81 por ciento de sus emisiones proviene de la produccién
y consumo de energia” (Martinez, 2012: 88). Por ello, si el acuerdo representaba

35 Objetivos del Proyecto Norte: “1) ejercer la soberanfa canadiense en el Artico; 2) proteger la
herencia medioambiental de Canadé; 3) promover el desarrollo econémico y social, y 4) mejo-
rar y delegar la gobernanza del Norte” (Gutiérrez-Haces, 2017: 61).

36 E] pafs tiene una serie de contradicciones sociales y econdmicas generadas en cierta medida por
su espacio geografico: “En esta nacién, mds que en otros paises industrializados, el quehacer
politico cotidiano estd impregnado del conflicto espacial por la distribucién de la riqueza nacional
y el desarrollo del poder politico en la geografia econémica del pais” (Ddvalos, 1999: 242-243).

37 De acuerdo con otras voces, su extraccion es la forma mds agresiva de obtener petréleo, ya que
el proceso tiene graves consecuencias ambientales, como el envenenamiento de rios, lagos y es-
pecies y la devastacién de bosques; ademds, la construccién de oleoductos para transportar el
bitumen destruye ecosistemas y genera una gran emisién de diéxido de carbono. Para algunos
grupos ambientalistas se trata de un ecocidio (Gutiérrez-Haces, 2017; Santin, 2015).
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un obstaculo para la libre explotacion de las arenas bituminosas, Harper
hizo vélida su promesa y en diciembre de 2011, a través de su ministro de
Medioambiente, Peter Kent, anunci6 la salida unilateral de Canad4 del Pro-
tocolo de Kioto, en medio del asombro internacional.

Otro aspecto vinculado con los conflictos entre el espacio y la actividad
econémica fue el despojo de inmensas superficies de territorio, histérica-
mente habitadas por pueblos originarios, que ocasioné el Proyecto Norte.?
Los despojos ilegales se entienden facilmente porque para los gobiernos el
territorio es solamente un proveedor de recursos que produce riqueza eco-
némica y material; en cambio, para los pueblos indigenas implica una rela-
cién no s6lo econémica, social o cultural, sino también una espiritual: “La
nocion de territorio [...] comprende, ademads de la tierra, lagos, rios, arroyos y
el mar; el aire, el Sol, la Luna, los planetas y las estrellas, ademads de todos los
seres vivos y seres inanimados que aqui convergen, asi como las piedras y
los minerales del subsuelo. Es fuente y soporte de la vida” (Lima, 2016: 195).

Mientras que esta nocién indigena de territorio se armoniza con la de la
Madre Tierra, por otro lado los objetivos del Proyecto Norte, las enmiendas a
la Ley de Proteccién Ambiental (Canadian Environmental Protection Act,
CePA) vy a la Ley Canadiense sobre la Evaluacion Ambiental antes men-
cionadas, el despojo de tierras y la estrategia de encontrar nuevos yacimientos
de petréleo y combustibles en las arenas bituminosas, muestran una vision de
los territorios poco respetuosa justamente con la Madre Tierra, que en apa-
riencia s6lo pretende acapararlos, ocuparlos, explotarlos, envenenarlos y ex-
traer de ellos todos los beneficios econémicos posibles, para después ir por
mads. En conjunto, estos hechos revelan que Stephen Harper opt6 por benefi-
ciar a la industria energética, particularmente a la de Alberta, en detrimento
del medioambiente y de los territorios indigenas.

Ademds, estas acciones concretas, de la mano de la desconexion legal a
la que me referi en el apartado anterior, contribuyeron a marginar atin mds
a los pueblos originarios de los beneficios de la sociedad canadiense, que en
2014 se ubicaba en el séptimo lugar en el Indice de Desarrollo Humano de
Naciones Unidas, mientras que las Primeras Naciones de Canada ocupa-
ban el lugar sesenta y siete (Obomsawin, 2014).

38 Como era de esperarse, los pueblos reaccionaron negandose a ceder sus tierras y exigiendo que
sus tratados fueran respetados (Gutiérrez-Haces, 2017).
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Conclusiones

El documental Trick or Treaty? logr6 poner en la mesa del debate piblico no
solo la deshonestidad, las trampas y las mentiras del proceso con las que los
funcionarios del gobierno de Ontario consiguieron firmar el Tratado no. 9,
en 1905 y 1906, sino también la necesidad de que la sociedad canadiense
valore de otra forma, hoy en dia, los tratados en ese pais y que se dé cuenta de
que no son solamente los tratados de los pueblos indigenas, sino de todos.

Por otro lado, las demas fuentes consultadas en este capitulo dejan claro
que el deseo de la industria energética de ocupar territorios para extraer
de ellos todos los recursos posibles, con el consentimiento de los gobiernos,
pone en riesgo la conservacion de la reserva natural del pais, porque no se
tiene el cuidado de evitar la devastacion de sus bosques y la contaminacion
y envenenamiento de sus aguas.

Como ha sefialado Alanis Obomsawin en algunas entrevistas, ella in-
cursion6 en el documental porque era necesario que los nifios escucharan otra
historia diferente de las narraciones de odio hacia los pueblos originarios que
ella conocié de nifa. Hoy en dia, la valfa de Trick or Treaty? consiste en que la
gente pueda realmente enterarse de lo que ha ocurrido con esos territorios
que un dfa fueron ocupados ilegalmente, explotados y después abandonados
en completo desastre y con aguas envenenadas.

Es necesario dejar claro que el problema no es la existencia de diversos
intereses ni de dos cosmovisiones diferentes sobre cémo hacer tratados y cémo
respetarlos, sobre qué es el territorio y como aprovecharlo: la tarea pendien-
te es como conciliar ambas visiones y respetar que la gente tiene el derecho
a decidir, tal como dijera Obomsawin, cémo cuidar su propia tierra y quién
entra o no en ella.
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VIOLENCIA Y RESISTENCIA EN TEXTOS CONTEMPORANEOS
DE ESCRITORAS INDiGENAS DE CANADA

Claudia Lucotti Alexander
Ximena Flores Oviedo

Para Inés y Valentina, por luchar por la justicia
para las mujeres indigenas en México.

Introduccién

A pesar de que el conservadurismo canadiense, que segtin nuestro plantea-
miento no se reduce al periodo de Harper aunque sf se exacerba en él, golpea de
maneras distintas a los pueblos indigenas de Canad4, en afios recientes se han
multiplicado y fortalecido las voces de mujeres indigenas en resistencia, las
cuales se manifiestan por medio de distintos canales como, por ejemplo, cine,
video, discursos, testimonios, ensayos y textos literarios varios. En este trabajo
nos proponemos explorar las principales caracteristicas de estas nuevas voces
de escritoras indigenas al responder de modos crecientemente empodera-
dos a la sistémica violencia de género colonial a través de diversos tipos de
textos de corte literario, aunque no necesariamente los tradicionales, debido
a que dichas caracteristicas pueden aportar otro tipo de conocimiento para
enriquecer las discusiones, sobre todo en lo que atane al tema de violencia,
género y resistencia, un asunto que por cierto ha cobrado relevancia en los tlti-
mos tiempos para numerosos grupos indigenas de todo nuestro continente.
Para lograr esto, en primer lugar ofreceremos un muy breve panorama
del estado actual de la poblacién indigena en Canadd, prestando particular
atencion a la situacion de violencia que sufren las mujeres. A continuacion,
presentaremos los aportes de varios estudiosos y estudiosas, muchos de ellos
ligados o pertenecientes a la academia indigena canadiense en creciente
florecimiento, que rescatan y estudian aspectos centrales ligados a las epis-
temologias, metodologias y producciones culturales, sobre todo literarias,
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caracteristicas de los grupos indigenas en Canad4. Lo anterior nos servird de
base para analizar, de modo mds puntual, una serie de aspectos ligados al tema
de la violencia presente en los textos de tres escritoras contempordneas re-
conocidas: Louise Halfe, Marie Clements y Leanne Betasamosake Simpson;
todo lo anterior con el fin de buscar sistematizar y conocer mds a detalle,
aunque sea de manera acotada, lo que acontece en este universo para poder
contar con unos referentes mas especificos que enriquezcan la discusién
acerca de los tipos de consecuencias, como la resistencia, inesperadas en su
intensidad, que puede tener el conservadurismo canadiense en esta realidad
particular, asi como algunas de las reacciones que todo ello produce en otras
esferas, como la academia, por ejemplo.

Método

Hemos escogido a estas autoras debido a que consideramos que sus acerca-
mientos a la violencia de género emanan, por un lado, de sus propias tradi-
ciones culturales, privilegiando asi la presencia de paradigmas alternativos
no necesariamente occidentales; por el otro, cada una de ellas define una
etapa en el surgimiento y la renovacion de las voces de mujeres indigenas en
resistencia a partir de sus propias marcas culturales.

En primer lugar Louise Halfe, en su texto Blue Marrow (1998), ofrece
otro acercamiento a la violencia colonial histérica sufrida por las mujeres
indigenas ligadas al comercio de pieles, una aproximacién que va mucho més
alla de incluirlas en una historia que las ignoraba, y que interroga nuestro
concepto mismo de historia a partir de una practica de investigacion (research)
indigena diferente.!

Luego analizamos The Unnatural and Accidental Women, de Marie Cle-
ments (2005), una obra de teatro basada en hechos reales, que gira en torno
a la violencia perpetrada hoy en Vancouver contra las mujeres indigenas, asi
como aborda la imposibilidad de que sus familias y comunidades logren que

! Las palabras clave research y remembrance, que mencionamos a continuacién, las tomamos de
Violence against Indigenous Women, de Allison Hargreaves (2017). La palabra reclamation proviene
de la obra de Leanne Betasamosake Simpson. En este trabajo decidimos utilizar los términos en es-
pafiol que, segiin nuestro criterio, mas se ajustaran a los planteamientos de Hargreaves; por ello nos
referimos a remembrance como remembranza y a reclamation como reclamacién. Utilizaremos el
mismo método a la hora de referirnos a otras palabras clave, como story methodology.
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se haga justicia debido a que el sistema estd concebido para funcionar a la in-
versa. Sobre todo, en este apartado nuestro objetivo es poner de relieve cémo
la obra va mds alld de denunciar esta situacion de flagrante injusticia para in-
cluso invitarnos a reflexionar acerca de los manejos de estos hechos por parte
del gobierno, acciones aparentemente loables ligadas a actos conmemorativos
y monumentos, pero que segtin los enfoques indigenas resultan probleméticas y
ajenas y deberfan sustituirse por otras basadas en la remembranza.
Finalmente, hablaremos de Islands of Decolonial Love, de Leanne Beta-
samosake Simpson (2013), una coleccion de historias, canciones y saberes
de una comunidad que sigue en pie y en desarrollo pese a la violencia que
ha resultado del colonialismo y sus practicas. En este apartado prestaremos
atencion al proceso de reclamacion de tradiciones propias, que no busca ser
reconocido por el gobierno canadiense, concentrado en la reconciliacion y
en la asimilacién, sino que intenta reconstruir y sanar a las comunidades desde

una ontologia y una epistemologia propias.

Contexto

Ya desde los afios sesenta, Pierre Trudeau con su tan controvertido White
Paper (Libro blanco, 1969) habfa intentado introducir un replanteamiento
de fondo de la politica indigena al proponer la abolicién del estatus legal de
indigena, lo cual desat6 un fuerte movimiento en su contra, incluso dentro
del incipiente mundo de los escritores originarios. La puesta en marcha de
una politica multicultural oficial en 1971 tampoco fue bien recibida por los
pueblos indigenas debido a que con ella se diluyen, por una inmigracion diver-
sa y creciente, muchos de los reclamos y reivindicaciones especificas de estos
pueblos originarios. El hecho de que esta politica se haya reforzado en las
siguientes décadas, sin atender las reclamaciones de dichos pueblos, ha sido
percibido por éstos como prueba de que en Canada atin subyace una estruc-
tura colonial sistémica.

A continuacién, tomaremos en cuenta algunos de los planteamientos
que aparecen en el libro Canadd hoy. Politica, sociedad y cultura acerca de
los efectos que ha tenido la administracion del conservador Stephen Harper
(2006-2015) para Canadd y su tradicion multicultural, y prestaremos particular
atencion a lo que concierne a los pueblos indigenas. Muy en particular, nos
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centramos en el texto de Lima Bdez (2017), “La situacion actual de los pue-
blos indigenas en Canadd”, que se ocupa de las consecuencias que han teni-
do las politicas multiculturales, sin duda ligadas a administraciones de corte
conservador, para esta poblacion en particular, cuyos niveles de vida no co-
rresponden a los de un pais rico y desarrollado, como lo es Canada. Para ella, a
pesar de ciertos supuestos avances legales, como la Ley Constitucional de 1982
o el derecho de acogerse a la Ley Canadiense sobre los Derechos de la Perso-
na de 2011, o formales, como la disculpa publica por los internados para nifios
indigenas, estos pueblos atn viven en “situacion de desventaja econémica,
social, educativa y de salud” (Lima Bdez, 2017: 121). Una de las causas prin-
cipales de lo anterior es la discriminacion que sufren debido a una tradicional
exclusion en los niveles institucional y legal, que se agudizé durante la admi-
nistracion de Harper, pero que viene de antes y llega hasta el presente. Para
Lima Béez (2017: 125), al igual que para muchos otros estudiosos y estudiosas,
dentro de este panorama tan poco alentador la situacién de discriminacién y vio-
lencia que viven las mujeres indigenas es doblemente acuciante. Retomaremos
este punto clave para nuestro ensayo al concluir esta seccion.

En cuanto al contexto de violencia generalizada consideramos esencial
complementar los planteamientos de Lima Bédez acerca de la situacion de
los pueblos indigenas en el Canada del siglo xx1 ya que, aun con un cambio
de partido en el poder, como ya comentamos, mucha de la problematica li-
gada a la discriminacién y la violencia perdura, debido justamente a una es-
tructura colonial que subyace a todo el sistema politico canadiense y que
afecta los aspectos mds profundos de la vida e identidad de estas comunidades.
En estrecha relacion con ello, Gregory Younging, un académico indigena, en su
libro Elements of Indigenous Style (2018) se refiere a la vital importancia que
tiene para el verdadero bienestar de los pueblos indigenas el tema de la propie-
dad cultural ya que ésta, considerada por muchos como un aspecto secundario
o superficial, se liga intimamente con su derecho a “mantener, controlar, pro-
teger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales [...], las tradiciones orales, las literatu-
ras, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e in-
terpretativas (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 2007)” (Younging, 2018: 26).2

2 La traduccién de todas las citas es propia.
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Para los fines de este trabajo hacemos notar la inclusion especifica de las
tradiciones orales y las literaturas, temas centrales a los que volveremos mds
adelante. Ahora bien, la verdad es que en 2007 Canadd voté en contra de
dicha declaracién y s6lo emitié un comunicado de apoyo en 2010, que des-
tacaba que el documento de la ONU no cambiaba la ley internacional ni la
canadiense sobre los derechos de los pueblos indigenas. Y si bien en 2016
Justin Trudeau anunci6 que lo apoyaba sin restricciones, lo cierto es que a la
fecha —tal como consignara Younging en 2018— Canad4 no ha formulado
politicas contundentes para proteger y promover los derechos culturales in-
digenas en concordancia con los planteamientos y reclamos de dichos pueblos
(Younging, 2018: 27). Lo anterior resulta significativo, ya que ademas de ser
un ejemplo més de este problemético contexto de exclusion y violencia, vuelve
evidente el hecho de que si bien se visibiliza la discriminacion sobre todo en
lo politico, social, econémico y legal, también afecta a otros universos vitales
para el bienestar presente y futuro de un pueblo; es decir, 4reas ligadas a los ci-
mientos culturales de una comunidad, mismos que son parte de los derechos
inalienables de todo grupo humano. Visto asi, la falta de interés gubernamen-
tal por proteger y apoyar los derechos culturales indigenas deja de ser un detalle
secundario para adquirir una importancia central.

Discriminacion y violencia
contra las mujeres indigenas

Aqui retomamos los comentarios de Lima Bdez sobre este tema especifico.
Después de hacer un recorrido mas detallado por las complejas circunstan-
cias de las mujeres indigenas en Canadd, la autora concluye que, si bien ha
habido alguna mejorfa, como la modificacién a la Ley de los Indios (Indians
Act, 1985), la situacion no ha cambiado sustancialmente con respecto a la
Encuesta Social General (General Social Survey) de 2009, segtin la cual

las mujeres indigenas son tres veces mds victimizadas que las no indigenas. [...]
En los dltimos afios, una gran cantidad de mujeres indigenas canadienses han
sido asesinadas o estdn desaparecidas sin que se haya realizado una investiga-
cién exhaustiva de los hechos. La Asociacion de Mujeres Indigenas de Canadd
y Amnistia Internacional han contabilizado al menos quinientas mujeres asesina-
das y desaparecidas; estos hechos se vienen desarrollando desde hace poco més
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de treinta afios sin que las autoridades de justicia tomen cartas en el asunto
(Amnistfa Internacional, 2004). En la actualidad ya se habla abiertamente de
feminicidios en contra de mujeres indigenas (Lima Béez, 2017:125-126).

No debemos perder de vista que el gobierno, los medios, la opinién pu-
blica, etc., tienden a equiparar la violencia sexual contra estas mujeres por
victimarios blancos con aquella sufrida a manos de agresores de sus propias
comunidades y que denominan lateral violence, para atenuar la gravedad de
estos acontecimientos.

Insistimos en que para entender esta situacién de fondo hay que tomar
en cuenta c6mo la violencia, de raiz colonial, que margina, oprime y discrimina
a la poblacion indigena, detona en esa misma poblacién una serie de conduc-
tas violentas hacia las mujeres de su comunidad. Lo anterior, si bien es gravisi-
mo, pertenece a otro orden de la problematica de la violencia ejercida por
los blancos (Anderson, 2018: xxvi-xxvii). Todo ello ha dado como resultado el
surgimiento de diversas asociaciones, colectivos y proyectos de mujeres in-
digenas, entre los que destacan la Asociacion de Mujeres Indigenas de Ca-
nada (Native Women's Association of Canada, NwAC) y la instalacion Walking
with Our Sisters, que buscan denunciar abiertamente esta realidad con el fin
de obligar a los distintos niveles de gobierno a que atiendan de fondo el asun-
to, pero siempre tomando en cuenta la perspectiva indigena. Para autoras
como Robyn Bourgeois (2017), sin embargo, estas iniciativas indispensables,
producto de afios de duro y doloroso esfuerzo, se han topado una y otra vez
con una violencia sistémica, incluso institucional, caracterizada por “sus re-
petidos intentos y, a veces, agresivos intentos de colonizar (silenciar y subver-
tir) los esfuerzos antiviolencia de las mujeres indigenas” (Bourgeois, 2017:
267-268). Bourgeois también puntualiza cémo esta situacion se agravé con la
llegada del conservador Harper, ya que varias de estas organizaciones fueron
puestas bajo vigilancia gubernamental, ademads de que les retiraron muchos
de los apoyos que recibfan, los tramites y procesos comenzaron a dificultarse y
surgieron prohibiciones de distinta indole respecto del uso de la informacién.

En cuanto al gobierno liberal de Justin Trudeau, si bien el mismo autor
reconoce las iniciativas, sobre todo la de la National Inquiry,? ligadas a cues-
tiones de verdad y reconciliacion, también hay que tener presente que los

3 Traducimos este término como investigaciones oficiales o del gobierno.
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pueblos indigenas ven dichas iniciativas con gran cautela, debido a la larga
historia de opresién (y agregariamos de traicién) por parte de un Estado
colonial. Sumado a lo anterior, muchas organizaciones de mujeres indigenas,
apoyadas por académicas indigenas o simpatizantes, tienen muy clara la
importancia fundamental que reviste en todas estas investigaciones la ne-
cesidad de que los comisionados privilegien las perspectivas de las nifias y
mujeres para asegurar que ellas tengan un papel central en las discusiones
y en la toma de decisiones en torno a sus vidas (Bourgeois, 2017: 269). Es de-
cir, para muchas académicas y activistas un verdadero cambio en la realidad
de estas poblaciones implica funcionar a partir del reconocimiento de las for-
mas especificas de entender el mundo de dichas comunidades, aceptar dia-
logar con otra realidad cultural, con otra epistemologia; en otras palabras, un
verdadero cambio implica un profundo y auténtico reconocimiento de sus
derechos culturales indigenas.

Cultura y literatura indigenas*

Aqui queremos subrayar cémo estos derechos se encuentran en intima rela-
cién con una epistemologia indigena propia caracterizada, segtiin Margaret
Kovach, por ser holistica, interrelacional en el sentido méds amplio e inclusi-
vo posible y que contempla tanto el espacio fisico exterior como el metafisico
interior, siempre ligado a las ensefanzas tradicionales, observaciones empi-
ricas y revelaciones (Kovach, 2009: 56-57). Tanto esta epistemologia como
su correspondiente metodologia han cobrado gran relevancia dentro de la
cada vez mds sélida academia indigena, particularmente en los “estudios indi-
genas’. Ejemplo de esto son los trabajos de Eve Tuck y K. Wayne Yang (2019).
En la introduccién a su libro Indigenous and Decolonizing Studies in Education
plantean que:

Los métodos indigenas de investigacién buscan regenerar conocimientos y
formas de investigacion indigenas. Muchas de las discusiones sobre metodo-
logias indigenas destacan el rol de las cosmologias, axiologias y epistemologias

4Si bien muchas veces, sobre todo en esta seccién, nos referimos a la cultura y literatura indige-
nas en singular, lo hacemos conscientes de que estamos aludiendo a distintos pueblos, con una
serie de caracterfsticas especificas, pero que comparten historias y agendas.
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indigenas en el disefio y la puesta en prictica de dicha investigacién. La meto-
dologia emerge de epistemologias indigenas que son especificas de cada comu-
nidad y de cada lugar (Tuck y Yang, 2019: x1).

Todo ello, a su vez, lleva a formas de estudio que rechazan la supuesta
linealidad de la historia y del futuro, las narrativas teleolégicas del desarro-
llo humano, ademds de que pelean por un tiempo y un espacio que exceden
el colonialismo y la conquista (Tuck y Yang, 2019: xin). Es decir, que postulan
paradigmas epistemoldgicos con sus correspondientes metodologias que, sin
duda, se reflejan en productos culturales marcados por, o que priorizan, as-
pectos de poca importancia para el canon literario occidental, pero que son
centrales para las literaturas indigenas que se rigen por otras reglas. Dice
Younging al respecto:

Las literaturas indigenas son su propio canon y no un subgrupo de la literatura
canadiense. El trabajo de autores indigenas contempordneos es una extension
de sistemas de conocimientos tradicionales, de historias indigenas y de colo-
nizacion, ademds de [abordar] las realidades contempordneas. Las literaturas
indigenas contempordneas se conectan con, y extienden, tradiciones orales e his-
torias tradicionales que han existido durante siglos y que anteceden a la literatura
canadiense (Younging, 2018: 15).

A continuacién queremos complementar lo anterior, profundizando en
las concepciones y caracteristicas que marcan la literatura indigena en Ca-
nad4, debido a que conforma un aspecto central de nuestro trabajo. Para ello,
tomaremos en cuenta las opiniones de diversos estudiosos como, por ejem-
plo, Armand Ruffo y Thomas King, quienes afirman que la literatura indige-
na de Canadd tiene su origen en una tradicion oral propia. Esta tradicion, si
bien nunca ha sido rigida y ha estado abierta de multiples modos a didlogos
e interacciones con otras tradiciones literarias, sobre todo la occidental, siem-
pre ha mantenido una razén de ser propia, marcada por caracteristicas espe-
cificas que por lo general se engloban bajo la etiqueta de literatura oral, la
cual va mucho més alld de simplemente manifestarse como una expresion
en voz alta. ¢Cudles son, pues, estas caracteristicas que subyacen en esta lite-
ratura para darle una identidad propia? De modo muy sintético podriamos
mencionar los siguientes aspectos: es una literatura que funciona ante todo a
partir de un espiritu comunitario, colectivo. Esto se liga con el hecho de que

es también profundamente holistica, al incluir en estrecha relacién con lo
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cotidiano al mundo natural y sobrenatural, pero todo ello siempre enmarcado
en un contexto histérico y politico, en donde la presencia de un pasado y un
presente colonial tan problemadtico nunca se olvida, aunque esto no cancela la
creencia de que un futuro mejor es posible. Finalmente, hay que mencionar
el papel tan destacado que sigue teniendo el ejercicio de contar (storytelling)
para estos grupos, el cual va infinitamente mas alld del entretenimiento para
funcionar como método de construccién, actualizacién y transmisién de cono-
cimiento significativo propio.

Todo lo anterior resulta indispensable para ubicarnos y entender lo que
sucede hoy con la literatura indigena en Canadd en general, asi como con la
de las mujeres en particular, ya que las descritas siguen siendo sus bases, si
bien, a pesar de ser una tradicion propia de cimientos sélidos, tampoco se ha
mantenido aislada. Por el contrario, y en tiempos recientes esto se ha marca-
do atin mds, se trata de una literatura que combina lo tradicional con lo contem-
poraneo. Dice Younging (2018: 15) que las literaturas indigenas son parte de
las disciplinas en las que los artistas de los pueblos originarios combinan cono-
cimientos y formas tradicionales con materiales, historias y arte actuales. Por
ello, dentro de este enfoque contempordneo, aunque en estrecha relacion con
su propia tradicion, hay que subrayar el peso que ha tenido, a partir de los setenta
y de la crisis de Oka, una creciente politizacion de la obra de muchos autores
indigenas, la cual se ha exacerbado en los dltimos afos, segtin nuestro plan-
teamiento, en la escritura de las mujeres indigenas a partir de la violencia con-
tra ellas, que no cesa y no se atiende, como ya comentamos antes.

A continuacién, como mencionamos en la introduccién, analizaremos las
obras de tres autoras: Louise Halfe, Marie Clements y Leanne Betasamo-
sake Simpson, por considerar que no sélo son representativas de este tipo de
escritura, sino que cada una ilustra uno de los aspectos que consideramos
nodales de este escribir sobre la violencia ejercida contra las mujeres, aspec-
tos marcados por las maneras indigenas de percibir, pensar y atender dicha
violencia. De hecho, el objetivo central de este trabajo es explorar y difundir
c6mo se plasman estos asuntos en textos literarios pensados para publicos que
no los conocen, pero que, gracias a este contacto, pueden enriquecer su com-
prension y su préctica en este campo de gran relevancia hoy.

Para realizar este andlisis utilizaremos de base el libro antes mencionado
de Allison Hargreaves, Violence against Indigenous Women. Literature, Activism,
Resistance, por considerarlo un estudio que contribuye de manera significativa
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a la comprension de c6mo, atin hoy, en la violencia contra las mujeres subyacen
las estructuras coloniales de poder del sistema canadiense y se manifiestan,
en forma de un apretado entretejido, en todos los 6rdenes de la vida, es decir,
no sélo en el politico, econémico y social, sino también en el cultural. Dice al
respecto: “Enfatizo no sélo la contribucion tematica de la literatura al debate
antiviolencia, sino también la posibilidad de que la literatura permita imagi-
nar la resistencia de otra manera” (Hargreaves, 2017: 22). Debido a lo limitado
del espacio con el que contamos, del libro de Hargreaves queremos rescatar, de
modo puntual, c6mo establece un didlogo muy propositivo entre productos
literarios y algunos de los planteamientos centrales del intenso debate que
se estd dando en estos afos en Canada en torno a la violencia contra las mujeres
indigenas, una discusion en la cual las mujeres, incluyendo las escritoras, las
académicas y las que pertenecen a los colectivos indigenas, juegan un papel cen-
tral, ya que han logrado un espacio y un reconocimiento crecientes para su voz
y su postura propias. En estrecha relacién con lo anterior, subrayamos que
Hargreaves insiste en como las politicas conservadoras de las administraciones
recientes, y muy en especial las de Stephen Harper, han jugado un papel cen-
tral en el surgimiento de esta resistencia por parte de la poblacién indigena en
contra de la imposicion de practicas ligadas a politicas publicas que resultan
no s6lo ajenas a un posicionamiento indigena sino incluso ideolégicamente
inaceptables. Hargreaves basa su trabajo en lo que considera los tres ejercicios
principales de resistencia de claro origen epistemoldgico y cultural indige-
na que interrogan y desautorizan tres practicas muy “celebradas” realizadas
por el Estado canadiense: los procesos investigativos (inquiries), las conme-
moraciones (memorials) y los reconocimientos (recognitions) oficiales. Para
cada accion realizada por el sistema, ella detecta y estudia un ejercicio opues-
to de tradicion indigena, que no sélo ayuda a deconstruir el oficial, sino que lo
deslegitima, ademads de suplirlo por otro que en verdad signifique algo para la
cultura indigena y que funcione a partir de una metodologia acorde. Es por
ello que la investigacion indigena (research) se contrapone a los procesos in-
vestigativos; los actos de remembranza (remembrance) a las conmemoraciones,
y las reclamaciones (reclamations) a los reconocimientos oficiales.

A continuacion explicaremos muy sintéticamente en qué consisten estos
ejercicios alternativos para luego ver cémo funcionan en los textos de las
autoras escogidas. Aqui queremos aclarar que, si bien Hargreaves también
explora su funcionamiento en algunos textos literarios, nuestro objetivo es
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aplicarlos de modos més detallados a las obras de las tres escritoras seleccio-
nadas para lograr una presentacion contextualizada que permita entrever una
problematizacion creciente en las situaciones ligadas a la violencia que abor-
dan dichos textos, asi como a las maneras en que todo ello impacté en la elabo-
racion misma de los textos, al grado de que introdujeron cambios de peso en la
escritura de las mujeres indigenas, ademds de que han proporcionado al ptbli-
co lector no indigena una serie de materiales que obligan a replantearse muchos
supuestos en torno a lo que es la literatura y cémo debe funcionar.

En cuanto a la primera préctica oficial que Hargreaves busca interrogar
en su trabajo, podemos definir a las investigaciones oficiales como el meca-
nismo de indagacion que busca encontrar los motivos, al igual que las posi-
bles soluciones, a partir de politicas ptblicas, para las probleméticas sociales
que han ocurrido en las comunidades indigenas (Hargreaves, 2017: 39). Dichos
mecanismos transmiten estos hechos concretos al publico y buscan hacer
conciencia de los dafos que se han cometido en el pasado, pero, como también
lo explica, a partir de un método extractivo que no trabaja de acuerdo con los
procesos de las comunidades indigenas, sino con las directrices de dichas
investigaciones extractivas. Ademads, esta estudiosa destaca que estas inves-
tigaciones se basan en la legitimidad de los gobiernos coloniales, asi como en
su aptitud para encarar problematicas sociales de origen colonial (Hargreaves,
2017: 38)y que, por lo tanto, logran consolidar ain mas al mismo gobierno
que inflige la violencia que se busca reparar, ademds de mantener la agencia
y el potencial de transformacion fuera de las manos de las comunidades indi-
genas (2017: 54). Por otra parte, la investigacion indigena, que se logra a través
de un método basado en la practica de narrar, se concentra no sélo en dar datos
sino en teorizar los distintos conocimientos de la comunidad acerca de la
violencia como constituidos en parte por el método mediante el cual esta infor-
macion se busca, se cuenta, se organizay se presenta (2017: 37). En fondo y
forma, la investigacion indigena intenta replantear la manera de conocer, de
investigar, pero siempre desde una postura holistica, relacional y cotidiana,
cimentada en un proceso de larga duracién, que puede ofrecer estrategias para
imaginar un futuro distinto.

En cuanto a la remembranza, es importante sefialar que si bien el punto
central es no olvidar, este concepto clave resulta méds complejo de lo que
parece, ya que Hargreaves (2017: 155) retoma una y otra vez el tema de c6mo
las mujeres asesinadas y desaparecidas se han recordado ptblicamente y con
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qué fin (2017: 155). Para ella, las politicas oficiales de conmemoraciones,
actos ptblicos y monumentos son muy problematicas ya que se ligan, por lo
general, con la construccion de unas pocas victimas idealizadas, lo cual eli-
mina a cientos de otras mujeres. Asimismo, el hecho de idealizarlas es muy
grave, ya que las descontextualiza, lo cual, a su vez, cancela toda conexién
con un sistema causante de la violencia. Por otra parte, la razén de la insisten-
cia en promover estas politicas institucionales ligadas a la memoria es que
producen la sensacién de que finalmente el Estado y la sociedad reconocen
y reparan el dano con estas practicas que, incluso, tienen un dejo celebrato-
rio, ya que le apuestan a que estos capitulos de violencia logren cerrarse, pue-
dan concluir con una especie de final feliz que resana la pérdida.

Para el planteamiento indigena, la remembranza funciona de un modo
casi opuesto, ya que la pérdida sin sentido de cada una de estas mujeres con
nombre y apellido, y no idealizada, no se olvida ni se intenta olvidar, pues
muchas veces son mujeres que han tenido vidas muy duras debido al sistema,
pero que también son integrantes de familias y comunidades (de ahi nuestro
interés por el término “remembranza”, que alude a la accién de re-membrar).
Ahora bien, el hecho de que algo no se olvide no quita que se trate de un ejerci-
cio activo, en donde el pasado siempre estd presente, un poco como las muchas
marchas que realizan las familias y comunidades indigenas, que se unen para
resistir y avanzar en sus protestas, sus exigencias y sus creencias respecto de
un futuro en el que puedan crear realidades nuevas y justas, donde sus modos
de ser y vivir puedan florecer (Hargreaves, 2017: 60-61).

En relacién con la reclamacion, Hargreaves no alude directamente al tér-
mino, sino que mas bien trabaja el concepto de modo més general como prac-
ticas de resistencia que interrogan las formas extractivas de investigacion y
que buscan estrategias, desde una posicion propia, para atender la violencia
(Hargreaves, 2017: 167). En respuesta a los métodos de reconocimiento por
parte del gobierno, que se centran en visibilizar la creciente violencia en estas
comunidades, pero que no culminan en un verdadero cambio social (2017: 3),
la reclamacion que éstas realizan es en realidad un regreso a las practicas,
conocimientos y representaciones propias desde donde se denuncia la vio-
lencia sistémica pero, sobre todo, se reclama el derecho a controlar y desarrollar
su cultura, sus tradiciones y expresiones, sin intervencion del gobierno y con una

clara conciencia politica.
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Louise Halfe: Blue Marrow. Poems

En este apartado nos concentraremos en el trabajo de Louise Bernice Halfe,
una escritora cree de la region de Alberta. A pesar de que toda su obra litera-
ria podria iluminar cuestiones puntuales sobre el trauma que ha causado el
colonialismo, para el propésito de este trabajo nos enfocaremos solamente en
el texto Blue Marrow (Halfe, 1998), pues en éste logra una préctica de inves-
tigacion indigena critica de la historia, a partir de una metodologia basada en
el acto de contar, desde el comercio de pieles hasta el presente, con la cual pone
en perspectiva la forma en que se ha narrado la violencia hacia las mujeres.
De forma més concreta observaremos c6mo el entretejido que construye a partir
de las voces femeninas no s6lo dialoga con la historia y con las practicas extrac-
tivas coloniales para crear conocimiento, como lo plantea Hargreaves, sino
que propone otra manera de revisar y hacer historia en la que el lector tam-
bién participa. Halfe forma parte del grupo de escritoras indigenas cuyas an-
tologias empezaron a tener presencia en los circulos literarios en la década de
los noventa. Su poesia da voz al trauma y a la pérdida que ha significado el
colonialismo, y en particular los internados, para la cultura, la historia y las
vidas de las mujeres indigenas en Canadd. En sus poemas, la tradicion oral
establece un didlogo con géneros literarios occidentales, recurriendo también
a la sintaxis, estructuras, imagenes y palabras del cree, para enfatizar esta pre-
sencia lingiifstica, pero sobre todo cultural y politica, de su comunidad. En
esta materia, Halfe hace referencia a la Iglesia catdlica, pues dentro de sus es-
cuelas se educaba a los nifios, a partir de la violencia, siguiendo los valores
cristianos, eliminando las ensefianzas, el lenguaje y la cultura de sus comuni-
dades. Esta complicada relacion que tiene con la religion catélica, asi como
con la violencia infligida a su comunidad, le sirven como ancla para criticar la
educacion judeocristiana, pues es a partir de estas ensefianzas como se ha in-
tentado erradicar el valor sumamente importante que tuvieron y siguen tenien-
do las mujeres indigenas.

Para entrar a fondo en el trabajo poético de esta autora presentamos una
breve introduccion al libro Blue Marrow, un poema largo, publicado por
primera vez en 1998 y vuelto a editar en 2004 con algunos cambios impor-
tantes que mencionaremos mas adelante. Desde el titulo, la referencia a la mé-
dula, aunque también a los huesos en general, apunta a la particular forma en
que se construye la historia pues, a diferencia de una revision de la historia a
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partir del texto escrito, Halfe se sirve de los huesos de los ancestros, del pa-
sado, para darle vida. La estrecha relacion entre la vida y la muerte se puntua-
liza en la primera linea que enmarca todo el poema: “The walk began before
[ was a seed”.” Este verso resume de un modo muy logrado el espiritu del
poema, que se centra en recuperar la historia de las mujeres de la familia cree
de la poeta narradora, una mujer contemporanea, sin duda la misma Halfe.
Ademds, a manera de archivo, el principio del texto también se acompafia por
dos fotografias familiares que no sélo dan presencia a las mujeres que hablan
dentro del poema sino que nos colocan frente a un trabajo de rastreo y recopi-
lacién de una historia que atestigua lo ocurrido durante y después del comer-
cio de pieles, un momento fundamental en el devenir de Canadd. En estrecha
relacién con lo anterior, la obra combina verso y prosa, desdibujando la divi-
si6n entre géneros literarios occidentales y tradicionales. Este desdibujamien-
to se repite también a nivel de las voces femeninas, que si bien estdn todas
ancladas en el Canadd del comercio de pieles, pertenecen a épocas distintas,
lo cual da como resultado un compendio de voces a lo largo del tiempo, y donde
muchas veces (esto cambié en parte en la segunda edicién) se confunden
las de las distintas generaciones. Dichas voces pertenecen, en general, a las
nohkom (abuelas, bisabuelas, etc.) de la poeta narradora, aunque también apa-
recen las de algunos hombres, tanto indigenas como europeos, con los que
se relacionaron estas mujeres a lo largo de la historia.

Este entretejido de voces femeninas ha sido reconocido por la critica
como una historia alternativa del comercio de pieles que da voz a las mu-
jeres, las cuales siempre fueron expulsadas de la historia. Con lo anterior, po-
demos retomar el andlisis de Hargreaves en relacion con la pelicula Finding
Dawn (2006), en la que se juntan “una serie de historias orales —es decir,
‘narrativas personales de lugares, acontecimientos y experiencias’ de las au-
sentes y de quienes trabajan diariamente para recordar— para describir y
analizar la cuestion de las desapariciones y asesinatos de mujeres indigenas”
(Hargreaves, 2017: 37).

De manera similar, aunque planteadas desde el primer contacto con los
colonizadores, Blue Marrow presenta estas narrativas personales que nos acercan
a otra manera de contar y retratar la historia violenta de Canadd, aunque tam-

bién contempla su relacién con la actual violencia, que sigue muy presente en

> La caminata comenz6 antes de que yo fuera una semilla.
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estas comunidades. De esta forma, el trabajo no pretende corregir una ausen-
cia en la historia sino cuestionar y replantear el fondo; es decir, no busca (o
no s6lo busca) ampliar la historia del comercio de pieles, al incluir voces fe-
meninas, sino interrogar como se crea la historia y, a partir de eso, cémo se han
planteado las investigaciones que buscan explicar la violencia en contra de las
mujeres de estas comunidades.

Si bien el poema de Halfe se publica antes de las comisiones de gobierno,
encontramos que ejemplifica la metodologfa holistica que propone Kovach
frente a una historia que en muchos sentidos ha validado a los gobiernos
coloniales del presente y que perpetta la idea de que este sistema, con sus
mecanismos, puede atender las denuncias de las comunidades indigenas; sin
embargo, las injusticias que denuncian y que forman parte de las investigacio-
nes oficiales son un resultado directo del desposeimiento que se refuerza
por la politica colonial, tanto histérica como actual, legado de dichas inda-
gaciones (Hargreaves, 2017: 39). Como hemos mencionado, las acciones
que el gobierno ha instrumentado en distintas instancias a partir de denuncias
por parte de las comunidades indigenas parecen insuficientes para atajar la
creciente violencia en contra de las mujeres.

Como lo menciona Hargreaves (2017: 38-39), se trata de un legado de
politicas coloniales, aunque a partir del gobierno de Harper estos esfuerzos
se centralizaron en las investigaciones oficiales, una forma de investigacién
que hace del dominio ptblico aspectos que solo atafien a las comunidades
indigenas. Muchas de las comisiones (tanto provinciales como federales) ins-
peccionan y hacen recomendaciones sobre las politicas ptblicas que refieren
a las injusticias sociales sufridas por las comunidades indigenas. Para estas
comisiones, el tiempo y la eficiencia son elementos clave para la presentacion
de un texto final en el que se ofrece una serie de observaciones que debe-
rdn implementarse con el fin de enmendar estas injusticias (2017: 37-38); no
obstante, el hecho de que sea un cuerpo designado por el Estado, de que se
lleven a cabo investigaciones que no toman en cuenta los protocolos de las
comunidades y de que se mantenga dentro del marco legal y juridico del sis-
tema canadiense imposibilita que las acciones sugeridas trabajen en funcién
de la comunidad. Es dentro de estas investigaciones oficiales donde Hargreaves
(2017: 49) localiza el método extractivista, en el que se produce conocimien-
to sobre las comunidades indigenas, adaptando las historias a los términos
designados por el gobierno, en vez de producir un conocimiento y una practica
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que surjan desde la cultura y la tradicién indigenas, basadas en las relacionali-
dad. En este sentido, lo que notamos es la manera tan caracteristica en la que
los colonizadores han extraido conocimientos, tierras y personas de sus co-
munidades, todo ello ligado a un presente en que un gobierno, en apariencia
benévolo, busca reparar los dafios de la historia a partir de una metodologia que
no da voz a las mujeres sino que las utiliza y enmarca fuera de sus comuni-
dades y del contexto particular, de forma tal que se borran los hechos de vio-
lencia, en particular hacia las mujeres, sobre los que se construy6 ese pafs.
En contraposicion, el trabajo de Halfe establece una serie de redes, a
partir de los lazos entre las integrantes femeninas de su familia, y cuenta un
relato que humaniza y complejiza la manera en que se investiga y se hace histo-
ria. En palabras de Hargreaves respecto de la pelicula, de manera similar a
como ocurre en el poema de Halfe, lo que se busca es modelar y promulgar
posibles pricticas de investigacion y formas de contar historias dentro de un
marco epistemoldgico indigena. Estas practicas sitian el conocimiento y la
autoridad en las personas indigenas, y proporcionan, a partir de ejemplos guia-
dos por la comunidad, un abanico de respuestas por parte de los activistas a la
problematica de la violencia de género colonial (Hargreaves, 2017: 55). Si bien
la respuesta gubernamental desdibuja las voces que se han perdido por la vio-
lencia sistémica del Estado colonial, el desdibujamiento que localizamos en
el poemaretine y resarce a una comunidad que no se identifica a partir de la voz
del individuo sino del colectivo, y que ademds se sirve precisamente de esta red
para exponer las distintas formas de violencia que han permeado a las comunida-
des, desde la fisica hasta la institucional, sin por ello dejar que ninguna de
las voces sea s6lo un ejemplo més sino parte de un entretejido familiar que las
sostiene a todas. En conclusion, el poema de Halfe propone formas de resisten-
cia, desde la literatura, al enfrentarse a la violencia desde los cimientos del
Estado colonial, su historia, cultivando un espacio para que otras escritoras con-
tintien desarrollando un mundo a partir de conocimientos y tradiciones propios.

Marie Clements:
The Unnatural and Accidental Women

En este apartado nos proponemos acercarnos al trabajo de Marie Clements, en
particular a su obra de teatro The Unnatural and Accidental Women (2005), para
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analizar brevemente c6mo, a partir de una serie de recursos literarios y drama-
ticos ligados al ejercicio de la memoria desde una epistemologia y una meto-
dologia indigenas asociadas al concepto de remembranza en lugar de al de
conmemoracion, no sélo visibiliza una de las facetas mds graves de la violen-
cia colonial en general y de la de género en particular sino que, de modo simul-
taneo, ofrece elementos para responder a esta violencia sistémica incluso en
sus presentaciones mas sutiles e insidiosas (Hargreaves, 2017: 25), lo cual a su
vez significa un ejercicio de resistencia de enorme potencial.

Clements, una escritora métis, se ha dedicado fundamentalmente a es-
cribir y dirigir obras de teatro experimentales con un fuerte tinte politico,
aunque por lo general éste siempre es resultado de un tratamiento dramatico
muy particular y con un enorme potencial para afectar a su ptblico, sacarlo de
su zona de confort y ponerlo a pensar. La caracteristica principal de sus obras
podria resumirse como una combinacion de elementos visuales y auditivos,
de acciones rituales y realistas (Howells y Kréller, 2009: 531), todas ellas enfo-
cadas en replantear la discriminacion y violencia padecidas por la poblacién
indigena, sobre todo por las mujeres indigenas, asi como el papel central que
juega la solidaridad de la comunidad en la posibilidad de lograr un futuro dife-
rente, proceso en el cual resulta crucial el ejercicio de la memoria, entendida
no como una conmemoracién publica de victimas “ideales” sino como un acto
de remembranza indigena que re-ensambla las piezas, incluyendo las ausen-
cias, para reconocer y enfrentar una situacion de pérdida sin sentido de mane-
ra realista y propositiva (Hargreaves, 2017: 30).

The Unnatural and Accidental Women se present6 por primera vez en el
2000 en Vancouver, una ciudad que ha sido punta de lanza en cuanto a ma-
nifestaciones en contra de la violencia que sufren las mujeres debido a que
Columbia Britdnica es de las provincias canadienses con las tasas mds altas
de feminicidios, sobre todo de mujeres indigenas, por lo general ligados al
alcoholismo, el consumo de drogas y la prostitucion. En la introduccion del
texto impreso (2005) se dice que la obra se basa en un caso de asesinato en
Vancouver que involucra la muerte de al menos diez mujeres y las defuncio-
nes misteriosas de muchas otras en el lado este de Hastings Street. A todas las
mujeres las encontraron muertas con niveles de alcohol que sobrepasaban el
limite de lo que un humano puede consumir sin riesgo y todas fueron vistas por
tltima vez con Gilbert Paul Jordan, un barbero local que frecuentaba los ba-
res y acosaba a mujeres indigenas de mediana edad y, sin embargo, el informe
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forense afirma que la causa de muerte de muchas de las victimas fue antina-
tural y accidental (Clements, 2005: 5). La obra estd compuesta por una serie de
escenas que giran en torno a las muertes por una sobredosis de alcohol de diez
mujeres pertenecientes justamente al muy vulnerable estrato de la poblacién
indigena. Desde el inicio se enfatiza, aunque siempre de un modo contextuali-
zado que visibiliza las inequidades inherentes al sistema colonial imperante
al cual responsabiliza, el casi inevitable circulo vicioso que se da entre la enor-
me precariedad econémica, la vulnerabilidad social y la soledad emocional
en la que se encuentran estas mujeres solas, en sordidos cuartos de hotel bus-
cando sin éxito relaciones no destructivas con parejas, hijos, familia, asi como
el hecho de que finalmente acaben recurriendo al alcohol al caer en las garras
de Jordan. Cada mujer presenta su propia historia, la cual se repite y se poten-
cia con los relatos subsecuentes.

Este ejercicio establece un interesante contrapunto entre el impulso
de recordar, nombrar, humanizar a cada victima al contar su experiencia con
—agracias al mecanismo de la suma— la propuesta de que el problema excede
lo individual para visibilizar una tragedia que afecta a grupos y comunidades
enteras. El hecho de que esto ocurra en un sistema legal totalmente inoperante,
de flagrante injusticia, contextualiza los acontecimientos y exacerba la grave-
dad del fenémeno, apuntando a su vez a que esta situacion sélo puede cambiar
en lamedida en que la comunidad no olvide y se organice para buscar justicia
o, si fuera necesario, para procurarla por cuenta propia. Asimismo, que Cle-
ments se base en una serie de sucesos reales pone de relieve, incluso de un
modo més claro que muchas estadisticas e investigaciones basadas en métodos
extractivos, las trdgicas causas y consecuencias privadas, pero ante todo publi-
cas y estructurales, del asunto.

La forma en que Clements permite a cada una de estas victimas contar
sus historias personales, sin duda se parece a la técnica de investigacion in-
digena basada en el método narrativo empleado por Halfe, en donde se recu-
pera la historia contextualizada; sin embargo, a diferencia de lo que acontece con
la obra de Halfe, que se concentra en interrogar y replantear formas de hacer
investigacién/historia en torno a las vidas de las mujeres indigenas, aqui lo que
tenemos es una preocupacion por como entender y atender, sobre todo a nivel
comunitario, la pérdida de vidas sin sentido de estas mujeres, una situacion
que de ninguna manera puede resolverse mediante los inacabables y varia-
dos intentos por parte del sistema de buscar una erradicacion calculada de la
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memoria de estas mujeres marginales (Hargreaves, 2017: 64). Aqui queremos
enfatizar cémo el modo de involucrarse con todo ello no sélo la lleva a una
remembranza marcada por recuperar y reposicionar estas presencias, que
incluyen ausencias y no se olvidan, sino que se adentra en lo que podriamos
considerar el siguiente eslabon, y que consiste en encarar, interrogar y proble-
matizar las formas que han encontrado las administraciones actuales de lidiar
con estas figuras de mujeres violentadas y que las nuevas formas de hacer
investigacion indigena han logrado visibilizar, pero que el sistema tiende, de
modos selectivos, como ya vimos en el planteamiento de Hargreaves, a atender
convirtiendo a algunas de ellas, muy individualizadas, en victimas martires
muy merecedoras de conmemoraciones ptiblicas. La obra de Clements deja muy
claro que esta forma de encarar los crecientemente visibles casos de mujeres
violentadas por medio de recurrir a la tradicional historia de una victima ya
no es aceptable debido a que todo ello amerita un tratamiento distinto acorde
con una epistemologia y una metodologia indigenas. Es por ello que la obra
nos presenta otras formas de entender no sélo el objeto de la memoria sino
también el acto mismo de recordar, asi como al sujeto que realiza la accion, en
este caso una dramaturga indigena, aspectos todos ligados a la remembranza
indigena y su manera particular de entender y atender una tragedia colecti-
va que rompe con otras formas de memoria.

Igual importancia reviste el hecho de que todas estas reflexiones nos obli-
gan a repensar el fondo y los usos que caracterizan las politicas ligadas a la
remembranza de las mujeres asesinadas y desaparecidas en Canadd, muchas
de las cuales acaban perpetuando el sistema de explotacion, injusticia y co-
lonialidad que justamente se halla en la base de estos feminicidios. Por ejem-
plo, nos permite revalorar las marchas, nunca los monumentos, que organizan
las agrupaciones que las rememoran activamente y que Clements de alguna
manera también recupera en la forma misma de su obra, la cual asimismo
puede percibirse como una procesion de victimas en movimiento hacia una
realidad distinta (Hargreaves, 2017: 62).

En cuanto a las caracteristicas principales de esta forma culturalmen-
te especifica de responder, via la literatura, a esta violencia, a través de un
ejercicio de memoria propio, podemos concluir que Marie Clements, como
bien apuntaba Hargreaves al respecto de este tipo de ejercicios, nos ofrece
una obra que gira en torno a una remembranza que, de modos cada vez mds

activos y resistentes, re-membra a las mujeres desaparecidas y asesinadas con
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los territorios y las redes familiares de las que fueron removidas (Hargrea-
ves, 2017: 36), para dar pie a una etapa que rechaza los gestos de reconoci-
miento oficial con dejos celebratorios para algunas pocas figuras idealizadas
y descontextualizadas, gestos que buscan resanar las pérdidas cerrando asi
el capitulo de los feminicidios. En su lugar Clements nos ofrece un ejem-
plo de que si es posible recordar, desde otros posicionamientos y con otras
consecuencias, las vidas y las ausencias de estas mujeres de modos tales que
estas otras formas de ejercer la memoria, es decir, la remembranza en lugar
de la conmemoracion, funcionen como un mirar atrds para seguir adelante
(Hargreaves, 2017: 63), una manera de visibilizar las historias de estas mu-
jeres asesinadas pero también de realizar un acto de protesta publica, uno
que deberd repetirse una y otra vez, para asegurar que, como se dice en la
pelicula Finding Dawn, “seguiremos honrando a las/los muertos, y cuidare-
mos mejor a las/los vivos. Buscaremos a las/los desaparecidos y las/los llama-
remos a casa’ (2017: 64).

Leanne Betasamosake Simpson:
Islands of Decolonial Love

Finalizaremos este trabajo con un acercamiento a la obra de Leanne Beta-
samosake Simpson, una escritora, artista y activista de la comunidad michi
saagiig nishnaabeg en Ontario, que ha sido reconocida como una de las voces
indigenas mds importantes de su generacién. En este breve acercamiento
abordaremos la coleccion de historias y canciones Islands of Decolonial Love
(Simpson, 2013), aunque a partir de algunas teorias criticas que la mis-
ma Simpson formula sobre la literatura y, puntualmente, sobre la sociedad,
para abordar las caracteristicas tan particulares que consolidan en su obra no
s6lo los procesos de investigacion y de memoria que resaltdbamos en las auto-
ras anteriores sino también el de reclamacién, lo que conlleva un cambio de
paradigma frente a los procesos de reconocimiento oficiales por parte del go-
bierno, que han sido insuficientes para sanar las heridas que contintia dejando
la violencia en estas comunidades. Tanto en sus textos criticos como en los li-
terarios, Simpson se sirve de distintos géneros, como cuento, cancion, poesia,
para hablar de lo politico desde una experiencia muy personal, que a su vez
refleja la vida de su comunidad.
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En su obra tedrica, aunque también de distintas maneras en la literaria,
Simpson explora temas como la historia, la labor de contar, la identidad in-
digena y la relacion con sus tierras, desde una posicion vulnerable y abierta
que, ella misma reconoce, es un lugar dificil de navegar como mujer indigena
frente al escrutinio de la mirada de los colonizadores, quienes de maneras
muy estereotipadas buscan definirla. La escritora recalca que la relacion entre
indigenas y no indigenas cambid, incluso mucho antes del gobierno de Harper
y de la primera Ley de Asuntos Indios o Ley de los Indios (Indians Act, 1876),
cuando los colonizadores dejaron de considerar a estas comunidades como
naciones con gobiernos propios y las empezaron a visualizar como obstaculos
para la obtencion de tierras y, sobre todo, de sus recursos (Simpson, 2012).
Hargreaves puntualiza que la constante violencia, en particular hacia las mu-
jeres, es posible por el hecho de que el imaginario canadiense configura a la
mujer indigena ya sea como en proceso de desaparecer (como en el motivo
de la noble y condenada “princesa india”) o como algo desechable (como en el
estereotipo de la esposa promiscua, en inglés squaw, una palabra peyorativa
para describir a las indigenas). Por esta razon, LaRoque identifica la relacion
directa entre dichos estereotipos deshumanizadores y la violencia sistematica
contra las mujeres originarias (Hargreaves, 2017: 15).

El creciente niimero de actos violentos en contra de las mujeres indigenas
tiene que ver en muchos casos con la circulacion de estos estereotipos que se
han infiltrado en el dia a dia y que no s6lo han posibilitado sino que han promo-
vido la relacion entre estas mujeres y su estado de victimas, cuestion que Har-
greaves (2017: 99) identifica también dentro del marco de las investigaciones en
las que el gobierno canadiense busca acomodar/conmemorar estas experiencias
traumaticas dentro de las instituciones existentes, como vimos con Clements,
sin cambiar de fondo el Estado colonial que permite esta violencia. Ademas,
Hargreaves identifica este proceso como un paso hacia el reconocimiento pu-
blico y el principio de la reparacién de relaciones por parte del gobierno, que al
hacer visibles estas injusticias y al crear conciencia en el publico hace parecer
que hay algtin tipo de justicia para estas mujeres; sin embargo, como también
declara Hargreaves (2017: 16), aunque la visibilidad ptblica se asume como
constitutiva para el reconocimiento politico de las comunidades, éste se propo-
ne meramente en términos simbdlicos. Por lo mismo, estas muestras de reco-
nocimiento fallan por ser solamente actos simbdlicos que legitiman al Estado
colonial y que perpettan la violencia ejercida contra las mujeres (2017: 17).
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Desde otra perspectiva, la obra de Simpson se concentra, en primer
término, en rebatir las imagenes estereotipadas, que incluso se han colado a
las comunidades mismas, a partir de una representacion desde su cultura que
revaloriza a las mujeres, pero también a las personas queer y 2S (Enos, 2017),°
pues es la diversidad de géneros y la determinacién propia lo que impide el
proyecto de asimilacién a la cultura europea (Simpson, 2017: 87-88). El acto
violento de imposicion del género binario tiene que ver con la libertad emo-
cional, corporal y espiritual que cada persona tiene en la comunidad, la cual va
en contra de los cimientos del Estado colonial canadiense. En consecuencia,
el deseo de comunicarse con y resarcir a su comunidad desde dentro, y no a
partir de actos simbdlicos por parte del gobierno, involucra un proceso extenso
de investigacion y revalorizacion de las historias y de los conocimientos propios
a partir de los cuales reclama su identidad, una atin en construccién que in-
tenta reparar el trauma que existe dentro de las comunidades. De aqui que la
presentacion de sus propias vivencias como nishnaabekwe, su nacionalidad,
sea un acto deliberado de resistencia a partir precisamente de este proceso
de reclamacion de lo propio que se manifiesta en otras formas de escribir y de
pensar el mundo. Como explica Hargreaves: “Simpson propone que la trans-
formacion social es un proceso creativo continuo en vez de un proceso fini-
to incentivado solamente por la critica y la investigacion oficial. Contar una
historia es un acto fisico, temporal, cognitivo y espiritual que da lugar no sélo
para criticar la colonizacién sino también para concebir un equilibrio y cons-
truir relaciones no jerarquicas” (Hargreaves, 2017: 50).

En el método narrativo que emplea Simpson se establece un proceso
creativo de cambio desde el cual, si bien se exponen las fallas de las investi-
gaciones guiadas por el gobierno, sus reconocimientos y su deseo de recon-
ciliacién, también se pone en marcha otro proceso de resurgimiento que no
necesita del reconocimiento ptblico, pues es un trabajo de construccién de na-
ciones indigenas a partir de conceptos politicos, ideas de gobierno, autode-
terminacion, soberanfa, valores y ética propios (Simpson, 2018: 215). Islands
of Decolonial Love, publicado en 2013, compila una serie de canciones y rela-
tos que ofrecen ensefianzas, practicas culturales y rituales de una comunidad

© En las comunidades indigenas canadienses existe el término Two-Spirit, traducido a veces como
dos espiritus, que se utiliza para denominar a las personas cuyo espiritu es tanto masculino
como femenino. Este término no se debe confundir con el concepto de homosexual, pues la persona
dos espiritus cumplia un rol particular en los rituales.
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resquebrajada desde la llegada de los colonizadores pero que, pese a ello,
sigue en pie. Desde mujeres hablando a sus hijas o teniendo un encuentro
amoroso hasta espiritus ancestrales que se comunican entre ellos, cada rela-
to entremezcla historias y conocimientos tradicionales, que incluyen figuras
importantes como el pdjaro de trueno y los windigos, pero que se trasladan al
presente canadiense. Al igual que Marie Clements y Louise Halfe, la mezcla
de géneros proviene de un acercamiento distinto al contar una historia, en el
que se consideran aspectos como la oralidad, el publico, el pasado en el pre-
sente y el valor que tiene la historia como una forma de resistencia. Ahora bien,
lo interesante del acercamiento de Simpson a la violencia es que expone un
trabajo histérico que replantea el presente en funcién de conocimientos ances-
trales que se transmiten y comparten de un personaje a otro, ademads de que
reparan las relaciones interpersonales a partir de la recuperacion de una cul-
tura propia. El objetivo entonces no es revisar el pasado ni simplemente criticar
el presente, sino replantear un futuro, tal vez después del colonialismo.

En esta coleccion encontramos una serie de historias que muestran en-
cuentros amorosos, si bien podrfa considerarse como un amor fragil, inestable
y dificil, cuyas conexiones intimas estdn permeadas de violencia emocional,
fisica, sexual, que han sufrido los personajes, en algunos casos sin identidad
de género, pues son elementos de la naturaleza, como montanas, tornados,
aves, por el hecho de ser indigenas en un mundo colonizado; no obstante,
no es una exposicion que explora la violencia sino los métodos a partir de los
cuales este amor y las relaciones correspondientes pueden existir.

Lo anterior, entonces, estd relacionado con un proceso de remembranza,
de recordar y recrear relaciones, que no se detona por la muerte, a pesar de
que esta presente, como en el caso de la obra de Clements, sino por el deseo
de promover la vida, no s6lo la humana sino también la de los animales y las
plantas (Klein, 2013). En su postura, Simpson reflexiona sobre la labor de
resistir, renovar y regenerar la vida, que ella localiza en el esfuerzo comunita-
rio responsable, guiado por la renovacion de relaciones, y por la inclusion de
précticas locales, en favor de hacer y rehacer un mundo en el que la vida pueda
florecer (Simpson, 2017: 20). Ahora bien, no hay que caer en imdgenes este-
reotipadas de la comunidad indigena frente a la naturaleza, pues lo que pro-
pone Simpson es una reclamacion enfocada al proyecto de resurgimiento, en la
que las formas occidentales de vida, de conocimiento, no tienen cabida, pues se
busca, desde la practica, reparar a las comunidades a partir de sus relaciones
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con la tierra. El resurgimiento es un proceso paulatino que promueve un cam-
bio radical hacia otras formas de responsabilidad, de justicia y de vida que
implican también la sanacién en la comunidad (Simpson, 2018: 219).
Retomando Islands of Decolonial Love, para expandir lo anterior, podemos
ver que incluso, al leer la primera pédgina, el lector se enfrenta con otra forma
de escribir y narrar, pues todas las palabras se encuentran en mindsculas, los

vocablos en anishinaabemowin”’

no estan italizados, y tienen una breve tra-
duccion al final del relato. Por un lado, el gesto de mantener todas las palabras
en mintscula y de no italizar los términos en otro lenguaje parece ser una cri-
tica al inglés estandarizado y, al mismo tiempo, una apertura del mismo en la
cual se inserta esta vision del mundo, esta cultura y estas tradiciones, si bien no
busca incorporarse por completo. Por otro lado, incluir una traduccion invita,
de acuerdo con Simpson, a su propia comunidad, que no necesariamente co-
noce el idioma, y a otras comunidades indigenas, a las diversas tematicas del
texto, pero sin perder de vista que estas palabras y estos conocimientos pro-
vienen de una perspectiva del mundo radicalmente distinta que no se puede
traducir completamente al inglés (Johns, 2017). Esto atafie al cambio de pa-
radigma que Hargreaves, citando a Simpson, refiere, en el que busca otras
maneras de investigar y describir la violencia, la injusticia y, sobre todo, propo-
ner cambios estructurales en los cuales la forma de vida indigena no desa-
parezca ni se violente sino que se desarrolle y crezca. A manera de una breve
conclusién acerca del trabajo de Simpson, podemos destacar este momento
en la tradicion literaria como un notable alejamiento de las formas y estruc-
turas occidentales y una recuperacion de las propias. En cada historia de la
coleccion el proceso mismo de contar critica los acontecimientos violentos
mediante los cuales sus identidades y comunidades fueron subyugadas pero,
al mismo tiempo, no se queda en revelar el trauma sino que busca reposicio-
narlas como nacién que sobrevive, que lucha por, y que imagina, un futuro

alterno al presente colonial.

7 Idioma hablado en Canada por varias comunidades indigenas. La palabra significa “hablando la
lengua nativa”.
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Conclusiones

En este trabajo buscamos ofrecer un acercamiento a las obras artisticas de
mujeres indigenas que se han creado como respuesta a la violencia de géne-
ro que han sufrido las comunidades originarias de Canada desde hace afos.
Si bien el conservadurismo canadiense en la época de Harper exacerbé di-
cha violencia, aunque de maneras distintas, en nuestro andlisis ofrecimos una
aproximacion a tres voces, muy diversas entre si, a la literatura indigena cana-
diense, cuyos textos literarios muestran e interrogan a la estructura colonial que
subyace a la nacién y ofrecen otras formas de crear conocimiento, que surgen
de sus propias epistemologias y ontologias. El trabajo de cada autora nos
muestra distintas etapas de una tradicion literaria indigena que se renueva y
actualiza en resistencia frente a la violencia sistémica colonial y de género, la
cual continta azotando a estas comunidades, tanto dentro como fuera de sf
mismas. En particular, nos basamos en el trabajo de Allison Hargreaves para
explorar la estrecha relacion entre las politicas conservadoras de las admi-
nistraciones recientes, como son las investigaciones, las conmemoraciones
y los reconocimientos, y la creciente respuesta de la poblacién indigena que
busca un cambio a partir de métodos propios de investigacion, de remem-
branza y de reclamacion; lo anterior en relacion no sélo con cuestiones sociales
y politicas, sino también culturales, pues recurren a las tradiciones, aunque de
maneras actualizadas, para denunciar las injusticias del sistema colonial a par-
tir de la representacion de su comunidad con base en paradigmas propios.
En el trabajo de cada autora observamos un proceso de revisién y de re-
clamacion del derecho de pensar un presente y un futuro distintos en los que
las comunidades puedan florecer. En conjunto, estas voces reconfiguran c6mo
se entiende el presente indigena dentro de una estructura colonial, pero sobre
todo cémo se imagina un futuro que se construye gracias a que estas tradi-
ciones y culturas se mantuvieron y transmitieron en historias para las demds
generaciones. Esta es la razén del valor tan importante que tienen las distin-
tas expresiones, no solo literarias, de la cultura propia. En cada texto, obra
o video de autoras indigenas encontramos un archivo significativo de teorfa
y metodologia antiviolencia (Hargreaves, 2017: 4) que ensefia a sus lectores
no s6lo la importancia de la representacion sino que ofrece las herramien-
tas analiticas para cuestionar y criticar politicas publicas que afectan directa-

mente a sus comunidades. En este sentido, las historias fungen como un
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espacio en el que se siembran las bases para reimaginar otras formas de
vida, en las cuales la continuacion de la violencia sistémica se imposibilita.
Como académicas, leyendo desde México, estamos convencidas de que
textos como éstos ofrecen una visién alternativa que nos invita a todas y
todos a comenzar a construir otras formas de ver, entender y vivir el mundo

que habitamos.
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EL SECTOR ESPACIAL EN CANADA
DURANTE LOS PERIODOS CONSERVADORES
Y LIBERALES EN EL SIGLO XXI

Carlos Gabriel Argiielles Arredondo

Introduccion

Los paises mds desarrollados han apostado por la investigacion y la explora-
ci6n espaciales. En este sector, Canadd se ha posicionado como uno de los
lideres a escala internacional, lo que ha contribuido a su estabilidad econ6mi-
ca, independientemente de si el partido en el poder es liberal o conservador. En
efecto, la relacion directa entre las cuestiones politicas y la tecnologfa ha estado
siempre presente en el desarrollo industrial de un pais. Para Canada, el drea
de la ciencia y la tecnologia ha sido clave para impulsar el crecimiento eco-
némico y social en las tltimas décadas.

Con objeto de justificar esta investigacion, se realiza una breve historia de
la exploracion espacial en Canadd, que es una potencia en este dmbito y ha tra-
bajado con las principales agencias del mundo a través de la cooperacion in-
ternacional, la ciencia y la tecnologfa. El programa espacial canadiense ha
influido en la vida del pais a través de sectores estratégicos como el educativo,
el tecnoldgico, el agricola, las comunicaciones, el médico, el de seguridad y
medioambiente, asi como en la teleobservacién de la Tierra. La participacién
en materia espacial ha tenido el objetivo de avanzar en el desarrollo econémico
nacional y preservar el lugar que se ha ganado entre las naciones como una
potencia avanzada, para asi obtener beneficios colectivos en diversas materias.

Existen varios ejemplos que muestran que si un pafs quiere convertirse
en una potencia mundial tiene que apostar por la tecnologia espacial y los
beneficios que el espacio trae consigo para el desarrollo econémico y social.
Si se observan los casos de Estados Unidos, Rusia, la Unién Europea, Japon
y China, entre otros, de la correlacién muy visible entre su desenvolvimiento
como potencias y su apuesta por el espacio se puede concluir que casi siem-
pre desarrollo y espacio exterior estdn conectados.
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En este marco, Canada se ha ido consolidando en el tema espacial vy,
aunque oficialmente en los niveles de poder en el mundo estd clasificado

!'su crecimiento en muchos aspec-

como una potencia media (middle power),
tos, incluyendo la tecnologia espacial, es de “primer mundo”. Por esa razon se
encuentra en foros internacionales como el Grupo de los Siete (G-7) y apoya
decisivamente a Naciones Unidas en muchos de sus programas internacio-
nales, como en sus misiones de paz (Noticias oNU, 2017).

El hilo conductor de este estudio inicia con una breve semblanza del
sector espacial en Canada. Después, se abordan los temas de las ideologias
de los liberales y los conservadores, los tltimos avances del sector espacial
canadiense, las funciones y el papel que juegan la Agencia Espacial Cana-
diense (AEc) (Canadian Space Agency, csa), los gobiernos liberales y con-
servadores y el drea de la ciencia y la tecnologia espacial. Para finalizar, se
reflexiona sobre la cooperacion internacional como motor de impulso del

ambito espacial en Canada.

Breve semblanza del sector espacial
en Canada

La historia reciente de la exploracién canadiense en el espacio se remonta a
finales de la década de 1950. Después de la creacion de la Administracion
Nacional de Aerondutica y del Espacio (National Aeronautics and Space
Administration, NasA) de Estados Unidos en 1958, ésta ayud6 a Canada
a poner en orbita el satélite artificial Alouette 1 en 1959. Este acontecimien-
to lo colocé como el tercer pais en lanzar un satélite. Cabe destacar que el
primer ministro John George Diefenbaker, del Partido Conservador Pro-
gresista, era quien estaba en el poder cuando Alouette 1 se puso en 6rbita
con el propésito de estudiar la ionosfera, una capa superior de la atmésfera
terrestre.

! Es mas comun definir a una potencia media por su posicién en la jerarquia internacional. Desde
este punto de vista, se dice que son aquellos Estados que ocupan el punto medio en un rango
de grandes a pequefios, generalmente medido con base en atributos como la poblacion, el ta-
mafio del territorio, la complejidad y fortaleza de la economia, la capacidad militar, asi como otros
factores comparables. Tal enfoque tiene problemas, particularmente la dependencia de medidas
de poder cuantificables, pero satisface el deseo intuitivo de diferenciar entre aquellos Estados
que claramente no son grandes poderes, pero tampoco son menores (Wood, 1990: 18).
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En 1962, la Comisién Real de Organizacién Gubernamental (Royal Com-
mission on Government Organization o Glassco Commission, 1960-1963)
recomendo la creacion de una agencia espacial en Canadd. Més tarde, en
1967, en el gobierno liberal de Lester B. Pearson, se cre6 el Programa Espa-
cial y de la Atmésfera Superior de Canada (Canadian Upper Atmosphere and
Space Program), conocido como Informe Chapman (Dotto y Black, 2006).
Se puede afirmar que John Herbert Chapman fue de los impulsores inicia-
les del Programa Espacial Canadiense, pues con él a la cabeza el pais llego
a un acuerdo con Estados Unidos para tener uno en comun, el International
Satellites for lonospheric Studies (isis), por lo que en 1965 se puso en 6rbita
el satélite Alouette 2 (Historia de las telecomunicaciones, 2006).

El desarrollo satelital en Canada continud, pues en 1969y 1971, durante
el gobierno liberal de Pierre Elliot Trudeau, se pusieron en érbita los satéli-
tes 181S 1 y 2, respectivamente, y en 1972 el pais envi6 al espacio el Anik Al.
Hasta ese momento se puede observar que tanto el gobierno conservador de
Diefenbaker como los liberales de Pearson y Trudeau fueron los que apoyaron
el avance del programa de satélites canadienses. Lo anterior sugiere que, des-
pués de Estados Unidos y de la entonces Unién Soviética, Canadd fue el tercer
pais en sumarse a la carrera espacial con fines pacificos entre 1960y 1970.

Sin embargo, ademds de Alouette 1y 2, la participacién de Canada se
enfocé en algunas contribuciones especificas. Por ejemplo, el pais lanz6 varios
cohetes de 1956 a 1964 durante los periodos de St. Laurent, Diefenbaker,
Pearson y Trudeau, incluido un Black Brant de disefio nacional, de la Bristol
Aerospace Limited, con sede en Winnipeg, Manitoba, para estudiar las capas de
la ionosfera, con el propésito de conocer cémo las auroras boreales podrian in-
terferir en las comunicaciones por radio. Los satélites Alouette monitoreaban
la ionésfera de arriba hacia abajo. En ese momento, Canad4 sentaba silenciosa-
mente las bases de su propio programa de investigacion aerondutica y aero-
espacial, el cual se convertirfa en uno de los lideres en el mundo (Pope, 2016).

Adicionalmente, otra contribuciéon de Canad4 a la carrera espacial fue
el diseno del tren de aterrizaje del médulo lunar Apollo x1, que colocé a Neil
Armstrong y Edwin Aldrin en la superficie del satélite natural en 1969. Ese
mecanismo fue realizado por la empresa de Quebec, Héroux-Devtek, y uti-
lizado en cinco misiones lunares posteriores. Por esa razon, Canadd es también
uno de los pioneros en la exploracion espacial que se consolidé en la segunda
mitad del siglo xx (Pope, 2016).
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En este sentido, es importante destacar que una de las variables que impul-
s6 el programa espacial y los satélites fue la geopolitica. Por tal razén, éstay
el espacio estdn conectados. Canadd, al contar con una extension territorial
de 9984 670 km?, la segunda mds grande del mundo después de la de Rusia,
necesitaba tener cobertura de telecomunicaciones en regiones remotas y con
climas extremos para monitorear, ademds de la iondsfera, sus bosques y litora-
les. Fue por esta razén que Chapman impulsé el sistema nacional de comuni-
caciones via satélite, con la idea de que contribuirfa a fortalecer la seguridad
nacional canadiense.

En 1976, también en el gobierno de los liberales, el programa conjunto
con Estados Unidos que el Informe Chapman foment6 permitié que Cana-
da implementara su programa conocido como Communications Technology
Satellite (cTs), que posicioné los satélites Hermes de 6rbita geoestacionaria.
El trabajo de estos satélites consisti6 en realizar experimentos de telecomuni-
caciones, radiodifusion y television directa en territorio nacional (Historia de

las telecomumnicaciones, 2006).

La ideologia de los liberales
y conservadores en Canada

En relacion con el espacio, son varias las variables que ligan al Partido Libe-
ral de Canadd con la lucha contra el cambio climitico. Desde que los saté-
lites artificiales fueron puestos en 6rbita han ayudado a monitorear la salud
de los bosques, los océanos, los rios, los lagos, los campos agricolas, las pes-
querias, y los procesos climticos y atmosféricos en general. Canadd es uno de
los paises que mas lucha contra el cambio del clima, e incluso durante el
gobierno conservador de Brian Mulroney (1984-1993) se acogi6 al Protoco-
lo de Montreal en 1986 sobre las sustancias que adelgazan la capa de ozono
en la atmosfera.

Por esa razén, también el Partido Liberal ha buscado soluciones dentro
de la industria y otras actividades, lo cual tiene una repercusion directa sobre
el clima desde fines del siglo xx. De hecho, Canada se apoya en la tecnologia

2 Cuando un satélite estd posicionado en el plano ecuatorial de la Tierra y sigue su rotacién sobre
un punto fijo de ella a una altitud de 35 790 kilometros se trata de una érbita geoestacionaria
(NASA, 2020).
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espacial para abordar la crisis climatica, proteger el medioambiente y dar
pasos sélidos con reformas que contribuyan a dejar un pafs y un mundo me-
jores para las futuras generaciones. Asi, la exploracion espacial también hace
su aporte al desarrollo sustentable tanto en la Tierra como en el espacio, al
monitorear la basura orbital.

En el mismo orden de ideas, el inicio del siglo xxi fue dominado por el
Partido Conservador en Canadd, pues en 2006 lleg6 al poder Stephen
Harper, quien fue precedido por Jean Chrétien (1993-2003) y Paul Martin
(2003-2006), ambos del Partido Liberal. El gobierno de Harper, que conclu-
y6 en 2015, se caracteriz6 por practicar una politica interior y una exterior mas
pragmaticas (Santin, 2015).

Sin embargo, fue en el gobierno de Harper cuando la astronauta cana-
diense y quebequense, Julie Payette (exgobernadora general de Canada)
volé en 2009 por segunda vez al espacio en el transbordador espacial En-
deavour, en la misién s1s-127-13 de la Nasa, rumbo a la Estacion Espacial
Internacional (EE1). Payette, junto con la tripulacién, manipularon el Cana-
darm,? el brazo robético canadiense, para instalar un médulo de logistica japo-
nés en la EEI (NASA, 2009).

Este ejemplo es importante para demostrar que el proyecto espacial de
Canada ha sido de interés constante para los dos partidos que se han alter-
nado en el poder. Por esa razén, como se menciona en este estudio, fue en el
gobierno de Brian Mulroney cuando Marc Garneau se convirti6 en el primer
astronauta canadiense que vol6 al espacio, en 1984. Garneau fue ministro de
Transportes, ministro de Asuntos Globales (Asuntos Exteriores) y miembro
de la Camara de los Comunes. Asimismo, fue en el mismo periodo guber-
namental cuando se aprobé la creacion de la Agencia Espacial Canadiense
(AEC) en 1990.

Desarrollo reciente del
sector espacial canadiense

Tradicionalmente, la politica cientifico-tecnolégica en Canadéd depende tanto
de las provincias como del gobierno federal y estd estrechamente vinculada

3 El Canadarm es un sistema de manipulacién robética remota y un gran logro tecnolégico de Canada,
pues desde 1981, cuando se utiliz6 por primera vez en el transbordador espacial Columbia, ha servido
para numerosos experimentos, fruto de la cooperacion bilateral con la Nasa (Dotto y Black, 2006).
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con la educacion. El gobierno federal cuenta con varios ministerios e insti-
tuciones ligados a la ciencia y la tecnologfa, y entre sus funciones estén la ge-
neracion y administracion de los programas espaciales.

Ademads de la Agencia Espacial Canadiense, otras instituciones también
estdn relacionadas con el espacio: por ejemplo, la Corporacién Canadiense de
Puertos, Radio Canadd, la Agencia Canadiense de Evaluacion Ambiental,
el Consejo Canadiense de Radiodifusion y Telecomunicaciones, el Ministe-
rio de Medioambiente, el Ministerio de Pesca y Océanos, el Ministerio de
Industria, el Consejo Nacional de Investigaciones, el Ministerio de Transpor-
tes, el Ministerio de la Innovacion, las Ciencias y el Desarrollo Econémico y
la Guardia Costera Canadiense. Mds adelante se detallan las funciones de la
AEC, con la finalidad de entender cémo participa en el sector espacial del pais.

La exploracion espacial en Canadd, como ocurre con las otras potencias
espaciales, es reciente, tendra alrededor de unos sesenta afos.* Una potencia
en la materia es la que ha creado o perfeccionado una serie de tecnologias mul-
tifuncionales con aplicacion dentro y fuera de la Tierra, las cuales van desde
los satélites artificiales, pasando por los cohetes de lanzamiento, hasta los trans-
bordadores, las sondas espaciales y la puesta en érbita de los astronautas.

Precisamente, en el ranking de potencias espaciales de 2015 Estados
Unidos y Rusia estaban a la cabeza, cuando Justin Trudeau, del Partido Li-
beral, tom el poder en Canadad. De acuerdo con el Instituto de Investigacién
de Ciencia y Tecnologfa de la Informacion de Pekin, a esas dos naciones las
segufan Europa, China, Japon, India, Canadd y Corea del Sur. Es decir,
Canad4 se encontraba en el séptimo lugar, posicién que conservé hasta
2018. Los criterios que se tomaron en cuenta para esta clasificacion de las
potencias espaciales son la estrategia, el sistema de productos, la infraes-
tructura, la escala industrial, la innovacién y la influencia internacional
(Europa Press, 2015).

Ahora bien, las aplicaciones espaciales van mas alld de lo que es mas co-
nocido. Ademds, la ciencia espacial tiene aplicaciones en la vida cotidiana
como en la telemedicina; en los materiales para fabricar diversos transpor-
tes y maquinaria; en la 6ptica, para los microscopios y telescopios, asi como

4 Entre las principales agencias espaciales del mundo se encuentran la National Aeronautics
and Space Administration (NAsa), la European Space Agency (EsA), la Russian Space Agency
(Roscosmos), la Canadian Space Agency (csa), la China National Space Administration (CNsa),
el Centre national d'études spatiales (CNES) y la Japan Aerospace Exploration Agency (jaxa).
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en el Sistema de Posicionamiento Global (Global Positioning System, cps), la
television por cable, la telefonfa fija y celular, la radio satelital, entre otras.

Como se menciona en este estudio, los primeros paises en colocar satélites
fueron la Unién Soviética y Estados Unidos, y Canada los siguié. Después, las
naciones de la Unién Europea se sumaron y continuaron China, Japén, India,
Israel, Irdn y Australia, todas las cuales fueron conformando el ranking de
potencias espaciales; sin embargo, en la actualidad esta clasificacién ya no
estd integrada s6lo por Estados, pues las empresas privadas han entrado en la
competencia: Space X, Blue Origin, Sierra Nevada Corporation, Virgin Ga-
lactic, Boeing, Arianespace y Hughes, entre otras.

De esta forma, Canada ha llegado a consolidarse como nacién espacial
y ha trabajado con las principales agencias espaciales del mundo para con-
tribuir al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la materia. A lo largo de
los diferentes periodos de gobierno, tanto en los liberales como en los con-
servadores, esta drea estratégica de la vida publica y privada no ha dejado de
evolucionar.

Asimismo, el Programa Espacial Canadiense ha contribuido decisivamen-
te en el desarrollo de los experimentos en el espacio y en la EEL. Asi, desde la
época de los transbordadores espaciales de la Nasa, Canada fabricé el men-
cionado Canadarm, un brazo robético que sirve para realizar maniobras de
ensamblaje en la EEl'y el amarre de cdpsulas de suministros que se dirigen a
la estacion. Puede establecerse que el sector espacial es, en general, un motor
clave para el progreso econémico del pafs, pues la inversion en esta drea trae
beneficios de largo plazo para los demads sectores productivos.

En el mismo sentido, para refrendar el compromiso del gobierno liberal
de Justin Trudeau con la exploracién espacial, en 2019 se anuncié que en los
proximos veinticuatro afios se invertirian mas de 2000 000 000 de délares en
el programa espacial canadiense. Dentro de esta inversion, 150 000 000 serdn
destinados al programa de la estacién Lunar Gateway, en conjunto con la
Nasa de Estados Unidos (EFE, 2019).

Esta plataforma orbitara la Luna, tal como lo hace la EEl, que gira alre-
dedor de la Tierra. Su objetivo es situar misiones tripuladas en la Luna con
el programa Artemisa,” que planea poner astronautas en el satélite de la Tierra

> En la mitologfa griega Artemisa es hija de Zeus y hermana melliza de Apolo. El programa lunar
Artemisa es el que sigue al programa espacial Apolo de las décadas de 1960y 1970.
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en 2024, y funcionar como plataforma de descanso y avituallamiento en
misiones que se dirijan a Marte en las proximas décadas (Velasco, 2019).

La participacion de la
Agencia Espacial Canadiense (aec)

Antes de que la AEC se creara en 1990, varios ministerios y departamentos del
gobierno federal impulsaban proyectos ligados al espacio exterior, en areas
como defensa y seguridad, medioambiente y recursos naturales, telecomu-
nicaciones y medicina, entre otras (Dotto y Black, 2006). Esto quiere decir
que el interés de Canad4 por el espacio exterior y sus beneficios para la so-
ciedad datan de hace tiempo; fue por ello que una institucién como la AEC se
consolid6 como la coordinadora de las actividades espaciales en Canada.

En 1982 se firmé un acuerdo de cooperacion bilateral entre Canadd y la
NASA para la construccién de la EE1, ya que el proyecto inicial era con la esta-
cion Freedom. A cambio de eso, la NASA permitirfa que astronautas cana-
dienses volasen en sus transbordadores espaciales. Estos convenios fueron
firmados por el gobierno conservador de Brian Mulroney, que impulsé la
creacion de la agencia.

En este contexto, Marc Garneau se convirtié en el primer astronauta cana-
diense en 1984, y lleg6 a volar en tres misiones espaciales: s15-41-G, s15-77
y s15-97. Mulroney acept6, en 1985, la invitacion del presidente de Estados
Unidos, Ronald Reagan (1981-1989), para participar en el proyecto de la
EEI'y asi ampliar las oportunidades para los astronautas de su pais (Dotto y
Black, 2006).

Ast la AEC, con sede en Longueuil, Quebec, fue anunciada en marzo de
1989 y la legislacion, con el consentimiento real, entr6 en vigor en mayo de 1990
(Dotto y Black, 2006). En consecuencia, se puede afirmar que el Partido
Conservador tuvo un papel fundamental en la consolidacién del Programa
Espacial Canadiense. La Atc fue fortaleciéndose junto con las otras agen-
cias espaciales del mundo como la Nasa, Roscosmos de Rusia, la Agencia Es-
pacial Europea (AEE) y la jaxa de Japon.

Actualmente, la AEC administra el Programa de Astronautas Canadien-
ses, que originalmente fue gestionado desde 1983 por el Consejo Nacional de
Investigacion (National Research Council, Nrc). Desde entonces, el programa
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ha reclutado a varias generaciones de astronautas: Marc Garneau, Roberta
Bondar, Steven MacLean, Chris Hadfield, Robert Thirsk, Bjarni Tryggvason,
Dafydd Williams, Julie Payette, David Saint-Jacques y Guy Laliberté; este
tltimo se convirti6 en el primer turista espacial canadiense y es propietario
de la compania Cirque du Soleil de Montreal.

Varios de ellos volaron en los transbordadores de la NasA y s6lo realizaron
maniobras dentro de ellos, mientras que otros formaron parte de la tripula-
cién de la EE1 Otros astronautas (Chris Hadfield y David Saint-Jacques), debi-
do al término del programa de transbordadores de la Nasa en 2011, viajaron
en la cdpsula Soyuz de la Agencia Espacial de Rusia (Roscosmos) hacia la EEL
Asimismo, otros astronautas canadienses estdn en entrenamiento y ain no
tienen una misién asignada, como Jeremy Hansen, Joshua Kutryk y Jennifer
Sidey-Gibbons. Puede afirmarse que el Programa de Astronautas Canadien-
ses, que inici6 en 1983, se fue consolidando con los afios; desde el gobierno
de Mulroney hasta la administracion del liberal Justin Trudeau el apoyo ha
sido decisivo. Esto refleja que la ciencia y la tecnologia espaciales han sido
impulsadas por todos los gobiernos, lo cual explica que la AEC se haya conver-
tido en una institucion clave para coordinar los esfuerzos y colocar a Canad4
como referente y lider en el mundo de las agencias espaciales.

Los gobiernos liberales y conservadores
y el area de la ciencia y la tecnologia espaciales

Tanto los gobiernos liberales como los conservadores han contribuido a po-
sicionar a Canad4 en el ambito espacial internacional. Su orientacién politica
s6lo ha tenido algunas diferencias en materia de ciencia y tecnologia, pero el
apoyo al espacio ha sido una constante en la historia reciente del pafs.

Una forma de probar el compromiso y la importancia que se concede
al sector espacial es que el primer ministro Justin Trudeau nombré a Marc
Garneau, primer astronauta canadiense, ministro de Transportes. Asimismo,
de 2017 a 2021 la gobernadora general de Canada fue Julie Payette, exas-
tronauta en dos vuelos espaciales de la AEC y la NasA, designacion que fue
aprobada por la reina Isabel I en su momento. Este tipo de nombramientos
es clave y debe influir para que el gobierno conceda cada vez mas atencion a
los beneficios que el Programa Espacial Canadiense trae al pas.
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¢Como beneficia a los canadienses el desarrollo de la industria espacial?
Son muchas las ventajas que la tecnologia espacial brinda a la sociedad. Como
se ha mencionado, Canadd es un pafs vasto en geograffa y posee regiones re-
motas habitadas, como los territorios de Yukon y del Noroeste, ademas de Nu-
navut, donde viven poblaciones autéctonas. En este caso, David Saint-Jacques
trabajé como médico familiar, antes de su nominacién como astronauta, en
regiones alejadas del norte de Canada.

Es por ello que la medicina remota y las telecomunicaciones son clave en
esos territorios, y los satélites cumplen la funcién de mandar senales de te-
levision, radio e internet. Estos y los astronautas también cumplen misiones
en la EE1 'y realizan experimentos de teleobservacion de la Tierra para moni-
torear los bosques, rios, lagos, glaciares y otros recursos naturales, ademds de
que evaltan el impacto del cambio climético en Canada. Asimismo, los sa-
télites llevan sefiales de telefonfa celular y ayudan con el Sistema de Posicio-
namiento Global (Gps) a la navegacion maritima, aérea y terrestre, medios que
coordina el Ministerio de Transporte, que estuvo a cargo del primer astronau-
ta canadiense Marc Garneau. Para Canadd, los sistemas espaciales son indis-
pensables, pues prestan servicios esenciales para la vida cotidiana, como los
relativos a operaciones bancarias, internet y telefonia en general, asi como
las previsiones meteoroldgicas y el monitoreo ambiental para prevenir desas-
tres naturales, la seguridad en las fronteras y la administracion de las culturas,
todo lo cual forma parte del interés nacional canadiense (Asc, 2014).

En este sentido, los diferentes gobiernos del pais han tenido claro que el
sector espacial forma parte de la economia y ocupa un lugar preponderante
en la sociedad. Esta industria en Canadéd ocupa alrededor de 8000 personas
altamente calificadas y genera 3330 000 000 de délares canadienses cada afio
para impulsar la creacién de empleos y una infraestructura industrial basa-
da en el conocimiento (Asc, 2014).

La politica espacial gubernamental de Canadd se basa, para adaptarse a
los acontecimientos presentes y futuros, en cinco directrices que derivan en
cuatro campos de accion: 1) los intereses de Canada, 2) el posicionamiento
del sector privado con un plan de actividades espaciales, 3) el progreso gracias
a los colaboradores, 4) la excelencia en las capacidades clave y 5) ser una
fuente de inspiracion para los canadienses. Los cuatro campos de accién son:
1) la comercializacion, 2) la investigacion y el desarrollo, 3) la exploracion
espacial y 4) la administracion, gestion y rendicion de cuentas (Asc, 2014).
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Con estos principios y campos, la estrategia de Canadé en materia tecno-
l6gica estéd planeada para aprovechar al maximo las oportunidades comercia-
les del sector privado e inspirar a los ciudadanos para fomentar una cultura
espacial. Estas pautas se apoyan en impulsar la investigacion y el desarrollo
de la exploracién espacial, todo basado en la transparencia y en la rendi-
ci6n de cuentas.

A manera de ejemplo, en cuanto a la comercializacion el gobierno man-
tiene comunicacién con el sector privado para obtener el equipo y los servi-
cios necesarios. También estimula a la industria espacial nacional para que
sea competitiva y dindmica a escala mundial, ayuddndola a probar nuevas tec-
nologfas y a demostrar su valor. Asimismo, apoya a la iniciativa privada a tomar
buenas decisiones en inversiones en materia espacial y a escala gubernamen-
tal, asi como a negociar acuerdos internacionales que beneficien a las empresas
y a la industria espacial para penetrar otros mercados globales (asc, 2014).

En lo relativo a la investigacién y el desarrollo, el gobierno estimula la
innovacion espacial para aumentar la competitividad de sectores como la ro-
bética, la optica, las comunicaciones por satélite y los radares espaciales. Con
ello se asegura de que los recursos en investigacion espacial ocupen un lugar
predominante en la industria en general. Del mismo modo, se apoya con or-
ganismos y programas como el Consejo Nacional de Investigacion del Cen-
tro de Investigacién sobre las Comunicaciones (Communications Research
Centre, CRrS) y en la Iniciativa Estratégica Aeroespacial y de Defensa (Strategic
Aerospace and Defence Initiative, sapi), todo esto con la intencién de favorecer
y fomentar la industria aeroespacial en general (Asc, 2014).

No obstante, una problemadtica que podria enfrentar el Programa Espa-
cial de Canadd es que depende de los acuerdos internacionales, por ejem-
plo, con la Nasa y con la Agencia Espacial Rusa, para colocar astronautas en
orbita. Eso podria reducirse si en el futuro Canada creara sus propias plata-
formas de lanzamiento, asi como cdpsulas y naves que transporten a los tripu-
lantes nacionales al espacio.

Es necesario diferenciar el sector espacial del aerondutico, pues fre-
cuentemente se suelen concebir como uno solo cuando se habla de la indus-
tria aeroespacial. Ambos se relacionan porque el aerondutico naci6 primero
que el espacial y fue el encargado de la construccion de aviones, aeroplanos
y otros vehiculos aéreos tripulados. De hecho, fue la segunda guerra mundial
el acontecimiento que los separ, mientras que la guerra fria fue el marco
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que proyect6 la carrera espacial desde la década de 1950, principalmente
entre la Unién Soviética y Estados Unidos.

En el caso de Canadd, la industria aerondutica también es mds antigua
que el sector espacial. Baste el ejemplo del emprendedor, inventor y empre-
sario quebequense Joseph-Armand Bombardier (1907-1964), quien se empeii6
en dar solucion a los problemas de transporte en zonas remotas del pais. Hoy
dia la industria aerondutica canadiense tiene como referente en el mundo a
la compafiia de aviones Bombardier, competidora de las estadounidenses
Boeing y McDonnell-Douglas, asi como de la europea Airbus y la brasilena
Embraer.

Sin embargo, como componente importante de las acciones gubernamen-
tales, tanto liberales como conservadores han apostado por la exploracién
espacial. Este sector ha cambiado nuestra percepcion del universo, impulsado
la investigacion cientifica y generado tecnologfas de punta. Por ejemplo, el
éxito de la cooperacion internacional, al poner en 6rbita la EE1, ha sido un
punto de inflexién en las ciencias espaciales y ha contribuido a la presencia
humana permanente en el espacio (asc, 2014).

Asi, el gobierno se compromete a asegurar que Canada continte siendo
un socio al que se busca para las misiones espaciales de exploracion inter-
nacional y que ademds sean favorables para su interés nacional. También, los
gobiernos liberales y conservadores apuestan por la inversion en el disefio y
creacion de instrumentos cientificos internacionales. Ademds, se busca conti-
nuar con la presencia de astronautas canadienses en las instalaciones de in-
vestigacion y en los laboratorios espaciales actuales y futuros (asc, 2014).

Por lo demds, el gobierno establece una politica estratégica armonizada
con todos los sectores involucrados en la industria espacial del pais y gestiona
a través de un comité de consultas encabezado por la AEC la coordinacién
de los esfuerzos publicos y privados en el sector espacial. Esto, como ya se
menciond, sirve para fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas
(asc, 2014).
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La cooperacion internacional como
motor del desarrollo espacial en Canada

La politica exterior es un drea estratégica para cualquier pafs. Estos contactos
con el mundo hacen que Canadd también se beneficie de la cooperacion
internacional multilateral en materia espacial. Son numerosos los acuerdos
que se han emprendido en este campo.

En este sentido, los avances cientificos que la exploracién espacial ha
traido a la sociedad también se deben a la cooperacion con la Agencia Es-
pacial Europea, la Agencia Espacial Rusa y la Nasa. Recientemente, Canada
ha puesto en 6rbita a sus astronautas desde el cosmédromo de Baikonur, en
Kazajistan, siendo el dltimo David Saint-Jacques, quien realizé una estan-
cia de seis meses en la £El, de diciembre de 2018 a junio de 2019. En esa
expedicion se realizaron importantes experimentos cientificos y tecnolégi-
cos que redundardn en beneficio para los canadienses y demds personas que
habiten Canada.

La contribucién de Canadd para la construccion de la el fue clave des-
de finales de la década de 1990, pues el futuro de la humanidad requiere de la
exploracion espacial y de la investigacion acerca de cémo los experimentos que
se realizan en el espacio pueden aprovecharse en la Tierra. Después de Estados
Unidos y Rusia, Canadd, junto con China y Alemania, son los paises que mds
astronautas han puesto en 6rbita, con un total de once.

Esto sugiere que desde el gobierno de Brian Mulroney en la década de
1980, cuando se fundé la AEC en 1989, y el liberal de Jean Chrétien en los afios
noventa, pasando por Stephen Harper desde 2006 y Justin Trudeau a partir
de 2015, el apoyo a la AEC y al programa espacial ha sido crucial.

Una forma de medir el compromiso respecto del desarrollo de la tecno-
logia espacial son las acciones que los gobiernos emprenden en materia de
cooperacion internacional. En esta direccion destaca que Canadd es miem-
bro signatario de los tratados relativos al derecho del espacio ultraterrestre
de Naciones Unidas. Este derecho se compone de varios acuerdos vinculan-
tes que se firmaron entre 1960 y 1980:

1) El tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Es-
tados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, “Tratado del Espacio”, de 1967.
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2) El acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y la
restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, de 1968.

3) El convenio sobre responsabilidad internacional por danos causados
por objetos espaciales, de 1972.

4) La convencion de registro de objetos lanzados al espacio ultraterres-
tre, de 1975.

5) El acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Lunay
otros cuerpos celestes, de 1979.

Como se puede observar, estos instrumentos sobre el derecho del es-
pacio fueron negociados y firmados por Canadéd desde el gobierno liberal
de Lester B. Pearson (1963-1968) hasta la administracién, también liberal, de
Pierre Elliot Trudeau. Ello nos hace deducir que el compromiso internacio-
nal de los gobiernos canadienses en materia espacial es constante, ya sea con
lideres liberales o con conservadores. De esta manera, los primeros adopta-
ron estos convenios espaciales y los segundos crearon la AEC. Por consiguiente,
el espacio como motor de desarrollo ha sido fundamental tanto en la escala
global como en la interna.

Como se ha visto, Canadd es un socio de la EE1 'y participé activamente
en su construccion desde 1998. En 1999, la astronauta Julie Payette viajo
por primera vez a bordo del transbordador espacial Discovery para ensam-
blar las primeras estructuras y médulos de la estacion. En esa oportunidad
Payette manipul6 el Canadarm. A lo largo de méds de veinte afios, la EEl se ha
convertido en un laboratorio orbital en donde se llevan a cabo proyectos de
investigacion en astronomia, agricultura, biologia, medicina, fisica, teleob-
servacion de la Tierra, quimica, anatomfa humana, robética y muchos otros,
que tienen aplicacion directa en la vida de los canadienses y demds habi-
tantes del mundo.

Ademas de en los proyectos de la EEl, Canada colabora con la Nasa en mu-
chos otros, entre los que destacan, por ejemplo, las sondas espaciales como la
Rover Mars Curiosity, que ya estd en Marte, o el telescopio James Webb, que
serfa el sucesor del Hubble. Esto puede considerarse como una demostra-
cién més de que la politica exterior de Canad4, independientemente del par-
tido politico en el poder, contempla al espacio como un drea estratégica para su
desarrollo cientifico y econémico.
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Conclusiones

Como se acaba de revisar, las diferencias entre los gobiernos liberales y con-
servadores respecto del apoyo al sector espacial en Canadd han sido mini-
mas. Se puede afirmar que desde el gobierno conservador de Diefenbaker el
impulso a esta actividad ha sido amplio, incluyendo desde luego a las adminis-
traciones de Lester B. Pearson y Pierre Elliot Trudeau.

En 1950y 1960, Canad4 puso en érbita sus primeros satélites, convir-
tiéndose en el tercer pafs en hacerlo. El Alouette 1 fue clave para medir la
iondsfera, mientras que los siguientes prestaban servicios de telefonia y tele-
vision, y monitoreaban por radar la navegacion aérea, terrestre y maritima.
Desde que empez6 la carrera espacial en la época de la guerra fria, Canadd
particip6 con fines pacificos en el desarrollo de la tecnologfa respectiva.

La historia del sector espacial en ese pais sirvié para analizar brevemente
los cimientos del interés de sus diferentes gobiernos en el espacio. Estas poli-
ticas publicas han ayudado a fortalecer tanto al sector privado como a la
sociedad canadienses. Asimismo, se analizé el impacto de las ideologias, tanto
de los liberales como de los conservadores y se pudo deducir que, aunque
existan diferencias en otros campos, el interés en el espacio es constante en los
dos casos, porque ambos partidos politicos coinciden en que se trata de un
motor de crecimiento econémico para el pafs.

Por todo lo anterior, el avance reciente del sector, con la participacién de
la Agencia Espacial Canadiense, nos lleva a concluir que esta tltima es la ins-
titucién coordinadora de la estrategia nacional en la EEI donde los canadien-
ses son socios estratégicos de Estados Unidos, Rusia, la Unién Europea, Japén
y otros paises en este proyecto sin precedentes en la historia para realizar inves-
tigacion de frontera y mantener presencia humana en el espacio. Asi, el pro-
grama de astronautas de la AEC ha ayudado a que los canadienses participen
en otros de gran envergadura, como las misiones de la Nasa y Roscosmos en la
EEI, para colaborar en trabajos cientificos de vanguardia. En cuanto a la coo-
peracion internacional como motor de desarrollo espacial de Canada, la
firma de los “tratados del espacio” ha involucrado al pais en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos. De esta forma, el
compromiso con el rescate y la devolucion de astronautas es un hecho para
el gobierno canadiense, asi como la responsabilidad internacional sobre objetos
lanzados al espacio, incluyendo su registro en las Naciones Unidas.
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Actualmente, el gobierno liberal de Justin Trudeau tiene el compromiso
y los recursos para participar en el proyecto lunar Artemisa, que serfa la se-
gunda etapa de viajes tripulados a nuestro satélite natural, respetando también
el Tratado de la Luna de 1979. Como se puede observar, Canadd es uno de
los paises que mds apuesta por la tecnologia en la materia, pues sus gobernan-
tes estdn convencidos de que, a largo plazo, los experimentos en el espacio trae-
ran beneficios directos para sus ciudadanos y para el mundo en general.

Finalmente, como se puede constatar en este breve estudio, la exploracion
espacial es ya una realidad practica desde la segunda mitad del siglo xx. Esto
lleva a pensar que servird para consolidar el progreso en muchos aspectos para
los gobiernos, la industria y la sociedad. Todo lo anterior abre una puerta de
esperanza en un drea que ha dejado de ser un anhelo y que permitira trazar un
futuro promisorio no sélo para Canadé, sino para toda la humanidad.
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NEOLIBERALISMO Y POLITICAS CONSERVADORAS
EN TORONTO, 1995-2018

Lucy Luccisano
Paula Maurutto

Introduccion

Con la creciente urbanizacion, las ciudades se han convertido en lugares clave
para comprender los impactos del neoliberalismo y de las politicas conser-
vadoras en la vida cotidiana de sus habitantes, ya que éstas se enfrentan a la
peor parte de las medidas de austeridad y a la transferencia de los servicios de
bienestar social en el nivel de los gobiernos locales. El cambio de escala en
la gobernabilidad (Brenner y Theodore, 2003), de lo nacional a lo subnacional,
sitia a los centros urbanos como fundamentales para comprender la restruc-
turacién econémica neoliberal; sin embargo, la mayor parte de la bibliograffa
sobre neoconservadurismo tiende a concentrarse en las politicas nacionales
y transnacionales y, en menor medida, en los niveles provincial, estatal o regio-
nal de gobierno. Pocos estudios, particularmente en Canadd, han examinado
el cambio de escala de la gobernanza en las municipalidades (Brenner, 2004;
Harvey, 1985).

En Canadd, Toronto es el lugar ideal para explorar el neoliberalismo a
nivel de ciudad porque es el centro financiero del pafs y una de la urbes mas
pobladas de América del Norte, lo que la convierte en blanco de los grandes
intereses comerciales y de la inversion global. Desde 1995, se ha transforma-
do en una ciudad competitiva a nivel mundial y ha preparado el camino para
una mayor inversion del capital transnacional, el desarrollo inmobiliario y la
gentrificacion. Como epicentro de la inmigracion, Canada es multicultural y
multirracial; mds del 50 por ciento de sus residentes se identifica como mi-
norias visibles. A nivel internacional, Toronto se sostiene como el ejemplo
ideal de un mosaico de naciones que viven en armonfa; sin embargo, esta
imagen idealizada queda ensombrecida debido a las crecientes divisiones que
cada vez se intensifican mas.
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Durante los dltimos veinticinco afos, la constante integracion de la eco-
nomia neoliberal ha producido un aumento en la desigualdad econémica, la
polarizacién de los ingresos y la division racial. Las minorfas marginadas, de
inmigrantes pobres y racializados, han sido expulsadas del centro de la ciudad
——cada vez mds aburguesado— hacia las periferias, donde los crecientes nive-
les de pobreza se ocultan facilmente (Hulchanski, 2007). La metrépoli ha sido
testigo de un auge en la compra de propiedades y del aumento en los alquile-
res, lo cual ha consolidado a la elite que vive en los barrios adinerados y abur-
guesados, provocando la disminucion de la clase media. La restructuracion
econémica ha dado lugar a un sector industrial en declive, que ha sido rempla-
zado por una economia de servicios basada en el sector intelectual. Esto ha
intensificado las divisiones econémicas dentro de la misma ciudad. Los traba-
jos estables y seguros han sido sustituidos por niveles sin precedentes de empleo
precario. Esto, junto con la reorganizacion del gobierno y una ola de medidas de
austeridad social y politicas de control del crimen, han hecho de Toronto un si-
tio clave para entender cémo el neoliberalismo se consolida a nivel local.

Este capitulo examinard el mecanismo mediante el cual la politica con-
servadora se afianzé cada vez mds en la ciudad de Toronto durante los tltimos
veinticinco afnos. La restructuracion del gobierno municipal allané el camino
para el surgimiento de una politica conservadora que trajo consigo drasticos
recortes en la politica social y una nueva agenda de control del crimen. Nues-
tro andlisis se enmarca en cuatro preguntas clave: :cémo la restructuracion del
gobierno municipal de Toronto antecedié al surgimiento de una politica con-
servadora?, ¢hasta qué punto una politica populista invadi6 el gobierno de
Toronto?, ¢cudl fue el impacto del neoliberalismo en los servicios sociales y
la vivienda asequible?, :c6mo la politica conservadora intensificé una agenda
punitiva de control del crimen? Estas preguntas identifican tendencias clave
que potenciaron el neoliberalismo en Toronto, el cual estd asociado con poli-
ticas de liberalizacion del mercado que intensificaron la privatizacion, la des-
regulacion, la globalizacion, el desarrollo inmobiliario, la gentrificacion y la
oposicion a los impuestos, circunstancia que trajo consigo severos recortes
presupuestarios a los servicios de bienestar social del gobierno y a los apoyos
sociales, asi como la transferencia de la responsabilidad de dicho bienestar
del gobierno nacional a los locales.

Nuestro andlisis adopta un enfoque de gobernanza multinivel que explora
la politica de Toronto, a la vez que presta atencion a la interaccion entre los
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niveles de gobierno nacional y provincial. Para entender esto hay que analizar
también como se ubican las ciudades en las relaciones intergubernamentales.
Las urbes nunca son completamente auténomas, siempre estédn restringidas,
reguladas e influidas por las politicas regionales, nacionales y global. La politica
de la ciudad estd delimitada por el marco constitucional de Canad4, donde
las provincias (y territorios) juegan un papel critico en la configuracion y regula-
cién de las politicas municipales. En Canada, las autoridades de los munici-
pios o condados estdn bajo un mayor control provincial y territorial que en
Estados Unidos, donde las ciudades suelen tener una mayor autonomia. Las
finanzas de muchos servicios sociales locales, incluida la educacion y la aten-
cién médica, entre otros, estdn controladas por la provincia de Ontario; por
lo tanto, para comprender la restructuracién neoliberal en la ciudad es fun-
damental analizar las relaciones intergubernamentales entre la provincia de
Ontario y el municipio de Toronto.

Restructuracion municipal

El neoliberalismo, como argumenté Engin Isin, no se trata estrictamente de
la disminucion de la participacion del Estado, sino de la produccién de técni-
cas cambiantes de poder (Isin, 2000). En Toronto hubo dos oleadas de res-
tructuraciéon municipal: por una parte, la fusion de municipios mas pequefios,
en 1998y, por otra, la reduccién de los escafios del Consejo Municipal, en
2018 (de cuarenta y siete a veinticinco), que emergié como una técnica neo-
liberal estratégica de poder y abrié el camino para un nuevo neoliberalismo
que se arraigarfa cada vez mds en la ciudad. La fusién facilit6 la consolidacion
de una elite empresarial que podia impulsar facilmente su agenda econémi-
cay prepar6 el camino para que el capital transnacional desempefiara un
papel mds importante en las politicas municipales, lo que dio como resulta-
do la gentrificacion y un auge del negocio inmobiliario, provocando el alza de
los precios de las casas y de los alquileres, lo que ha empujado cada vez mds
a los pobres y a los nuevos inmigrantes a los suburbios. Ademds, cre6 una di-
visién urbana-suburbana que facilitarfa el ascenso de los lideres populistas
de la centro-derecha.

La primera restructuracién de Toronto tuvo lugar durante el gobierno
provincial conservador del progresista de Ontario, Mike Harris (1995-2002).
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En ese momento, el neoliberalismo ya se habia afianzado a nivel federal
debido a las acciones del primer ministro Brian Mulroney (1984-1993), un
lider a menudo comparado con Margaret Thatcher y Ronald Reagan (Bro-
die y Trimble, 2003). En Ontario, la eleccion de Mike Harris marcé el co-
mienzo de una visién neoliberal conocida como la Revolucion del Sentido
Comtin (Common Sense Revolution). En su campafia, prometié reducir el
déficit de Ontario, de 90 700 000 délares, acumulados por el Partido Neode-
mocrata (New Democratic Party, NDP), social progresista, y el anterior Parti-
do Liberal de Ontario (Ontario Liberal Party, o). Ambos habian aumentado
el gasto social para responder a la tension econémica provocada por dos re-
cesiones iniciadas en los afos ochenta. Con la Revolucion del Sentido Comtin
se prometi6 controlar el déficit, no mediante la recaudacion de impuestos,
sino incluso reduciéndolos, y permitiendo una nueva forma de liberalismo de
mercado que apoy6 la privatizacion de los servicios, el desarrollo global y
formas mds severas de recortes al presupuesto en la provincia. Una vez elec-
to, descargé la responsabilidad del bienestar social, la vivienda publica y los
costos del trdnsito a las ciudades, cuyas principales fuentes de ingresos eran
los impuestos a la propiedad y la disminucién de los fondos de transferencia
provinciales (Keil, 2002). Asimismo, Harris introdujo recortes drasticos en
educacion y salud, desregulé los controles ambientales, atacé a los sindicatos y
los responsabilizé de la reduccion de empleos e introdujo el sistema de tra-
bajo en lugar del bienestar social, al mismo tiempo que impuso una agenda
punitiva de control del crimen (Lawson, 2013).

Mientras las ciudades lidiaban con la disminucién de ingresos y la nue-
va designacion de servicios, Harris impuso la fusion de municipios aledanos
a Toronto, promovida como una medida de ahorro de costos que reduciria el
gran gobierno. En 1998, esa administracion introdujo una amplia politica
de fusion que uni6 seis municipios a la megaciudad de Toronto. Dado que
la restructuracién municipal estd legalmente bajo jurisdiccion provincial, sélo
los gobiernos provinciales o territoriales tienen el poder de alterar la estruc-
tura de los ayuntamientos. El gobierno de la nueva megal6polis se redujo a
un alcalde y cuarenta y siete concejales. La fusion se tomé como una medida
conservadora que centralizaria los servicios y mejoraria el atractivo de la me-
trGpoli para la inversién empresarial. Ahora las grandes empresas sélo tendrian
que negociar con un solo alcalde en lugar de con cada una de las seis jurisdic-
ciones. Con la nueva estructura politica, el antiguo centro metropolitano de



NEOLIBERALISMO Y POLITICAS CONSERVADORAS 131

Toronto, que desde 1970 habia elegido en su mayoria a politicos liberales,
se fusioné con cinco municipios, casi todos suburbanos, que tendian a apo-
yar a los politicos de centro-derecha (Lawson, 2013). La medida disminuy6
el antiguo dominio liberal en el drea metropolitana y las dreas suburbanas,
por otro lado, ganaron influencia politica (Boudreau et al., 2006). La for-
macién de un megamunicipio afianzé una divisién urbana-suburbana que
enfrentarfa a los concejales de la ciudad. En la actualidad, estas tensiones con-
tindan impregnando la politica de la metrépoli.

En 2018, el gobierno conservador de Ontario, con el primer ministro
Doug Ford (2018-presente), redujo una vez més el tamafio del gobierno de la
ciudad al recortar el nimero de concejales de cuarenta y siete a veinticinco.
El efecto fue un ayuntamiento de tendencia mds conservadora, que dismi-
nuy6 en igualdad de género y en diversidad étnica y racial. Ford, al igual que
su predecesor Harris, justificé los recortes como una medida de reduccién
de costos que darfa como resultado un ahorro de 9 000 000 de délares (Flare,
2019). También argument6 que era una forma eficaz de disminuir las demo-
ras en la toma de decisiones municipales. Si la ciudad estuviera abierta a los
grandes negocios tendria que reaccionar rdpidamente, sin consultas ni retra-
sos innecesarios. El descenso en el nimero de concejales hizo mis dificil
para los movimientos sociales y las comunidades locales acceder a los fun-
cionarios ptblicos y exigir cambios, pues éstos ahora tenfan mas distritos elec-
torales y menos tiempo para abordar las necesidades de los residentes de
cualquier grupo social. Las diversas voces de Toronto encontrarian cada vez
mayores dificultades para tener un impacto en la politica de la ciudad.

Como una politica populista invadio
al gobierno de Toronto

La ciudad fusionada anticipé la promocién de una marca tinica de populis-
mo. La fusion, en parte, permiti6 la consolidacién de una base electoral de
centro-derecha que residia en gran medida en los municipios suburbanos
que se anexaron a la megaciudad de Toronto. En los veinte afios anteriores a
esta disposicion, la antigua zona metropolitana habia elegido alcaldes prin-
cipalmente de centro y de izquierda. Tras la fusion, tres de los cuatro alcaldes
de Toronto fueron lideres conservadores de la derecha y del centro, incluidos
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Mel Lastman (1998-2003), Rob Ford (2010-2014) y John Tory (2014-pre-
sente). Toronto eligié a un candidato de centro-izquierda a principios de la
década del 2000: el alcalde David Miller (2003-2010). De los tres alcaldes
conservadores, dos en particular, Mel Lastman y Rob Ford, representaron un
enfoque politico populista nacido en Toronto; sin embargo, este tipo de po-
pulismo difiere significativamente de otras manifestaciones internacionales.
Aunque Lastman y Ford se ganaron el favor de la elite empresarial, también
apelaron a la diversidad inmigrante, étnica y racial caracteristica de la cultura
politica multicultural.

En una ciudad multicultural, en la que aproximadamente el 50 por ciento
de los residentes pertenece a minorias raciales, ese tipo de populismo es tni-
co, principalmente porque obtiene su apoyo de una combinacién compleja
de etnias, grupos raciales y nuevos inmigrantes. Esa orientacién, como en
muchos otros paises, atraviesa las lineas de clase e incluye a la elite, asi como
a la clase trabajadora y a quienes habitan viviendas de apoyo social (Rider,
2011); sin embargo, mientras que muchos lideres populistas (es decir, Donald
Trump en Estados Unidos, Silvio Berlusconi en Italia y el presidente brasile-
fio Jair Bolsonaro) han promovido una postura antiinmigrante y antimusulma-
na, los populistas de Toronto apelan a diversos grupos minoritarios que viven
en la urbe multicultural. Politicos como Lastman y Ford compartian la incli-
nacion a ser francos. Fueron criticos con los ambientalistas y las feministas,
y defendieron tanto las inversiones comerciales como las medidas de reduc-
cién de impuestos. También atrajeron una amplia base de apoyo de votantes
econémicamente marginados de diversos grupos étnico-raciales, que con-
sistié en una mezcla ecléctica de individuos socialmente conservadores,
cristianos, drabes musulmanes, sudasidticos, caribefios y otras minorfas étni-
cas, asi como grupos de inmigrantes nuevos (Towhey y Schneller, 2015).

En Toronto, las divisiones politicas estuvieron marcadas mds por las cate-
gorias urbana-suburbana, creadas después de la fusion, que por las de etnia o
clase (Silver et al., 2019). Los lideres populistas obtuvieron la mayor parte
de su apoyo en los suburbios que se integraron a la megaciudad y que inclufan
tanto a los propietarios de viviendas suburbanas de elite —miembros en gran
parte de la clase empresarial blanca y adinerada— como a vecindarios habi-
tados por la clase trabajadora y pobre, que sufrian las consecuencias de los
recortes neoliberales (Rider, 2011). Los lideres populistas criticaron al viejo
centro de Toronto por malgastar el dinero de los impuestos y lo describieron
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como una zona cultural urbana esnob habitada por profesionales y trabaja-
dores sindicalizados del sector ptblico que tenfan empleos seguros y se bene-
ficiaban de los privilegios de programas culturales y sociales. Por el contrario,
los suburbios eran vistos como el hogar de gente tanto de la elite empresarial
como de los trabajadores pobres, cuyos impuestos ganados con tanto esfuerzo
se desperdiciaban en el apoyo a los distritos de aburguesamiento, cultura y
entretenimiento del centro.

Mel Lastman (1998-2003), conocido popularmente como “Megacity
Mel”, fue un politico conservador descarado y el primer alcalde elegido para
la recién fusionada Toronto, quien instaur6 un nuevo populismo neoliberal a
nivel de ciudad. Fue también alcalde de North York (1973-1997), un suburbio
situado al norte del antiguo metro de Toronto y sede de una de las concen-
traciones mas ricas de elites empresariales. Se autopromovié como un “defen-
sor de los contribuyentes y propietarios de viviendas” y prometié congelar los
impuestos durante tres afios (Keil, 2002). Lastman llegé al poder con el primer
ministro conservador Mike Harris cuando la provincia imponia recortes neo-
liberales, lo que perjudicaba los servicios de bienestar social. Toronto se
vio muy afectada por los ajustes presupuestales, ya que en ese momento ex-
perimentaba niveles elevados de pobreza infantil y falta de vivienda; una
de cada cuatro familias en el centro de la ciudad vivia en la pobreza. El alcalde
Lastman respondi6 atacando a los pobres e imponiendo una estrategia de or-
den ptblico que aumenté los fondos para los servicios policiales y redujo los
programas sociales en un 2.6 por ciento, una medida que afecté atin més a
quienes vivian en el drea suburbana y en los barrios marginados. La combinacion
de recortes de servicios provinciales y municipales agudizé un problema cre-
ciente de pobreza y falta de vivienda. Mientras Lastman eliminaba progra-
mas sociales, se embarcé en una agresiva iniciativa de desarrollo comercial y
tratados a nivel internacional que lo llevé a viajar a Estados Unidos, China,
Hong Kong y México, llevando el mensaje al mundo de que Toronto estaba
abierta al comercioy a la inversion extranjera. Su apoyo a la expansion empre-
sarial impulsé una remodelacion de la urbe que, si bien era buena para las
grandes empresas, carecia de suficiente inversion en las dreas sociales y eco-
némicas para los residentes vulnerables, lo que intensificé la desigualdad
de ingresos en toda la ciudad.

La gentrificacion y el gran desarrollo redefinirfan a la ciudad e intensifi-
carfan la inequidad. El apoyo de Lastman a las grandes empresas, junto con
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la eliminacion de los controles de alquiler por parte del primer ministro
Harris en toda la provincia, estimularon una vasta remodelacion vy elitiza-
cion residencial en la megaciudad, pero principalmente en el centro. Las
personas de ingresos medios se vieron obligadas a abandonar la ciudad pro-
gresivamente porque ya no podian pagar el costo de las casas. Un estudio
que examiné los cambios en los vecindarios de Toronto desde 1970 hasta
2005 informé que los hogares de ingresos medios disminuyeron de un méxi-
mo del 66 por ciento en 1970 a apenas un 29 por ciento en 2005; esa cifra
se redujo atin més en los tltimos afos (Hulchanski, 2007). Ademds, los ve-
cindarios de bajos ingresos crecieron de cinco, en 1980, a ochenta y ocho,
en 2015 (Levine, 2017). Antes de la fusion, la mayorfa de estos barrios pobres
se concentraba en el centro; sin embargo, posterior a ella, el crecimiento de la
pobreza se produjo principalmente en las dreas suburbanas. La gentrificacion
empujo6 cada vez mas a los pobres fuera del centro, porque no podian hacer
frente al alto costo de la vida. En resumen, los suburbios estaban formados
por dos grupos principales: una elite en crecimiento que vio cémo su riqueza
se acumulaba durante este periodo —en su mayoria residia cerca de las esta-
ciones del metro— y familias de bajos ingresos que vivian al margen de la ciu-
dad, lejos de las rutas de transporte ptiblico. Estos barrios suburbanos a menudo
carecian de infraestructura adecuada como transporte, bancos de alimentos,
refugios, servicios médicos y otros recursos sociales imprescindibles para sub-
sanar las necesidades que iban aumentando.

La eleccién de Rob Ford como alcalde (2010-2014) marcé el comienzo
de una nueva forma de populismo, cominmente conocida como “la nacién
Ford”. En los afos intermedios entre Lastman y Ford goberné un lider de
centro-izquierda, David Miller, quien se aparté de la retérica conservadora po-
pulista; sin embargo, la crisis financiera mundial de origen estadounidense, de
2008, que repercutié en Canadd y afect6 a la ciudad de Toronto, provocando
un aumento del desempleo y una renovada oposicion al gasto publico, sent6
las bases para un panorama politico cambiante que abri6 la puerta para que
emergiera un nuevo lider populista. La plataforma electoral de Ford prometio
el fin de los privilegios en el uso del presupuesto. Al ser un hombre de nego-
cios y millonario que creci6 en el seno de una familia acomodada que vivia
en los suburbios, encontré su base de apoyo concentrada en la periferia de la
metrépoli. Su patrocinio a los recortes de impuestos y su lema de “respeto por
los contribuyentes” atrajeron a los ricos propietarios conservadores de clase
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alta, asi como a los trabajadores llamados de cuello blanco y cuello azul que
estaban descontentos en las dreas suburbanas. Ademads, apel6 a una mezcla
de los grupos étnicos y raciales, asi como a los nuevos inmigrantes (Doering
etal., 2021). Utiliz6 hdbilmente la divisién suburbana-urbana creada por la
fusion para alimentar un resentimiento suburbano hacia los residentes del
centro de la antigua Toronto. Los culpé de la corrupcion politica y por concen-
trarse estrechamente en el urbanismo global y en las calles transitables, que
ocasionaron un gasto publico excesivo pagado por los contribuyentes subur-
banos. Atacé a los sindicatos del sector ptblico en el centro de la ciudad, espe-
cificamente a los relacionados con la educacion, y los responsabilizé del gasto
publico excesivo; este grupo fue descrito como una clase protegida con tra-
bajos permanentes. Ford se posicioné como representante de las personas
comunes de los suburbios que luchaban en una nueva economia posindustrial.
Su retérica apelé a una amplia mezcla étnica y racial de residentes que se
sentian alejados del centro y olvidados a raiz de la gentrificacion y del aumen-
to de los precios de los alquileres, lo que empujo a la clase trabajadora a los
madrgenes de la ciudad (Lewsen, 2020).

Su discurso populista se promovi6 a través de una radio popular y de un
programa de entrevistas de television llamado La nacién Ford, que fue pre-
sentado por el alcalde Rob Ford y su hermano, Doug, un consejero muni-
cipal electo. La emision reforzo la popularidad de los hermanos, quienes
aparecian como politicos accesibles, preocupados por los problemas cotidia-
nos. La gente podia llamar y quejarse de la recoleccion de basura, los baches
u otros asuntos, y sentir asi que sus lideres los escuchaban. Esto distingue
a los hermanos Ford de otros politicos que parecian inalcanzables para el
electorado. La nacion Ford era socialmente conservadora, pero atrafa a una
mezcla de minorias étnicas, ya que no se construy6 con base en divisiones
raciales. La popularidad del alcalde Rob Ford cambi6 répidamente luego de
un escandalo publico que lo mostré en un video consumiendo crac con un
grupo de pandilleros, por lo que el ayuntamiento lo relevé de la mayorfa de
sus funciones. A pesar del suceso prometié postularse nuevamente, pero se
retir6 de la carrera por la alcaldia en 2014 cuando lo diagnosticaron con cén-
cer; muri6 poco después, en 2016. La nacion Ford, sin embargo, continué con
su hermano Doug, quien remplazé a Rob en la candidatura a la alcaldia. Per-
di6 las elecciones de 2014, pero finalmente se convirtié en primer ministro de
la provincia de Ontario en 2018.
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El alcalde John Tory (desde 2014), abogado, empresario y exlider del
Partido Conservador Progresista de Ontario gand, mientras se encontraba
en la oposicion, las elecciones para alcalde en 2014. El enfoque de Tory se
apart6 del populismo de Ford. Present6 la imagen de un politico inteligen-
te y pulido, con una conducta tranquila, comprometido con una visién social
y fiscal conservadora de centro-derecha. Este alcalde continud la trayectoria
neoliberal de gentrificacion y crecimiento de las grandes empresas, al tiempo
que orient6 algunos recursos, aunque limitados, a infraestructura y apoyos
sociales. Al postularse para un segundo mandato, en 2018, prometié abordar
los crecientes niveles de pobreza de Toronto, asi como financiar un progra-
ma de vivienda. Para 2018, después de afios de negligencia, la crisis de ese
sector se habia vuelto tan alarmante que un segmento cada vez mayor del elec-
torado, incluida la elite suburbana, apoy6 la inversién en la reduccion de la
pobreza, especificamente en forma de vivienda. Los informes sobre el de-
terioro y la disminucién de las viviendas sociales en medio de la gentrificacion
del capital mundial ya no podian ignorarse. Tory aprovechd la oportunidad y
emergi6 como un defensor de la participacion empresarial y de los grupos contra
la pobreza (Schaffer y Tranjan, 2019). En su segundo mandato (2018-pre-
sente) tuvo que enfrentarse nuevamente a la nacion Ford; sin embargo, esta
vez fue a nivel provincial. Se vio arrastrado a una confrontacién continua con el
populismo del primer ministro Doug Ford.

Este dltimo pudo haber perdido la carrera por la alcaldia ante Tory en
2014, pero sali6 victorioso en las elecciones provinciales de Ontario en 2018,
algo que su adversario nunca logré durante su mandato como lider de los
conservadores progresistas de la provincia. La rivalidad entre los dos ha segui-
do coloreando el panorama politico de Toronto. El primer ministro Doug
Ford terminé con el bastién liberal de quince afios continuos y gané con un
eslogan de campafa que prometia “gobierno para el pueblo”. En la pren-
sa popular fue conocido como el “Trump del Norte”. Disefié su campana
usando tacticas populistas similares a las que hicieron victorioso a su difunto
hermano: desprecio por el aumento de impuestos, las protecciones ambien-
tales y las personas que se benefician de las donaciones del gobierno. Soca-
v6 a los sindicatos con ataques a los educadores y trabajadores sindicales
que habian conseguido plazas de por vida. Para ganar las elecciones reunié a
los seguidores de la nacién Ford en Toronto y difundi6 el encanto de ese pro-
grama de gobierno por toda la provincia. Apel6 a una base étnicamente diversa,
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pero también a un electorado rural que era en su mayoria blanco. Expresé
abiertamente que se oponia a los intereses de la elite libertaria cultural del
centro de la ciudad y se promovié como alguien comtin y corriente. Prometio
poner fin a los gastos para los privilegiados del gobierno y respaldar a los tra-
bajadores de Ontario reduciendo los impuestos y permitiendo que se vendie-
ra cerveza barata en toda la provincia. Introdujo los recortes mds profundos
desde Harris: a la educacién, la atencién médica, las bibliotecas, los subsi-
dios para guarderfas, las agencias de proteccién infantil y los programas para
nifios autistas. Atacé y revirtio las protecciones ambientales y redujo el finan-
ciamiento de la asistencia legal en un 30 por ciento, lo que obligé a cerrar
las clinicas comunitarias de apoyo legal que atendian a las poblaciones empo-
brecidas y marginadas. Asimismo, canceld la iniciativa del salario minimo que
lo habria aumentado de catorce a quince délares la hora. Los recortes extremos
a las politicas publicas tuvieron un impacto desproporcionado en Toronto, en
particular en los habitantes més desatendidos de la ciudad.

Ford estaba decidido a imponer un gobierno esbelto en toda la provincia,
especialmente en su natal Toronto. Uno de sus primeros actos como primer
ministro fue restructurar el Consejo Municipal. Como ya se menciond, en
medio de las elecciones de 2018 redujo audazmente el nimero de conceja-
les de la ciudad de cuarenta y siete a veinticinco y obligé a redisefiar los dis-
tritos electorales. Uno de los efectos notorios de esta restructuracion fue la
disminucién de las mujeres y de las voces de las minorias visibles en el ayun-
tamiento (Lewsen, 2020).

Después de su primer afo en el cargo, el atractivo populista de Ford co-
menz6 a disminuir. Sus indices de aprobacion se desplomaron rapidamente
cuando las familias de clase media y trabajadora sintieron la presién debido
a los recortes; en particular, los de la educacion provocaron una serie de pro-
testas generalizadas en toda la provincia. Las familias con nifios en edad esco-
lar, maestros y ciudadanos se enfrentaron a los cambios propuestos en el
sector educativo, preocupados sobre todo por su calidad. El primer ministro
Ford parecia desconectado de su base electoral y a menudo se vio obligado a
retractarse de los aspectos extremos de sus propuestas.

Con el inicio de la pandemia de la Covid-19, el populismo publico de
Ford cambi6 radicalmente. Emergié como un estadista profesional que es-
cuché a los expertos médicos y tomé medidas serias para bloquear a la provin-
ciay frenar la propagacion del virus. Llevaba cubrebocas en publico y aparecia
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en la television desde su casa, aislado con su familia, cocinando con guantes
desechables. Habl6 de la necesidad de apoyar a los trabajadores que estaban
en el frente de la batalla, prestando sus servicios y arriesgando sus vidas. Su
tono fue sorprendentemente diferente del de otros populistas de derecha como
Trump o Bolsonaro, quienes tan facilmente descartaron la gravedad de la
pandemia. Cuando surgieron informes de que las dreas suburbanas pobres
de Toronto! se vieron particularmente afectadas y que las minorfas raciales
en esas comunidades tenfan tasas de infeccién mds altas, les envié recursos
adicionales; éstas, después de todo, fueron una base significativa y leal de su
apoyo en Toronto. Se convirti6 en el campeodn de los trabajadores y les dijo a
los reporteros: “Tengo que proteger a cualquiera que no esté trabajando; tienen
hipotecas que pagar, alquileres que pagar” (Fawcett, 2020).> Su atractivo
populista se recuperd de un minimo del 31 por ciento, en febrero de 2020, a
un récord del 74 por ciento, en mayo de 2020 (Druzin, 2020).

Neoliberalismo y servicios sociales de Toronto

En esta seccion explicamos c6mo las reformas conservadoras y neoliberales
en los niveles federal y provincial han impactado y restructurado en gran
medida la prestacion de servicios sociales en el &mbito municipal durante
los dltimos veinticinco afos, particularmente en Toronto. Financiada a través
de impuestos a la propiedad, tarifas de usuario y otros ingresos, la ciudad es en
gran parte responsable de sus servicios de agua, recoleccion de basura, tran-
sito, alumbrado publico, bomberos y vigilancia. También tiene una relacion
de costos compartidos con la provincia de Ontario para financiar otros progra-
mas sociales como vivienda social, asistencia social, cuidado infantil, hogares
para personas de la tercera edad, ambulancias y planes de salud publica
(Ontario 360, 2020: 9). Las inversiones en politica social se cruzan directa-
mente con cuestiones de desigualdad para mejorar el bienestar de las personas
y las familias; sin embargo, la politica social neoliberal se ha restructurado y

! En Toronto, la Covid-19 ha infectado a los grupos racializados y de bajos ingresos en tasas mu-
cho més altas que a la poblacién general, con excepcion de los hogares de atencion a personas
de la tercera edad (Seucharan y Bascaramurty, 2020).

2 La traduccién de todas las citas es propia.
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ha reducido la inversién. Con base en datos del censo de 2016, puede afir-
marse que Toronto es ahora la “capital de la desigualdad de ingresos” de Ca-
nadd. Con la creciente polarizacion, los habitantes han migrado a los extremos
opuestos del espectro y la clase media continda reduciéndose (Dinca-Panai-
tescu et al., 2017: 4). Ambos fenémenos —desigualdad y polarizacién— limitan
las oportunidades para que las personas salgan adelante y han intensificado la
pobreza y la falta de vivienda (Dinca-Panaitescu et al., 2017). Desde 1998
todos los alcaldes de Toronto han puesto su sello tinico en la politica urbana
y han desempenado un papel importante en el avance y la adaptacion de las
reformas de la politica social neoliberal. Ya fueran de derecha o de centro-iz-
quierda, los alcaldes de las ciudades operaban dentro de un marco neoliberal
mads amplio impuesto tanto por los gobiernos federal y provincial, como por
el capitalismo global en general.

El gobierno federal liberal de Jean Chrétien (1993-2003) marcé el co-
mienzo de los cambios neoliberales en la politica social, trasladando una ma-
yor responsabilidad por la prestacion de servicios de bienestar social, salud,
educacion y vivienda a las provincias. Dicha reasignacion de compromisos
sociales se dio a través de la cancelacion del Plan de Asistencia de Canad4
(Canada Assistance Plan, cap) y alter6é fundamentalmente el financiamiento
de la politica social en el pais. Introducido en 1966, el cap proporcioné fondos
ilimitados de costos compartidos a las provincias y fue remplazado por un
fondo de transferencia de bloque reducido llamado Transferencia Sanitaria
y Social de Canada (Canada Health and Social Transfer, crst), para educa-
cion, salud y bienestar. Es importante notar que con esta medida presupues-
taria, el gobierno federal perdi6 una palanca de control a nivel provincial. Las
provincias gozaron de un aumento en su autonomia en el disefio y financia-
miento de sus propias politicas y programas. En términos de vivienda so-
cial, el mismo gobierno federal liberal anuncié, en 1993, que ésta ya no era
una responsabilidad federal y que no habria nuevos fondos para ese rubro
(Chisholm, 2003).

En el caso de Ontario, la administracién de Mike Harris estd marcada
como el periodo que alteré fundamentalmente los derechos de elegibilidad
para la prestacion social de la vivienda y cambié la responsabilidad provin-

cial por el financiamiento y provisién de servicios sociales. Electo en junio

3 El censo canadiense se realiza cada cinco afios, correspondiendo el dltimo a 2021.
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de 1995, Harris recort6 inmediatamente los programas sociales en un 21.6
por ciento, una disminucion sin precedentes en toda la historia del bienes-
tar social en Canada (Little, 2001: 241). Como parte de las medidas de reduc-
cién de costos, reformul la imagen del beneficiario de la asistencia social; en
este sentido, describi6 a los que estaban inscritos como clientes indignos que
defraudaban al sistema. Esta politica condujo a la creacién de nuevas for-
mas de control, regulaciones intrusivas y disposiciones legislativas, como las
que surgieron en el caso de la asistencia laboral, que vinculaba los beneficios
para las personas sin discapacidad, incluidas las madres solteras, a alguna for-
ma de trabajo precario.

Harris, al igual que las reformas neoliberales de politica social del gobier-
no federal, descarg6 la responsabilidad de la provisién de servicios sociales
en los municipios. El financiamiento para la vivienda experiment6 cambios
significativos, ya que el gobierno querfa sacar a Ontario “del negocio de la
vivienda” y reorientd la carga a los niveles inferiores de gobierno (Hackwork,
2008: 13). En particular, después de 1996 la administracion de Harris rediri-
gi6 la responsabilidad financiera no sélo de la vivienda social, sino también
de la salud publica, las ambulancias y las guarderias, de modo que una mayor
parte de los costos se descargé y transfirié a los ayuntamientos (Ontario 360,
2020: 12); sin embargo, estos ultimos, incluido Toronto, estaban “mal equi-
pados para asumir la carga financiera adicional” (Ontario 360, 2020: 12).
Durante sus dos mandatos, las politicas de austeridad de Harris remodelaron
y restructuraron significativamente la politica social y, en gran medida, mu-
chas de estas reformas no fueron contrarrestadas por los gobiernos liberales
posteriores de Dalton McGuinty (2003-2013) y de Kathleen Wynne (2013-
2018). Mientras que los liberales provinciales implementaron algunas politi-
cas de inversion social, el camino neoliberal habfa sido trazado por las reformas
de Harris. Las politicas provinciales liberales simplemente cambiaron el nom-
bre y reempaquetaron las politicas neoliberales centrales (Fanelli y Thomas,
2011). El gobierno conservador de Doug Ford impulsé y profundizé los re-
cortes neoliberales a los programas sociales.

Estos cambios neoliberales a nivel provincial aumentaron significativa-
mente la presién financiera sobre Toronto. A diferencia de la provincia, la
ciudad tiene menos opciones para generar ingresos y éstas se limitan bdsica-
mente a los impuestos a la propiedad y a las tarifas de usuario. Toronto y los
municipios en general dependen de un arreglo de gastos compartidos en el
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que la provincia y la ciudad acuerdan pagar cada una parte de los costos para
brindar servicios sociales; sin embargo, desde la fusién la capital de Ontario
ha experimentado una crisis fiscal constante (Horak, 2012: 233), ya que la
realineacion de los servicios locales y sociales a nivel municipal ha agregado
presion financiera.

Como primer alcalde de una megaciudad, Mel Lastman sinti6 el impac-
to de estos cambios y reforzo la direccion de la politica neoliberal en Toronto
al activar su propia restructuracion neoliberal. Esta incluyé la congelacion de
los impuestos a la propiedad y proporcioné poca o ninguna inversion en servi-
cios sociales, incluidas las ambulancias, la salud publica, las guarderias y la
vivienda social. A pesar de la evidencia de una crisis de personas sin hogar en
Toronto, basada en un estudio que el mismo Lastman habifa encargado (el 23 de
julio de 1998), se neg6 a invertir en vivienda de tipo social. La ciudad, a través
de la Corporacion de Vivienda Comunitaria de Toronto (Toronto Community
Housing Corporation, TCHC), una organizacion sin fines de lucro, administraba
este tipo de casas-habitacion, pero Lastman parecia estar interesado sélo en
conflictuarse con los gobiernos provincial y federal, por lo que se negé a inver-
tir en ello a pesar de que la ciudad hered¢ esta responsabilidad como parte de
la politica neoliberal del servicio social del gobierno de Harris (Royson, 2017);*
sin embargo, sin inversion publica aumenté la lista de espera para vivienda
de tipo social. Lastman no s6lo no invirti6 en ella, sino que también castigé a las
personas sin hogar. Como se explicara en la siguiente seccion de este capitulo,
el gobierno de Lastman impulsé la legislacion provincial para marginar, discri-
minary penalizar atin mds a la gente en situacion de calle, asi como la mendicidad
de los jovenes.

A diferencia de las politicas sociales conservadoras de Lastman, la elec-
cién de David Miller (2003-2010) llevé a un alcalde progresista y a un grupo
de concejales de centro-izquierda al poder y cre6 una fuerte coalicion de iz-
quierda. Esto beneficié a la ciudad con nuevas iniciativas socialmente pro-
gresistas que frenaron la reduccion del bienestar social; sin embargo, su
vision de la urbe estaba restringida por una perspectiva neoliberal. Aument6
los impuestos a la propiedad, aproximadamente un 3 por ciento anual, para

4 El marco financiero de la TcHc describe cémo “aprovechar la vivienda social” para reconstruir el
mercado de la casa-habitacién —a través de la venta de unidades a precios de mercado, ahorros
en mantenimiento o en el inventario de viviendas existentes y en los fondos de la ciudad para
infraestructura publica— (Rosa, 2018: 31).
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invertir recursos en programas sociales y de transito, entre otras cosas. No pudo
convencer a la provincia, dirigida por el lider liberal Dalton McGuinty, de
revertir la transferencia del gobierno de Harris en cuanto a la responsabilidad
desproporcionada por los servicios sociales en Toronto. Esta pesé mucho sobre
las cuentas de la ciudad, escasas de efectivo, aun cuando Miller aumenté los
impuestos a la propiedad. La restructuracién de Harris del financiamiento de
los servicios sociales se consolidé en acuerdos de gastos compartidos pro-
vinciales-municipales y ninguna resistencia o reconsideracién de un alcalde de
derecha o de izquierda iba a regresar el tiempo hasta antes de 1995.

A pesar de este desafio de financiamiento, ahora permanente, Miller pre-
siond con éxito a los gobiernos provincial y federal para que realizaran trans-
ferencias econémicas. Por ejemplo, en 2004 obtuvo 24000000 de délares
canadienses en fondos provinciales para construir novecientas unidades de
vivienda social (Lewington, 2004). Con fondos federales otorgados por el pri-
mer ministro Paul Martin, se abrieron sesenta nuevos centros de cuidado infan-
til en vecindarios de bajos ingresos de la ciudad (Miller, 2016). El gobierno de
Miller entendi6 la importancia de la inversion social en una variedad de servi-
cios orientados a combatir la pobreza en los vecindarios, asi como a garantizar
la calidad ambiental y la del transporte puiblico y, como se describira a continua-
ci6n, en dos proyectos emblemadticos de innovacién social.

Iniciado en 2005, Miller apoy6 el proyecto de revitalizacion de Regent
Park, que fue respaldado por la Toronto Community Housing Corporation,
con socios del sector privado, socios comunitarios e inquilinos. Su objetivo
era transformar y remplazar la infraestructura de vivienda social més vieja
de la ciudad por un vecindario de ingresos y usos del suelo mixtos. La re-
modelacion de Regent Park incluirfa la construccién de unidades de vivien-
da social destinadas a los pobres, junto con opciones de alquiler para la
clase media (edificios de condominios). Este proyecto de renovacién conti-
nda hasta la fecha.

La Estrategia de Vecindarios Prioritarios (Priority Neighbourhoods) fue
el otro proyecto de inversion social de Miller, a través del cual se dirigieron
fondos para dotar de servicios sociales a trece vecindarios suburbanos mar-
ginados y de riesgo, ubicados en la periferia. El alcalde disen6 una estrategia
de politica social que también intent6 romper la brecha urbana/suburbana
dirigiendo la inversion a los pobres del centro y las afueras de la ciudad.
Esta politica ptblica obligé a que los servicios sociales, como salud mental
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y atencion médica, programas de asesoramiento, proyectos para jévenes, re-
fugios, bancos de alimentos y otros de igual importancia fueran reubicados,
o bien, a establecer divisiones en las periferias suburbanas, en los vecinda-
rios mds pobres. Esta fue la tnica vez en la historia de la megaciudad que se
destinaron fondos significativos para abordar la falta de vivienda y combatir
la pobreza en los suburbios.

Es importante destacar que estos barrios se convirtieron en el hogar de
los pobres urbanos, quienes habian sido obligados a salir de las dreas abur-
guesadas de la ciudad. Esta poblacién inclufa una mezcla de familias margi-
nadas, nuevos inmigrantes y minorfas étnicas y raciales que se enfrentaban
a la profundizacién de los niveles de pobreza y restructuracién econémica
que dejé a muchos habitantes desempleados o con empleos precarios. El
financiamiento de este programa incluyé una asociacién multisectorial con
el gobierno provincial, fundaciones privadas y el United Way de Toronto.
Los recursos estaban dirigidos a trece de los vecindarios de mayor riesgo y
con grandes necesidades (Poisson y Dempsey, 2012). Se invirtieron un total
de 210 000 000 de délares canadienses en el programa, el cual incluy6 una
inversion de 85 000 000 de todos los niveles del gobierno. Miller invirti6
13 000 000 (que aumentaron a 38 000 000 por donaciones privadas). El pro-
grama continu6 hasta 2012 y posteriormente fue rebautizado como Areas de
Mejoramiento en Vecindarios (Neighbourhood Improvement Areas, NiAs) y es-
tuvo vinculado con la Estrategia de Vecindarios Fuertes de Toronto (Toronto
Strong Neighbourhoods Strategy, TsNs) hasta 2020. Ningtin alcalde desde
Miller ha tenido la vision, el compromiso y los conocimientos para atraer el
apoyo financiero destinado a inversiones especificas en politicas sociales tanto
en dreas suburbanas como urbanas en barrios que enfrentan la pobreza; sin
embargo, el impacto de la politica neoliberal sobre los servicios sociales, las
presiones financieras y otras prioridades de la alcaldia continuaron reforzan-
do en lugar de revertir las tendencias neoliberales en Toronto. Como escribe
Horak: “Las restricciones fiscales continuaron limitando significativamente las
opciones de la ciudad [...] y en tltima instancia contribuyeron a volver a cen-
trarse en el conservadurismo fiscal que se produjo con la eleccién de Rob Ford
como alcalde, en 2010” (Horak, 2012: 233).

Rob Ford (2010-2014), un politico conservador y populista, gan6 las elec-
ciones de 2010 al vender un modelo de gobierno més pequenio que podria
ofrecer un mejor servicio al cliente con responsabilidad y, sobre todo, impuestos
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reducidos a la propiedad. Las consignas electorales de “respeto al contribu-
yente” y “acabar con los privilegios del centro” continuaron durante su man-
dato, no sé6lo como un recordatorio y un ataque a las inversiones sociales y de
capital del gobierno de Miller,” sino también para justificar la politica neo-
liberal de Ford, ya que éste no subié los impuestos a la propiedad en 2011; sin
embargo, en 2012 aumentaron el 2.5 por ciento y en 2013, el 2 por ciento. A pe-
sar de estos incrementos, los ingresos por este rubro en Toronto no se invirtie-
ron en vivienda ni en servicios sociales. De hecho, Rob Ford hizo recortes en
el gasto social en servicios de vivienda y transito. Ademds, privatizé otros, in-
cluida la recoleccién de basura. Los recortes a los servicios sociales tuvieron
un gran impacto. Por ejemplo, al final del mandato hubo un aumento del 17.5
por ciento en la lista de espera para viviendas comunitarias (Spurr, 2014).
Ademas, la Corporacion de Vivienda Comunitaria de Toronto no recibi6 fon-
dos para realizar reparaciones en viviendas sociales, por lo que los trabajos
pendientes aumentaron de 647 000 000, a principios de 2011, a 862 000 000,
en 2014 (Spurr, 2014).

Debido al interés particular de Rob Ford, en 2012 sustituy6 la Estrategia de
Vecindarios Prioritarios y muchos de los programas sociales y recreativos ini-
ciados en estas comunidades ya que habian perdido fondos. Remplazé dicha
estrategia con las llamadas Areas de Mejoramiento en Vecindarios (Neighbour-
hood Improvement Areas, Nias). Este nuevo programa extendi6 su cobertura
para incluir ciento cuarenta dreas de vecindarios mds pequenos, pero el enfo-
que estaba en recopilar informacién sobre tasas de criminalidad, salud, nivel
de ingresos, empleo y tasas de desercion escolar como una forma de monito-
rearlos, en lugar de invertir en las comunidades (Poisson y Dempsey, 2012).
Esta aproximacion estaba més en linea con un nuevo modelo de gestién pblica
neoliberal que con uno de desarrollo comunitario (Wiele, 2012). Como men-
cionan Joy Meghan y Ronald Vogel, lo que se hizo evidente en la politica social
y en otras dreas politicas fue que “el lenguaje neoliberal del gobierno, como
empresa y residente de la ciudad, como cliente, se ha normalizado en el enfoque
para la formulacion de politicas y en la mente de muchos habitantes de Toronto,
incluida una amalgama paradéjica de quienes pueden y no pueden permitirse
comprar servicios de la ciudad con su bolsillo” (Meghan y Vogel, 2015: 44).

> El gobierno de David Miller sf aument el gasto, pero la firma consultora kPMG, una empresa de
auditorfa, impuestos y asesorfa, pudo encontrar poca evidencia de desperdicio durante su periodo
(Allemang, 2016).
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Cuando John Tory fue elegido alcalde (2014-presente), se realizaron algu-
nos cambios modestos en la politica de reduccion de la pobreza, como se
aprecia en su retérica para abordarla a través de la estrategia para reducirla
y en la dotacién de vivienda, pero su plan general de inversién social se eje-
cut6 en un marco neoliberal de mantener bajos los impuestos a la propiedad
y rechazar otras opciones para aumentar los ingresos (loronto Storeys, 2020). Si
bien el gobierno de Tory invirti6 més que el de su antecesor Rob Ford, la fi-
nanciacién en vivienda y servicios sociales se quedé significativamente por
debajo de lo que se necesitaba. Tory completé un primer mandato (2014-2018)
cuando el gobierno liberal de Kathleen Wynne estaba a cargo en la provincia, y
ahora est4 casi al final de su segundo mandato (2018-2022) durante el gobier-
no provincial de Doug Ford. Si bien la administracion conservadora tuvo que
negociar y responder a una serie de demandas y desafios provinciales, la estra-
tegia de inversion social de Tory sigue quedando en segundo plano frente a
las exigencias de los constructores inmobiliarios, los inversionistas y los de-
sarrolladores de condominios. Este alcalde lanzé la iniciativa Open-Door en
2015, destinada a facilitar a los empresarios, sin fines de lucro, la construccion
de viviendas asequibles en terrenos de la ciudad; sin embargo, el nimero de
unidades construidas fue insuficiente y las listas de espera han crecido en mds
de un 50 por ciento en la dltima década; en la actualidad el tiempo de espe-
ra es de siete a diez anos (Toronto Storeys, 2020).

Al comienzo de su primer mandato, el gobierno de John Tory anuncié
un plan de veinte afios contra la pobreza llamado To Prosperity (Prosperidad
de Toronto), que es una estrategia de reduccion de la pobreza centrada en
cinco dreas prioritarias: vivienda asequible, acceso a transporte y servicios de
la ciudad, seguridad alimentaria y empleo (Global News, 2015). Esta estrategia
fue esencialmente una agrupacion de programas sociales ya existentes y reci-
bi6, en un periodo de cuatro afios, 160 000 000 de délares en financiamiento
(Pelley, 2019). Esta iniciativa a nivel de ciudad reunié a consejeros de ten-
dencia izquierdista y a organizaciones no gubernamentales para abordar la
creciente crisis de pobreza y desigualdad, que fue el resultado del incremento
acumulativo de los costos a los municipios desde 1995 (Shaffer y Tranjan, 2019:
486). Si bien esta politica publica tuvo efectos modestos, el compromiso de
financiamiento fue insuficiente para atajar la pobreza, como lo demuestran la
mayor demanda de los bancos de alimentos, las grandes cantidades de perso-
nas sin hogar, una lista de espera cada vez mayor para acceder a viviendas de
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tipo social y el rezago en las reparaciones en las casas-habitacion subsidiadas
(Royson, 2017; Pelley, 2019). En su examen de Prosperidad Toronto (To Pros-
perity), Shaffer y Tranjan (2019) encontraron que la opinién predominante
entre el alcalde y la mayoria de los consejeros de la ciudad era que los aumen-
tos en los impuestos a la propiedad y el gasto ptblico no deberian exceder la
tasa de la inflacién (Royson, 2017). A pesar de las buenas intenciones, la logica
de la politica neoliberal de Tory de mantener los impuestos a la propiedad
en el nivel de la inflacién o por debajo de ella, asi como de priorizar los presu-
puestos fiscalmente equilibrados (Shaffer y Tranjan, 2019: 487), contintia con-
virtiendo a Toronto en un lugar donde hay poco espacio tanto para el creciente
ntmero de trabajadores como para las personas marginadas y racializadas
de bajos ingresos.

El neoliberalismo de éste y otros municipios se aceleré atin més con la
eleccion del gobierno conservador de Doug Ford. Como se detall6 anterior-
mente en la seccion sobre populismo, su gobierno hizo recortes intensos y
profundos en las politicas publicas, sociales, de salud y educacion, y revirtié
muchas de las politicas provinciales, con amplias consecuencias a nivel mu-
nicipal. Toronto y otros ayuntamientos han sentido los recortes draconianos
en todas las dreas, por ejemplo en las de salud publica, servicios de guarderias
y refugios para mujeres, entre otras. Adicionalmente, la proporcion de finan-
ciamiento en los acuerdos de costos compartidos entre la provincia y los mu-
nicipios en cuanto a salud publica, servicio de ambulancias y guarderias ha
cambiado (Ontario 360, 2020: 12). En 2019, la relacién de responsabilidad
entre la provincia y Toronto fue de 60:40; para 2022, la provincia tiene la
intencién de cambiarla a 50:50 en costos compartidos (Ontario 360, 2020:
12). El alcalde Tory ha sido muy expresivo y critico en su oposicién al incre-
mento de la transferencia de responsabilidad financiera de la provincia a la
ciudad. Si bien pudo rechazar temporalmente algunos de los recortes, estos
cambios al financiamiento se han convertido en politicas. En el presupuesto
de Toronto de 2020 hubo un aumento del 2 por ciento en los impuestos a la
propiedad. Ademds, el alcalde Tory ha solicitado fondos federales y provin-
ciales para ayudar con el servicio de guarderias y para nuevas unidades de
vivienda, ya que planea construir 40 000 de alquiler asequible durante los
proximos doce afios (Pagliaro y Mathieu, 2019); sin embargo, estas inversio-
nes sociales son insuficientes, ya que la pandemia de la Covid-19 ha agrega-
do presiones financieras a la ciudad de Toronto. Esta ha entrado en una nueva
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crisis de sus finanzas publicas y, ya sin fondos federales y provinciales, necesi-
tarfa aumentar sus impuestos a la propiedad en casi un 50 por ciento para
hacer frente a la situacién actual (Westoll, 2020). Claramente, dicho incre-
mento no es posible, pero se toma como ejemplo hipotético aqui para resal-
tar como las politicas neoliberales y la transferencia de la responsabilidad de
servicios y costos a Toronto y otros municipios no es una estrategia sostenible,
ya que la provincia deberfa estar aumentando, no disminuyendo, su partici-
pacion en los costos sociales.

Neoliberalismo y control punitivo
del crimen en Toronto

La vigilancia policial, el orden y una retérica sobre la agudizacion del crimen
coincidieron a nivel mundial con el desmantelamiento del Estado de bienes-
tar social y el surgimiento del neoliberalismo (Wacquant, 2009). El control del
crimen ha surgido como una estrategia neoliberal de gobernanza que a me-
nudo utilizan los politicos para desviar la atencion de la necesidad de resolver
la creciente desigualdad y las tensiones econémicas dentro de la sociedad.
Desde 1995, los gobiernos provinciales de Ontario y municipales de Toron-
to aprobaron estatutos e incluyeron medidas policiales que se dirigian cada vez
mads a las minorias raciales y a las personas sin hogar.

A continuacién nos enfocaremos en tres iniciativas especificas que im-
pactaron a Toronto, incluida la aprobacién de la Ley de Calles Seguras de
Ontario (Safe Streets Act, 1999), el disefio de la Estrategia de Intervencion
contra la Violencia en Toronto (Toronto Anti-Violence Intervention Strategy,
TAvIS) y la introduccion de los comisionados de recursos escolares (School Re-
source Officers, srR0) en las escuelas secundarias. Si bien Toronto, y Canadd
en general, adoptaron elementos de control punitivo estatal, estas medidas
nunca estuvieron alineadas con aquéllas en materia de justicia penal de mano
dura que impulsaron el encarcelamiento masivo en Estados Unidos. La pobla-
cién carcelaria de Canadd aumenté de manera constante durante los tltimos
veinticinco afos, pero no se acerco a los niveles observados en la Uniéon Ame-
ricana; no obstante, los habitantes marginados en toda la ciudad, especifica-
mente las comunidades pobres racializadas, fueron particularmente blanco de
dichas politicas neoliberales.
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Entre las mds controvertidas y que afectaron a Toronto se encontraba
la mencionada Ley de Calles Seguras de Ontario, que fue considerada como
un ataque directo al incremento de personas sin hogar y jovenes en situa-
cion de calle. Mientras que la ciudad luchaba por construirse una presencia
global que atrajera a las grandes empresas y al turismo, la falta de vivienda y
la pobreza trabajaron en su contra. Las personas sin hogar siempre habfan sido
blanco de la policia, pero la introduccion de la Ley de Calles Seguras inten-
sificé la criminalizacion de la falta de hogar y la pobreza. Mel Lastman fue el
primer alcalde de Toronto que, aunque reconoci6 la necesidad y presioné
por una estrategia de vivienda asequible, también provocé una reaccion vio-
lentay el desdén contra la creciente visibilidad de las personas sin casa. Como
alcalde, Lastman tenfa poco poder para promulgar leyes contra estas perso-
nas; no obstante, encontré a un aliado en el primer ministro de Ontario, el
conservador de derecha Mike Harris, quien introdujo dicha ley. Esta permiti6
ala policia arrestar a, e instaurar medidas enérgicas contra los jovenes sin hogar
y los nifos limpiaparabrisas. Aunque la ley nunca mencioné especificamente
a las personas sin casa, sf establecié como ilegal que los jévenes se dedica-
ran a limpiar las ventanillas de los automéviles en las calles y que los men-
digos pidieran dinero en las aceras cerca de las paradas de autobuses y los
cajeros automaticos. Limpiar y mendigar, actividades comtinmente realiza-
das por las personas sin hogar para sobrevivir, se clasificaron como acciones
peligrosas que socavaban la seguridad publica en las calles de la ciudad de
Toronto (Ranasinghe, 2011).

La tendencia neoliberal de apuntar a la pobreza racializada se intensifi-
¢6 a través de cambios en la estructura de los Servicios de Policfa de Toronto, es-
pecificamente con la creacion de la Tavis y los sro. Curiosamente, ambas
estrategias fueron introducidas durante el mandato del alcalde de centro-iz-
quierda, David Miller, quien estaba siendo presionado para abordar el creciente
problema de las pandillas y la circulacién de armas en la ciudad. Esto eviden-
cia como las tendencias neoliberales influyeron tanto en los politicos de dere-
cha como en los de centro-izquierda. Poco después de la eleccion de Miller,
en 2005, Toronto experiment6 uno de los niveles més altos de delitos con ar-
mas de fuego en la historia de la ciudad; ese afo se conocié como “el de las
armas’. Los medios de comunicacion hicieron hincapié en los temores de
que esta clase de acciones invadiera las calles, como ocurre en Estados Unidos,
a menos de que se tomaran medidas drésticas para evitarlo. Por un lado, los
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criticos de la derecha argumentaron que las pandillas estaban ganando adep-
tos en los barrios suburbanos, donde la pobreza se estaba intensificando. Por
otro, la izquierda culpé de este creciente problema a las medidas de austeridad
neoliberales introducidas por Harris y Lastman. Independientemente de la pos-
tura que se adopte, siempre han sido los pobres —muchos de los cuales fueron
racializados y obligados a vivir en barrios suburbanos de escasos recursos—
quienes contintian experimentando altas tasas de violencia y delincuencia.
Miller respondié con una amplia estrategia de prevencion del delito que
incluia no sélo una de las inversiones mas grandes de la ciudad en programas
sociales, sino también una inyeccién de dinero para la vigilancia del orden
ptblico. Respaldé la formacion de las unidades policiales conocidas como
TAVIS, que se hicieron famosas por ingresar a un area suburbana habitada por
minorifas visibles y acusar, acosar y arrestar agresivamente a hombres jéve-
nes, en su mayorfa de piel oscura. Estas y otras agrupaciones policiales de
Toronto usaron tdcticas arbitrarias para detener e interrogar al azar a indivi-
duos en sus comunidades, incluidos aquellos que no eran sospechosos ni
participaban en actividades delictivas. La policfa detenia a las personas y reca-
baba su informacion para luego registrarla en bases de datos. Esto derivé en
la acumulacion de expedientes sobre transetintes inocentes, la mayorfa de los
cuales no tenian antecedentes penales. El resultado fue la seleccion despro-
porcionada de minorias racializadas que vivian en los suburbios. Cuando es-
taba por concluir el financiamiento para las Tavis en 2012, el alcalde Rob Ford
presion6 al gobierno provincial para asegurar una asignacién permanente de
12 000 000 de délares, que se complementé con una dotacién considerable
de fondos de la ciudad, y la mayor parte del presupuesto se destiné a los
Servicios de Policia de Toronto. Al mismo tiempo que Ford aumenté los re-
cursos para las TAVIS, voté en contra del otorgamiento de fondos federales para
una iniciativa de prevencion de pandillas que apoyaria a los jovenes; denuncio
que dicho programa serfa como “abrazar a un matén”y que se estaria desper-
diciando el dinero de los contribuyentes. Finalmente, las Tavis fueron recha-
zadas por manifestantes, politicos, activistas y periédicos por su perfil y sus
ataques injustos contra las minorfas raciales. La influencia que ejercieron las
protestas de Black Lives Matter obligé a la ciudad a disolver esas agrupacio-
nes y a destruir en 2017 los archivos que la policia habia creado (Gills, 2018).
En 2008, Miller también instituy6 el mencionado programa de los sro,
que, segtin se dijo, era un esfuerzo para mejorar la seguridad en las escuelas
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secundarias. Luego de que un nifio de quince afnos fuera baleado en una
escuela secundaria suburbana, en 2008, el alcalde Miller trabaj6 con los Ser-
vicios de Policia de Toronto para presentar su programa. Los SRO se desple-
garon en cuarenta y cinco escuelas, la mayoria ubicadas en vecindarios pobres
marginados, para apoyar a los directores y al personal escolar a disciplinar a los
jovenes y frenar el problema de las drogas. En lugar de invertir en enfermeras
escolares, trabajadores juveniles y consejeros, puestos que se habian elimi-
nado durante los afios de austeridad de Harris, Miller dirigi6 fondos a los sro,
una iniciativa que pronto serfa muy criticada, pues su objetivo, segtin parecia, era
enviar a prision a los jovenes de las minorfas. Los informes sobre expulsio-
nes y la criminalizacion de la juventud negra y otros chicos marginados au-
mentaron con esta iniciativa. En 2017, la Junta Escolar del Distrito de Toronto
puso fin al programa y rechaz6 la colocacion para estos comisionados de re-
cursos escolares (Morgan, 2017).

En solidaridad con las protestas internacionales del movimiento Black
Lives Matter, la ciudad particip6 con sus propias manifestaciones en mayo
de 2020, pidiendo una investigacion sobre el racismo y el asesinato de afro-
americanos por parte de los Servicios de Policia de Toronto. Miles de personas
salieron a las calles para pedir el fin de la brutalidad policial contra las minorias
indigenas y raciales. Las politicas neoliberales de control del crimen intensi-
ficaron la discriminacion por perfil racial y el ataque a ciudadanos marginados
por parte de la policia, la cual habia adoptado un enfoque militarizado al es-
tilo estadounidense. En respuesta, las campafias para recortarle fondos, cono-
cidas como “Defund the Police”, se extendieron por toda la ciudad en 2020. El
alcalde Tory no acept6 reducir estos presupuestos, pero se vio obligado a recon-
siderar e introducir medidas para atender la salud mental y para abatir el ra-
cismo entre los elementos de los servicios policiales (Draaisma, 2020).

Conclusiones

Los principales argumentos planteados en este capitulo demuestran que,
en los dltimos veinticinco afios, todos los alcaldes de Toronto, ya sean de
derecha o de centro-izquierda, se han desempefiado dentro de un marco
neoliberal impuesto por los gobiernos federal y provincial y el capitalismo global
en general. Exploramos cuatro preguntas clave para comprender los diversos



NEOLIBERALISMO Y POLITICAS CONSERVADORAS 151

mecanismos mediante los cuales el neoliberalismo reformulé y restructuré a
la ciudad de Toronto.

La fusién y restructuracién del ayuntamiento jugaron un papel central
en el cambio hacia la eleccion de alcaldes de centro-derecha y populistas. Esto
ocasioné que los politicos enfrentaran a los suburbios con las dreas del antiguo
centro de Toronto. El desmantelamiento provincial del Estado de bienestar so-
cial y los recortes a los servicios sociales en Toronto dieron como resultado
politicas de austeridad y una mayor desigualdad, aumento de la pobreza y fal-
ta de vivienda, particularmente en las crecientes franjas suburbanas, ademas
de que se impusieron medidas punitivas de control del delito para vigilar la
reaccion social ante ese estado de cosas.

Nuestro andlisis llama la atencién sobre las formas en que todos los lide-
res electos, sean de derecha o de centro-izquierda, terminaron por fomentar
las tendencias neoliberales. Con esta integracién constante de la economia
neoliberal durante los tltimos veinticinco afios, Toronto ha sido restructurado
y ha llegado a ser conocido como la “capital de la desigualdad social” de Ca-
nadd. Sus caracteristicas distintivas son una mayor polarizacion de los ingresos,
una clase media que se contrae, una division racial mas profunda y un aumento
de los hogares pobres y monoparentales cuyas oportunidades de empleo son
precarias, en el mejor de los casos, y donde abundan tanto la indigencia
como las personas sin hogar.

Si bien la protesta social estd mas alld del alcance de este andlisis, si es
importante concluir que las reformas sociales neoliberales y populistas, ast
como las estrategias punitivas de prevencion del delito, han encontrado re-
sistencia y enfrentado movilizaciones en la ciudad de Toronto. La politica
conservadora ha politizado a nuevos actores como los maestros, padres de
familia, estudiantes y trabajadores del sector ptblico, muchos de los cuales
asistieron a las marchas por primera vez. Los movimientos sociales de gru-
pos ambientalistas, la Coalicion de Ontario contra la Pobreza (Ontario Coalition
against Poverty, 0cAP) y el movimiento Black Lives Matter se han unido para
exigir cambios. Han logrado impulsar algunos importantes. Por ejemplo, Black
Lives Matter de Toronto puso fin a la practica policial de llevar un archivo
de informacion en forma de tarjetas y las protestas educativas generalizadas
obligaron al gobierno a reducir los recortes financieros a las escuelas. Si bien
las estrategias neoliberales han proliferado y restructurado significativamen-
te a la ciudad, estos cambios han enfrentado oposicién y resistencia.
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LA OTRA “CRISIS” MIGRATORIA EN AMERICA DEL NORTE:
DISCURSOS CONSERVADORES ANTIINMIGRANTES
CANADIENSES Y LA PROBLEMATICA DE LA FRONTERA
ENTRE QUEBEC Y NUEVA YORK

Laura Macdonald

Introduccion

Canadé cuenta con una reputacion global por una postura progresista rela-
cionada con la apertura a la migracion, la diversidad y el multiculturalismo.
El pais tiene una poblacién con un nivel de diversidad étnica altisimo; uno de
los actos politicos mds emblematicos del primer ministro Justin Trudeau en
sus primeros dfas de su gobierno fue publicar un tuit en el que dio la bienvenida
a los refugiados que hufan del terror, la persecucion y la guerra (“To those
fleeing persecution, terror and war, Canadians will welcome you, regardless
of your faith. Diversity is our strength. #WelcometoCanada”) (Trudeau, 2017).
Con este mensaje proyecté una imagen de Canadd como pais progresista y
acogedor, especialmente a la luz del contraste implicito con los actos y discur-
sos del gobierno de su gran vecino: Estados Unidos, con el presidente Trump.

Por ello, fue inesperado que uno de los temas sobresalientes de las cam-
panias electorales de 2019 estuviera relacionado con el racismo, la xenofobia
y las posturas antiinmigrantes que ciertas acusaciones atribuyeron a Trudeau.
Las pruebas utilizadas fueron variadas: la publicacion de la foto de un joven
Trudeau con la cara pintada de color café; el debate sobre el proyecto de la
Ley 21 en Quebec, que prohibe a los empleados del gobierno provincial portar
simbolos religiosos en forma visible, una medida dirigida principalmente a
las mujeres musulmanas que usan hiyab, asi como la supuesta pérdida de
control de la frontera entre Canadd y Estados Unidos.

Este capitulo se enmarca en la problemadtica de la frontera y lo que lla-
mo la otra “crisis” migratoria en el continente; se trata de la llegada de miles de
solicitantes de asilo desde Estados Unidos a Canad4, los cuales han estado cru-
zando de manera irregular para presentar sus solicitudes a causa de las politicas
antimigratorias de la administracion de Trump. Pongo entre comillas el término
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“crisis” porque el nimero de personas que llega a Canadd de esta forma es
bastante bajo en comparacion con la cantidad de migrantes que estan cru-
zando México para pedir asilo en Estados Unidos; sin embargo, la situacién
ha provocado una reaccién politica bastante fuerte por parte de los partidos
politicos canadienses y ha propiciado el auge de voces antiinmigrantes y xe-
nofébicas. Un comentarista argument6 que el asunto se ha convertido en un
detonante y podria condenar a la politica migratoria acogedora de Canad4
(Brown, 2019).

En este capitulo se examinan los cambios en las ideologias y los discursos
de los politicos conservadores canadienses sobre la migracién con base en la si-
tuacion en la frontera durante 2017-2020. Sostengo que hemos atestiguado
un giro significativo hacia posiciones mas conservadoras respecto de la migra-
cién a principios de 2020 en el universo del discurso politico en Canada, in-
fluido por la llegada de miles de solicitantes de asilo, pero también por una
transformacion discursiva en las politicas de los partidos conservadores. Este
fenémeno es resultado de un intento por parte de politicos oportunistas de
aprovechar el aumento de migrantes irregulares y la influencia de los discur-
sos populistas derechistas en Estados Unidos y otros paises para conseguir
ventajas politicas. Estos esfuerzos no han causado un rechazo fuerte de la mi-
gracion como se observa en Estados Unidos, pero si un repudio a las personas
consideradas indeseables y que llegan de forma irregular. Este capitulo se en-
foca, por un lado, en el debate sobre el Acuerdo del Tercer Pafs Seguro (Safe
Third Country Agreement, sTcA), que se firmé en 2002 y, por el otro, en el
aumento de los solicitantes de asilo en Canadd a partir de 2017, particular-
mente aquellos que cruzan la frontera entre la provincia de Quebec y el estado
de Nueva York por la carretera Roxham Road.

En la primera parte del capitulo introduciré algunas lineas tedricas para
interpretar la evolucién del pensamiento conservador canadiense relacionado
con la migracién. En la segunda, proveo un bosquejo de c6mo han ido evolu-
cionando los partidos politicos conservadores canadienses en los tltimos
treinta afios, desde la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos en 1987, que marca un parteaguas en la cultura politica del pais. En
la tercera parte, explico los resultados inesperados del stca desde la eleccion
del presidente Trump, lo que ha ocasionado una reaccion politica por par-
te de los partidos conservadores en Canad4, tanto en la escala nacional como en
la subnacional. En particular, me enfocaré en la reaccion en la provincia de
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Quebec, principal receptora de solicitudes de asilo en la frontera con Estados
Unidos. Concluiré con algunas reflexiones sobre el significado de estos sucesos.

El conservadurismo y la
cultura politica canadiense

Teoricos de la cultura politica canadiense han debatido durante décadas
sobre los origenes de las ideologias politicas nacionales y como éstas se dis-
tinguen de las pertenecientes a las sociedades europeas coloniales y a Estados
Unidos. Dentro de este debate, varios autores han discutido la importancia
relativa que ha tenido el pensamiento conservador en la cultura politica del pais.
Antes de 1960 se argumentaba generalmente que las opiniones conservado-
ras estaban mds presentes en Canadd que en Estados Unidos. Una formulacién
influyente de este argumento tiene sus origenes en el trabajo del historiador
estadounidense Louis Hartz y su “teorfa de la fragmentacion”, quien sostuvo
que los colonizadores blancos trajeron consigo fragmentos de la cultura po-
litica europea de sus paises de origen, lo que generd tres tradiciones ideoldgi-
cas en el nuevo mundo, las cuales se desenvolvieron relativamente aisladas entre
si'y también en forma independiente de la evolucién del pensamiento europeo.
Estas tres tendencias eran el pensamiento cuasifeudal y conservador en Amé-
rica Latina y la parte francesa de Canadd, el radical en Australia y el liberalismo
de Locke en Estados Unidos —el de mayor interés para Hartz—, ademds de en
la parte inglesa de Canadd (Cain, 2019: 7; Wiseman, 2007: 20-23).

Gad Horowitz, discipulo de Hartz, encontré que la teoria de su maestro
era insuficiente para explicar el caso de Canada. Especificamente, se opuso
a la idea de que las culturas politicas de la parte inglesa de Canada y de Esta-
dos Unidos fueran idénticas, y sostuvo que los fundadores mas importantes de
Canada no eran seguidores del liberalismo de Locke, sino leales del Reino
Unido, que dejaron los incipientes Estados Unidos tras la revolucién para ir a
la Norteamérica britanica, donde asumieron cargos de poder y privilegio. En
esa region, que permanecia fiel a la Corona britdnica. Horowitz argument6
que los inmigrantes trajeron consigo un “toque tory”! que no estaba influido
por el liberalismo, sino por el pensamiento conservador briténico, el cual

veneraba a la autoridad, la jerarquia, el orden, y tenfa un sentido arraigado de

! Tory es un término britanico informal para designar a los conservadores.
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comunidad y responsabilidad (Cain, 2019: 5; Wiseman, 2007: 23). Sostuvo
ademds que, como resultado, la cultura politica canadiense permanecié obsti-
nadamente distinta de aquella que se desarroll6 en la sociedad al sur del
paralelo 49.

De forma similar, Seymour Martin Lipset describié a Canadd como una
sociedad mads elitista, obediente de las leyes, estatista, con énfasis en el co-
lectivismo y particularista (dirigida hacia la salud), en comparacién con Es-
tados Unidos, como resultado de los impactos divergentes de la revolucion
americana sobre los dos paises. Horowitz, quien gir6 hacia el socialismo, consi-
der6 que el toque comunitario en esta herencia conservadora significaba que
el socialismo podrfa prosperar en tierras canadienses, mientras que su posi-
ble avance se entorpecié en el contexto sumamente individualista de Estados
Unidos (Wiseman, 2007: 23-24). Tanto los historiadores conservadores como
los socialistas promovieron la idea del “toque tory” como una manera de
explicar y justificar la independencia respecto de Estados Unidos, y eso ha
influido en las ideas acerca de la superioridad moral de Canad4 sobre su
vecino del Sur.

Los historiadores subsiguientes han debatido y descartado estos argu-
mentos al sostener que, por ejemplo, se subestima el papel de los ideales libe-
rales (Ajzenstat y Smith, 1995) en la parte inglesa de Canad4; no obstante, la
idea del conservadurismo rojo como un componente destacado en los parti-
dos conservadores de Canadéd mantiene su influencia hoy en dfa en la cul-
tura popular y en los medios de comunicacién (Wiseman, 2007: 23).

Aunque estos autores sefalan la importancia central de los inmigrantes
y de la conviccién de que ellos importan ideas de sus paises de origen, que a
su vez moldean las nuevas naciones, ninguno de estos teéricos identifica acti-
tudes hacia la inmigracién como una caracteristica que define al conservaduris-
mo canadiense. Tal vez esto no sea sorprendente, ya que las elites dominantes
—tanto liberales como conservadoras— compartian la creencia de que se
deberfa restringir la inmigracién de fuentes no occidentales —y también
el objetivo de establecer una sociedad colonial blanca, que desplazara a los
habitantes originarios indigenas—.

La literatura mas reciente ha examinado la evolucion del conservaduris-
mo en Canadd desde perspectivas diferentes. Mientras que las aproxima-
ciones de Hartz-Horowitz y Lipset pueden ayudar a explicar la version de
la ideologia conservadora predominante en Canadd hasta 1980, la cual fue
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expresada politicamente a través del Partido Conservador Progresista, no
toman en cuenta el surgimiento de corrientes nuevas del pensamiento conser-
vadory de sus formaciones politicas desde este periodo, particularmente res-
pecto de las opiniones sobre la inmigracion. La emergencia del populismo de
derecha, que invoca un sentimiento del “pueblo” contra los “intereses podero-
sos” (Patten, 1996: 95), representa un cambio que se aleja de la orientacién
favorable al statu quo del conservadurismo tradicional, del enfoque del equi-
librio presupuestario y de los vinculos con las elites. Dentro de este discurso,
los migrantes son retratados frecuentemente como esos peligrosos “otros” que
pueden acabar con la unidad y estabilidad de la nacién.

Una influencia especialmente importante entre los que han intentado ex-
plicar el surgimiento del populismo de derecha en Canada es la obra de Stuart
Hall, inspirada por Antonio Gramsci. Hall estudi6 la emergencia del neocon-
servadurismo en Reino Unido bajo el liderazgo de la primera ministra Margaret
Thatcher. Sostuvo que las fuerzas neoconservadoras “impulsaron cambios
fundamentales en el ‘sentido comun’ de la sociedad inglesa al combinar tema-
ticas viejas y nuevas en la identidad britdnica y politicas conservadoras con
politicas econémicas neoliberales” (Carlaw, 2017: 784).2

La obra de Hall nos ayuda a entender c6mo las elites pueden manipular
la opinién publica y promover aproximaciones del sentido comtn acerca de
politicas ptblicas conforme a sus intereses politicos y econémicos. El fené-
meno de la inmigracion es particularmente susceptible a esta forma de manipu-
lacién, como veremos al analizar las maneras en que los partidos conservadores
canadienses han incorporado las practicas mds racistas y xenofébicas a las
politicas de inmigracion.

La evolucion de los partidos politicos conservadores
y sus politicas hacia la migracion

En esta seccién describo la evolucion de los partidos conservadores y sus
actitudes hacia la migracion en los afos recientes (resumidas en el cuadro 1).

2 Gramsci utiliza el término “sentido comun” (senso comune, en italiano) para referirse a todas las
creencias heterogéneas que la gente adquiere no s6lo a través de la reflexion critica, sino que
sobre todo se asumen como verdades ya existentes y evidentes (Crehan, 2016: x).
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Cuapro 1

PARTIDOS CONSERVADORES EN CANADA.

[DEOLOGIA Y POSTURAS MIGRATORIAS

Nombre del partido

Jefe del partido

Orientacion
ideoldgica

Discurso sobre
temas migratorios

Progressive
Conservative
Party of Canada

(Partido Conservador
Progresista de Canada)

(1942-2003)

Reform Party of Canada
(Partido Reformista de
Canadd) (1987-2000)
—> Canadian Alliance
(Alianza Canadiense)

(2000-2003)

Conservative Party
of Canada (Partido
Conservador de
Canad4)
(2003-presente)

People’s Party of
Canada (Partido
Popular de Canad4)
(2018-presente)

e Brian Mulroney
(1983-1993)

® Peter MacKay
(mayo-diciembre

de 2003)

® Preston Manning

(1987-2000)

e Stockwell Day
(2000-2002)

e Stephen Harper
(2002-2003)

e Stephen Harper
(2004-2015)

e Andrew Scheer

(2017-2020)

e Erin O'Toole
(2020-presente)

® Maxime Bernier
(2018-presente)

Conservadurismo
tradicional
(elementos de
neoliberalismo

+ ideologfa

“red tory”)

Populismo
neoconservador

e Neoconservador
e Neoliberal
® Populismo
e Autoritario

e Ultraderechista
® Populista

® Restriccionista

¢ Antiinmigrantes
® Asimilacion de
migrantes

e Multiculturalismo
e Neoconservador
e “Kenneyismo”

® Xenof6bico
® Antiinmigrantes

FuenTE: Carlaw (2017).

El Partido Conservador Progresista (pcp), formado en 1867 y domi-

nante por muchos anos, fue uno de los partidos tradicionales del sistema

politico canadiense. Adopté este nombre en 1942 e inicié con una orientacion

conservadora tradicional conocida como “toryismo rojo” (red tory). Los con-

servadores mantenian una posicién mds restriccionista hacia la inmigracion,

comparada con las politicas del Partido Liberal. De hecho, fueron los liberales

quienes eliminaron las restricciones hacia los migrantes no blancos en 1967,

durante el gobierno del primer ministro Pierre Trudeau, y generalmente también

recibieron més apoyo electoral de los nuevos migrantes.



LA OTRA “CRISIS” MIGRATORIA 167

En 1987, el Partido Reformista se separé del Conservador Progresista. El
nuevo partido fue populista y querfa, como ya se dijo, “(re)construir el senti-
do comtin de la gente comtin” (Patten, 1996: 102). Su lider, Preston Manning,
aprovechd¢ algunas temadticas de antiguos populistas agrarios del occidente
canadiense, incluso de su padre Ernest Manning, quien luchaba en contra
de la planificacion centralizada, del socialismo estatal y de una supuesta cons-
piracion comunista global (Patten, 1996: 104).

Las politicas de ese instituto politico incluyeron una oposicién fuerte a
las politicas del “multiculturalismo oficial” del gobierno federal, a las que se
consider6 una pérdida de dinero y en su opinién no retomaban las ideas y los
valores de los “canadienses comunes y corrientes”. La plataforma electoral
del partido en 1988 sostuvo, por ejemplo, que “quizds no hay ningtin drea de po-
liticas publicas donde los puntos de vista de los canadienses han sido mas
ignorados sistemdticamente” (énfasis en el original) y que las politicas inmi-
gratorias canadienses se disefiaron para cambiar radicalmente la composicion
étnica del pais (citado en Patten, 1996: 118-120). El Partido Reformista nunca
llegé al poder a causa, por una parte, de sus posturas derechistas, que no atraje-
ron a la mayoria de la poblacién, y por la otra, por su caracter regional con base
electoral en las provincias del Oeste, especialmente en Alberta.

Luego cambié su nombre por Alianza Canadiense —con el fin de posi-
cionarse para atraer mds apoyo de las otras regiones de Canadé—, con un
nuevo lider, Stockwell Day, percibido como més moderno, pero fallaron en
su intento de ganar mds votos en las elecciones de 2000. En 2003, como
consecuencia de una iniciativa de Stephen Harper de “unir a la derecha”, se
fusioné con el Partido Conservador Progresista para crear el Partido Con-
servador Canadiense con el liderazgo de Harper, quien gané las elecciones
de 2006 y 2008.

Harper fue uno de los fundadores del Partido Reformista, y las fuerzas més
neoconservadoras dominaron el nuevo organismo mientras que la influencia
del llamado toryismo rojo perdia fuerza. Por el contrario, Harper y su minis-
tro de Migracion, Jason Kenney, decidieron mantener una posicion bastante
abierta respecto del tema para captar los votos de la poblacién creciente de mi-
grantes, ademds de para reducir su apoyo tradicional hacia los liberales. De
hecho, el intento de atraer a los migrantes llegé a ser uno de los elementos
clave en el éxito del Partido Conservador bajo la conduccion de Harper. Carlaw
llama a esta estrategia “kenneyismo”; no obstante, los conservadores de Harper
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adoptaron politicas percibidas como hostiles hacia ciertos grupos de inmi-
grantes retratados como indeseables, particularmente los musulmanes, los
refugiados y los trabajadores extranjeros temporales. Por lo tanto, argumenta,
Harper tuvo éxito moviendo el partido hacia una orientacién mas neocon-
servadora y autoritaria (Carlaw, 2017). El lider actual del partido, Andrew
Scheer, asi como algunos miembros de su gobierno han reforzado la orien-
tacién antiinmigrante, como veremos mas adelante al analizar su respuesta
a la llegada de un gran ntimero de solicitantes de asilo desde 2017.

El instituto politico mas reciente es el Partido Popular de Canad4 (ppc), li-
derado por Maxime Bernier, un ministro del gabinete anterior del gobierno de
Stephen Harper, quien se desvinculé del Partido Conservador en 2018. Este
acontecimiento representé un intento de empujar al conservadurismo vy al
pueblo canadiense atin més hacia el populismo de derecha a lo Trump, basan-
dose en una retérica antiinmigrante. Parecido al Partido Reformista, su an-
tecesor, el Partido Popular promueve que la migracién masiva amenaza el
cardcter cultural y el tejido social del pafs, quiere reducir el nimero de mi-
grantes sustancialmente y aceptar menos refugiados. Este nuevo partido no ha
podido atraer muchos votantes, pero su discurso abiertamente antiinmigran-
te es novedoso y puede inspirar mds xenofobia, por ejemplo, en las fuerzas
ultraderechistas, y tal vez influir en el discurso mainstream. La llegada de miles
de solicitantes de asilo a la frontera entre Estados Unidos y Canadd desde
2017 ha representado una oportunidad para los actores de la derecha para
desafiar las ideas dominantes acerca de la migracion. Tanto los partidos libe-
rales como los conservadores han cambiado sus posturas sobre el tema debi-
do a estos acontecimientos.

El tercer pais seguro y Roxham Road

La politica del tercer pais seguro tiene sus origenes en los ataques contra las
torres gemelas de Nueva York del 11 de septiembre de 2001. Tres semanas
después del atentado, el gobierno canadiense negocié un “acuerdo de fron-
tera inteligente” con sus homélogos estadounidenses, el cual, ademas de un
compromiso de lograr un intercambio cada vez mayor de datos, favorecer la
preautorizacion, tener instalaciones fronterizas conjuntas y estindares comu-

nes, entre otras acciones, también inclufa medidas para compartir informacién
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sobre solicitantes de asilo para identificar amenazas potenciales de seguri-
dad y criminalidad y exponer a forum shoppers que buscan asilo en los dos
sistemas (Ferrari, 2002). En 2002, los dos paises firmaron el sTca para ma-
nejar el flujo de solicitantes de asilo en los puertos de entrada terrestres, el
cual entré en vigor en diciembre de 2004.

El acuerdo se aplica en los dos paises, pero sobre todo funciona efectiva-
mente para limitar el nimero de solicitudes de refugio en Canadad, ya que es
mucho mas probable que los solicitantes potenciales viajen por via terrestre
a través de Estados Unidos a Canadd para presentar una solicitud que al revés.
Aunque Estados Unidos inicialmente se resisti6 a la firma de este acuerdo,
después de los acontecimientos de 2001 accedi6 a la peticion, a pesar de que
incrementa el nimero de individuos que presentan solicitudes de refugio en
Estados Unidos, a cambio de la cooperacion por parte de Canada en varias
otras medidas de seguridad (Cooper, 2018).

El acuerdo significa que Canada tiene que enviar de vuelta a cualquier
individuo que llegue a un puerto de entrada oficial desde Estados Unidos,
impidiéndole presentar una solicitud de asilo en su territorio; esto debido a
que la Unién Americana estd considerada como un “pais seguro” para llevar
a cabo el procedimiento. El gobierno canadiense defendio esta perspectiva
con base en el argumento de que Estados Unidos tenfa politicas similares a
Canadd acerca de los derechos de los refugiados, aunque la canadiense sea
mds generosa en esta materia. El acuerdo ha tenido un impacto muy significa-
tivo en el ndmero de solicitudes de asilo que se han presentado en Canada
en este periodo, pues bajé de 8900 en 2004 a 4000 en 2005.

Esta situacién cambi6 con la eleccién del presidente Donald Trump en
2016, cuya campafia se bas6 en una plataforma antiinmigrante, incluyendo
la decision de poner fin al Estatus de Proteccién Temporal (Temporary Pro-
tection Status, TpS) para los haitianos en 2017. Dicho programa humanitario
habia permitido a casi 60 000 haitianos vivir y trabajar en Estados Unidos
desde el devastador terremoto que golpeé a su pats en 2010. Aunque el grupo
mads numeroso beneficiado por el Tps, con aproximadamente 200 000 perso-
nas, proviene de El Salvador, los haitianos constituyen el segundo conjunto
mas grande de extranjeros con estatus temporal, una denominacién que
comenz0 a usarse en 1990 para proveer de refugio temporal en Estados Uni-
dos a personas de paises afectados por conflictos o desastres naturales que les
impedian retornar a casa. La decision de suspender el Tps tuvo un resultado
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inesperado: el dramdtico y repentino surgimiento de decenas de miles de
personas que intentaban dejar Estados Unidos y cruzar la frontera hacia
Canad4 de forma irregular con el fin de pedir asilo, particularmente a lo largo
de la linea fronteriza entre Nueva York y Quebec, alejados de los cruces ofi-
ciales. Estos solicitantes de asilo pudieron aprovecharse de una “laguna legal”
en el stca. Especificamente, los migrantes que cruzaron por los puertos de en-
trada designados pudieron ser devueltos a Estados Unidos por funcionarios
migratorios, mientras que quienes lo hicieron por otros puntos no fueron re-
tornados inmediatamente, sino que fueron aprehendidos por la Real Policia
Montada de Canada (Royal Canadian Mounted Police, Rcmp) y conducidos
a un puerto de entrada oficial para hacer los tramites de solicitud de asilo de
manera legal.

Consecuentemente Roxham Road, una carretera que se extiende entre
los cruces fronterizos de Champlain, Nueva York y Saint-Bernard-de-Lacolle,
Quebec, se convirtié en el sitio de entrada principal para el transito irregular
de solicitantes. El ndmero de peticiones aumenté considerablemente en agos-
to de 2017, cuando 5712 personas entraron a Canadd de manera no oficial
para presentar las suyas, principalmente en Quebec. La provincia respondio
abriendo el estadio olimpico de Montreal con el fin de proveer alojamiento pro-
visional. El afio siguiente, 18 518 de un total de 19 419 intercepciones de in-
dividuos al cruzar la frontera ilegalmente ocurrieron en Quebec.

Esta fue la razon de que la tasa de aceptacion de solicitantes de asilo dismi-
nuyera, del 53 por ciento en 2017 al 40 por ciento durante los tres primeros
meses de 2018 (Samuel, 2018). En 2019, el niimero de personas interceptadas
por la RemPp entre puertos de entrada oficiales habia disminuido a 16 503,
pero la mayoria ocurrieron en Quebec (16 136), segtin datos del gobierno de
Canad4 (2020b). Un estudio de 2019 basado en entrevistas con aproxima-
damente doscientos noventa migrantes irregulares mostré que la desinfor-
macion y las politicas hostiles hacia los refugiados en Estados Unidos eran las
principales causas del aumento de buscadores de asilo en Canada (Keung,
2019). Durante la pandemia del coronavirus (la Covid-19), a causa del cierre
efectivo de la frontera canadiense-estadounidense, excepto para viajes im-
prescindibles, las personas que intentaran presentar una solicitud de refugio
en Canada desde Estados Unidos entre puertos de entrada oficiales serfan
devueltos de manera temporal hasta que las restricciones fronterizas queda-
ran sin efecto (Gobierno de Canadd, 2020a). La llamada laguna legal en el
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Tps se ha convertido en un futbol politico en Canada. La parlamentaria conser-
vadora y critica de la inmigracién, Michelle Rempel, ha llamado al gobierno
liberal para que resuelva el problema y extienda el stca a toda la frontera.
Describi6 a los potenciales refugiados como ilegitimos y transgresores y afir-
mo que a personas procedentes de un pafs seguro y que no estdan huyendo de
alguna persecucion no se les deberfa permitir ignorar las leyes y entrar a Ca-
nadd ilegalmente. Por el contrario, se pronunci6 a favor de que fueran perse-
guidas por la ley. En la campana por el liderazgo tory en 2017, Kellie Leitch
gan6 el aplauso de los miembros del Partido Conservador por decir que a los
que crucen la frontera entre la Unién Americana y Canadéd de manera ilegal se
los deberia “detener, cuestionar y devolver a Estados Unidos inmediatamente”
(Maloney, 2017). La vicelider del Partido Conservador, Lisa Raitt, expres6
su preocupacion sobre la velocidad de aprobacion de las solicitudes de refu-
giado, respecto de lo cual afirmé que “la frontera no era segura” y sostuvo que
los canadienses se preguntan por qué los inmigrantes pueden cruzarla caminan-
do. Raitt negé que fuera un asunto de inmigracion y argument6 que se trataba
més bien de uno de seguridad (Freeman, 2017). Otro competidor por la direc-
cién del mismo partido, Maxime Bernier (quien después formaria el Partido
Popular de Canada tras perder en su campana por el liderazgo conservador), man-
tuvo ademds que si la policia y los guardias fronterizos fallaban en detener el
flujo de migrantes, “consideraria medidas adicionales, inclusive el despliegue
de fuerzas canadienses en dreas fronterizas dificiles” (Freeman, 2017).

En el mismo afo, el lider del Partido Quebequense, Jean-Francois Lisée,
pidio la construccién de un muro en Roxham Road y la revision del Acuer-
do de Tercer Pais Seguro. Cuando se le pregunté sobre quién pagaria por el
muro, Lisée bromed: “los mexicanos”. Luego aclaré que estaba sugiriendo
que se plantara un muro de cedros, muy diferente del propuesto por Trump
(Fletcher, 2018).

En este contexto de miedo, una encuesta llevada a cabo por la agencia
Angus Reid mostré que dos tercios de los canadienses creen que la llegada de
personas para solicitar asilo en Canada es ahora una “crisis” (Kurl y Kor-
zinski, 2019). De modo alarmante, grupos ultraderechistas en Quebec, como
Storm Alliance y La Meute, sostienen que la situacion representa una “inva-
si6n” de la provincia por “ilegales” en la frontera, y periédicamente organizan
protestas en Roxham Road levantando la bandera soberanista de los “patrio-
tas”. La controvertida activista politica ultraderechista Faith Goldy se opone a
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la entrada de migrantes por via terrestre, porque piensa que Canadd esta atra-

vesando un:

...cambio demografico y espiritual donde la gente blanca serd la minorfa en el
pais dentro de veinticinco afos [...]. Y opino que por lo menos se deberia pregun-
tar a la poblacion canadiense quiénes queremos que entren a nuestro pafs —aun-
que s6lo fuera porque vemos lo que esta pasando a lo largo de Europa [...]. Se estd
fomentando un nuevo tipo de inmigrante que procura cambiar y de hecho borrar
nuestra historia. Y yo, por mi parte, no apoyaré eso (citada en Samuel, 2018).

Otros politicos canadienses también se alarmaron ante el aumento de
solicitantes de refugio. En 2018, los primeros ministros de Ontario (Doug
Ford), Quebec (Philippe Couillard) y Manitoba (Brian Pallister) llamaron al
gobierno federal a proporcionar compensacion a las provincias por sus incre-
mentos en gastos relacionados con los migrantes irregulares y para que pu-
dieran acelerar los procesos de las audiencias relacionadas con el asilo.

Con el tiempo, la politizacién del stca llevé al gobierno liberal a cambiar
su posicion acerca del asunto. Al inicio, el gobierno federal resisti6 la pre-
sion de las fuerzas derechistas para que solventara la llamada laguna legal,
la cual permiti6 a los solicitantes pedir refugio en lugares de cruce situados
entre los puertos de entrada oficiales; sin embargo, en marzo de 2019 el go-
bierno canadiense anunci6 que estaba trabajando con su contraparte esta-
dounidense para superar esa laguna.

Ala vez, el Partido Neodemdcrata (New Democratic Party, NDP) continué
con su presion para que el acuerdo se cancelara. Ademas, el Tps ha sido objeto
de un ataque legal extendido. Grupos de la sociedad civil, Amnistia Inter-
nacional Canadd, el Consejo Canadiense de Refugiados (Canadian Council
for Refugees) y el Consejo Canadiense de Iglesias (Canadian Council of Chur-
ches), ademads de varios litigantes individuales, han abierto un caso para que
el Tps sea rescindido para, mientras tanto, suspender el acuerdo.

En un informe entregado al ministro de Inmigracién, Ahmed Hussen,
en mayo de 2017, dichas organizaciones mantienen que la aplicacion del
acuerdo “plantea una amenaza significativa para los refugiados en América
del Norte cuando se devuelve a los solicitantes de asilo a las autoridades esta-
dounidenses, incluso a pesar de [la existencia de] problemas bien documen-
tados en el sistema de proteccion de Estados Unidos. Al hacer eso, la practica
de Canada viola tanto normas internacionales como internas” (Hussen, 2017).
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Sostienen que el sistema de asilo en Estados Unidos ha sufrido problemas
significativos por mucho tiempo, pero que esta situacion se exacerbé durante
la administracién de Trump. Con base en entrevistas de 2017 con solicitantes
de refugio que habian cruzado la frontera de Canadé de manera irregular, ase-
guran que la mayoria dej6é Estados Unidos a causa de fallas aparentes en su
sistema de asilo, el tratamiento xenofébico y el miedo de que la situacion de
los derechos humanos pudiera deteriorarse por las politicas del trumpismo (Ca-
nadian Council for Refugees, 2017).

El 22 de julio de 2020, el Tribunal Federal de Canadé decidié que el
STCA es inconstitucional, ya que viola la seccién de la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades que garantiza el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de las personas. La resolucion del tribunal dio al gobierno un plazo
de seis meses para que optara entre apelar la decision o suspender el sTca.
Mientras tanto, el acuerdo se mantuvo vigente, aunque Amnistia Internacio-
nal y otras ONG habian exigido su suspension inmediata. La derogacién del
acuerdo habrfa significado que los solicitantes fueran entrevistados en los
puertos de entrada oficiales en vez de ser devueltos inmediatamente a Esta-
dos Unidos. En este caso, a quienes soliciten refugio ya no se los podria ca-
lificar como ilegales o irregulares, algo que puede minar la capacidad de los
conservadores para utilizar esa técnica discursiva para atacar las politicas de
inmigracion y refugio de Canada (Jackson, 2020).

Las elecciones federales de 2019 y las
posiciones conservadoras hacia la migracion

El debate sobre la situacion en la frontera entre Quebec y Nueva York alcan-
z6 un punto maximo durante las elecciones de 2019, ya que tanto el Partido
Conservador como el Partido Popular intentaron aprovecharla para obtener
una ventaja electoral. Ambos trataron de reconstruir el “sentido comun” del
ptblico canadiense promoviendo actitudes mas antiinmigrantes. El Partido
Conservador enfatiz6 que existia una crisis en la frontera, querian superar
la laguna legal del stca declarando a toda la linea fronteriza como puerto de
entrada oficial, un cambio que no necesariamente serfa factible, pero que im-
plicaria que los solicitantes de asilo pudieran ser devueltos a Estados Uni-
dos. Mds atin, los politicos conservadores negaron que quienes pedian asilo
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pudiesen catalogarse como refugiados verdaderos. Sherry Aiken, una profe-
sora de derecho, argument6 que dicha estrategia requeriria una securitizacion
masiva de la frontera, demasiado costosa e ineficaz (citada en Hill, 2019).

Bajo el liderazgo de Maxime Bernier, el Partido Popular adopté posturas
atin mas firmes, llamando a cambios fundamentales en las politicas canadien-
ses acerca de la inmigracion y el refugio. Bernier se opuso a lo que denomina
“multiculturalismo extremo”, y propuso que los migrantes se integren a la cul-
tura canadiense. En 2019, la plataforma electoral de su partido llamé a la revo-
cacion de la Ley de Multiculturalismo (Multiculturalism Act, 1988); a reducir
el nimero de inmigrantes aproximadamente a la mitad de los niveles actuales,
y a realizar entrevistas con cada candidato a la inmigracién para verificar su dis-
ponibilidad de alinearse con los “valores canadienses”. En cuanto a las poli-
ticas de refugio, la plataforma especificaba que: “Nuestra politica de refugio
actual es insostenible, costosa, y se presta al abuso de los refugiados falsos en
nuestras fronteras. Esto tiene que parar. La obligacién moral del gobierno ca-
nadiense es, primero, ayudar a los que estdn necesitados entre la poblacién na-
cional, y luego dar prioridad a refugiados reales” (prc, 2019).

La plataforma también postula que un gobierno liderado por el Partido
Popular tomarfa “medidas para detener a los migrantes irregulares en la frontera
estadounidense-canadiense”; y en cuanto a las solicitudes de refugio, prome-
tfa declarar a la frontera entera como puerto de entrada oficial para poder
devolver a Estados Unidos a quienes intentaran entrar a Canadd de manera
irregular. Ademas, el partido sostenta que “cercaria las dreas donde es frecuente
el cruce ilegal, como por ejemplo Roxham Road en Quebec” y que “dejarfa de
depender de Naciones Unidas para la seleccion de refugiados”, dando la “prio-
ridad a grupos como los cristianos, los yazidis, y a otros miembros de religio-
nes minoritarias”, asi como también a aquellos musulmanes que “rechazan el
islam politico y se adhieren a los valores occidentales” (ppc, 2019).

En contraste con las posiciones fuertemente antiinmigrantes de los par-
tidos conservadores, los liberales mantuvieron en general un discurso favorable
a la migracion; sin embargo, lo cambiaron en relacién con el Acuerdo de Tercer
Pafs Seguro antes de las elecciones; mientras que en el pasado defendian la
legalidad de las solicitudes que llegaban a los puertos de entrada terrestres,
después se pronunciaron por modernizar el acuerdo e intentaron negociar con
la administracién de Trump, aunque no revelaron los detalles de las discusio-
nes. También en 2018 introdujeron una medida en un proyecto de legislacion
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oémnibus que expande la politica del tercer pafs seguro hacia todos los miem-
bros de la alianza multinacional de inteligencia llamada “Cinco Ojos” (Five
Eyes o FVEY, integrada por Australia, Nueva Zelanda, Gran Bretana, Estados
Unidos y el propio Canadd). Se puede afirmar, por lo tanto, que la presién
desde los partidos conservadores y los medios de comunicacion ha tenido un
impacto en su posicion, anteriormente méds abierta hacia la llegada de quienes
buscan asilo. Mientras tanto, el Partido Neodemécrata (NpP) y “los verdes”
querian cancelar el sTca con el argumento de que Estados Unidos no es un
pais seguro para los refugiados.

A pesar del intento de los partidos conservadores de sacar provecho del
debate acerca del stca, datos de encuestas electorales, asi como los resultados
finales de la eleccion de 2019 ponen en duda el éxito de esta estrategia
(cuadro 2).

CuaDpRroO 2
RESULTADOS DE LA ELECCION FEDERAL CANADIENSE
DEL 21 DE OCTUBRE DE 2019

Partido Niimero de asientos Porcentaje del voto popular
Bloque Quebequense 32 7.7
Partido Conservador 121 34.4
Partido Verde 3 6.5
Partido Liberal 157 33.1
Partido Neodemdcrata 24 15.9
Partido Popular 0 1.6

Fuente: Elections Canada (2019).

El Partido Liberal, con el liderazgo de Justin Trudeau, gané un gobierno
minoritario en las elecciones del 19 de octubre de 2019. Aunque el Partido
Conservador consiguié un aumento en la votacién popular, recibié mds su-
fragios que los liberales (el 34.4 contra el 33.1 por ciento) y obtuvo mds asien-
tos en comparacion con las elecciones federales previas, de todas formas
permanecio6 en el segundo lugar con ciento veintitin asientos, muy por deba-
jo de los ciento cincuenta y siete de los liberales. El Bloque Quebequense
aumento su representacion al ganar treinta y dos escafos (todos en Quebec)
y llegd en el tercer lugar, mientras que el NDP bajé al cuarto con veinticuatro
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asientos en total. Los verdes ganaron sélo tres curules y el Partido Popular fra-
cas6 rotundamente y no logré ni un solo asiento parlamentario (Britneff, 2019).

La opinion publica sobre la migracion
en Canada

A pesar de la politizacion del tema de los refugiados, segtin una encuesta de
Environics Institute for Survey Research (2019), las opiniones de los cana-
dienses sobre la migracién no han cambiado mucho en general. En octubre de
2019, solamente el 2 por ciento opiné que la inmigracion y el refugio eran los
problemas mds importantes que enfrentaba el pafs, en comparacién con el
5 por ciento en octubre de 2018. Por el contrario, el 24 por ciento identificé al
medioambiente y al cambio climético como los principales asuntos a resolver,
temas en los cuales la politica de los conservadores era poco popular.

A largo plazo, la opinién publica ha cambiado y apoya mas la migracion.
Aunque en 1977, el 61 por ciento de los canadienses opiné que los niveles
de inmigracion eran demasiados altos, ya en 2019 solamente el 34 por cien-
to estuvo de acuerdo con esta declaracion; por el contrario, el 63 por ciento se
manifest6 en desacuerdo. De manera similar, en 1993 el 71 por ciento de los
entrevistados consideraba que “demasiados inmigrantes no adoptan los va-
lores canadienses”, comparado con el 50 por ciento en 2019, aunque la dis-
crepancia con esta posicion aument6 del 23 por ciento en 1993 al 43 en 2019.
A pesar de que los datos de las encuestas todavia indicaban una preocupa-
cién considerable sobre la adopcion de los valores nacionales por parte de
los inmigrantes, el cambio hacia un incremento del apoyo a la inmigracién
es sin duda significativo. Ademas, en 2019 el 80 por ciento de los ciudadanos
de Canadd opin6 que tiene un impacto econémico positivo, en comparacion
con el 56 por ciento que pensaba lo mismo en 1993 (Environics Institute for
Survey Research, 2019).

Sin embargo, en una encuesta llevada a cabo por la agencia Angus Reid
(Kurl y Korzinski, 2019), el Partido Conservador y Andrew Scheer como lider
tenfan una ventaja ligera frente a los liberales, con un 28 por ciento de los
respondientes, poniéndolos como los mds idéneos para hacer un buen tra-
bajo acerca de la inmigracion, en comparacion con el 22 por ciento para los
liberales. Mds todavia, respecto de la situacion de la frontera canadiense-es-
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tadounidense, el 56 por ciento de los canadienses afirmé que el gobierno de
Trudeau ha sido demasiado condescendiente en su aproximacion a los solici-
tantes de asilo, mientras poco mds de una cuarta parte (el 26 por ciento) estuvo
satisfecha con su estrategia.

En general, aunque muchos habian esperado que los asuntos de la po-
litica migratoria y del refugio representaran una cuestion polémica en las elec-
ciones de 2019, parece que esta temdtica no resonaba entre los votantes
canadienses, quienes estaban mds preocupados por el medioambiente y por
los asuntos econémicos. Parece que el apoyo para la inmigracién y el multi-
culturalismo se ha vuelto tan extenso a lo largo de Canada que los intentos de
los conservadores de explicitamente suscitar posturas xen6fobas, como lo han
hecho los populistas de derecha en otras naciones occidentales, estaban con-
denados al fracaso.

La discusion acerca de los refugiados
durante la pandemia

El estilo de Andrew Scheer tampoco atrajo a la mayoria de los canadienses
y, por lo tanto, anuncié que dejaba el cargo como lider del Partido Conser-
vador el 12 de diciembre de 2019, aunque permaneceria en el puesto hasta
la eleccion de un sucesor. La carrera por el liderazgo se complicé debido a la
crisis del coronavirus. Los cuatro candidatos intentaron otra vez apelar a las
tendencias antiinmigrantes en la base del partido. Leslyn Lewis, aspirante a
la presidencia del partido, de origen jamaiquino, migrante ella misma, ya que
llegé a Canada a los cinco afios, queria que el pafs se retirara del Pacto Mun-
dial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration, 2018) y expresé su preocupacion sobre
los migrantes que intentan “saltarse la fila”, asi como sobre el trifico de per-
sonas. Su enfoque principal fue, no obstante, una postura provida (antia-
borto) y con ello apelaba a los socialconservadores dentro del partido. El
candidato més a la derecha, Derek Sloan, se comprometié a reducir los nive-
les de inmigracion de 350 000 a 150 000 al afio, asi como a devolver a Estados
Unidos o a sus paises de origen a los “solicitantes de refugio falsos”, ademas de
que aumentarfa el financiamiento para las patrullas fronterizas. Refiriéndose

al acuerdo Tps, prometi6 cerrar los “cruces ilegales de refugiados y aseguré
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que todos los solicitantes de asilo mentirosos de Estados Unidos serian depor-
tados” (Sloan, 2020).

El favorito evidente, Peter MacKay, provenia del ala mas progresista de
la organizacion y se identificaba con el “toryismo rojo”; no obstante, mantenia
también una postura firme sobre el control fronterizo y los solicitantes de
asilo. En su pégina electrénica para la campana declar6 que su vision de la
soberanfa nacional de Canadd “es proteger la frontera”, entre otras cosas.
Sostuvo que “...los cruces fronterizos ilegales, el contrabando y los asuntos
de salud requieren vigilancia de manera continua. Tenemos que apretar la vigi-
lancia fronteriza y renegociar nuestro Acuerdo de Tercer Pais Seguro con Esta-
dos Unidos” (MacKay, 2020).

El dltimo candidato, Erin O'Toole, fue respaldado por Jason Kenney y
Stephen Harper y se encontraba mas cerca del ala derecha del partido. Sobre
inmigracion, O Toole (2020) declaré que Canadd necesitaba “un sistema mi-
gratorio que admita a los que quieren venir a construir una vida mejor para sus
familias, mientras que aquellos que amenazan nuestra seguridad deben ser
excluidos. También tenemos que restablecer la confianza de los canadienses
en nuestro sistema de inmigracion tras varios afios de incertidumbre y mala
gestion causadas por los liberales de Trudeau”. Respecto del Acuerdo de Ter-
cer Pais Seguro argumenté que lo “arreglarfa” mediante negociaciones con
Estados Unidos y a través del “financiamiento de una operacion itinerante de
control fronterizo para colocar un puesto de control oficial en lugares de la fron-
tera actualmente aprovechados por los solicitantes irregulares” (O"Toole, 2020).
Fue anunciado ganador de la carrera por el liderazgo del Partido Conserva-
dor en la tercera vuelta de las elecciones, el 21 de agosto de 2020.

En el contexto de la crisis por la Covid-19, la predominancia de los asuntos
migratorios y de refugio ha disminuido y puede que jugaran un papel menor
en el resultado de la contienda por el liderazgo; sin embargo, las posturas
de los candidatos muestran que los lideres del Partido Conservador atin prefie-
ren las politicas antiinmigratorias. Asimismo, estos politicos todavia exigen cam-
bios en el Tps, los cuales cerrarian la posibilidad de solicitar refugio en puntos
intermedios a los puertos de entrada oficiales. Al hacerlo, adoptan un lenguaje
que rechaza la legitimidad de los motivos de los solicitantes y que los retrata
como refugiados falsos que se aprovechan de la supuesta ingenuidad y actitud
receptiva del sistema de inmigracion de Canada.
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Conclusiones

Como hemos observado en esta discusion, las politicas de inmigracion y refu-
gio han estado preponderantemente presentes en la evolucion reciente de la
ideologia conservadora en Canada. Teéricos del conservadurismo local, de afos
anteriores, prestaban poca atencion a la politica de inmigracién como elemen-
to central de la orientacion del partido. Desde hace sesenta anos, los lideres
conservadores canadienses han sido escépticos acerca de apoyar los niveles de
inmigracién més altos impulsados por los lideres del Partido Liberal, tanto que
ese tema nunca ha sido un aspecto relevante en sus plataformas de campana.

Durante los tltimos afios, en un intento de alejarse del percibido elitismo
y otras posturas de sus predecesores muy inclinadas a favorecer a los nego-
cios, los lideres mas recientes han intentado ganar votos y apoyo popular a
través de invocar una identidad canadiense supuestamente nacional y ape-
lando a los sentimientos antiinmigrantes dentro de la misma base del par-
tido. Como sugiere la teorfa de Stuart Hall, estos lideres neoconservadores
intentan obtener una ventaja politica a través de manipular el sentido comtn
de la poblacién, para lo cual mezclan las politicas econémicas neoliberales con
el populismo derechista y con la causa del nacionalismo.

La llamada laguna legal en el Acuerdo del Tercer Pais Seguro y el incremen-
to de llegadas de solicitantes de asilo por la frontera entre Quebec y Nueva York,
debido a las politicas antiinmigrantes de Trump, ha proporcionado carne de
cafi6n para estas tendencias politicas; no obstante, este acercamiento ha fraca-
sado, hasta ahora, en su intento de ganar terreno entre el publico canadiense.

Ahora bien, todavia es demasiado temprano como para aventurarse a
anticipar cudles seran las implicaciones de la decision de la Corte Suprema
sobre la inconstitucionalidad del stca para las ideologias conservadoras en

Canad4 (Jackson, 2020).
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EL APARATO MIGRATORIO CANADIENSE:
UN SISTEMA MENOS LIBERAL DE LO QUE PARECE

Maria Cristina Ferndndez Hall

Introduccién

Canadd cuenta con un sistema migratorio vasto y funcional. Anualmente,
desde mediados de los ochenta, ha admitido a alrededor de 250 000 perso-
nas como residentes permanentes (Hiebert, 2016: 2), pero en 2019 recibi6
a 341 000 (El-Assal, 2020). Este tipo de movimientos son una prioridad gu-
bernamental, pues suponen un crecimiento poblacional de alrededor del 1 por
ciento anual (Smith, 2017), y en su consolidacion intervienen cientos de
organizaciones, para lo cual se cuenta con un enorme presupuesto. Ademds,
la diversidad de esta migracion es notable. Quienes llegan a Canad4 provie-
nen de més de doscientos paises (Hiebert, 2016: 1).

Desde 1971, cuando se adopt6 el multiculturalismo como politica oficial
(Patriquin, 2016),' se busca una buena integracién en la que los migrantes
puedan mantener su cultura y a la vez ser parte de la sociedad (Hiebert,
2016:9).? Debido a la solidez de los servicios de asentamiento y al apoyo de
la poblacién en general hacia la migracién,? el modelo canadiense pareciera
exitoso; sin embargo, no es el gran sueno liberal que parece ser.

El principal mecanismo migratorio se basa en un sistema de puntos que
privilegia, sobre todo, el potencial econémico de los posibles migrantes, por

! Lo interesante es que ese mismo afio se observé una disminucion en la tasa de fertilidad cana-
diense, por lo que ya no se pudieron sostener los niveles de poblacion (Angus Reid Institute, 2019).
En este contexto, resulta inevitable volver la mirada hacia la migracion y el multiculturalismo.

2 E1 78 por ciento de los canadienses que contestaron una encuesta de la agencia Citizenship and
Immigration Canada, de 2004, afirmé que la “inmigracion es necesaria para sostener el crecimien-
to econémico de Canadd” (Hiebert, 2016: 4). En una encuesta mds reciente, del Angus Reid
Institute (AR1), el 52 por ciento querria que hubiera el mismo nivel o mayor de migracién hacia
Canada (ARr1, 2019; los cdlculos son mios). La traduccion de todas las citas del inglés en este capi-
tulo también es propia.

3 Vale la pena revisar el “Provincial Nominee Program”, en el que las provincias compiten por
migrantes para asegurarse una vida econémica sostenible (Gobierno de Canada, 2019).
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lo que quienes buscan estatus de refugiado, asi como los trabajadores tem-
porales migrantes, son marginados por ese sistema que reproduce una jerar-
quia mercantilista cuyo objetivo es fomentar el crecimiento econémico y
garantizar los insumos para la seguridad social requerida por los canadien-
ses para jubilarse tranquilamente (cBc Radio, 2019), lo cual prioriza a un
cierto tipo de migrante: el econémico.

Para este capitulo se realizaron entrevistas con tres voluntarios, una aca-
démica, una asistente legal y una persona que decidié mantener su anonima-
to, que trabaja en el campo del derecho. Estos ciudadanos atienden asuntos
relativos a la migracion en Canadd desde una perspectiva progresista y mues-
tran un claro interés por incrementar la recepcion de refugiados y/o abrir
vias hacia una residencia permanente para todos los migrantes excluidos,
asi como para los trabajadores temporales y un nimero importante de estu-
diantes y solicitantes de asilo.

Las organizaciones o instituciones a las que estdn adscritos los entrevis-
tados buscan abrir el sistema para que sea mds incluyente de migrantes no
econémicos. Por su parte, los informantes emprenden esfuerzos en ese sen-
tido sin contar con fondos gubernamentales. Subrayamos que, a pesar de
que el Partido Liberal est4 al frente del gobierno en el momento en que ex-
pusieron sus opiniones, no se ha avanzado hacia un modelo mas incluyente.

Esto se debe a varios factores. Primero, la poblacién en general apoya la
migracion, pero s6lo cuando a los interesados se los considera “merecedo-
res” de vivir en Canadd.” Segundo, se argumenta que las grandes organiza-
ciones de la sociedad civil a las que recurre el gobierno para asegurar la
integracion de las personas migrantes reciben fondos federales, provinciales
y municipales, y esto limita su accién,’ pues dicho financiamiento provee

una sensacion de funcionalidad, toda vez que desincentiva los esfuerzos por

4 Hiebert (2016: 1) seiala que, en una encuesta de 2011, el 69 por ciento de los canadienses
opiné que las politicas migratorias debian priorizar la educacién y las competencias relevantes a
nivel nacional. Las encuestas también han mostrado que, aunque existe un cierto apoyo hacia
los refugiados sirios, los canadienses estan en contra de los cruces no autorizados (Austen, 2020).
Recientemente, en junio de 2019, otra investigacion reporté que el 60 por ciento de los encuestados
quiere que el gobierno limite los flujos de inmigracién (csc Radio, 2019).

> La postura gubernamental de Canad4 hacia la integracién de migrantes, segtin el espectro que
propone Hiebert, claramente coincide con el “whole-of-society approach”, es decir, que se abor-
da desde la sociedad en su conjunto (Hiebert, 2016: 15). El gobierno de Canada forja alianzas
con organizaciones de la sociedad civil, los medios y otras instituciones (Hiebert, 2016: 13); por
ende, la inversién de parte de la sociedad es enorme.
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cambiar las politicas migratorias desde las organizaciones mds inmiscuidas
en esos procesos. Dos de las tres vias migratorias principales de Canada —el
sistema de puntos y el patrocinio familiar— priorizan el nivel de poder eco-
nomico. En este contexto, destaca que Canadd es el tinico pais que ha imple-
mentado un sistema de patrocinio privado para refugiados. Una vez mds, vemos
que se da preferencia a mecanismos en que los costos de recibir a los inmigran-
tes son menores que los beneficios para el Estado.

Con el fin de entender los aspectos conservadores del sistema migra-
torio canadiense se ha estructurado este capitulo de la siguiente manera.
Primero, se explican los principales mecanismos del sistema migratorio ca-
nadiense: el “Express Entry Program” (conocido como sistema de puntos), el
patrocinio familiar y, finalmente, el asilo o refugio. A continuacién, se analiza
por qué estos mecanismos se consideran conservadores. Luego, se revisan
distintas encuestas para entender las percepciones de la poblacién con el obje-
tivo de esclarecer c6mo inciden en las politicas en torno al fenémeno. Acto
seguido, se establece una comparacién entre las grandes organizaciones de
las que se sirve el gobierno canadiense (a las cuales financia) para integrar
a los inmigrantes y las asociaciones en resistencia que buscan sefialar el con-
servadurismo del sistema. Posteriormente, se explica la metodologia de las
entrevistas realizadas, donde se indaga en torno al concepto de activismo,
las demandas y la visibilidad tras la pandemia por Covid-19, asi como sobre
el papel de los fondos publicos en la definicién de las distintas agrupaciones
que operan en relacion con el sistema migratorio canadiense. Por dltimo, ve-
remos c6mo, a pesar de ser un lider mundial en cuanto al nivel de aceptacion
de refugiados, Canada sigue basdndose en un sistema migratorio mas utili-

tario que humanitario.

Un sistema menos liberal de lo que parece

La disparidad entre lo que parece ser un sistema robusto e incluyente y la
realidad migratoria canadiense, que persigue fines mercantiles, puede per-
cibirse en ciertos componentes del sistema: los efectos del Acuerdo de Ter-
cer Pafs Seguro con Estados Unidos (Agreement between the Government
of Canada and the Government of the United States of America for Coope-
ration in the Examination of Refugee Status Claims from Nationals of Third
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Countries o Safe Third Country Agreement [stca], 2004),° que impide a
quienes hayan pasado por Estados Unidos pedir asilo en Canadd; el nime-
ro reducido de refugiados que se admite en Canadd, en comparacién con
otras categorias de migrantes; el sistema de puntos mencionado y la exclu-
sién casi total de los migrantes temporales de los mecanismos para adquirir
la residencia permanente.”

De manera concreta, en 2019 el 58 por ciento de los migrantes fue eco-
némico, mientras que el 27 por ciento llegé por patrocinio familiar y sélo el
15 por ciento fueron refugiados (El-Assal, 2020). De los 57 500 refugiados que
se esperaba aceptar en Canadd dentro del Plan Anual 2020-2021, unos 20 500
vendrfan con patrocinio privado (Gobierno de Canadd, 2020a).

Antes de abordar estos temas, valdria la pena analizar, brevemente, los
tres mecanismos principales para migrar a Canada: la via econémica, basada
en el sistema de puntos conocido como “Express Entry Program”, el patro-
cinio familiar (privado) y, finalmente, el asilo o refugio. Después se abordara
la situacién de los migrantes temporales, quienes no cuentan con un trayecto

hacia la residencia permanente o ciudadanfa.

Las vias migratorias

El “Express Entry Program”, que en 2019 fue responsable del 58 por ciento
de la migracion a Canadd (El-Assal, 2020), toma en cuenta la edad del posible
migrante, si habla o no inglés o francés, la experiencia laboral (privilegiando
sobre todo la obtenida en Canad4), la educacién (también da preferencia a
haber estudiado alli), si tiene parientes en territorio canadiense y si cuenta o
no con una oferta de trabajo o si lo ha solicitado alguna provincia o regién (Go-
bierno de Canadd, 2020b). Mediante este mecanismo, también conocido
como Comprehensive Ranking System, pueden obtenerse hasta 1200 puntos.

¢ El acuerdo se firmé en diciembre de 2002, pero entré en vigor en 2004 (Gobierno de Canads,
2002).

7 En este momento, existe un programa piloto para que los trabajadores de ciertos sectores —cul-
tivo de champifiones, empaque de carne y el trabajo en invernaderos— puedan convertirse en
residentes permanentes; sin embargo, para ello se requiere haber concluido la preparatoria y el
dominio del inglés (Thevenot, 2020), por lo que, segtin la asociacién Dignidad Migrante, la
mayorfa de los trabajadores temporales tradicionales no podria beneficiarse. Sobre ello, en una
entrevista para este capitulo, Natalia Sudeyko, de Dignidad Migrante Society, coment6: “Aunque
estuvieran aqui diez meses al afio durante veinte afos no serfan candidatos al programa”.
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Este programa responde al interés de inyectar capital econémico al pais.
Cabe destacar que después de los cuarenta afos, el migrante no recibe puntos
por edad; tampoco por haber trabajado durante més de tres afios: se buscan
personas muy jovenes.

La segunda via de entrada, que represent6 el 27 por ciento de la migracién
de 2019 (El-Assal, 2020), es el patrocinio por parte de parientes: cualquier
ciudadano o residente permanente de Canadd puede traer a sus familiares a
vivir en el pais si se garantiza que el patrocinador es capaz de mantenerlos
econémicamente y que el migrante no requerird asistencia gubernamental
(Gobierno de Canad4, 2020c¢); esto tltimo también puede leerse como un
mecanismo que busca que los costos de la migracién sean los més bajos posibles
para el gobierno, respondiendo asf a los intereses del mercado.

La tercera via méds comtun es la del refugiado, que representé el 15 por
ciento de la migracion en 2019 (El-Assal, 2020) y, segtin célculos propios,
involucré a unas 51 150 personas. En 2018 se aprobd el 62.8 por ciento de las
peticiones de asilo, mientras que en 2017 se habia aceptado al 67.3 por ciento
(Keung, 2019). Aunque los refugiados representan una proporcién conside-
rable de la inmigracion a Canadd, este rubro es menor si lo comparamos con
el de migrantes econémicos. Por otro lado, también existe un aspecto mer-
cantil en la modalidad del patrocinio privado, por el cual entraria el 35 por
ciento de los refugiados que se espera aceptar para el bienio 2020-2021 (Go-
bierno de Canadd, 2020a).

Un dltimo aspecto migratorio en que podemos observar un claro conser-
vadurismo es el trato hacia los trabajadores temporales, quienes no cuentan
con posibilidades de obtener la residencia permanente. En 2019, con el Pro-
grama de Trabajadores Extranjeros Temporales (Canada’s Temporary Foreign
Worker Program, TFwp), inaugurado en 1966, arribaron un total de 56 850 per-
sonas (Migrant Workers Alliance for Change [mwac], 2020; Haddad, 2020).
En 2017, los trabajadores migrantes constitufan el 41.6 por ciento del sector
agricultor de Ontario y superaron el 30 por ciento en Quebec, Columbia Bri-
tanica y Nueva Escocia (Mwac, 2020). A nivel pais, la cifra alcanzé el 27.4 por
ciento de la fuerza laboral agricola; sin embargo, la situacién no ha sido del todo
positiva. Segtin el informe “Unheeded Warnings: covip-19 & Migrant
Workers in Canada” (mwac, 2020), las leyes laborales de algunas provincias
no protegen a los trabajadores migrantes en lo tocante al salario minimo, dfas fe-
riados, pago de horas extra, descansos y el establecimiento de un maximo de



192 MARIA CRISTINA FERNANDEZ HALL

horas de trabajo. A pesar de lo fundamentales que han sido estos migrantes
para la seguridad alimentaria de Canadd, no han logrado abrirse camino
hacia la obtencién de la ciudadania ni de la residencia permanente, lo que
garantizaria la proteccién de sus derechos en el pais.

Un analisis de las vias de migracion canadienses:
la retorica versus la realidad

Ahora que se han empezado a abordar las tres vias de migracién méds comu-
nes, asi como la situacion de los trabajadores temporales, se analizard por qué
estos sistemas podrian considerarse conservadores.

En primer lugar, el criterio central del sistema de puntos, como se ha ex-
plicado, responde a los intereses del mercado. En entrevista con el periédico
The New York Times, Robert Vineberg, exdirector regional general de Inmi-
gracion, coment6: “Si Estados Unidos adoptara nuestro sistema, [la gente de]
Apple, Microsoft y Google estarfa muy contenta |[...],® pero no los que cose-
chan verduras en California” (Porter, 2017). Como se menciond, se privilegia a
quienes pueden aportar mds recursos financieros a la economia, mientras que
se excluye a las personas con menor ingreso, como los agricultores, a pesar
de ser migrantes cuyo trabajo es esencial, lo que durante la contingencia por
Covid-19 resulté evidente.

Como también se subray6 lineas antes, con la aplicacion de dicho crite-
rio se busca financiar la seguridad social canadiense. La defensora de derechos
humanos Amira Elghawaby, en entrevista con csc Radio, coment6: “¢Sabes?,
en unos cuantos anos la poblacién boomer se va a jubilar, ¢y quién la va a man-
tener?, ¢quién va a seguir trabajando duro, pagando impuestos y aseguran-
dose de que tengamos escuelas, un sistema de salud y caminos? No podremos
seguir disfrutando de todos esos servicios si no seguimos atrayendo la inmigra-
ciény si no permitimos que aumenten sus niveles” (cBc Radio, 2019). Elghawaby
describe asf la I6gica implicita en la migracion canadiense. La realidad es que,
lejos de ser un sistema humanitario, el aparato que la posibilita es utilitario: su

8 Sue Wilson, de la Federation of the Sisters of Saint Joseph Canada, me comentd, para fines de
esta investigacion, que “sobre todo cuando se trata de trabajadores, el enfoque es temporal, y se
promueve una movilidad internacional muy benéfica para nuestro sistema econémico, pero no
tanto para las personas”.
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fin es mantener la economia del pais sin redistribuir la riqueza ni los benefi-
cios. En este sentido, quienes migran a Canadd son, en su mayoria, aquellos
cuyo alto nivel de educacion y posibilidades profesionales les otorgan los pun-
tos suficientes para ser recibidos.

Lida Nosrati, asistente legal adscrita a la Refugee Law Office of Legal
Aid en Ontario, migré de Irdn a Canadd y, en una entrevista concedida para
la preparacion de este ensayo, record6 una visita al Museo de Ottawa, donde se
exhibfa una fotografia de gran formato de uno de los primeros formularios
del sistema de puntos. Al respecto, comenta Nosrati con sarcasmo:

Cuando vi esto, entendf lo ofensivo que resultaba todo el sistema, pero asi ha
operado siempre. Su cardcter transaccional me parecié chocante. Cuando estds
en el proceso, te sientes bastante dispuesta a dejarte llevar con tal de conseguir
mds puntos, porque lo que quieres es irte; estds en una posicion privilegiada.
[...] Lo inquietante es que se presenta como un mecanismo progresista [y en
tu mente se escucha:] “Canada ha participado en genocidios y tal y cual, pero
mira lo maravillosos que somos ahora: aqui hay diversidad”.

Dejando de lado el sistema de puntos, que claramente responde a un im-
perativo econémico, podemos observar el poco peso que Canadd concede a
la migracién de quienes buscan asilo o refugio, pues sélo representa el 15 por
ciento del total anual; no obstante, aun asi esta entre los paises occidentales
que mds personas recibe por esos motivos, por lo que mantiene su liderazgo
moral en la discusion del tema (United Nations High Commissioner for Re-
fugees, UNHCR, 2020).

Entre noviembre de 2015 y abril de 2019, Canad4 recibié a 63 938 re-
fugiados sirios (Britten, 2019); sin embargo, la poblacién y el sistema no han
sido tan benévolos cuando se trata de personas que ingresan por tierra. Este
ejemplo es mds que ilustrativo: cuando en mayo de 2017 el gobierno de Donald
Trump anuncié que unos 60 000 haitianos refugiados en Estados Unidos
podrian perder la proteccion temporal otorgada tras el sismo que devasté su
pais en 2010, miles de éstos se fueron a Canada (Paperny, 2017), pero, una vez
aht, su situacién empeoro.

Abordemos este ejemplo en contexto. El mencionado Acuerdo de Tercer
Pais Seguro firmado entre Canada y Estados Unidos impide que quienes
hayan pasado por Estados Unidos pidan asilo en Canadéd; sin embargo, las
personas que no cruzan por un punto de entrada oficial si pueden solicitarlo,
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por lo que una oleada de haitianos emprendic el viaje por tierra a Canada y
se dejaron detener por la policia con la esperanza de recibir asilo. Pese a
ello, Reuters reporté que, para noviembre de 2017 sélo el 10 por ciento de
los solicitantes lo habfa obtenido (Paperny, 2017), en parte por los grandes
rezagos en el proceso atribuibles a las autoridades; esto a pesar de que en enero
del mismo afio el primer ministro Justin Trudeau tuited: “Los canadienses da-
ran la bienvenida a todos los que huyen de la persecucion, el terror y la guerra,
sin importar su credo. La diversidad es nuestra fuerza #BienvenidoACanad4”
(Trudeau, 2017),” pero ésta resulté ser una promesa vacia.

En muchos aspectos, la retérica liberal en torno a la migracion a Canada se
ha topado con pared. Por mds intenciones que tenga el gobierno actual de
abrirle la puerta a todos los migrantes, la realidad es que, para los no econémi-
cos a menudo estad cerrada o simplemente ha sido una puerta giratoria. Tras
otorgarles una pension de seiscientos délares canadienses mensuales, clases de
inglés y atencién médica gratuitas a los haitianos que solicitaron asilo (Bilefsky,
2018), alrededor del 50 por ciento terminé deportado a Haiti después de un
ano (Levin, 2017). La situacion fue tan escandalosa que el Partido Liberal en-
vié a un par de parlamentarios, que alguna vez también migraron a Canad, a lu-
gares como Miami y Los Angeles para convencer a los haitianos de no llegar a
Canada (Bilefsky, 2018), pues las probabilidades de ser deportados eran dema-
siado altas; les resultarfa mas conveniente vivir entre las sombras en Estados
Unidos. Asi pues, la brecha entre el tuit de Trudeau y la realidad ha resultado
enorme y las nociones liberales en torno a la migracion se revelan vacfas.

Por otro lado, la situacion de los trabajadores temporales es particularmen-
te ilustrativa. Su exclusion del aparato migratorio es prueba del conservadu-
rismo vigente pues, aunque son muy importantes para la seguridad alimentaria
canadiense, el sistema liberal permite su explotacién.!? Si su estatus fuera

9 “To those fleeing persecution, terror & war, Canadians will welcome you, regardless of your faith.

Diversity is our strength #WelcomeToCanada”.

10 Sobre este tema, Sue Wilson coment6 via telefénica: “Hace unos meses trabajé con un hombre
que no tenfa papeles. Trabajaba en una fébrica procesadora de alimentos y el reclutador se que-
daba con una buena parte de su dinero, de su cheque semanal. Vivia en un departamento muy
chico con siete hombres. Los recogian cada mafana y viajaban en una camioneta dos horas
rumbo al trabajo, y luego debian hacer lo mismo al final del dfa. De haber laborado en activi-
dades agricolas, quizds habrfa vivido en una casa propiedad del reclutador, que compartirfa con
quince o veinte personas. He visto lugares donde sélo hay colchones por el piso, asi que las
condiciones pueden ser bastante malas, pero no siempre es asi: también hay granjas bien acon-
dicionadas; [es decir], a veces las condiciones son buenas, pero otras, no”.
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permanente, los patrones ya no podrian negarles el pago de horas extra ni

alojarlos en sitios donde comparten cuarto y literas con decenas de jornaleros,'!

pero también dejarfan de ser una gran fuente de lucro.!?

Por supuesto, también existe la preocupacién de que cualquier accion
radical en pro de la migracion pudiera desencadenar una reaccion negativa,
incluso xenofébica. Michelle Rempel, integrante del Partido Conservador,
observa que “hay una desconexion entre el hashtag de Trudeau ‘Bienvenidos a
Canada’y la realidad del sistema, que estd sobrepasado [...Eso] podria llevar
a una reaccion nacionalista, como la que se ha visto en Europa” (Bilefsky, 2018).
Siguiendo esta linea, el informe “Public Safety Canada”, de 2017 (Gobierno
de Canadd, 2018), sefala la amenaza creciente que representan los grupos de
extrema derecha en Canada;'? prueba de ello es el ataque a la mezquita de la
ciudad de Quebec el 29 de enero de 2017, en el que murieron seis personas
y otras diecinueve resultaron heridas (Kestler-D’Amours, 2018). El manejo
de la migracién canadiense realmente estd en la cuerda floja, ya que cual-
quier cambio hacia una mayor apertura que sea rechazada por los ciudada-
nos podria tener consecuencias, tanto en el aumento de los extremistas
como en las urnas.

Percepciones de la migracion
entre la poblacién canadiense

Es interesante que la migracion y las ideas en torno a ella entre la poblacién
puedan tener fuertes consecuencias politicas. En una encuesta del Angus
Reid Institute (Ar1), publicada en octubre de 2019, se reporté que, mientras
el 76 por ciento de la poblacion esta satisfecho o querria que se incrementaran

' Natalia Sudeyko comenté: “He visitado granjas donde habfa setenta y seis mujeres compartien-
do una casa [...]; algunas tenfan que cocinar a medianoche porque sélo habfa seis estufas para
las setenta y seis personas”. Y agregd, hablando sobre otro caso: “En 2018 ayudamos a varias muje-
res a abandonar una granja donde los supervisores tenfan acceso a la vivienda las veinticuatro
horas y a veces entraban a medianoche. Estaban muy asustadas. Fue terrible”.

12 En este sentido, la organizacién Migrant Workers’ Dignity Association (MwpA), en el informe
“Beyond Our Plates”; se pregunta: “:Por qué los canadienses se preocupan por comer alimen-
tos locales y orgdnicos, pero no les importa el trato poco ético hacia los trabajadores temporales?”
y “¢por qué llamamos ‘visitantes' a los trabajadores temporales, cuando viven en Canadd mas
tiempo del que pasan en sus paises de origen?” (MwDA, 2016: 1).

13 Al Jazeera report6 que en 2018 operaban entre ciento veinte y ciento treinta grupos de extrema
derecha en Canada (Kestler-D’Amours, 2018).
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los inmigrantes econémicos, las percepciones sobre los refugiados son dis-
tintas: el 34 por ciento preferirfa que hubiera menos refugiados y/o inmi-
grantes por motivos humanitarios, y sélo el 23 por ciento estarfa a favor de que
aumentara su proporcion (Arl, 2019). La mayoria de los encuestados pensa-
ba, ademds, que habia el doble de refugiados, que constitufan el 30 por
ciento de la migracién, cuando representan apenas el 15 por ciento.'* Sobre
los reclamos de asilo por parte de personas que cruzan por puntos terrestres
no oficiales, la mayorfa (56 por ciento) opiné que el gobierno de Trudeau ha
sido demasiado suave (Ar1, 2019).

En la encuesta podemos observar la gran disparidad de percepciones
entre liberales y conservadores. Por un lado, al 58 por ciento de quienes apo-
yan al Partido Liberal no le incomoda la cantidad de nuevos residentes
permanentes de 2019 (331 000); s6lo el 19 por ciento pensé que eran dema-
siados (AR, 2019); en cambio, entre quienes prefieren al Partido Conservador
de Canadg, el 65 por ciento coincidié en que se admitié a un nimero exce-
sivo. La inmigracién es un tema que divide y polariza, y que ademds podria
costar futuras elecciones al Partido Liberal. Quizés ésta sea una de las razo-
nes por las cuales el gobierno se ha abstenido de promover un incremento
radical en la cantidad de refugiados o de abrir una via hacia la residencia
permanente para los trabajadores temporales. Por su parte, el Partido Conser-
vador, en caso de ganar, buscaria reducir la admisién de migrantes a menos de
100 000, un nivel que no se ha visto desde 1984 (ar1, 2019).1

También ha habido resistencia a la migracion de parte de las provincias.
Por ejemplo, el premier de Ontario, Doug Ford, prohibié que las organizaciones
de asistencia legal utilizaran fondos locales para los casos de refugiados, por
lo que el gobierno federal (liberal) tuvo que compensarlas (Harris, 2019).

14 Natalia Sudeyko comento al respecto: “Honestamente, no sé cudnto sepa la poblacién sobre el
nimero de migrantes que llegan a Canada. Creo que hay bastantes malentendidos y que la ma-
yorfa de los canadienses piensa que hay un sinntimero de refugiados en Canadd y no estd
consciente de lo limitado que es ese flujo ni de cémo funciona el sistema de puntos”.

15 En otra entrevista, Hilary Evans sefalé que las discusiones sobre el tema del tercer pafs seguro
con un miembro del Immigration Standing Committee del Partido Liberal no fueron fructife-
ras y puntualizé: “Su tinico argumento fue éste: ‘:Piensan que estd mal? Espérense a ver lo que
harén los conservadores’. Esto fue antes de las elecciones, asi que muchos lo percibimos como
un intento de darle algo a la derecha para intentar ganar votos para la izquierda. Fue poco pru-
dente; algo como ‘mira, lo que el otro partido ofrecerd sera algo mucho peor y ustedes de todos
modos van a quedarse con nosotros, asi que vamos a ver si podemos ganarnos algunos votos de
la gente que no quiere tanto a los refugiados. ¢ Ustedes qué van a hacer?, ;van a votar por ellos?
Claro que no. Ustedes van a votar por nosotros de todas maneras’”.
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El sistema cooptado versus las resistencias

En Canadd existe todo un entramado de organizaciones —con financia-
miento s6lido— que atiende a migrantes y los ayuda a encontrar trabajos, a
mejorar su conocimiento del inglés y del francés y a aclimatarse a la socie-
dad, las leyes y la cultura canadienses (Gobierno de Canadd, 2020d). En el
bienio 2020-2021, la Oficina de Inmigracién, Refugiados y Ciudadania de
Canada (Immigration, Refugees and Citizenship Canada, 1rRcc) invirti6
1554000000 de dolares canadienses, cifra que aumentard a 1613000000
entre 2022 y 2023 (ircc, 2020).'° Entre otras cosas, este presupuesto de la
IRCC se destiné a 824 agencias de asentamiento en 2020 (IrRcc, 2020). Llama
la atencién que estas organizaciones, a pesar de su muy notable labor de in-
tegracion, no se han mostrado criticas hacia el gobierno en lo tocante a los
limites del sistema migratorio y generalmente han mantenido un perfil bajo
en las protestas en pro de los refugiados y trabajadores temporales o en contra
del Acuerdo del Tercer Pais Seguro.

Dado que el sistema migratorio estd fuertemente acotado en cuanto al
alcance de su asistencia humanitaria, existen ciertas agrupaciones en resis-
tencia que senalan su conservadurismo; son pocas y su presupuesto y alcances
son limitados, sobre todo si las comparamos con las grandes organizaciones de
la sociedad civil que reciben financiamiento gubernamental para participar
en el asentamiento de los inmigrantes.!”

Entre las organizaciones en resistencia que buscan ampliar el abanico
migratorio e incluir a mas refugiados y trabajadores temporales se encuen-
tran las mencionadas Migrant Workers’ Dignity Association (MwbA) y Mi-
grant Workers Alliance for Change (Mwac), asi como Solidarity across
Borders, rcj Refugee Centre,'® Canadian Council for Refugees (ccr),' No

1 En el bienio 2020-2021, el presupuesto se distribuyé de la siguiente manera: 839 000 000 para
apoyar el asentamiento, 123 000 000 para servicios de reasentamiento (destinado a refugiados)
y 592 000 000 al Acuerdo de Inmigracién Canada-Quebec (1rcc, 2020).

17 Entre estas organizaciones tradicionales que reciben fondos gubernamentales se incluirfan, por
ejemplo, costi en Toronto, la Immigrant Services Society of British Columbia, el Centre Social
d’Aide aux Immigrants en Montreal y la Calgary Catholic Immigration Society, entre muchas mas.

'8 En entrevista, la asistente legal Lida Nosrati comenté que en el Fcj, “previo a las audiencias, se
organizan recorridos para refugiados con explicaciones en su lengua materna. Se llaman ready tour
(recorrido de preparacion). Les ensefian las salas para que cuando llegue el dia de la audiencia
no sientan ansiedad”.

19 El gobierno solventé el 9 por ciento de los gastos de esta organizacion (ccr, 2019).
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One is lllegal (con sus distintos capitulos por ciudad) y Dignidad Migrante
Society, entre otras.

Método

Para esta investigacion, se intent6 establecer contacto con miembros de
organizaciones en resistencia y al final se realizaron entrevistas con cinco
actores. La primera, Sue Wilson, de la Federation of the Sisters of Saint
Joseph Canada, trabaja con la Oficina de Justicia Sistémica de su congre-
gacion, enfocada en la inclusion econémica, los trabajadores migrantes y
el cambio climético. Wilson también es miembro del Comité Directivo del
Canadian Council for Refugees (CCRr) y se concentra en el tema del tréfico
de personas, sobre todo entre los trabajadores migrantes. Asimismo, se en-
trevist6 a Natalia Sudeyko, asesora técnica de Dignidad Migrante Society.
Esta institucion sin fines de lucro estd dirigida por trabajadores migrantes
y principalmente promueve la proteccion de sus derechos laborales. Radil
Gatica, cofundador, también aporté su conocimiento para este trabajo. De
igual manera, se conversé con la mencionada Lida Nosrati, asistente legal
de la Refugee Law Office of Legal Aid de Ontario, asi como con la abogada
y académica Hilary Evans Cameron, quien ha emprendido un estudio cri-
tico que analiza c6mo el sistema canadiense veta a los solicitantes de refugio.
Una persona que decidié mantenerse en el anonimato y que trabaja en el
campo legal también contribuy6 con su experiencia y perspectiva.
Algunos de los entrevistados fueron seleccionados luego de bisquedas
en periddicos en linea y redes sociales; tal es el caso de los miembros de la Dig-
nidad Migrante Society. Envié correos a varias organizaciones, entre ellas a los
capitulos por ciudad de No One is Illegal, pero sélo recibi respuesta de algu-
nas. A Lida Nosrati llegué porque pertenece a una red informal de traductores
activistas en la que también he participado. Mis amistades de la red me reco-
mendaron hablar con Nosrati por dedicarse a temas similares en Canad4. Ella
me envi6 los medios de contacto de varias personas que participaron en un
seminario por internet organizado por el Canadian Council for Refugees sobre
el trabajo forzado en el pais, entre ellas Sue Wilson y Hilary Evans Cameron.
Las y los entrevistados respondieron preguntas sobre el trabajo de sus
organizaciones, asi como acerca de sus percepciones en torno al activismo



EL APARATO MIGRATORIO CANADIENSE 199

migratorio en Canadd. De manera concreta, hablaron sobre si creen o no que
dicho activismo —aquel que busca aumentar el nimero de refugiados y forjar
un camino hacia la residencia permanente para los trabajadores temporales—
es robusto en Canadd o si piensan que sus demandas siguen siendo marginadas.
También comentaron si creen o no que los fondos gubernamentales limitan
el activismo de las organizaciones pro asentamiento. Por dltimo, se pronun-
ciaron acerca de si piensan que los sentimientos de la poblacién canadiense

sobre la migracion inciden en las politicas migratorias.

Resultado de las entrevistas
EL TERMINO “ACTIVISMO”

Varios de los entrevistados sefialaron que, aunque su trabajo se enfoca en
incrementar el bienestar de los migrantes en Canadd, no necesariamente se
consideran activistas. Es decir, muchos de ellos no organizan protestas, pero
estudian las necesidades del sistema y se retinen con o envian comunicados
a aquellos grupos y personas con poder de decision en torno a la politica
migratoria canadiense. Por ejemplo, Sue Wilson, de la Federation of the
Sisters of Saint Joseph Canada, aclara: “Nuestro trabajo, mds que organizar
protestas, consiste en trabajar con otros grupos para disefar politicas, por lo
que a veces nos reunimos con ministros o con hacedores de politica de alto ni-
vel, y hablamos de lo que nosotros percibimos como fallas o carencias en el sis-
tema, y de cémo éste podria funcionar mejor”.

Mientras tanto, la Refugee Law Office of Legal Aid Ontario, donde labora
la asistente legal Lida Nosrati, lleva dos afos intentando anular el Acuerdo de
Tercer Pafs Seguro para permitir que las personas puedan solicitar refugio:
“De alguna manera, se le podria llamar activismo, pero en realidad estamos pre-
parando casos legales de ‘prueba’ (test case legal work), introduciendo elemen-
tos que podrian sentar nuevos precedentes, con el fin de que cualquier caso
posterior deba resolverse de la misma manera”, dice Nosrati, quien se dedica espe-
cificamente a preparar los escritos de los solicitantes de asilo, sobre lo cual

comenta:
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Estoy segura de que muchos de nosotros no quisiéramos llamar activismo al traba-
jo que hacemos desde el confinamiento, en nuestras pequefias oficinas, aunque
siempre he pensado que la manera en que brindamos asistencia al cliente, cémo
agregamos o no ciertos detalles (sin alterar los hechos, siempre respetando
la perspectiva del solicitante), puede ser determinante en cualquier caso. Podria
pensarse que no es importante el estilo de escritura de cada quien, pero no es asf;
creo que estos detalles son esenciales, aunque a veces terminan siendo soslayados
en un entorno predominantemente legal.

En cuanto a Dignidad Migrante Society, Natalia Sudeyko especifico
que la organizacion es un colectivo cuyas metas dependen de las prioridades
de los trabajadores en cada momento.?” El camino hacia la residencia per-
manente, por ejemplo, no siempre ocupa el centro de la agenda, pues mu-
chos trabajadores si quieren regresar a México para estar con sus familias. En
este sentido, no siempre hay un activismo claro. El objetivo general de la so-
ciedad es que los trabajadores temporales puedan organizarse y defender
sus derechos laborales.

HACIA UNA MAYOR INCLUSION:
EL EFECTO DE LA CoviD-19

Sobre la peticion de crear un sistema migratorio més incluyente en Canada,
los entrevistados aseveraron que sus demandas no han recibido un apoyo lo
suficientemente amplio en la sociedad ni entre los actores politicos, aunque
ha habido algunos avances. Por ejemplo, sefialan que la crisis por Covid-19
podria revertir la precariedad de los trabajadores temporales en la agenda
ptblica. Sue Wilson cuenta que durante la pandemia, “hemos estado pidien-
do de manera urgente la residencia permanente para todos los trabajadores
migrantes —pues todos realizan labores esenciales— y por primera vez,
hace un par de semanas, escuché al primer ministro decir que la propuesta
estaba sobre la mesa, entre las politicas que estan considerando. Asi que, sf,
seguramente se dardn algunos pasos positivos, aunque atin falte mucho”.

20 Sudeyko enumer6 algunas de las actividades de la organizacién: “Podemos auxiliar a alguien a
traducir los requisitos cuando vaya a abrir una cuenta bancaria, o ayudarlo a averiguar cémo
enviar dinero a casa, o acompanarlo a alguna cita médica y servirle como intérprete [...]. Reci-
bimos miles de llamadas de parte de trabajadores cada afio, de todo Canadd, pero sobre todo
de la Columbia Britdnica”.
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En la misma entrevista, Wilson menciona otros éxitos de su trabajo con
la Federation of Sisters y el Canadian Council for Refugees, destacando la
singularidad de su labor con los refugiados durante la pandemia de Covid-19:

Con frecuencia, varias veces al afio, nos reunimos con hacedores de politicas
del 1rcc, asf como con los aparatos de seguridad fronteriza, para platicar sobre
los problemas que detectamos y sobre cémo creemos que podrian funcionar
mejor las cosas. Pienso que, en estas juntas, si escuchan los problemas que les
planteamos y ha habido pequefios cambios en las politicas. Recientemente, se
propuso un permiso de trabajo abierto para trabajadores que hubieran pasado
por una mala situacion, a fin de que pudieran salir de ella [...]. No dirfa que es
lo mds convencional. Definitivamente hay preocupacion por los refugiados,
como los sirios; la gente los tomé muy en cuenta, es decir, se hablé sobre su
situacion y hubo apertura sobre ese tema [...]. Estos asuntos podrian volverse
de interés comtin; creo que impactan mds directamente la conciencia cuando
se asocian con otros, como la Covid.

Natalia Sudeyko también habla sobre la recepcion de las peticiones de
Dignidad Migrante, sobre las que recientemente envié una lista a los gobier-
nos federal y provinciales, entre las que se incluye la posibilidad de otorgar
la residencia permanente, la amnistia a todo trabajador indocumentado y la

oportunidad de regularizar su estatus migratorio:

Creo que algunas tienen mds posibilidades de materializarse que otras. Las
demandas relacionadas con los trabajadores indocumentados serfan las m4s
dificiles de alcanzar; en cambio, las que involucran inspecciones frecuentes, no
anunciadas, en las granjas donde viven los trabajadores temporales tienen gran
probabilidad de implementarse, sobre todo a la luz de las recientes muertes de
trabajadores a causa de la Covid-19, muy relacionadas con sus precarias con-
diciones de vivienda.

Sus peticiones fueron apoyadas por organizaciones como la British Co-
lumbia Employment Standards Coalition, que aglutina a varios grupos en
pro de los derechos laborales, asi como a otras agrupaciones de Vancouver
que buscan amnistia para los indocumentados; sin embargo, considera que
hablar de apoyo con la poblacién general “es algo delicado. Creo que es mds
facil encontrar respaldo para mejorar las condiciones de vivienda de los traba-
jadores agricolas que para lograr la amnistia”.
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Por su parte, la abogada y académica Hilary Evans sefial6 que no resulta
claro cuédnto respaldo hay entre la poblacion: “No sé. Ya te imaginards c6mo
es la cdmara de eco en que me muevo.?! Sé que hay mucho apoyo entre la
gente con la que hablo, pero no sabria decirte cudl es la situacion en el resto

de la poblacion”.??

EL PAPEL DE LOS FONDOS PUBLICOS

Como se ha mencionado, los fondos ptblicos otorgados a cientos de agencias
de asentamiento (mas de 1500 000 000 de délares canadienses) han sido esen-
ciales para promover una gran integracién en el pais (1rcc, 2020); sin em-
bargo, como se ha senalado, dichas agencias han tenido un desempefio muy
limitado en lo tocante al activismo que buscarfa abrir las puertas a mas refu-
giados y trabajadores temporales; en este sentido, pareciera que la recepcion
de dichos recursos las condiciona, limitando su resistencia a las politicas migra-
torias excluyentes. Los entrevistados coinciden en ello y perciben diferentes
grados de cooptacion.

Refiriéndose a su propio trabajo (sin aludir a las agencias en cuestién),
Hilary Evans, quien ha criticado el modo en que los jueces evaltan la vera-
cidad de los reclamos de asilo, hace una analogia muy ilustrativa al comentar
las implicaciones de trabajar dentro de un sistema oficialista con antece-
dentes coloniales:

Pienso en una situacién como el apartheid de Sudafrica [...], donde habfa zonas
definidas por la ley [como] exclusivas para blancos. Tendria que haber algtin
Estado administrador, algin mecanismo de gobierno para decidir quién es lo
suficientemente blanco como para vivir en dicha drea. [...] Es de suponer que
habfa abogados que los ayudaban a elaborar ese tipo de argumentos y creo que es
justo lo opuesto a lo que hacfan los defensores de los derechos humanos, quienes

21 La cdmara de eco (echo chamber) es un término metaférico usado en medios de comunicacién
para referirse a una situacion en la que cierta informacion, ideas o creencias son amplificadas
por transmision y repeticion en un sistema “cerrado” donde aquellas visiones diferentes o que
incluso pongan en entredicho a las primeras son censuradas, prohibidas o se hallan represen-
tadas de manera minoritaria. [Nota de las editoras]

22 Las notas de prensa respecto de las protestas son reveladoras. El 6 de noviembre de 2019 hubo
una protesta contra el Acuerdo de Tercer Pais Seguro, pero sélo atrajo a docenas de personas. “Entre
los manifestantes habia solicitantes de asilo, estudiosos del tema, activistas y patrocinadores pri-
vados de refugiados, gente que ayuda a los recién llegados a asentarse en Canada” (Brown, 2019);
es decir, no parece ser un movimiento amplio que trascienda a las personas afectadas o involucradas.
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querfan acabar con ese sistema, y con razén. Mirando desde afuera decfan: “Esas
estructuras son opresivas. No deberfan existir”. [...] Yo hago lo que puedo desde
adentro del sistema para ayudar a que dicho sistema tome menos decisiones equi-
vocadas, pero sigue siendo un sistema [...] basado en la exclusion [hecho] para
mantener a la gente afuera, que ha sido racializado desde su centro, que es injus-
to, opresor y colonial desde su centro. Asi que yo no me asumo activista porque
creo que, si lo fuera, tendria que estar haciendo mucho més.

Esta analogia revela perfectamente las limitaciones de trabajar dentro
de un sistema como el de la migracion canadiense, creado con fines econé-
micos; sin embargo, una persona con una buena relacion con las agencias de
asentamiento, pero que decidié permanecer en el anonimato, matizo la hipé-
tesis de esta investigacion al sefialar que el nivel de activismo entre dichas
agencias es bastante diverso. Mientras que algunas son muy discretas en su
impulso al tema, otras cooperan con organizaciones externas, como No One
is Illegal. Esta fuente también mencioné a Romero House, uno de los refu-
gios mas antiguos de Toronto, que mantiene una red (The Sanctuary Coalition)
que asesora, cabildea en favor de los refugiados y lleva a cabo acciones de deso-
bediencia civil con el fin de evitar su deportacion. “Hay cosas que pasan ‘tras
bambalinas’[...]. Me imagino que los directores ejecutivos no las incluirdn en
sus informes, pero [...] estamos convencidos de que necesitamos un cambio y
que no siempre se puede llegar a ¢l a través de los canales oficiales”, precisa.

En contraste, el fundador de Sociedad Migrante, Raul Gatica, mexicano
que llegé a Canadéd como refugiado en 2006 y que ha trabajado en la cose-
cha desde entonces, se mostré més enfético al hablar de las agencias de
reasentamiento que reciben fondos publicos:

Son intermediarias cuya labor es que la pobreza —y sobre todo los pobres—
no se desborden ni protesten. En realidad son un muro de contencién [que
frenarfa] la organizacion y busqueda de transformaciones estructurales. No
digo que sea el caso de todas, pero si al menos del 90 por ciento de ellas. Son
un brazo de control del Estado; no son ni quieren ser un espacio para la libe-
racion de nada [...]; para ellas, los servicios son una forma de control, de generar
dependencia, de evitarle problemas al gobierno. Son un medio para dar limosna
y realizar actos de compasién cuando mucho. Con eso no se transforma nada.

También critica a las agencias de asentamiento que “acttan desde la
comodidad de sus espacios. Nunca o muy excepcionalmente ponen en ries-
go su confort [...], casi nunca se arriesgan por la poblacién que atienden”.
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Gatica también mencioné que Dignidad Migrante no es bien vista por las
organizaciones de asentamiento, ya que existe un “choque de proyectos”.
De manera tajante, expresa que “estas organizaciones lucran con la pobreza
[...]. No estdn interesadas en resolver los problemas sino en dar paliativos”.

Aligual que Dignidad Migrante, la Federation of the Sisters of Saint Joseph
Canada tampoco recibe fondos gubernamentales. Sobre la recepcién de estos
recursos, Sue Wilson expresa que, “evidentemente, limitan el tipo de defensa
a los derechos que uno podria llevar a cabo”. Por su parte, Natalia Sudeyko,
de Dignidad Migrante, se muestra menos critica que su colega Raul Gatica
pero, como Sue Wilson, sostiene que recibir fondos ptblicos trae apareja-
das ciertas limitaciones en la accién de estos grupos:

No sé si se trate de algo tan explicito como decir “estamos tan a gusto con los
fondos que nos llegan afo con afo que serd mejor no mostrarnos [como un
organismo)] en resistencia”. Quizds tenga mas que ver con lo burocritica que es
la estructura de estas organizaciones. Los procedimientos para elaborar infor-
mes son muy detallados y absorben mucho tiempo administrativo. Creo que por
ello, [...] aunque tienen los recursos para cambiar ciertas politicas, los usan de
otras maneras, quizds como se los pide el gobierno, que les provee los fondos.

También subrayé que Dignidad Migrante “no recibe recursos de ningtin
fondo. Creo que estamos un poco al margen porque nos ven como una or-
ganizacion radical en vez de como la tipica sociedad sin fines de lucro buro-
critica y que opera como una estructura corporativa’.

En resumen, los entrevistados perciben una correlacion entre la escasa
profundidad de las acciones de resistencia y activismo y la aceptacién de fon-
dos publicos; sin embargo, sus percepciones varfan mucho en lo tocante a
las verdaderas intenciones de las agencias financiadas. Mientras que Natalia
Sudeyko sefiala que, para las grandes agencias de asentamiento la burocra-
cia y los objetivos impuestos por el gobierno pueden limitar los esfuerzos por
cambiar las politicas publicas, su colega Raul Gatica las acusa de lucrar con
la pobreza. En una linea similar a Sudeyko, Sue Wilson sefiala que es evi-
dente que los fondos publicos imponen limitaciones, pero no hace ningtin
pronunciamiento severo al respecto. Asimismo, la persona anénima entre-
vistada, quien trabaja en el campo del derecho, apunté que varias de esas
agencias operan por debajo del agua: entablan alianzas con organizaciones
mads subversivas y las apoyan, sin arriesgar su propia imagen, mds oficialista.
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Para concluir esta seccion vale la pena rescatar las ideas de Hilary Evans,
quien, en un ejercicio de autocritica, reconoce sus limitaciones al intentar

cambiar un sistema profundamente racializado y colonial desde su fundacion.

Conclusiones. El conservadurismo migratorio:
un sistema mas utilitario que humanitario

En este capitulo se ofrecié una revision critica del sistema migratorio, enfo-
cdndose en aspectos que obedecen a dictados del mercado, dejando de lado
cuestiones de indole humanitaria. Asimismo, se recurrié a entrevistas con
actores profundamente inmiscuidos en los esfuerzos por forjar un sistema mds
abierto para las personas solicitantes de refugio, asi como para los trabaja-
dores migrantes temporales. Al revisar el sistema de puntos, que privilegia
las eventuales aportaciones econémicas de los solicitantes; los mecanismos
para recibir refugiados, que sélo aceptan a un nimero limitado de personas;
las estadisticas que reflejan los sentimientos polarizados de la poblacién ca-
nadiense en torno a la migracion, y la situacion precaria de los trabajado-
res temporales, es posible concluir que el sistema migratorio canadiense no
es tan incluyente como la retérica y la reputacion ganada a través de ésta
harfan creer.

En sus fundamentos, hay décadas de la historia en las que se ha privile-
giado el desarrollo econémico, més alld de cualquier interés humanitario.
Por otro lado, dicho sistema es un reflejo del sentimiento de la poblacién que,
aunque apoya en su mayorfa a la migracion, enfatiza el mérito y prefiere
que todos pasen por un proceso estandarizado. Aunado a esto, desde la pers-
pectiva del gobierno existe el temor de que cualquier politica que sea mas
liberal que la idiosincrasia del grueso de la poblacién provoque un castigo
en las urnas al Partido Liberal, actualmente en el poder, o que incluso estimu-
le la entrada a escena de grupos de ultraderecha.?* Con todos estos factores
de por medio, durante cinco décadas se ha conservado un sistema migratorio
vasto, pero utilitario, un aparato monolitico que ha operado desde 1971 sin

23 Este fue el caso de Alemania, donde la aceptacion de 890 000 refugiados en 2015 por parte del
gobierno de Angela Merkel provocé un severo incremento de los grupos antiinmigrantes y fortale-
ci6 al partido de ultraderecha Alternativa por Alemania. Como respuesta, los partidos de centro
decidieron limitar la inmigracion (Shubert y Schmidt, 2019).
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un cambio sustancial y que busca fortalecer el remplazo, bajo ciertas condi-
ciones, de la poblacién canadiense dada su baja tasa de fertilidad, y asi man-
tener el crecimiento econémico y garantizar el correcto funcionamiento del
sistema de pensiones, excluyendo a los trabajadores temporales y limitando
la cantidad de refugiados que pueden acceder al pais, ademas de seleccio-
nandolos en razén de su poder econémico, entre otros criterios.

Las entrevistas con dos organizadores de trabajadores temporales, una
asistente legal para temas de refugio, una académica enfocada en el proceso
para vetar migrantes y un miembro del clero que participa en el Canadian
Council for Refugees (ccr), asi como con una persona relacionada con las
agencias de asentamiento, ponen en relieve que, por un lado, los esfuerzos
en pos de una mayor apertura del sistema canadiense son todavia insuficien-
tes dada su rigidez y, por el otro, que los fondos gubernamentales destinados
a las agencias de asentamiento tradicionales limitan la profundidad y alcan-
ces de su activismo.

Estos hallazgos tendrian que corroborarse con un estudio mas detallado
que establezca una comparacion entre las organizaciones que operan con
fondos gubernamentales y sin ellos, observando su desempefio, para asi rea-
lizar una correlacion mds precisa.

Para concluir, vale la pena sefialar que, aunque en este capitulo se ha hecho
una critica de los aspectos mercantilistas y limitados del sistema migratorio
canadiense, se trata de uno de los mds funcionales del mundo?* y, definitiva-
mente, es un modelo en cuanto a la diversidad de los paises de procedencia
y los niveles de integracion de estos migrantes. Aun asi, no cabe duda de que
Canadé podria dar mayor peso a lo humanitario, sobre todo respecto de las
personas que buscan asilo y de los trabajadores temporales, cuya vulnerabilidad

pone de relieve la urgencia de transformar este sistema migratorio monolitico.

24 Hilary Evans sefial6 que “definitivamente estamos en el extremo mds alto cuando se trata del
rango de aceptacion” a nivel mundial, y agrega: “Yo, personalmente, no lo considero muy alto,
pero creo que, de hecho, estd entre los mds altos o quizds sea el més alto”.



EL APARATO MIGRATORIO CANADIENSE 207

Fuentes

ANGUS REID INSTITUTE (ARI)

2019  “Immigration: Half Back Current Targets, but Colossal Mispercep-
tions, Pushback over Refugees, Cloud Debate”, 7 de octubre, en
<http://angusreid.org/election-2019-immigration/>, consultada el 6
de julio de 2020.

AUSTEN, IAN

2020  “In Shift, Trudeau Says Canada Will Return Asylum Seekers to U. S.”,
The New York Times, 20 de marzo, en <https://www.nytimes.com/
2020/03/20/world/canada/trudeau-asylum-seekers-coronavirus.
html?searchResultPosition=2>, consultada el 6 de julio de 2020.

BILEFSKY, DAN

2018  “Migrants Fleeing to Canada Learn Even a Liberal Nation Has Lim-
its”, The New York Times, 13 de enero, en <https:/www.nytimes.
com/2018/01/13/world/canada/quebec-immigrants-haitians.html>,
consultada el 6 de julio de 2020.

BRITTEN, Liam

2019  “Canadians May Not Be as ‘Obsessed’ over Immigration This Elec-
tion, but It Remains a Key Issue for Parties”, cBc News, 7 de octubre,
en <https://www.cbc.ca/news/canada/british-columbia/refugees-
2019-election-1.5310154>, consultada el 6 de julio de 2020.

BrowN, MARCIA

2019  “Protests in Canada as Federal Court Hears Key Immigration Case”,
The American Prospect, 6 de noviembre, en <https://prospect.org/
world/protests-in-canada-as-federal-court-hears-key-immigration-
case/>, consultada el 6 de julio de 2020.

CANADIAN COUNCIL FOR REFUGEES (CCR)

2019  “Annual Report 18/19”, informe de investigacién, en <https://
ccrweb.ca/sites/ccrweb.ca/files/annual_report_18-19.pdf>, consultada
el 7 de julio de 2020.



208

MARIA CRISTINA FERNANDEZ HALL

cie Radio

2019

“Removing Anti-immigration Billboards is Censorship, Says Colum-
nist”, The Current, actualizado el 27 de agosto de 2019, en <https://
www.cbe.ca/radio/thecurrent/the-current-for-august-27-2019-
1.5260356/removing-anti-immigration-billboards-is-censorship-says-
columnist-1.5260365>, consultada el 6 de julio de 2020.

EL-AssAL, KAREEM

2020

“Canada Broke another Record by Welcoming 341 000 Immigrants
in 2019”7, cic News, 10 de febrero, en <https://www.cicnews.com/
2020/02/canada-broke-another-record-by-welcoming-341000-im
migrants-in-2019-0213697.html>, consultada el 6 de julio de 2020.

GOBIERNO DE CANADA

2020a

2020b

2020c¢

2020d

“Notice — Supplementary Information 2020-2022 Immigration Le-
vels Plan”, “Notices”, Government of Canada, en <https://www.canada.
ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/notices/supplemen
tary-immigration-levels-2020.html>, consultada el 17 de agosto de
2020.

“Comprehensive Ranking System (crs) Tool: Skilled Immigrants
(Express Entry)”, “Immigrate through Express Entry”, Government
of Canada, modificado el 14 de enero de 2021, en <https://www.cic.
gc.cal/english/immigrate/skilled/crs-tool.asp>, consultada el 6 de
julio de 2020.

“Sponsor Your Spouse, Partner or Child: About the Process”; “Spon-
sor your Family Members to Immigrate to Canada”, Government of
Canada, modificados el 25 de septiembre de 2020, en <https:/www.
canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigra
te-canada/family-sponsorship/spouse-partner-children.html>, con-
sultada el 6 de julio de 2020.

“Immigration, Refugees and Citizenship Canada Departmental
Plan 2020-2021, Publications and Manuals”, Government of Canada,
modificado el 23 de junio de 2020, en <https://www.canada.ca/en/
immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/
departmental-plan-2020-2021/departmental-plan.html>, consultada
el 7 de julio de 2020.



2019

2018

2002

EL APARATO MIGRATORIO CANADIENSE 209

“How the Provincial Nominee Program (pNp) Works”, Government of
Canada, en <https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citi
zenship/services/immigrate-canada/provincial-nominees/works.
html>, consultada el 29 de julio de 2021.

“Public Safety Canada Departmental Plan 2017-18”, en “Public Safety
Canada”, Government of Canada, modificado el 31 de enero de 2018,
en <https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pbletns/dprtmntl-pln-
2017-18/index-en.aspx>.

“Agreement between the Government of Canada and the Government
of the United States of America for Cooperation in the Examina-
tion of Refugee Status Claims from Nationals of Third Countries”,
Government of Canada, 5 de diciembre, en <https://www.canada.
ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/mandate/poli
cies-operational-instructions-agreements/agreements/safe-third-
country-agreement/final-text.html>.

HappAD, NICOLAS

2020

“Les travailleurs migrants et sans statut s'unissent pour demander la
résidence permanente”, Radio-canada.ca, 14 de junio, en <https://
ici.radio-canada.ca/nouvelle/1712021/travailleurs-migrants-sans-
statut-residence-permanente-regularisation?fbelid=IwAR1t__Cv
BEtHeujhiON8LmLTTS5PaYtWT9]ygqia7w2qedY5uSgferholew>,
consultada el 6 de julio de 2020.

HaRRis, KATHLEEN

2019

“Liberals Commit almost $26M to Offset Ford’s Legal Aid Cuts for
Refugees, Immigrants”, cec News, 12 de agosto, en <https://www.
cbe.ca/news/politics/legal-aid-trudeau-ford-cuts-1.5243844>, con-
sultada el 6 de julio de 2020.

HieBERT, DANIEL

2016

“What's So Special about Canada? Understanding the Resilience of
Immigration and Multiculturalism”, Migration Policy Institute (Mmp1),
junio, en <https://www.migrationpolicy.org/research/whats-so-spe
cial-about-canada-understanding-resilience-immigration-and-mul
ticulturalism#:~:text=Understanding%20the%20Resilience%20



210 MARIA CRISTINA FERNANDEZ HALL

of%20Immigration%20and%20Multiculturalism,-By%20Daniel %
20Hiebert&text=Furthermore%2C%20the%20diversity%200f%20
immigrant,%2C%20racial%2C%200r%20religious%20identity>.

IMMIGRATION, REFUGEES AND CITIZENSHIP CANADA (IRCC)
2018  “Departmental Plan 2018-2019”, en <https://www.canada.ca/content/
dam/irce/migration/ircc/english/pdf/pub/dp-pm-2018-2019-eng.pdf>.

KESTLER-D’AMOURS, JILLIAN

2018  “‘Refugees Are Welcome™: Activists to Rally at Canada-US Border”,
Aljazeera, 16 de mayo, en <https://www.aljazeera.com/news/2018/5/
16/refugees-are-welcome-activists-to-rally-at-canada-us-border>,
consultada el 6 de julio de 2020.

KeunG, NicHOLAS

2019 “Canada’s Refugee Claim Acceptance Rate Falls amid Record Back-
log of Asylum Seekers”, Toronto Star, 19 de junio, en <https://
www.thestar.com/news/gta/2019/06/19/canadas-refugee-acceptan

ce-rate-falls-amid-record-backlog-of-asylum-claims.html>, consul-
tada el 6 de julio de 2020.

LEvIN, DAN

2017  “Canada Welcomed Refugees, but Now Struggles with Backlog”,
The New York Times, 19 de octubre, en <https://www.nytimes.com/
2017/10/19/world/canada/canada-refugees-immigration.html>,
consultada el 6 de julio de 2020.

MIGRANT WORKERS ALLIANCE FOR CHANGE (MWAC)

2020  “Unheeded Warnings: covip-19 & Migrant Workers in Canada”,
informe, 8 de junio, en <https://migrantworkersalliance.org/wp-
content/uploads/2020/06/Unheeded-Warnings-Covid 19-and-Migrant-
Workers.pdf>, consultada el 6 de julio de 2020.

MIGRANT WORKERS' DIGNITY ASSOCIATION (MWDA)

2016 “Beyond Our Plates”, informe, diciembre, en <http://beprearchive.
net/wp-content/uploads/2017/02/mwpa-Beyond-Our-Plates-2014-
2015.pdf >, consultada el 6 de julio de 2020.



EL APARATO MIGRATORIO CANADIENSE 211

PAPERNY, ANNA M.

2017  “Canada Data Shows 10 Percent of Haitian Border Crossers Get
Refugee Status”, Reuters, 22 de noviembre, en <https://www.reuters.
com/article/us-canada-immigration-haiti/canada-data-shows-
10-percent-of-haitian-border-crossers-get-refugee-status-idusks
N1DN0O27>, consultada el 6 de julio de 2020.

PATRIQUIN, MARTIN

2016  “The Trump Side of Canadian Immigration”, The New York Times, 20
de octubre, en <https://www.nytimes.com/2016/10/20/opinion/the-
trump-side-of-canadian-immigration.html?searchResultPosition=7>,
consultada el 6 de julio de 2020.

PoRTER, CATHERINE

2017  “Canada’s Immigration System, Lauded by Trump, Is More Com-
plex than Advertised”, The New York Times, 2 de marzo, en <https://
www.nytimes.com/2017/03/02/world/canada/immigration-trump.
html?searchResultPosition=5>, consultada el 6 de julio de 2020.

SHUBERT, A. y N. SCHMIDT

2019  “Germany Rolls Up Refugee Welcome Mat to Face Off Right-wing
Threat”, cNN, 26 de enero, en <https://edition.cnn.com/2019/01/26/
europe/germany-refugee-deportations-intl/index.html>, consultada
el 6 de julio de 2020.

SmirH, CRrAIG S.

2017 “Candidate’s Call to Save ‘Canadian Values? Un-Canadian, Critics
Say”, The New York Times, 26 de mayo, en <https://www.nytimes.com/
2017/05/26/world/canada/kellie-leitch-canada-immigration-con
servatives.html?action=click>, consultada el 6 de julio de 2020.

THEVENOT, SHELBY

2020 “Canada Launches Agri-Food Immigration Pilot”, cic News, 15 de
mayo, en <https://www.cicnews.com/2020/05/canada-launches-
agri-food-immigration-pilot-0514388.html>, consultada el 6 de ju-
lio de 2020.



212 MARIA CRISTINA FERNANDEZ HALL

TRUDEAU, JUSTIN
2017  Twitter, 28 de enero, en <https:/twitter.com/justintrudeau/status/
8254384602657628167lang=es>, consultada el 30 de julio de 2021.

Unitep Nations Higin COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR)
2020  “Resettlement”, “Solutions”, UNHCR, en <https://www.unhcr.org/re
settlement.html>, consultada el 17 de agosto de 2020.

VaN HAReN, [aN 'y CLAUDIA MASFERRER

2019  “Mexican Migration to Canada: Temporary Worker Programs, Visa
Imposition, and NAFTA Shape Flows”, Migration Policy Institute (mvp1),
20 de marzo, en <https://www.migrationpolicy.org/article/mexican-
migration-canada>.

Personas entrevistadas

Evans CAMERON, HiLARY
Facultad de Derecho, Ryerson University, 29 de junio de 2020, via telefénica.

GaricA, RAUL
Dignidad Migrante Society, 26 de junio de 2020, via correo electrénico.

INFORMANTE ANONIMO
Conocedor del derecho, junio de 2020.

NosraTI, LiDA
Refugee Law Office of Legal Aid Ontario, 9 de junio de 2020, via telefénica.

SUDEYKO, INATALIA
Dignidad Migrante Society, 24 de junio de 2020, via telefénica.

WILSON, SUE
Office for Systemic Justice, Sisters of St. Joseph in Canada, 24 de junio de
2020, via telefénica.



EL CANADA DESCONOCIDO. LOS DERECHOS SEXUALES
DE LAS Y LOS MIGRANTES MEXICANOS EN EL CONTEXTO
DEL PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOLAS
TEMPORALES

Aaraén Diaz Mendiburo

Ay, pues se siente feo, :no?, Porque td dices,

scomo no puedo tener [...]2 O sea, conoces a una amistad [...].

Yo recuerdo la pldtica en un consulado: uno puede hacer amigos aqui,

o sea, te puedes relacionar con la gente canadiense,

de algunas otras nacionalidades, y que tt no puedas ni llevarlos a tu casa

porque lo tienes prohibido [...]. Entonces, :dénde queda mi derecho a socializar,
mi derecho a divertirme? Porque [...] s, estd bien, yo soy una trabajadora migrante,
pero no dejo de ser humana, no dejo de ser una mujer

y tengo derecho también de venir a divertirme, a distraerme, a conocer.
Entonces, yo no sé por qué muchos patrones nos quieren quitar esos derechos,
y ahi, eso era lo que pasaba; entonces, :qué te queda, ti como ser humano

o como hombre o mujer? Pues escaparte.

CoNcHITA, migrante. !

Introduccién

Existen alrededor de 244 000 000 de personas que viven y trabajan fuera de
sus pafses de origen y casi la mitad son mujeres (Hennebry et al., 2016: 10).
En el caso de las y los mexicanos en esa situacion, la mayorfa se encuentra
en Estados Unidos y, en segundo término, en Canada. Las investigaciones
sobre los flujos migratorios México-Estados Unidos, ademés de evidenciar
que estos desplazamientos son de larga data, han dado respuesta a un vasto
ndmero de interrogantes; sin embargo, en el caso de la migracion a Canada,
los estudios sobre los flujos desde México son incipientes. Uno de los temas
escasamente analizados es el concerniente al bienestar sexual y emocional
de los miles de hombres y los cientos de mujeres que migran en calidad de
jornaleros agricolas “temporales” a dicho pais.

"'Al momento de la entrevista, Conchita llevaba diez afios participando en el prar. Véase mds
informacion sobre ésta y otras entrevistas en la seccién Fuentes, al final del capitulo.
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En este capitulo se explora lo relativo a los derechos sexuales de esos
hombres y mujeres que migran en el marco del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT). A través de este trabajo etnogréfico, realizado
en Canadd y México, se busca visibilizar las précticas que afectan el goce y
disfrute de tales derechos. En pleno siglo xx1 resulta evidente que los dere-
chos de miles de trabajadores agricolas, hombres y mujeres, todavia son igno-
rados, como en el siglo xix (UFcw, 2015), como bien lo ilustra el comentario de
nuestra informante Conchita al inicio de este capitulo.

La bibliograffa especializada que nos ayudarfa a entender dicha proble-
madtica en Canadd es muy escasa. Los estudios sobre los flujos migratorios
agricolas a ese pafs son relativamente recientes, y falta mucho por compren-
der y mucho mds por hacer, sobre todo en lo relacionado con sus derechos y
cémo éstos, sin importar quién detente el poder —liberales o conservado-
res—, se transgreden cotidianamente.

Si bien existen investigaciones enfocadas en los abusos en contra de los
derechos humanos de las y los migrantes (Depatie-Pelletier, 2016; Hennebry
et al. 2016; Salami et al., 2015; urcw, 2015; Orkin et al., 2014; Carpentier y
Fiset, 2011; Hennebry y Mclaughlin, 2011), atin se requiere ahondar en cues-
tiones que permean el PTAT y los derechos sexuales es una de ellas. En este
sentido, el presente trabajo abona a su entendimiento y, de igual manera, da
pautas para explorar otras aristas de la salud sexual, emocional y reproductiva
de las y los migrantes.

Ante la recurrencia, a nivel global, a condiciones de trabajo precarias, re-
sulta indispensable generar investigaciones detalladas sobre las précticas de
abuso y sus posibles soluciones, para asi construir un sistema de trabajo seguro
y saludable en donde todos los derechos sean respetados y protegidos.

Las actividades asociadas a la agroindustria a nivel mundial, y en parti-
cular en Canadd, implican una serie de demandas, riesgos y obligaciones
que debe enfrentar constantemente el personal adscrito, que suele ser mi-
grante. Durante la temporada de cosecha, las granjas canadienses se ven en la
imperiosa necesidad de incrementar el niimero de jornaleros hasta en 100 000
personas; la mayorfa de la demanda es cubierta por los programas de traba-
jadores extranjeros temporales. En 2014 se requiri6 cubrir 59 200 plazas, y
para 2025 se estima que se incrementen a 113 800 (Meyer-Robinson y Burt,
2016). Cabe mencionar que, en el caso de las y los mexicanos, son requeridos por
mucho més tiempo pues, de acuerdo con datos de la Direccién de Movilidad
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Social de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (stps, 2019), alrededor
del 60 por ciento de la poblacién que migra en el marco del PTAT pasa mas de
la mitad del afio en Canadd y la mayoria ha hecho esto durante més de diez
anos. En 2018, por ejemplo, 24 580 hombres y 751 mujeres viajaron a ese
pais con ese propdsito (sTps, 2018).

Este incremento continuo de flujos migratorios plantea una serie de in-
terrogantes vinculadas con la vida y derechos de estas personas. Para propé-
sitos de este trabajo exploro algunas de ellas, por ejemplo, ¢qué pasa con los
derechos y pricticas sexuales de las y los migrantes que laboran en el praT,
esquema que impide viajar en pareja? y ¢cudles son las pricticas de control
empleadas por los diferentes actores inmersos en el programa?

El principal objetivo es reflexionar sobre cémo las emociones y deseos
sexuales de las y los jornaleros migran con ellos, y acerca de las practicas conser-
vadoras que tanto en Canadd como en México buscan controlar estas nece-
sidades humanas, transgrediendo asi sus derechos sexuales en ese contexto
laboral. Los hallazgos presentados en este capitulo, el primero de una serie
de trabajos por publicarse, son resultado de una metodologia cualitativa, cuyo
eje es la investigacion etnografica. En la medida de lo posible, se recurrié a la
observacion participante y acompanfiante, y se aplicaron entrevistas semies-
tructuradas. El trabajo de campo se realiz6 tanto en comunidades mexicanas,
con participacién en el PTAT, como canadienses de la provincia de Ontario,
receptoras de migrantes de 2015 a 2019.

Metodologia

Son grandes los desafios metodolégicos, éticos y tedricos que implica traba-
jar con temas vinculados con la sexualidad, los afectos y sus derechos. Por
un lado, se encuentran los tabtes y las prenociones en torno a esos asuntos,
lo cual no es exclusivo de la poblacién con la que se trabajé, sino también
ocurre entre los propios investigadores. Por el otro, uno de los grandes re-
tos es elaborar descripciones densas —concepto del fil6sofo inglés Gilbert
Ryle (1900-1976) adoptado por el antropélogo estadounidense Clifford Geertz
(1926-2006)— apoyandome en la llamada imaginacion cientifica,? para asf

2 La imaginacion cientifica, en el campo de las ciencias sociales, nos remite al término “imagina-
cién socioldgica”, utilizado por Charles Wright Mills, que “consiste [...] en la capacidad de
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profundizar en las situaciones y entornos en los que son pocas o nulas las po-
sibilidades de observar y/o participar, como las practicas sexuales de las y
los migrantes.

En el caso de esta investigacion, como antes mencioné, la metodologia
que me permiti6 trabajar en este contexto de desaffos fue cualitativa, tenien-
do a la investigacion etnografica como su principal eje; las fuentes primordia-
les fueron las entrevistas y la observacion acompanante (Diaz-Benitez, 2013:
20), sobre todo en lo tocante a las pricticas sexuales.

Me entrevisté con migrantes, veintiocho hombres y diez mujeres. También
incluf a cuatro esposas de migrantes. Estos encuentros se llevaron a cabo en
Guanajuato, el Estado de México, Morelos y Puebla, asi como en algunas de
las comunidades receptoras de migrantes en la region de Nidgara, Canada,
como St. Catharines, Vineland, Beamsville, Jordan y Niagara-on-The Lake.
Los tépicos abordados fueron diversos, pero particularmente trabajo, pare-
ja, hijos, comunicacién, redes sociales, rol femenino, percepciones sobre
sexualidad, experiencias sexuales, informacién y conocimiento sobre enfer-
medades de transmision sexual (ETs), actividades para la prevencion de éstas
en la comunidad y posible participacién en conversatorios vinculados con
las E15, el uso del condén y la planificacion familiar, entre otros.

Cabe destacar que mi orientacién homoerética, al igual que mi situa-
cién en pareja, funcionaron como estatutos metodolégicos, sobre todo con
las mujeres migrantes, generando confianza y cierta relacién de complici-
dad; es decir, que el uso del self sirvi6 como una via epistemoldgicamente
productiva (Kulick y Willson, 1995: 20) y, de igual manera, generé un esta-
do de bienestar entre las mujeres migrantes durante las interacciones por-
que se desvanecia la percepcion de que podian ser juzgadas al externar sus
intimidades.

Otro de los elementos que aporté considerablemente a la investigacion
fue mi trayectoria de trabajo con migrantes, que a la fecha es de dieciséis
anos tanto en Canadd como en México. El cimulo de experiencias atesorado

pasar de una perspectiva a otra y en el proceso de formar una opinién adecuada de una sociedad
total y de sus componentes. Es esa imaginacién, naturalmente, lo que separa al investigador
social del mero técnico” (Wright Mills, 2003: 222). El destacado sociélogo propone modos de
estimular la imaginacién socioldgica: reordenar el fichero, tener una actitud ladica hacia las frases
y las palabras, hacer clasificaciones transversales de viejas y nuevas nociones, contemplar siem-
pre los opuestos, invertir deliberadamente el sentido de la proporcion, buscar casos comparables vy,
finalmente, ordenar los materiales (Wright Mills, 2003: 206-236).
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me ha permitido explorar maneras de acercarme a ellas y a ellos para abor-
dar una diversidad de problematicas en torno al paT. A lo largo del tiempo se
han construido relaciones de confianza que nos han posicionado en situa-
ciones mds simétricas, que han permitido entablar conversaciones vincula-
das con nuestras respectivas intimidades.

El marco tedrico utilizado se fundamenté en la propuesta epistemoldgica
de Lionel Cantu (2009), quien sugiere un paradigma queer donde la sexua-
lidad se entrecruza con el género, la clase social, la raza, la nacionalidad, la
ciudadania, la marginalidad, el poder y otras dimensiones sociales, econémi-
cas, culturales y politicas. El trabajo de Canti me ayudé a explorar las identi-
dades, experiencias y expresiones sexuales de las y los migrantes, de sus parejas,
y la manera en que sus derechos son transgredidos. A continuacion muestro
los principales resultados preliminares de esta investigacion de largo plazo.

Primer hallazgo: privacion del contacto corporal
con sus parejas y promocion de un discurso
de obediencia y abstinencia sexual

Los derechos que a continuacion se enumeran son esenciales para el bienes-
tar individual, interpersonal y social. Su falta de reconocimiento, promocion,
respeto y defensa constituye una violacion a los derechos humanos: 1) libertad
sexual; 2) autonomia, integridad y seguridad sexual del cuerpo; 3) privaci-
dad sexual; 4) equidad sexual; 5) placer sexual; 6) expresion sexual emo-
cional; 7) libre asociacion sexual; 8) toma de decisiones reproductivas libres
y responsables; 9) informacién basada en el conocimiento cientifico; 10)
educacion sexual, y 11) atencién a la salud sexual (World Association for
Sexual Health, 1997).

En el marco del PTaT encontré, como primera transgresion, que a los
hombres y mujeres migrantes se los y las priva del contacto corporal con sus
parejas por el tiempo que los contratos de trabajo asf lo establezcan, siendo
el lapso de ocho meses el que prevalece. Este proceso inicia con el recluta-
miento por parte de la Coordinacion General del Servicio Nacional de Em-
pleo de la stps pues, de acuerdo con los requisitos de la institucién, el o la
interesado/a debe “ser hombre o mujer casado/a o que viva en unién libre, y
preferentemente con hijos” (stps, 2018). A los reclutados no se les permite esta-
blecerse con sus parejas en Canada.
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Si bien no existe la restriccion explicita de que se los pueda visitar durante
sus multiples estancias de trabajo, esto es practicamente imposible debido a
las condiciones en las que viven las y los migrantes. Por ejemplo, las casas donde
se hospedan son colectivas, los gastos que implicaria incluir a la pareja serfan
muy altos, el tiempo que tendrian para la convivencia serfa imposible de pla-
near, pues los horarios de salida del trabajo suelen variar; si la pareja no sabe
andar en bicicleta, el desplazamiento en las zonas rurales canadienses serfa prac-
ticamente inviable por los altos costos de los taxis; la falta de conocimiento
del inglés o del francés por parte de las parejas posiblemente generarfa sensa-
cién de aislamiento y, finalmente, quizds lo més complicado sea lo relaciona-
do con los trdmites migratorios que tendrian que enfrentar.

En mi trayectoria de trabajo con migrantes del praT solamente he cono-
cido un caso en el que un hombre, que hablaba muy bien el francés, consiguio
que su pareja lo visitara en Canada:

Nadie mds lo ha conseguido. Nadie, nadie, nadie. Yo lo consegui por el apoyo
de los patrones, los afios que llevo, mi excelente trabajo. Todos en el pueblo me
dicen, “:cémo le hiciste?” Varios se han acercado para preguntarme “:cémo le
hago?”, “:qué puedo hacer?” Yo le agradezco mucho a un sefior peruano que me
hizo todo el papeleo y los tramites. A mi me costé ochocientos sesenta délares el
boleto de avién y los tramites, pero si no tienes la informacion o te toca una mala
persona en migracion, te lo echan para atrds. Quiero que este afio ella vuelva a ir
(Juan Ubaldo, migrante).

Aunado a esta privacion y a las dificultades para que la pareja viaje con
el migrante, en conversaciones formales e informales, en entrevistas con miem-
bros de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (sTps), asi como con mu-
jeres y hombres migrantes, identifiqué que se condiciona la recontratacion
y permanencia en el programa a que las y los jornaleros cumplan todo lo
que los patrones determinen, incluyendo la obediencia en términos de abs-
tinencia sexual y lazos afectivos, limitando asf la vida de los migrantes al as-
pecto laboral. En este sentido, coincido con el estudio de Hennebry et al.
(2016: 10), donde se menciona que muchas mujeres migrantes enfrentan
discriminacion, violencia, riesgos en la salud y explotacién debido, entre otras
cosas, a las estrategias de gobernanza empleadas para controlar su movilidad
y el desemperio en el trabajo recurriendo a un lenguaje con el que se pretende
que ellas crean que se hace por su seguridad y proteccion.
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Posteriormente a los procesos de reclutamiento y contratacion en Méxi-
co, los migrantes llegan a Canada, donde la proteccion de los derechos antes
mencionados corre ain mds riesgo de ser violentada pues, por un lado, se in-
tenta regular su vida sexual y afectiva y, por el otro, practicamente no existen
mecanismos para la proteccion de esos derechos. En este sentido, las y los
migrantes debieran estar més al tanto de cuales son, lo cual se complica consi-
derablemente, pues tendrian que conocer los marcos regulatorios, asi como los
procesos y factores que impactan en los mismos espacios transnacionales.

Las manifestaciones de control por parte de los empleadores en asuntos
vinculados con las relaciones sexuales o afectivas de las mujeres y hombres
son un tema recurrente, el que mds aparecio, en los testimonios de las perso-
nas entrevistadas. Se identificaron diversas précticas para controlar el uso del
cuerpo en los ambitos sexual y afectivo. Por citar algunos ejemplos, se incul-
ca el miedo a quedar fuera del programa, se refuerza el sentimiento de culpa
relacionado con la infidelidad, se subraya que el sacrificio es por la familia,
se perpetua en el discurso su rol de necesitado, se manipula la informacién
con sentido sexual, se instalan cdmaras afuera de las viviendas, se incluye en
los reglamentos de las casas de los jornaleros no mantener vinculo sexual vy,
en ocasiones, ni siquiera afectivo con otras personas, se regulan los tiempos
de permanencia fuera de la granja, entre otras medidas.

En el siguiente testimonio queda expresada esta légica de privacion im-
puesta, presuntamente, en aras del trabajo: “Cuando llegamos a Canada nos
dicen el patron y el capataz: ‘usted, ya llegando aqui, a Canadd, ya olvidese de
su familia, esposa, hijos, y nomds coma, duermay trabaje” (Cristian, migrante).

Hallazgo 2: carencia de informacion sexual
y de una atencion a la salud eficiente

En la vida diaria de las y los jornaleros en Canadd es evidente la falta de
mecanismos en pro de su educacién sexual: no se les brinda informacién
basada en conocimientos cientificos y las pricticas sexuales suelen estig-
matizarse promoviendo la idea de que van en contra de la eficiencia produc-
tiva requerida en la agroindustria canadiense. En este tenor Alejandrina, una

migrante entrevistada, comenta lo siguiente:
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La primera regla que tenemos en las casas es que no deben entrar hombres. Se
supone que uno rinde menos en el trabajo por las desveladas. Para ellos [los
empleadores], pues tener sexo nos disminuye la [productividad], ;cémo te ex-
plico? Pues a lo mejor, o sea, fisicamente no aportamos [igual] al trabajo que tene-
mos que rendirles a ellos. Se supone que nos dicen [los empleadores] que
hay cdmaras que nos estdn checando si entran hombres o no.

Esta estigmatizacion de la actividad sexual como contraria a la productividad
y la falta de informacién sobre la temética de la salud sexual y reproductiva
impactan significativamente en la calidad de vida de las y los migrantes. Re-
cientemente, un estudio piloto realizé una encuesta entre migrantes agricolas
temporales (n=103 y cuatro grupos focales n=21, donde “n” se refiere a ntime-
ro) en torno al viH, el uso del condén y el acceso a la salud sexual. Los hallazgos
de la investigacion reflejaron la necesidad de contar con educacion e informa-
cién sobre el sistema de salud canadiense y evidenciaron que las y los jornaleros
se enfrentan a un ambiente de riesgo respecto del viri y otras enfermedades de
transmision sexual (ETs) (Narushima et al., 2016).

De igual manera, es relevante mencionar la labor de algunas organiza-
ciones como el Quest Community Health Centre, las Occupational Health
Clinics for Ontario Workers Inc. (oHcow) y Living Positive Niagara, en On-
tario, las cuales ofrecen apoyo en las diversas situaciones de riesgo a la salud
que enfrentan las y los migrantes durante su estancia en Canada. Promue-
ven el bienestar mediante ferias de la salud y clinicas méviles creadas especial-
mente para atender sus necesidades; sin embargo, su cobertura es limitada,
ya que su alcance es local y ademads no estdn disponibles todo el afio debido
a la supuesta “temporalidad” del praT.

Desde mi experiencia como voluntario en estas agrupaciones, en térmi-
nos generales adverti que existe una escasez de personal en el trabajo con
migrantes, pues muchas veces estas tareas suelen ser asumidas por volunta-
rios o personas con contratos parciales; ademads, la rotacién de personal es
alta, no se capacita adecuadamente en el conocimiento del espanol y la diver-
sidad cultural de las y los migrantes, y se carece de financiamientos federales
y provinciales para los programas en favor de los migrantes agricolas, facto-
res que complican los procesos de atencion. Cabe subrayar que esta falta
de voluntad y respaldo politicos no es reciente, sino que ha sido el contexto
en el que se desarrolla el praT desde sus origenes, sin importar si es el Parti-
do Liberal o el Conservador el que est4 al frente del pafs. De hecho, en foros
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recientes sobre el tema de los derechos de las y los migrantes temporales, el
sentimiento entre algunos académicos es que “las cosas no han cambiado

nada para ellos en estos cincuenta afos; todo sigue igual”.

Hallazgo 3: autonomia, integridad
y seguridad sexual del cuerpo, derechos
dificiles de compaginar en las dinamicas del prar

El uso y disfrute del cuerpo de las mujeres y los hombres estan sujetos, la
mayor parte del tiempo, a los deseos, tiempos y necesidades impuestos por
los empleadores. Es comtin que las y los migrantes comenten que tienen un
horario de entrada, pero jamds de salida, pues en ocasiones éste dependerd de
las demandas del mercado, de las condiciones meteoroldgicas o simple-
mente de la voluntad de los patrones.

Uno de los tantos casos conocidos durante mi trabajo con migrantes fue
el siguiente: uno de los empresarios de la regién de Nidgara tuvo una fiesta en
su casa un sabado y; como no deseaba ser interrumpido ni que los trabajadores
anduvieran por los alrededores —segtin comentario de Adolfo, jornalero del
PTAT—, les anunci6 que no trabajarfan ese dfa; sin embargo, ese sdbado, ya en-
trada la noche, decidié que si lo harfan el dia siguiente, a primera hora, por
lo que los planes de los jornaleros de hacer uso de sus cuerpos en actividades
no laborales en domingo se postergaron, y en algunos casos se cancelaron.
Dicha situacién ocurrié por voluntad del patrén, pero también por la decision
de los migrantes de no contradecirlo, debido al temor de no ser recontratados
para una siguiente temporada.

Este ejemplo ilustra perfectamente la “flexibilidad” de la que gozan los
empleadores de este tipo de programas, y explica la razén por la cual les re-
sultan tan atractivos, pues controlan a diestra y siniestra la vida de las y los
migrantes, tanto en el espacio de trabajo como fuera de éste. Dichas dindmi-
cas traspasan las naciones, impactando directamente a las familias de los
migrantes en distintas comunidades de nuestro pais, y es que la formula
es muy sencilla: “si no te portas bien, no te piden el afo entrante”, como bien
lo menciona Cdndido, un migrante, durante una entrevista: “Ese tipo de com-
portamientos de que si andas con alguna damita y te andas gastando tu lana
aqui, pues ya no te piden”.
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¢Qué implica “portarse bien” en el sentido sexual y emocional en el con-
texto del prat? La respuesta es facil y puede aplicarse la misma férmula para
varias granjas: portarse bien significa no tener libertad, autonomfa ni seguridad
en lo tocante al cuerpo, en particular no tener acceso al placer ni a las expre-
siones sexuales y emocionales.

Como hemos visto, en la agroindustria canadiense los empleadores y quie-
nes estructuraron y reproducen el programa recurren a diferentes estrategias
para controlar a las y los jornaleros en los distintos @mbitos de su vida, en par-
ticular en el uso de sus cuerpos, con el objetivo de que se enfoquen tinicamen-
te en el dmbito laboral.

Otra de las medidas es designar como capataces a aquellos migrantes perte-
necientes al programa que hablan espaol e inglés o francés, y que comparten
caracteristicas culturales con el resto. Esto se convierte en un plusvalor en la
granja, ya que se los puede enfocar més facilmente, generar competencia y pro-
mover el individualismo. Estos valores, aunados a la consigna de que a Cana-
dd s6lo se va a trabajar y a buscar la aprobacién del patron a como dé lugar, se
convierten en dogmas que los mismos jornaleros y jornaleras se proponen acatar,
asi como verificar que los demas también los acaten. Es decir, no estd bien visto
que se navegue en otras direcciones que no sean las de sentir, actuar y vivir
s6lo para el trabajo, ya que deben sacrificarse “por el bien de sus familias”
que estan “necesitadas”. Este es el discurso que las instituciones gubernamen-
tales, ciertos miembros de érdenes religiosas, empleadores e incluso algunos
migrantes y sus familiares repiten y propagan afo tras afio, dejando de lado,
con frecuencia, el derecho a la autonomda, la integridad y la seguridad sexual
y corporal de las y los trabajadores.

En los siguientes testimonios nos aproximaremos un poco mds a dicha

situacién. Mariano, un jornalero, relata lo siguiente:

Pus casi cuando vamos a convivir, es como ir de compras, casi diversién; no podemos
ir porque el permiso que tenemos [...], el seguro no nos cubre todo eso para andar-
nos divirtiendo. El contrato nomds es de venir del trabajo a la casa, ir de compras
para comer y ya. Uno tiene que estar estable en el trabajo, aunque no haiga tra-
bajo, pero de repente llega a haber trabajo y debemos estar disponibles en casa para
ir a trabajar. Hay que sacar un permiso para poder salir y ya ellos dicen si si o no.
“Te vamos a dar permiso hasta tales horas”. Yo digo que ese control estd bien porque
exclusivamente vas a trabajar; pus lo mejor es trabajo, trabajo. Ya si, por ejemplo, tienes
dias de descanso, ya si quieres ir por ahi, sacas permiso pa’salir, pero tranquilo.
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En el caso de algunos miembros de érdenes religiosas, podemos obser-
var que en ocasiones buscan atraer a los migrantes a sus centros de cultoy
les hablan de asuntos como la fidelidad, la unidad familiar, el agradecimien-
to por el trabajo, la sumision a los empleadores y la reverencia a la nacién
canadiense, discursos que coadyuvan a justificar la transgresion de los dere-
chos sexuales de las y los migrantes:

El pastor se mete con todos. El pastor no estd de acuerdo [con] que td andes
con hombres acd; no estd de acuerdo [con] que los hombres anden con muje-
res o que, vamos a suponer, si hay otro de otro sexo, [que] no ande con un
hombre. El va dando los sermones, pues no estd de acuerdo [con] muchas cosas;
éllo dice. Como que no lo dice directo, pero avienta una pedrada pa'lld, avienta
una pedrada pa'cd (Emperatriz, migrante).

Hallazgo 4: deportaciones o cese de contrato
debido a situaciones sexuales y/o afectivas

La amenaza de deportacion o de no ser “pedido” la siguiente temporada es
el principal mecanismo de control utilizado en el praTy, de hecho, es practi-
ca rutinaria (testimonio de la profesora Kerry Preibisch,? citado en Depa-
tie-Pelletier, 2016: 298). Esto no sélo aplica a situaciones vinculadas con el
ambito sexual o afectivo, sino que permea toda la estancia del migrante en
Canadd y también su tiempo en México. En el sentido sexual y afectivo, por
ejemplo, son varias las “razones” vinculadas con la sexualidad por las que se
puede ser deportado.

Ellas y ellos viven bajo esta constante amenaza. Muchos actos relacio-
nados con sus précticas sexuales y afectivas son influidos por esos procedi-
mientos, y sus temores frecuentemente aparecen en sus testimonios. Por
ejemplo, Conchita, la primera informante citada en este trabajo, sabia que a
los ojos de los empleadores y capataces ella no tenfa libertad sexual. Era
consciente de que si queria ejercer su sexualidad serfa tomando ciertas

3 La doctora Kerry Preibisch fue profesora de sociologfa, antropologia y estudios en desarrollo
internacional en la Universidad de Guelph, en Ontario, Canad4. Era una investigadora recono-
cida internacionalmente por sus aportaciones sobre trabajadores agricolas migrantes y sobre la
dindmica de la agroindustria canadiense; sus investigaciones sobre los migrantes mexicanos y
guatemaltecos en Canadd, con enfoque de género, son un referente de la sociologia rural de
Norteamérica. [Nota de las editoras]
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previsiones, como salir de la casa a escondidas y no revelar que mantenia
relaciones con alguien: “No tienes derecho a ejercerla porque entonces te
metes en problemas y te regresan a México [...]. Hasta un guardia nos pusie-
ron ahi, en la reja. Si, a ese extremo; o sea no, no; después de tales horas pues
no podias salir, y si llegaban a salir las compaferas, era a escondiditas”.

Por su parte Maria Fernanda, una migrante, para salir después de la hora
establecida por el empleador debia valerse de estrategias para no ser descu-
bierta, pues si esto llegara a saberse pondria en riesgo su permanencia en el
programa. En casos como éste, suelen generarse relaciones solidarias para apo-
yarse entre mujeres. La estancia en esa granja, como en muchas otras, era
descrita como estar en prision, pues las reglas y el trato eran muy estrictos. Al
respecto relata Marfa Fernanda:

Ya sabes, ¢no? Cldsico mexicano que por ideas no paramos, [éramos] creativos
y nos ddbamos manas; salfamos por la parte de atrds de la casa. Habfa unas
huertas de durazno y saltamos entre los duraznos. Habfa unas mallas de alambre
de puas, las hacfamos asi, para arriba, y saltamos entre los pinchos, asi [aunque
el espacio era] estrecho, tan delgado, saltamos por ahi. Nos organizdbamos,
nos apoydbamos para salir a comer, a bailar, un fin de semana, y para salir a ver al
novio nos ddbamos mafias, pues para salir por donde no nos vefa la cdmara nos
roddbamos por una hendidura que habia en el pasto; por ahi nos roddbamos hasta
donde ya no nos viera la cdmara; entonces eso era asi, para salir un rato.

Pese a estas precauciones, en muchas granjas eran descubiertas. En algunas
los empleadores optaron por no pedir a mds mujeres y en otras comenzaron
a sustituirlas por hombres, pues ellas les resultaban “muy problematicas”. Esta
es una de las razones por las que el incremento del porcentaje de partici-
pacion femenina en el PTAT es practicamente nulo. Durante muchos anos,
las mujeres han representado sélo el 3 por ciento de la contratacion total
de mexicanos.

No sélo las mujeres se enfrentan al control de su vida sexual y afectiva,
también los hombres. Muchos empleadores prohiben que tengan relacio-
nes con mujeres dentro de la granja. Si llegan a enterarse de algtin caso, los
reprenden. Pedro Alberto relata lo que le pasé a su compariero Javier: “Le di-
jeron que si no terminaba esa relacion o seguia haciendo lo mismo que lo
iban a mandar para México. Entonces, sabes lo que hizo él, se llen6 de valor y
dej6 a la muchacha, y ella lo ha buscado varias veces, lo ha venido a buscar
y ya él, pues yanoy, pues ya”.
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Por su parte, Cristian comenta acerca de la prohibicién de tener mo-
mentos de esparcimiento y relaciones con mujeres. Es evidente que algunos
empleadores asumen que las jornaleras y jornaleros les pertenecen y que
estan bajo su responsabilidad. Esto lo he detectado varias veces al analizar
la representacion que se hacen de los migrantes (Diaz, 2014): “El patrén no
estd de acuerdo [con] que se haga todo eso ni en salir a los bares a tomar una
cerveza; nada de eso, porque, como ellos dicen, estamos [bajo la] responsabi-
lidad de ellos, y si algo pasa, es contra ellos y todo eso” (Cristian, migrante).

Otro de los factores por los cuales alguien puede ser deportado es por
tener y/o expresar una orientacién homoerdética. Las mujeres y hombres
homoeréticos son muy cautelosos debido a que no sélo se encuentran ame-
nazados con la deportacion, sino que ademads podrian sufrir hostigamiento
(bullying) por parte de las y los otros trabajadores. Emperatriz, refiriéndo-
se a unas companeras de labor, relata que “el patrén se dio cuenta de que si,
las muchachas eran lesbianas, inclusive €l las vio besdandose y las regreso
para México”.

Al entrevistarme con una mujer con orientacién homoerética, manifesté
con claridad su temor a asumirse abiertamente lesbiana siendo trabajadora
agricola. Sabia claramente que, si lo hacia, no serfa facil su vida alld, pues
ya habia pasado varias experiencias negativas tras habérselo contado a una
companera de trabajo; también sabia lo que les habia sucedido a otras cama-
radas lesbianas, algo que habia observado en el contexto del programay en su
propia vida: “Yo pienso que si lo supieran, si tendrfa problemas porque ellos
son muy homofébicos, en la Secretarfa si [...]. Yo digo que luego luego me
tacharfan” (Enriqueta, migrante).

El embarazo es otra de las grandes problematicas que enfrentan las
migrantes en Canadd, debido a que son cada vez mas vulnerables en lo tocan-
te a ese tema, pues no existe la suficiente disposicion por parte de los empleado-
res, autoridades ni de algunos empleados del sistema de salud para facilitarles
los servicios necesarios, por lo que, ante tal situacion, los funcionarios respon-
sables optan por regresarlas a México. Debido a ello, algunas deciden ocul-
tar su embarazo el mayor tiempo posible para continuar con el empleo, lo
que puede llegar a poner en riesgo su vida y la del producto, debido a su
dindmica laboral. Otras mujeres han buscado abortar y asi conservar el em-
pleo, lo que también pone en riesgo su vida, pues con frecuencia los métodos
utilizados son inseguros.
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Las mujeres saben que dentro del programa no cuentan con garantias
para ejercer su derecho a la reproduccion, pues son muchos los factores en
su contra. Asi lo describe Emperatriz: “Si estds embarazada, él [el emplea-
dor] cuestionaria por qué estds embarazada, si acd se viene a trabajar no a tener
relaciones. No te lo hace saber, pero practicamente te dice ‘te vas a México),
y en la carta que ellos escriben, por medio de un e-mail, ellos te mandan a
México y ahf especifican el por qué te estain mandando; si, entonces prac-
ticamente con lo que ellos dicen ahi td quedas fuera del programa”.

Conclusiones

Esta investigacion revela la urgencia de emprender y apoyar trabajos que
aborden la cuestion del derecho de las y los migrantes y sus familias a tener
una salud sexual y afectiva plena, pues las problematicas en torno al ejercicio
y transgresion de tales derechos son muy complejas. Es denigrante que atin
en estos tiempos las y los migrantes tengan que acudir a estrategias para es-
capar de la vigilancia de los patrones durante el tiempo de descanso para buscar
espacios en donde puedan expresar sus afectos y deseos. De ninguna mane-
ra es justificable tal situacion, por lo que es de imperiosa necesidad generar
politicas publicas que frenen esta serie de atropellos contra las y los jornaleros
agricolas y que todos los responsables sean sujetos a procesos juridicos.

Del mismo modo, es evidente que este esquema de trabajo pone en ja-
que las relaciones familiares de los migrantes que participan en el programa
debido a que estas familias no reciben ningtin tipo de apoyo psicolégico res-
pecto del tema de la separacion. También pone en un dilema a las parejas cons-
tituidas entre los propios migrantes en Canadd o entre migrantes y ciudadanos
canadienses debido a las dindmicas de incertidumbre y control que permean
la vida diaria y el trabajo de los adscritos al prat.

Las exigencias del trabajo y las circunstancias en las que surgen las re-
laciones producen patrones de pareja muy inestables, siendo las mujeres las
que enfrentan las mayores dificultades tras la ruptura. Una de ellas, la mas deli-
cada, es cuando quedan embarazadas de algtin migrante, pues regularmente
no se hacen responsables del cuidado y manutencion del hijo o hija.

Los hallazgos aqui presentados evidencian la necesidad de promover un
debate publico, no sélo entre miembros del ambito académico, sino con todos



EL CANADA DESCONOCIDO 227

los involucrados en el PTAT, como los migrantes, sus familias, empleadores, insti-
tuciones de gobierno de los paises participantes, organizaciones civiles, entidades
promotoras de la salud y los derechos humanos, entre otros, en torno, por ejem-
plo, a la salvaguarda de los derechos sexuales y reproductivos. También es urgen-
te priorizar el trabajo con los migrantes y sus familias en lo tocante a su salud
emocional a través de propuestas de intervencion tanto en las comunidades re-
ceptoras en Canadd como en las de mayor expulsion de ciudadanos en México.

Fuentes

AMAR, MAXIME, GENEVIEVE ROBERGE, ANDREE LARUE,

Lucie GELINEAU e YVAN LEANZA

2009  “Rapport de recherche-évaluation: les travailleurs agricoles mi-
grants mexicains et guatémalteques de I'Tle d'Orléans. Portrait des
besoins de santé, de l'accéssibilité et des trajectoires d'utilisation
des services de santé”, informe, mayo, Centre de Santé et de Servi-
ces Sociaux de la Vieille-Capitale, en <http://s3.amazonaws.com/
migrants_heroku_production/datas/1480/Amar__M._et_als__
Mai_2009__80_p._original.pdf?1394117783>.

CANTU, LIONEL J.
2009  The Sexuality of Migration: Border Crossing and Mexican Immigrant
Men. Nueva York: New York University Press.

CARPENTIER, MARIE y CAROLE FISET

2011  “Systemic Discrimination towards Migrant Workers”, resumen del
documento “La discrimination systémique a 'égard des travailleuses
et travailleurs migrants”, adoptado en la sesién 574 de la Commission
des Droits de la Personne et des Droits de la Jeunesse, el 9 de di-
ciembre de 2011, Quebec, en <https://www.cdpdj.qc.ca/storage/app/
media/publications/Opinion_migrant_workers_summary.pdf>.

DEPATIE-PELLETIER, EUGENIE

2016 “Judicial Review and Temporary Migration as a ‘Modern Form of
Slavery’: Employer-Tying Policies, the Myth of Harm Reduction, and
State Deprivation of (Im)migrant Workers” Fundamental Right to



228 AARAON DIAZ MENDIBURO

Liberty and Security”, tesis doctoral. Montreal: Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Montreal.

Diaz-BENITEZ, MARIA ELVIRA

2013 “Algunos comentarios sobre pricticas sexuales y sus desafios etnogré-
ficos”, Apuntes de investigacion del cEcyp 23, no. 1: 13-33, en <https://
apuntescecyp.com.ar/index.php/apuntes/article/view/481/390>.

Diaz MENDIBURO, AARAON

2014  “Los migrantes agricolas ‘temporales” en Saint-Rémi, Quebec: re-
presentaciones sociales desde la 6ptica de sus habitantes”, Nortea-
mérica, revista académica del cisAN, UNAM 9, no. 2 (julio-diciembre):
33-58. por: <https://doi.org/10.20999/nam.2014.5002>.

ENcaLADA GREZ, EVELYN

2017 “Mexican Migrant Farmworker Women Organizing Love and Work
across Rural Canada and Rural Mexico”, tesis doctoral. Toronto: Ins-
titute of Studies in Education of the University of Toronto.

GEERTZ, CLIFFORD
1973 La interpretacion de las culturas. Barcelona: Gedisa.

HENNEBRY, JENNA

2014  “Falling through the Cracks: Migrant Workers and the Global So-
cial Protection Floor Initiative”, Global Social Policy 14, no. 3 (18
de agosto), por: <https://doi.org/10.1177/1468018114544765>.

2010  “Not Just a Few Bad Apples: Vulnerability, Health and Temporary
Migration in Canada”, Canadian Issues/Thémes Canadiens, edicion
dedicada a los trabajadores temporales extranjeros (primavera): 74-77,
en <http://s3.amazonaws.com/migrants_heroku_production/datas/
286/cdn_issues_crrc_marl0_e_original.pdf?1316747927>.

HENNEBRY, JENNA'y JANET MCLAUGHLIN

2012 “The Exception that Proves the Rule: Structural Vulnerability, Health
Risks and Consequences for Temporary Migrant Farmworkers in
Canada”, en Tamara Lenard y Christine Straehle, eds., Legislating



EL CANADA DESCONOCIDO 229

Inequality: Canada’s Temporary Migrant Worker Program. Quebec:
McGill -Queen’s University Press.

2011 “Key Problems & Recommendations for Canada’s Temporary For-
eign Worker Program: Reducing Vulnerabilities & Protecting Rights”,
Policy Points 11 (1° de marzo), en <https://scholars.wlu.ca/cgi/
viewcontent.cgirarticle=1014&context=imrc>.

HENNEBRY, JENNA, JANET MCLAUGHLIN y KERRY PREIBISCH

2015 “Out of the Loop (in) Access to Health Care for Migrant Workers in
Canada”, Journal of International Migration and Integration 17 (14 de
enero): 521-538, por: <https://doi.org/10.1007/s12134-015-0417-1>.

HENNEBRY, JENNA, KERRY PREIBISCH y JANET MCLAUGHLIN

2015  “The Outreach Reference Manual” (0rM), en <https://outreach-partners.
org/2015/06/30/outreach-reference-manual/>.

2010  “Health across Borders: Health Status, Risks and Care among Trans-
national Migrant Farm Workers in Ontario”. Ontario: CERIS-The On-
tario Metropolis Centre-Health Outreach Partners (Hop).

HENNEBRY, JENNA, KEEGAN WILLIAMS y MARGARET WALTON-ROBERTS

2016 “Women Working Worldwide: A Situational Analysis of Women Mi-
grant Workers”, informe de investigacion, septiembre, United Nations
Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (un
Women), en <https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/
attachments/sections/library/publications/2017/women-working-
worldwide.pdf?la=en&vs=5704>.

Kurick, DON'y MARGARET WILLSON, eds.
1995 laboo. Sex, Identity, and Erotic Subjectivity in Anthropological Fiel-
dwork. Londres/Nueva York: Routledge.

MCLAUGHLIN, JANET

2010 “Determinants of Health of Migrant Farm Workers in Canada”, Health
Studies 3 (diciembre), en <https://core.ac.uk/reader/143689480>.

2009a “Migration and Health. Implications for Development. A Case Study
of Mexican and Jamaican Migrants in Canada’s Seasonal Agricultural



230 AARAON DIAZ MENDIBURO

Workers Program”, propuesta politica, octubre, Canadian Foundation
for the Americas (Focal), en <https://www.focal.ca/pdf/Migrant%20
Health%20McLaughlin%202009.pdf>.

2009b “Trouble in Our Fields: Health and Human Rights among Mexican
and Caribbean Migrant Farm Workers in Canada”, tesis doctoral,
Toronto: University of Toronto.

2008 “Gender, Health and Mobility: Health Concerns of Women Mi-
grant Farm Workers in Canada”, FocaLPoint 7, no. 9 (diciembre):
10-11, en <https://www.focal.ca/pdf/focalpoint_december2008.pdf>.

2007  “Falling through the Cracks: Seasonal Foreign Farm Workers' Health
and Compensation across Borders”, The 1avGo Reporting Service 21,
no. 1 (octubre), en <https://core.ac.uk/download/pdf/303921021.pdf>.

MEYER-ROBINSON, ROBERT y MICHAEL BURT

2016 “Sowing the Seeds of Growth: Temporary Foreign Workers in Agri-
culture”, informe, 1° de diciembre, The Conference Board of Ca-
nada, en <https://www.cfa-fca.ca/wp-content/uploads/2020/07/8363_
SowingtheSeeds-Br.pdf>.

INARUSHIMA, MIYA, JANET MCLAUGHLIN y JACKIE BARRETT-GREENE

2016  “Needs and Risks in Sexual Health among Temporary Foreign Mi-
grant Farmworkers in Canada: A Pilot Study with Mexican and
Caribbean Workers”, Journal of Immigrant and Minority Health 18, no. 2
(1° de abril): 374-381, en <https:/link.springer.com/article/10.1007/
$10903-015-0189-x>, por: <10.1007/s10903-015-0189-x>.

ORKIN, AARON M., MORGAN LAy, JANET MCLAUGHLIN,

MICHAEL SCHWANDT y DONALD COLE

2014 “Medical Repatriation of Migrant Farm Workers in Ontario: A Des-
criptive Analysis”, Canadian Medical Association Journal Open 2, no. 3
(17 de septiembre): 192-198, en <https://www.cmajopen.ca/content/
2/3/E192 full>.

Pyskiywec, MIKE, JANET MCLAUGHLIN, MICHELLE TEw y TED HAINES
2011 “Doctors within Borders: Meeting the Health Care Needs of Migrant
Farm Workers in Canada”, Canadian Medical Association Journal



EL CANADA DESCONOCIDO 231

183, no. 9 (14 de junio): 1039-1043, en <https://www.cmaj.ca/con
tent/183/9/1039>.

Sarami, Bukora, SALIMA MEHERALI y AZEEZ SALAMI

2015  “The Health of Temporary Foreign Workers in Canada: A Scoping
Review”, Canadian Public Health Association Review 106, no. 8 (1°
de noviembre): 546-554.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (STPS)

2019 Datos estadisticos de la Direccién de Movilidad Social, comunica-
ci6n personal.

2018  “Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd”,
18 de enero, en <https://www.gob.mx/stps/articulos/programa-de-tra
bajadores-agricolas-temporales-mexico-canada-143739?idiom=es>.

UNiTED Foob AND COMMERCIAL WORKERS (UFCW)

2015  “The Status of Migrant Farm Workers in Canada”, informe, en
<http://www.ufcw.ca/templates/ufcweanada/images/directions 15/
october/1586/MigrantWorkersReport2015_EN_email.pdf>.

WORLD ASSOCIATION FOR SEXUAL HEALTH (WASH)

1997  “Declaracién Universal de los Derechos Sexuales (o Declaracién
de Valencia)”, xi1 Congreso Mundial de Sexologia, en <http://blogs.
murciasalud.es/edusalud/files/2012/02/Decl.Univ_.Derechos-
sexuales-Valencia.pdf>.

WRIGHT MILLS, CHARLES
2003 La imaginacion socioldgica. México: Fondo de Cultura Econémica.
Personas entrevistadas

ADOLFO
Migrante jornalero adscrito al pTaT. Sin fecha.



232 AARAON DIAZ MENDIBURO

ALEJANDRINA
Migrante. En el momento de su entrevista llevaba cuatro temporadas traba-
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Migrante. Llegé por primera vez a Canada con el prar en 1991. Una de las mul-
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JuaN UBALDO
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Migrante. Al momento de la entrevista habia participado durante diez tem-
poradas en el prat. Guanajuato, México, 27 de diciembre de 2015.

PEDRO ALBERTO

Migrante. Al momento de la entrevista llevaba siete temporadas participan-
do en el prat. Vinland, 28 de julio de 2016.



LOS MEXICANOS EN CANADA:
MIGRACION Y SALUD

David Rocha Romero

Introduccion

En términos de importancia econémica, social y politica, existe una segun-
da migracion mexicana que tiene como destino “el otro Norte” (Lara Flores
et al., 2015), es decir, Canad4, y que se halla en constante crecimiento
(Mueller, 2005; Diaz, 2019: 40). Al parecer fue incentivada y creci6 a partir
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, 1994-julio de
2020) (Abdou y Jisong, 2019: 66); no obstante, ha sido poco estudiada por
la academia mexicana, sobre todo lo que concierne a trabajadores migrantes
de baja calificacion, con poco entrenamiento laboral y muchas veces sin
permiso para residir y trabajar. En este sentido, los mexicanos se han con-
vertido en el segundo mayor grupo que ingresa en Canadd, y en gran medida
lo hacen a través del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canada (prar).

Si bien se han realizado importantes estudios, queda mucho por saber
sobre sus condiciones de vida, de salud, laborales, de acceso a los servicios
publicos, etcétera, tanto en los lugares de destino como en sus poblaciones de
origen, tarea necesaria si se busca mejorar la situacion de quienes contribu-
yen al crecimiento econémico de Canada.

El presente trabajo aborda la relacion entre la migracion y su impacto
negativo en la salud, particularmente en los mexicanos de baja calificacion,
por ejemplo, quienes cuentan con permisos de trabajo temporales. Indaga
sobre sus condiciones laborales, particularmente las que ponen en riesgo su
salud fisica y mental, debido a un amplio mosaico de determinantes que pre-
carizan las condiciones de trabajo y que van desde no contar con permiso para
residir y trabajar, hasta el desconocimiento del idioma.
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En la era de la globalizacién, migrar estd asociado con el movimiento de
millones de personas por el mundo, muchas veces en condiciones que hacen
peligrar su salud desde el inicio del viaje y durante el desplazamiento. Se
cruzan desiertos, mares, rios, fronteras vigiladas y/o territorios de delincuen-
tes, y podria pensarse que, una vez llegados al lugar de destino, la salud ya no
estd comprometida, pero esto no es del todo cierto.

Las secuelas mentales o fisicas del acto de migrar perduran y merman el
estado general de las personas, en muchos casos causando estragos irreparables,
mds atin entre los pobres, entre quienes tienen menos educacion formal, quie-
nes no conocen el idioma del punto de destino y quienes son discriminados
por su cultura, religion, aspecto fisico, género o edad. Aunque aparentemente
encuentren seguridad en un empleo, lo cierto es que enfrentan condiciones
adversas que en muchos casos provocan desenlaces fatales, no tinicamente
durante el tiempo laboral, al cosechar, construir, levantar, limpiar, cortar, mover,
cuidar, etcétera, sino después de haber regresado a sus lugares de origen.!

Suele pensarse que la salud de los inmigrantes es mejor que la de los nati-
vos debido al llamado “efecto del migrante sano™ se elige a los mas saluda-
bles, quienes pueden sortear las vicisitudes del proceso migratorio y tomar los
empleos con més riesgos (Tiagi, 2016: 744). Asimismo, se escoge predominan-
temente gente joven, a los que pueden enfrentarse fisicamente (su salud se
los permite) a la empresa de migrar, salir de una determinada zona de confort
y afrontar retos de diversa indole, sobre todo fisicos, y esto recae, en gran me-
dida, en trabajadores de baja calificacion. También se menciona que los migran-
tes menos sanos suelen retornar a casa (Arenas et al., 2015: 1853).

El caso de Canadd es muy similar a lo que acontece en Estados Unidos;
los migrantes llegan sanos, pero al cabo de un tiempo su salud se ve merma-
da (Gushulak et al., 2011), muy probablemente debido a las dificultades de
ajustarse al medioambiente, el estrés o la adopcion de conductas que dafian
la salud (Lu y Ng, 2019), que pueden ir desde cambios en los hébitos ali-
menticios hasta el consumo de tabaco, alcohol o drogas ilegales, pero, segu-
ramente, lo mds dafiino son las condiciones en las que trabajan.

En Canadi, el sistema de puntos para la migracion (Express Entry) pri-
vilegia la entrada de personas con altos niveles financieros y académicos,

! Dfaz y Mclaughlin (2016: 91) documentaron la muerte de un trabajador agricola temporal, ya de
regreso en México, por complicaciones derivadas de la insuficiencia renal, debido al trabajo con
pesticidas.
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conocimiento del idioma, etcétera.> Ademds, se realiza un estudio médico para
elegir a los mds sanos; esto puede explicar la salud de estos trabajadores. El
sistema de inmigracién considera inadmisibles a ciertas personas también
por razones médicas, aunque es dificil conocer el nimero exacto de descar-
tados (Luy Ng, 2019). A pesar de todo, se ha visto cémo su estado de salud
se afecta durante los primeros afios. Smith y Mustard (2009: 361) encon-
traron que, durante los primeros cinco afios en Canadd, los inmigrantes
hombres estan en riesgo de sufrir lesiones relacionadas con su trabajo, que
requerirdn atencién médica. Se ha reportado que suele emplearse a migran-
tes con dos o hasta cuatro afios en el pais, con escaso conocimiento del inglés,
para trabajos de gran esfuerzo fisico (Sterud et al., 2018: 4). También, la mayor
tasa de desempleo se da entre inmigrantes que se hallan en sus primeros
cinco anos de estancia, el doble que entre la poblacion nativa; asi ocurrié en
el ultimo lustro (Statistics Canada, 2020a). Este desempleo podria ser cau-
sante de presion, ansiedad y otros trastornos. Llegar a vivir a un nuevo lugar
y depender de trabajos precarios y riesgosos puede perjudicar la salud men-
tal, particularmente la de quienes no cuentan con permisos para establecerse
legalmente y no hablan el idioma local.

Los trabajadores temporales con permiso

En el mercado laboral, el desequilibrio de poder entre empleadores y traba-
jadores se incrementa si intervienen factores como la posesion o no de ciu-
dadanta, si se es migrante o trabajador nativo. Resulta evidente quienes tienen
menos poder de negociacién en este escenario y quienes pueden imponer
condiciones a los otros; es decir, prevalece un esquema de negociacion asi-
métrico que coloca en desventaja a los trabajadores poco calificados que se
trasladan por el mundo, por lo regular procedentes de paises empobrecidos
o en vias de desarrollo y que migran en pos de una mejor calidad de vida.
El grupo de migrantes mexicanos mas estudiado, tanto en sus condiciones
de trabajo, como incorporando cada vez més temas de vida y salud, son los lla-
mados circulares temporales, que llegan a trabajar en los campos agricolas

2 Para abundar sobre este tema de las modalidades y requisitos de ingreso a Canad4, puede verse
el articulo de Marfa Cristina Fernandez Hall, “El aparato migratorio canadiense: un sistema
menos liberal de lo que parece”, incluido en este volumen. [Nota de las editoras]
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de Canada a través del prat, vigente desde 1974, que anualmente emplea
a 24 000 personas (Van Haren y Masferrer, 2019), acuerdo laboral que a
todas luces privilegia la produccién agricola con mano de obra barata. Ac-
tualmente, éste es el mayor grupo de trabajadores temporales en Canadd
(grafica 1); sin embargo, los empleos ofrecidos son precarios pese al marco
legal que lo estructura, condicién que es intrinseca al tipo de labor que desem-
pefian estos migrantes.

GRrAFICA 1
TRABAJADORES TEMPORALES ADMITIDOS EN CANADA
(PRIMEROS DIEZ PAISES, 2019)
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FUENTE: Jeudy (2021).

El estatus de precariedad ha sido definido por Luin Goldring y Patricia
Landolt como

carecer de autorizacion para residir y ejercer un trabajo de forma permanente;
la dependencia de un tercero para garantizarse la residencia y los derechos la-
borales; la restriccion o falta de acceso a servicios piblicos y a la proteccion, que
si estd disponible para residentes permanentes (cuidado de la salud, educacion, la
posibilidad de afiliarse a o de formar sindicatos, la salvaguarda de los derechos
laborales) y la amenaza de deportacion (Goldring y Landolt, citados por Preibisch
y Otero, 2014: 181).3

Segtin la definicién anterior, la dependencia de un tercero para obtener
y mantener un empleo coloca a la persona en una situacién muy precaria,
como la que viven millones de indocumentados en Estados Unidos. Para los
trabajadores agricolas temporales, depender de un empleador que los avale

3 La traduccion al espafiol de las citas es propia.
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para continuar adscritos al PTaT da pie a que tengan que afrontar malas con-
diciones de trabajo y de vida, con los efectos que esto puede acarrear a su
salud, ademds de facilitar que los empleadores coaccionen a estos jornale-
ros. En este estado de cosas, contar con un permiso temporal en el esquema
establecido entre los gobiernos de México y Canada no necesariamente
los protege. Los inmigrantes son particularmente vulnerables a la interseccion
entre trabajo precario y la precariedad asociada con la falta de ciudadania
(Goldring y Landolt, 2015: 326-327).

Es importante hacer notar que el programa que garantiza trabajadores
agricolas mexicanos a los campos canadienses los selecciona exhaustivamen-
te para que los empleadores no tengan contrariedades. En las instancias
mexicanas donde se elige a los aspirantes, se investiga si no han cometido
fraude (con su documentacién), si mienten (durante las entrevistas), es decir,
se verifica que sean quienes dicen ser y, si pasan estas pruebas, entonces lle-
gan los exdmenes médicos: sangre, orina, excreciones y radiograffas cefélicas y
toracicas, y de miembros superiores e inferiores (brazos y piernas) (Lutz et al.,
2010: 121). El excesivo control, desde la seleccion, provoca mayor dependencia
de los elegidos a las disposiciones de las autoridades gubernamentales mexi-
canas y canadienses, asi como a las de los empleadores. Estos procesos ase-
guran la “exportacion de los trabajadores del campo mds sanos”, mas dispuestos
y diligentes.

Que un trabajador circular del campo cuente con permiso laboral no
implica que sus condiciones de vida serdn las adecuadas. Hay trampas en
estos esquemas de contratacion legal temporal, como las amenazas perma-
nentes de no ser recontratado si se desatienden las indicaciones de los em-
pleadores, aunque muchas veces sean por demds injustas. Este programa, que
suele presentarse como ejemplo de coordinacion, buena voluntad y buenas
intenciones entre naciones como un mecanismo para administrar con justicia
la migracién en la era de la globalizacién,* ha sido estudiado en importantes
trabajos académicos en lo tocante a las condiciones en las que desempenan su
labor estos trabajadores, el trato que reciben de los empleadores, qué lesiones
fisicas suelen padecer y qué enfermedades mentales desarrollan (Mclaughlin,
2009: 5). Lo conocido muchas veces se aleja del ideal de justicia, seguridad

4 El praT es presentado como un programa virtuoso que ofrece oportunidades laborales a los des-
empleados del campo, permitiéndoles recibir capacitacién y contribuyendo a aliviar la pobreza
dentro de un marco legal (Lutz et al., 2010: 118).
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y buen trato que prometia el praT a los miles de inmigrantes que afio con
ano, durante décadas, han acudido a los campos canadienses. La mayoria ha
participado cuatro afos 0 mds, y poco menos de una cuarta parte lo ha hecho
durante més de diez anos, pese a la precariedad involucrada (Hennebry, 2014:
48y 55), condiciones que van desde la insalubridad de las viviendas ofreci-
das por los empleadores, pasando por la tolerancia al dolor infligido por el
propio trabajo o por algtin incidente, sin poder notificar si se estd herido por

miedo a ser mal evaluado por el patrén.”

Los menos vistos

Existe un lado oscuro de esta migracion que tiene que ver con quienes, al
margen de cualquier esquema de trabajo temporal auspiciado por el gobier-
no canadiense, se insertan en el mercado laboral siendo indocumentados,
desempefidandose en diversas industrias, en zonas urbanas, haciendo trabajos
peligrosos y degradantes (Gastaldo et al., 2013: 32), mayormente tareas ma-
nuales y con salarios inferiores a los de los residentes con documentos migra-
torios y los trabajadores temporales (Massey y Brown, 2011). Es notoria la
falta de informacion relevante concerniente a los inmigrantes y a los riesgos
relacionados con el trabajo en los niveles nacional y provinciales (Premiji et al.,
2010: 876), pese a que la poblacion indocumentada ha crecido rapidamente
(Magalhzes et al., 2010: 150). Lo que si se ha visibilizado, a través de diver-
sas investigaciones son el racismo y la discriminacién hacia los mexicanos en
Canada durante las dltimas décadas (Diaz y Mclaughlin, 2014: 40; Diaz,
2019). Para estudiar adecuadamente esta migracion hace falta la participacion
institucional y académica, principalmente.

Aqui vale reconocer los esfuerzos, de cualquier dimension, de parte de
ciudadanos organizados para ayudar, proteger, concientizar y, desde luego,
estudiar a esta poblacion indocumentada. Los apoyos institucionales de am-
bos paises deben llegar adonde no lo han hecho e incrementarse donde son

> Cuando el jornalero termina su estancia laboral en Canada debe entregar a la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social (s1ps), en México, una carta sellada en la cual su patrén informa sobre
su comportamiento y desempefio laboral. La secrecfa en torno a los resultados de los exdmenes
médicos y la opinién del patrén refuerza los dispositivos de vigilancia y control sobre la po-
blacion laboral migrante. Al jornalero se lo mantiene desinformado respecto de su salud fisica y
sobre la evaluacién de su desempefio (Lutz et al., 2010: 126).
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minimos. En este sentido, celebramos la presencia de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México en Canadd, que desde 1995 contribuye al enten-
dimiento entre los dos pueblos.

Volviendo a ese lado oscuro de la migracién, hay un elemento que pudo
haber colaborado para la precarizacion de sus condiciones de vida: las accio-
nes gubernamentales tomadas en 2009 durante el gobierno del conservador
Stephen Harper, quien decidio solicitar visa a los mexicanos para internarse
en el pais. Esta medida se encamin6 a limitar o evitar la llegada de migrantes me-
xicanos, excepto si era en el marco de un programa autorizado y administrado
por las autoridades, quienes notaban un acelerado incremento de ciudadanos de
México que buscan quedarse a vivir en Canadd més alld de los plazos otorgados
como turistas, asi como un aumento exponencial en las solicitudes de asilo.

Recordemos que Canadi es el destino nimero uno para los mexicanos
que buscan asilo (Abdou y Jisong, 2019: 88). Las autoridades consideraron que
muchas solicitudes eran ilegitimas y que los conflictos en México no ameri-
taban el otorgamiento de ese beneficio. Esto provocé que muchos mexica-
nos que ya estaban en Canadd, sin permiso de trabajo, se enfrentaran a un
ambiente enrarecido que los orill6 a la clandestinidad y, con ello, como se ha
visto con los paisanos indocumentados en Estados Unidos, inevitablemente
llega la precariedad laboral. Varios afios después de impuesto el visado como
requisito, en 2016 el gobierno liberal de Justin Trudeau lo derogd, incremen-
tdndose a continuacion el ingreso de mexicanos a Canada (gréfica 2).

GRAFICA 2
NUMERO DE MEXICANOS QUE HAN ENTRADO A CANADA
TOMANDO COMO REFERENCIA EL MES DE DICIEMBRE (2004-2019)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Statistics Canada (2020b).
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En el primer afo en que se exige la visa (2009), se observa una disminu-
cién drdstica y la cifra se mantiene en menos de 15 000 ingresos hasta 2014.
En diciembre de 2016, el primer afio en que la visa deja de ser requisito,
llegan més de 30 000 personas y, posteriormente, para diciembre de 2019, el
ndmero se incrementa a mas de 47 000. Esto hace suponer que quienes siguie-
ron llegando al pafs durante el periodo de peticion de visa fueron personas
que viajaron en calidad de turistas, teniendo un trabajo estable, ingresos per-
manentes y, muy probablemente, altos niveles de educacién académica, cri-
terios necesarios para obtener la visa canadiense. Por tanto, al desaparecer el
requisito de la visa inmediatamente se duplico la llegada de mexicanos.

Otro efecto de esa medida es que Canadd ha repuntado como destino
para los mexicanos, muchos de ellos con intenciones laborales. En 2018,
32 770 paisanos entraron con permisos de trabajo, estableciendo un nuevo
récord de ingresos, lo que representa el 10 por ciento del total de trabajadores
temporales en ese pafs (Van Haren y Masferrer, 2019), donde el grueso se ha
dedicado a labores agricolas; sin embargo, que se haya eliminado el visado no
libera a los trabajadores poco calificados, con o sin permiso, de la precariedad
laboral y de enfrentar situaciones que pueden poner en riesgo su salud, pues
ese mercado no se mueve sélo en funcion de los permisos; éstos limitan o abren
las posibilidades de participar con mejores condiciones en los empleos, pero
se han visto otros elementos con igual peso para determinar las condiciones
laborales, como la educacion, la capacitacion o el manejo del idioma local.

Existen estudios sobre trabajadores nativos e inmigrantes que se desem-
pefian en la misma ocupacion y no se encontraron diferencias significativas
entre ellos (Sterud et al., 2018: 4). Con esto se puede demostrar que no bas-
ta tener permiso laboral para mejorar las condiciones de trabajo en que se
desempena el trabajador. Se ha observado que no tener suficiente conoci-
miento del idioma local reduce la posibilidad de optimizarlas y que no ha-
blarlo afecta la salud de los migrantes poco calificados tanto en Estados Unidos
como en Canada (Premiji et al., 2008). Lo mds probable es que estas perso-
nas con escaso conocimiento del inglés o del francés terminen haciendo tra-
bajos pesados y riesgosos (Smith et al., 2009: 256).

El gobierno canadiense da prioridad a los inmigrantes mexicanos de
alta calificacion; més del 75 por ciento de los admitidos tiene estudios supe-
riores, incluso universitarios. Esto contrasta con la situacién de los trabajadores
temporales agricolas, pues dada la preferencia por empleados més calificados,
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quienes no estdn en estas condiciones enfrentan mayores obstdculos para
obtener la residencia y los permisos de trabajo, aumentando con ello la pre-
cariedad en el empleo. La mayoria de los jornaleros no tiene educacion superior
y no son candidatos a obtener los beneficios antes mencionados (Van Haren y
Masferrer, 2019).

Empleos de riesgo

En general, los empleos precarios son inestables, ofrecen nula o poca segu-
ridad social, no permiten la sindicalizacién, los salarios son bajos y los riesgos
para la salud, altos; en suma, quienes los realizan son explotados (Magalhzes
et al., 2010: 137). Si bien los trabajadores temporales del campo cuentan con
seguridad social provincial y privada, no tienen acceso a médicos que hablen
espaniol. Al igual que en Estados Unidos, los mexicanos empleados en la agri-
cultura, la construccion o los servicios corren una variedad de riesgos debido
a la naturaleza de su trabajo.

Los empleos en la construccion, la manufactura o domésticos (por ejem-
plo, el cuidado de nifios 0 ancianos, y la limpieza) suelen ser de medio tiempo
y nada atractivos para el resto de la poblacion, y algo que agrava su situacion,
sobre todo entre los indocumentados, es el miedo a las autoridades, por lo que
evitan o postergan la visita a los servicios de salud (Magalhaes et al., 2010:
146), algo que también se observa entre los trabajadores agricolas temporales
(Preibisch y Otero, 2014: 185).

Los inmigrantes suelen emplearse en industrias y empleos de mayor ries-
go (Orrenius y Zavodny, 2009), conformandose lo que algunos denominan
“guetos laborales raciales”, nichos donde predominan personas con salarios
bajos, trabajos intensivos y de alto riesgo (Murray, 2003: 221; Panikkar et al.,
2014:517).

En los empleos precarios, a los riesgos laborales se suman las extensas
jornadas, la ausencia de adiestramiento y del equipo necesario para trabajar,
condiciones que merman la capacidad de concentracién, asi como la eficiencia
y seguridad, provocando agotamiento, que puede dar paso a la frustracion,
episodios de ansiedad, depresion, trastornos del suefio, estomacales y otros
padecimientos fisicos. Ademads, en los empleos precarios es frecuente que
estos trabajadores entren en contacto con ciertos materiales o sustancias,
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como pesticidas o quimicos de limpieza; también que utilicen herramientas
punzocortantes para construccion y demolicién, que carguen o muevan obje-
tos pesados sin contar con la proteccién necesaria, como mascarillas, guantes,
zapatos protectores o cascos, por ejemplo.

Entre los inmigrantes, en su mayorfa mexicanos y centroamericanos, que
participan en el procesamiento de carne de aves de corral, considerada den-
tro del sector de la manufactura una actividad fisicamente demandante, se
registra una de las mayores tasas de lesiones (Mora et al., 2016; Stuesse,
2018) debido al uso constante de cuchillos, sierras y tijeras, por trabajar en
climas frios, dentro de congeladores para la preservacion de la carne y a un
ritmo de produccién acelerado. En esta industria, uno de los principales pa-
decimientos es el llamado sindrome del tinel carpiano, que ataca al nervio
mediano de las mufiecas, provocando dolor intenso por la excesiva repeticién
de ciertos movimientos al matar, cortar, destripar, lavar, deshuesar y colgar
(Cartwright et al., 2012: 198), imposibilitando la ejecucion de tareas sencillas
como vestirse o bafarse (Arcury et al., 2015).

Asimismo, se han encontrado multiples factores que dafian la salud de
los trabajadores en empleos que aparentemente no son tan riesgosos, como
la limpieza de oficinas y hogares, que concentran a un amplio porcentaje de
mujeres migrantes, debido a la exposicién a quimicos que provocan afecciones
de la piel y enfermedades respiratorias como asma o bronquitis, cuyas secue-
las pueden ser permanentes. También, las largas jornadas de trabajo de estas
mujeres suelen provocar lesiones en diversas partes del cuerpo; por ello, la
limpieza debe considerarse una actividad de riesgo (Arif et al., 2008).

En los hoteles, donde abundan las mujeres latinas, las trabajadoras son
vulnerables a sufrir merma en la salud y esto tiene que ver con su estatus eco-
némico, migratorio y las barreras del idioma, por lo que se produce el doble de
lesiones que entre sus contrapartes de otros origenes étnicos (Hsieh et al.,
2016: 568), sobre todo de la espalda (Theodore et al., 2018: 2).

Donde también estdn sobrerrepresentadas las mujeres es en el sector
de cuidados de la salud a domicilio. Aqui los riesgos son tanto fisicos como
emocionales debido a las grandes responsabilidades que asumen en el cui-
dado de enfermos (Stacey, 2005). Las tareas son extenuantes y regularmen-
te la jornada ocurre en horarios nocturnos. Muchas de estas mujeres no
son enfermeras ni estdn capacitadas para lidiar con personas enfermas o con

discapacidades.
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Otro entorno donde también trabajan muchos inmigrantes y existe un
alto porcentaje de accidentes es la industria restaurantera, particularmente
durante la preparacién de alimentos (Lippert et al., 2020).

De manera semejante a Estados Unidos, en Canadd hay evidencia de
que los inmigrantes y miembros de minorias étnicas y lingiiisticas presentan
mads problemas de salud relacionados con el trabajo (Premjiet al., 2010: 881).
En el caso canadiense, la primera generacion de inmigrantes sufrié més lesio-
nes y fatalidades derivadas de su empleo que la segunda (Tiagi, 2016: 749).
En ambas naciones, las dos dreas mds peligrosas y que se han convertido en
nichos laborales de los inmigrantes son la construccién y la agricultura (Fernan-
dez-Esqueret al., 2019; Holmes, 2006).

En la primera, los latinos, al menos en Estados Unidos, estan sobrerre-
presentados en el porcentaje de incidentes fatales debido a que reciben poco
o nulo entrenamiento (Gany et al., 2014), pues manipular inadecuadamen-
te herramientas pesadas, debido a la falta de capacitacion, puede provocar
accidentes, algunos mortales. También ocurren al trabajar en las alturas, en el
subsuelo, donde hay poca ventilacion, donde hace mucho calor o mucho frio,
y esto empeora si, como se menciond, se cuenta con poco o ningtin equipo de
seguridad. Por ejemplo, los llamados “ruferos” (de la palabra inglesa roof),
quienes ponen los techos en las casas, enfrentan algunas de las situaciones
mads inseguras en esta industria por el tipo de utensilios que utilizan, los luga-
res donde trabajan, generalmente en las alturas, ademds de que muchas veces
la paga es a destajo.

En ese entorno, es comtin que las personas trabajen aun estando lasti-
madas, con dolor o con heridas para no perder ingresos (Chévez y Altman,
2017: 541). También se hallan expuestas a elementos perniciosos como los
asbestos, que pueden causar cancer e incluso la muerte (Selikoff y Lilis, 1991).
Si bien los salarios suelen ser altos en la construccién, comparados con los per-
cibidos en la agricultura o los servicios, los riesgos también son mayores.

La agricultura, ubicada al final de la jerarquia laboral en Canad4 (Preibisch
y Otero, 2014: 179), no s6lo es una de las actividades mds precarias sino
una de las mas peligrosas (Smith-Nonini, 2011; Valenzuela, 2018: 67; Diaz
y Mclaughlin, 2016), pues los trabajadores no reciben entrenamiento en se-
guridad ni en prevencion de enfermedades, y laboran largas jornadas con
pocos descansos, expuestos a quemaduras por el sol, golpes de calor, deshidra-
tacion, inhalacion de pesticidas, a climas extremos, a movimientos repetitivos
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y a estresantes posturas que pueden generar lesiones musculoesqueléticas
(Weigel et al., 2014), como dolores de espalda, cuello, hombros, piernas, mu-
chas de ellas resultado de caidas desde los vehiculos utilizados en las granjas
o desde plataformas (Mclaughlin, 2009: 5). Asimismo, entre las y los jorna-
leros hay una alta prevalencia de enfermedades crénicas como obesidad,
colesterol alto, hipertension, diabetes (Villarejo et al., 2010: 394) y lesiones
renales agudas (Moyce et al., 2016: 391), pues entre sus principales tareas estd
recoger hortalizas en procesos acelerados de cosecha y embalaje.

Vale subrayar que existe una fuerte e incuestionable voluntad de parte de
los inmigrantes mexicanos de trabajar por los anorados délares estadouniden-
ses o canadienses, sin importar el costo en salud y bienestar. Entre algunos
trabajadores, los riesgos asumidos en el empleo se hallan ligados a probar su
masculinidad a otros hombres (Chavez y Altman, 2017: 545). La precarizacion
del mercado laboral ha sido enfrentada por los trabajadores indocumentados
a través de su decision de aceptar estos bajos salarios. Se tiene la idea de que
el trabajador mexicano es fuerte (Gomberg-Mufioz, 2010) y es un orgullo ser un
empleado dispuesto que afronta la adversidad con entereza, por lo que ante
la precariedad laboral y la explotacion evidentes se muestra voluntad ante los
empleadores de esa manera. Este orgullo se convierte en una moneda de cam-
bio que les da la reputacion de trabajadores diligentes, pues los patrones
valoran la actitud servil pobremente remunerada (Waldinger y Lichter, 2003).

En el caso de los jornaleros temporales agricolas en los campos canadien-
ses, el gobierno mexicano se esfuerza en dibujar la imagen de un operario expe-
rimentado, honesto, informado, disciplinado, precavido, obediente, aguantador,
pulcro, abstinente y casto. Con base en este estereotipo de trabajadores “con
calidad de exportacion” se hacen los tripticos y recomendaciones oficiales
(Lutz et al., 2010: 125).

Algunos empleadores consideran que la sumisién o la resistencia al tra-
bajo fisico son cualidades inherentes de los trabajadores mexicanos (Diaz y
Meclaughlin, 2014: 41), e incluso algunos jornaleros llegan a enorgullecer-
se de poseerlas (Valenzuela, 2018: 60), y por miedo a perder el empleo rara-
mente objetan las pricticas inseguras y peligrosas, y mucho menos dejan
de laborar si se lastiman o se enferman (Preibisch y Otero, 2014: 185; Diaz
y Mclaughlin, 2016: 88).

En Canadd, ciertos factores institucionales pueden explicar la segrega-
cién ocupacional, como el nivel de educacion, la posesion o no de experiencia
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laboral, el reconocimiento de habilidades, el conocimiento de los idiomas
oficiales, las relaciones interpersonales y la discriminacion, todo lo cual pue-
de confinar a los migrantes y otras minorfas a los trabajos menos deseados,
que pueden ser de alto riesgo, con bajos salarios, abiertamente precarios o una
combinacién de todo ello (Premji et al., 2010: 881).

Conclusiones

Es innegable que la migracion de mexicanos a Canadé seguird creciendo,
principalmente a través de dos vertientes: los trabajadores agricolas tempo-
rales (o circulares), que con permiso gubernamental nutren los campos de
mano de obra barata, y la conformada por diversos grupos de migrantes cali-
ficados, seleccionados por el gobierno canadiense por considerarlos los mds
deseables; muchos de éstos conseguiran permisos de residencia permanente,
mientras que de los primeros muy probablemente casi ninguno.

Hay un tercer grupo de migrantes que llegan al pais, en principio como
turistas, para los cuales el gobierno no cuenta con un esquema que les per-
mita obtener permisos de trabajo en caso de que los soliciten; inmigrantes
que también se convertirdn en indocumentados. Muchos de estos tltimos serdn
poco calificados y si poseen grados altos de educacién formal, seguramente
encontrardn trabajos precarios y riesgosos al no ser validados sus estudios rea-
lizados en México.

El otro Norte guarda similitudes con Estados Unidos en que los trabajos
destinados a los inmigrantes poco calificados traen aparejados riesgos a la
salud fisica y mental, situacién de la que se sigue encontrando evidencia. Ca-
nadd es una ventana que permite observar y analizar las condiciones de trabajo
que afrontan los migrantes mexicanos de baja o alta calificacion; sin embargo, no
solo ellos sufren con empleos precarios, sino que igualmente muchos trabaja-
dores nativos en todo el mundo padecen condiciones riesgosas en el desem-
pefio de su labor.

La precariedad laboral es un fenémeno a nivel mundial (Goldring y
Landolt, 2015: 43), por lo que las instituciones encargadas de la proteccion
de los trabajadores deben implementar medidas para reducir los riesgos.
Empero, es innegable que los inmigrantes enfrentan esta situacion en des-
ventaja, pues esas instituciones cuya tarea y razon de ser es vigilar y proteger
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al trabajador comtinmente descartan a los migrantes, y cuando no ocurre asf,
son los propios trabajadores quienes se retraen, salen de su radio de vigilan-
cia por miedo a perder el empleo, a la deportacion, por el desconocimiento de
las leyes, por no entender el idioma, etcétera.

En México se ha visto algo muy lamentable: las autoridades gubernamen-
tales que deben proteger al trabajador durante muchos afos han jugado en
favor del patrén, causando desconfianza entre los migrantes y su distancia-
miento de las instancias que debieran protegerlos.

En el caso de quienes acuden a los campos agricolas mediante esque-
mas controlados de contratacion, los gobiernos en México y Canadd deben
ofrecer informacién mas clara, obtenida de los empleadores, pero también
de los propios trabajadores. Por ejemplo, se debe registrar el estado de salud de
estos ciudadanos al retornar, asi como se hizo antes de partir para poder aceptar-
los. El reto mayor es indagar sobre la calidad de vida y de salud de los inmi-
grantes indocumentados que evaden el radar del gobierno, que se estima podrian
ser 1 800 000 personas (Sison, 2020). La academia mexicana tiene una res-
ponsabilidad en esta tarea.

“El Norte lejano” o “el otro Norte” serd un destino de cada vez mds mexi-
canos, en la medida en que Estados Unidos cierra sus puertas. Habra que
ver cémo colaborar con grupos organizados que ayudan a esta poblacion, pero
mientras esto no se consiga es un hecho que la migracion dana la salud de las

personas fisica y mentalmente.
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COINCIDENCIAS EN LAS GESTIONES
DE STEPHEN HARPER Y JUSTIN TRUDEAU:
MAS ALLA DE LA TRANSICION

Oliver Santin Pefia

Introduccion

Los afios ochenta fueron un parteaguas en la politica social de Occidente vy,
desde luego, Canada no fue la excepcion, pues a partir del Consenso de
Washington comenzaron a tomarse una serie de medidas neoliberales! para

! Es necesario sefialar que el término neoliberal se utiliza popularmente para describir una serie
de posturas politicas, econémicas y hasta ideoldgicas que en los hechos se entremezclan con
précticas sociales o de gobierno de cardcter neoconservador en paises desarrollados. Se caracte-
rizan, en lo privado, por resguardar valores cristianos asociados con tradiciones familiares; en lo
social, se observan cuando se anteponen los intereses nacionales rechazando lo extranjero; se
desconfia de los movimientos ambientalistas, de la ciencia, del feminismo, de la defensa de los de-
rechos de las minorias, entre otros temas. A nivel politico, rechazan abiertamente el socialismo y
denuncian cualquier intento de inversion social; impulsan los recortes al gasto pablico y aplican
una férrea disciplina fiscal, al tiempo en que demuestran su fortaleza y dominio a través del ejer-
cicio —o haciendo inversiones considerables en ese ambito— militar. La presencia mas recurrente
de estas medidas y actitudes fue con los neocons (neoconservadores) en torno al gobierno de George
W. Bush. En el siglo xx1, al neoliberalismo se lo identifica mds como movimiento de carécter
nacionalista y xenéfobo, asociado con figuras como Donald Trump, en Estados Unidos, o con
sucesos como el Brexit en Gran Bretafia. Asimismo, se expresa de formas variopintas tanto en
Europa como en América Latina. De manera un poco mds precisa, tuvo sus primeras manifesta-
ciones en los afos treinta del siglo xx, cuando se identific6 a una serie de estudiosos que cuestio-
naban los resultados adversos de la organizacién social capitalista europea, cuya consecuencia
habia sido el surgimiento y fortalecimiento del socialismo soviético y el nacionalsocialismo ale-
man. Estos grupos de intelectuales europeos protagonizaron una mutacién dogmadtica después
de la segunda guerra mundial con la Sociedad del Mont-Peélerin, que en 1947 permiti6 a los libe-
rales europeos establecer una hoja de ruta en contra de la critica marxista al capitalismo. Dicha
corriente de pensamiento neoliberal de la posguerra enfocé sus esfuerzos en privilegiar, entre
otros conceptos, su idea de dignidad humana, la libertad individual, de pensamiento, de expre-
sién, la propiedad privada, el libre mercado, el Estado de derecho, la divisién de poderes, la
convivencia internacional. Entre sus exponentes sobresalen Friedrich Hayek, Milton Friedman,
Karl Popper, Wilhem Répke, George Stigler, Maurice Allais y Walter Lippmann. Es convenien-
te senalar que varios de ellos fueron premios Nobel de economia a partir de los afios setenta, lo
que desde entonces otorgé un impulso desmesurado a sus teorfas. Luego, esta corriente trasladé
sus principales centros de estudios a Estados Unidos, destacdndose la denominada “Escuela de
Chicago”, cuya figura mas reconocida fue Milton Friedman, Premio Nobel de Economia en 1976.
Asf, desde una fundacién que ha promovido la autocontemplacién del Occidente cristiano, como
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reducir el gasto ptblico con el fin de ajustar sus economias y mercados a los
mandatos del Banco Mundial (BMm) y del Fondo Monetario Internacional (Fmr).
Estas medidas fueron resultado de la crisis de los setenta y consistieron en
aplicar politicas restrictivas para contener la inflacion y el déficit mediante
el debilitamiento de las politicas keynesianas, tan favorables a la inversion
publica. Los pilares politicos de este viraje econémico-ideoldgico encontraron
en Ronald Reagan (1981-1989), en Estados Unidos, y en Margaret Thatcher
(1979-1990), en Gran Bretafia, a sus principales promotores a través de la
liberalizacién franca de sus economias y del desmantelamiento gradual de
su Estado de bienestar.

En Canadd, este proceso tomé forma desde mediados de los ochenta con
el arribo del gobierno conservador de Brian Mulroney (1984-1993), quien se
alineé disciplinadamente a las directrices de sus homélogos en Washington
y Londres, con quienes tenfa una abierta coincidencia ideoldgica. A partir
de ese momento, Canadd comenzé un periodo de conversién de sus politi-
cas publicas después de tres décadas de generosas inversiones en lo social
que inclufan un envidiable sistema de salud, el Medicare,? ademds de otros
beneficios sociales que posicionaron al pais en la ctspide con los mayores
estdndares de vida a nivel internacional.

Comparacion de las politicas de liberales
y conservadores

FiscaL

Vale la pena destacar que, por el contrario de lo que pudiera pensar la ma-
yorfa, estas politicas poco o nada tienen que ver con el partido gobernante ya
que, como se verd, las directrices que rigen desde Ottawa obedecen a los

es la Nobel —que ha otorgado el 88 por ciento de sus reconocimientos precisamente a occiden-
tales—, la promocién del libre mercado se extendié como eje rector “del mundo libre”, sobre
todo a partir de la crisis de los setenta del siglo xx. Para mayor informacion véase Guillén Romo
(2018).

2 El Medicare es un sistema de salud universal publico puesto en marcha en los afos cuarenta
del siglo xx en la provincia de Saskatchewan por el primer ministro local Tommy Douglas (1944-
1961). Debido a su éxito, a mediados de los sesenta el Parlamento canadiense aprobé su exten-
sion al resto del pafs de acuerdo con el principio de que el servicio médico era un derecho y una
necesidad que debia ser cubierta por el Estado y no por capital privado. Para mayor informacién
véase Brown y Taylor (2012).
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mandatos de austeridad y libre mercado emitidos desde los centros del po-
der mundial, y no precisamente a las necesidades del propio pais. Es por
ello que pueden observarse politicas semejantes entre gobiernos liberales y
conservadores del pasado. Una muestra es que desde los ochenta y hasta
la primera década del siglo xx1,? los ingresos fiscales federales rondaron el
13.3 por ciento del piB y durante el periodo del conservador Stephen Harper,
el 11.5 por ciento. En el primer periodo de Justin Trudeau, de 2015 a 2019,
los ingresos fueron en promedio del 12.7, y para los préximos afios se calcula
que oscilen en alrededor del 12.4 por ciento. Estas cifras expresan que, sin
importar el color partidista, la politica fiscal federal se ha regido —en las
tltimas décadas— por proyectos y précticas bien definidos de disminucién
de inversion publica, resultado de tasas impositivas estables, ello porque los
gobiernos entrantes manifiestan reservas respecto de incrementar la carga
tributaria a sus votantes. Lo anterior fortalece una tendencia de largo plazo
hacia la austeridad como politica de Estado, traduciéndose, en este caso, en
una gradual desatencion de los servicios ptblicos y en una progresiva entra-
da de capital privado para cubrir las que tradicionalmente eran obligaciones del
Estado benefactor.

A fin de documentar esta paradoja tratdndose de Canad4, nacion con
altas tasas de desarrollo humano, podrian sefalarse datos de 2017 que de-
muestran cémo distintos paises escandinavos con ingresos fiscales superio-
res al 20 por ciento de su PIB los destinaron a ese rubro: Noruega, 22.5 por
ciento; Suecia, 27.9; Finlandia, 20.9; Islandia, 24.7, y Dinamarca, 33.3. Por su
parte, economias mds cercanas y afines a la canadiense, como Gran Bre-
tafia, mostraron tasas de inversion del 33.3; Australia, 22.2, y Nueva Zelanda,
27.6 (BM, 2019).

Estos ejemplos expresan que, pese a las politicas econémicas restricti-
vas posteriores a la crisis de 2008-2009, dichos paises mantienen y promue-
ven generosos programas e inversiones en el sector ptblico; no asi Canada,
que desde hace décadas mantiene tasas que oscilan entre el 11.5y el 12.4
por ciento, con independencia del partido en el poder.

3 Periodo que incluye al gobierno conservador de Brian Mulroney (1984-1993) y también a los libe-
rales de Jean Chrétien (1993-2003) y Paul Martin (2003-2006).
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Otra drea en la que se observan, més que coincidencias, abiertas similitu-
des entre Harper y Trudeau, es la explotacion de las arenas bituminosas en
Alberta y la expansion de los oleoductos para el transporte de crudo hacia el
exterior, y es que el liberal nunca expresé oposicion al primer tema ni mu-
cho menos disposicién a cancelar los proyectos de oleoductos hacia el Paci-
fico antes de ser primer ministro; lo que si sorprendi6 fue la contradiccion
en que cay6 al declarar que Canad4 volverfa a ser el campeén de la defensa
ambiental, mientras aplaudia la orden ejecutiva firmada en enero de 2017
por Donald Trump para concluir la expansién del oleoducto Keystone,* califi-
cédndolo como “una bendicién para los empleos canadienses y las arcas del
gobierno” (Tasker, 2017).

Por ello, a muy pocos pareceria inesperada su decision de declarar en
emergencia climética a Canadd el 18 junio de 2019 para reducir las emisio-
nes de efecto invernadero,® aunque al dfa siguiente confirmara que su gobierno
culminaria la expansion del oleoducto Trans Mountain que inicia en Alberta
y desemboca en Columbia Britdnica, en la costa del Pacifico, pese a las pro-
testas de grupos ambientalistas locales y comunidades indigenas de toda la
region. Con tal proyecto, cuya revision inicié en 2013 durante el gobierno
de Stephen Harper, se busca triplicar el transporte de petréleo al pasar de
300 000 a 890 000 barriles diarios, lo que, segtin el Consejo Nacional de Ener-
gfa de Canadd (National Energy Board), representarfa generar de 14 000 000
a 17 000 000 de toneladas extra de gases de efecto invernadero cada afio
(Rabson, 2019); por eso, el reconocido periodista canadiense John Ibbitson
afirmé que “los partidarios de Trudeau podran subrayar el compromiso de su
gobierno de luchar contra el cambio climdtico, pero serfa mas impresionante
si los liberales no hubieran adoptado los objetivos de los conservadores para
reducir las emisiones” (Ibbitson, 2017).

4 Esta ramificacién del oleoducto sale de la provincia de Alberta, recorre Saskatchewan y desem-
boca en las refinerfas de Texas en el golfo de México, atravesando estados de la Unién America-
na como Montana, Dakota de Sur, Nebraska y Oklahoma.

> La traduccién al espafiol de las citas incluidas en este trabajo es propia.

% En 2019, el propio gobierno reconocié que Canadd se encuentra en el “top 10” de los pafses mds
contaminantes del mundo, segtn la clasificacion mundial de liberacion de gases de efecto in-
vernadero (Gobierno de Canad4, 2019).
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A lo anterior se anade el fuerte conflicto entre Columbia Britanica —por
donde atraviesa y desemboca el oleoducto— y Alberta —donde se origi-
na— debido a la ampliacién del Trans Mountain, situacién agravada por la
activa participacion del gobierno federal de Trudeau, al tomar partido por
la tradicionalmente conservadora Alberta, contraviniendo a sus bases, mas
progresistas y liberales, en la otra provincia. Una expresion de este malestar
fue, sin duda, el resultado adverso para los liberales en las elecciones fede-
rales de octubre de 2019, pues se manifest6 —entre otras cuestiones— la
animadversion de los votantes hacia las politicas energéticas de Trudeau,
ya que el Partido Liberal obtuvo sélo once de cuarenta y dos asientos en
Columbia Britdnica’” y disminuyé el total de sus votos, pasando del 35 por
ciento de 2015 al 26 por ciento en las elecciones federales de 2019 (Elections
Canada, 2019).

Sistema de salud

En lo que corresponde a los servicios médicos, conservadores vy liberales
han recibido criticas desde la oposicion, debido a que ambos bandos han
ido desarticulando los cuidados médicos. Muestra de ello es la politica em-
prendida en 2015 por Stephen Harper para desacelerar las transferencias
federales destinadas a tal fin,® buscando recortar, para 2025, 36 000 000 000
de dolares canadienses a ese sector en las provincias; luego de que en 2004, el
entonces primer ministro liberal, Paul Martin, pusiera en marcha un acuer-
do de financiamiento federal al sistema de salud (Health Accord), con dura-
ci6n de diez afios, con el fin de que el gobierno central otorgase a las provincias
41 000 000 000 al 2014 (Berg, 2011); no obstante, un afio después de alcanzada

7 Por cierto, en dichas elecciones, pese a su postura en favor de la ampliacién del oleoducto,
Trudeau y su partido no obtuvieron un solo asiento de los treinta y cuatro en disputa en Alberta,
mientras que en las provincias de las planicies (Saskatchewan y Manitoba), tradicionalmente
conservadoras, ganarfan solamente 4 de 28.

8 Desde 1966 y hasta 1977, el sistema médico y hospitalario canadiense habfa mantenido una
féormula de fondos compartidos 50-50 entre las provincias y el gobierno federal, pero a partir de
1977 y hasta 1996 se puso en marcha un nuevo modelo que permiti6 las transferencias federa-
les a las provincias y territorios para servicios extendidos de atencion médica, es decir, recibirfan
financiamiento mediante una férmula basada en la densidad demogréfica. Ello permitio a las
provincias y territorios la flexibilidad requerida para brindar servicios extendidos de atencién mé-
dica, incluida la ambulatoria y la domiciliaria (home care). Para mayor informacion, véase Gobier-
no de Canad4 (2004).
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esta meta (2015) resulté evidente que el sistema sanitario no mostré una
mejorfa sustancial, sino que, por el contrario, revel6 que el cuidado de la salud
requerfa mayores recursos en el corto y mediano plazos. Empero, el primer
ministro Harper decidié no sélo no renovar el acuerdo, sino propiciar su
debilitamiento a través de una disminucion de sus fondos federales para la
segunda década del siglo xxi.

Lo anterior provocé una serie de protestas en 2014 y 2015 en todo el pais
encabezadas por activistas y descendientes del exministro Tommy Douglas,
como su hija, la actriz Sherley Douglas, y el hijo de ésta, el también actor de
Hollywood, Kiefer Sutherland, quienes expresaron su preocupacion por nego-
ciar un nuevo acuerdo de salud pues, a su juicio, y en opinién de los expertos,
la cancelacion del Health Accord de 2004 podria fragmentar los servicios y
el acceso a la atencion segtin la ubicacién y la capacidad de pago, por lo que
las provincias més ricas y con mayor densidad demografica recibirfan mayores
recursos que las mas pequenas y menos prosperas, potenciandose la necesidad
de recurrir a servicios privados (cBc News, 2014).

Pese al malestar expresado por amplios sectores sociales canadienses,
el gobierno de Harper hizo oficial la finalizacion del Health Accord y ademads
acuso a varios gobiernos provinciales de no gastar el dinero que la Federacion
les enviaba, sobre todo en el drea de salud. Como era de esperarse, el tema
de los subsidios a la salud fue recurrente durante las campanas electorales de
2015, al grado de que el entonces lider del Partido Neodemécrata (New De-
mocratic Party, NDP), Thomas Mulcair, prometi6 reactivar los apoyos fede-
rales de atencion médica incrementando en hasta 36 000 000 000 de délares
canadienses el presupuesto para ese rubro en los siguientes diez afios (Jones,
2015), esto frente a la actitud de los liberales, cuyo lider, Justin Trudeau, se
limité a criticar los recortes y a prometer mejoras en el sector, incluido un
nuevo acuerdo.

Una vez pasadas las elecciones de octubre de 2015, con el aplastante triun-
fo liberal, el primer ministro Trudeau inici6 su gestiéon anunciando mejoras
al sistema de salud y negociaciones por separado con las diez provincias y
tres territorios para llegar a acuerdos, también por separado. El objetivo de
esta politica qued6 més claro cuando en 2017 su gobierno anunci6 algo que,
en la practica, seguia al pie de la letra el proyecto de Stephen Harper, cuan-
do eliminé el Health Accord y en su lugar implementé un plan de apoyo a la
salud, que en términos reales significaba una disminucién del financiamiento
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a las provincias de entre 31 y 43 500 000 000 de délares canadienses en un
periodo de ocho afos. Se estaba aplicando la férmula de Harper, pero no sélo
eso: este nuevo acuerdo con las provincias significarfa salud de menor cali-
dad para los canadienses de costa a costa y que el gasto del gobierno federal
en la materia se redujera en alrededor del 14.3 por ciento en los siguientes
veinte afios (Patterson, 2017). Por ello, puede considerarse al sistema de
salud como uno de los temas en los que mayor coincidencia existe entre li-
berales y conservadores, pues dependiendo de las tendencias mundiales sus

gobiernos deciden invertirle o retirarle recursos.

Venta de armas al extranjero

La venta de armas al extranjero por parte de un pais desarrollado puede pa-
recer algo natural, y de hecho lo es, pero :qué sucede cuando esas armas se
venden a un pafs cuestionado en materia de derechos humanos en su terri-
torio, como Arabia Saudita? En Canada, éste ha sido un tema recurrente du-
rante las dos administraciones aqui abordadas pues, a pesar de no contar con
un estudio de impacto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Comercio
Internacional de Canadd (Department of Foreign Affairs and International
Trade Canada, praiT), el gobierno de Stephen Harper resolvié elaborar un
contrato por 15 000 000 000 de délares canadienses para suministrarle poco
mads de 900 vehiculos blindados ligeros (Army Technology, 2020).

Arabia Saudita se ha caracterizado por negar derechos basicos a mujeres
y grupos minoritarios, ademds de ejecutar un exterminio constante de oposi-
tores, como fue el secuestro y posterior desmembramiento del periodista de The
Washington Post y disidente saudi Jamal Khashoggi, quien en octubre de 2018
desapareciera tras ingresar al consulado de Arabia Saudita en Estambul.

El anuncio del contrato con las autoridades saudies generé molestia
entre sectores de oposicion en Canadd, pues cuestionaban el uso que po-
dria darse al equipo militar en contra de la poblacién civil, tanto saudi como
de Yemen. Ante ello, el entonces primer ministro Harper afirmé que esta
transaccion comercial militar era la mayor en la historia de Canadd y que, a
pesar de los antecedentes, Arabia Saudita era un aliado en contra del Esta-
do isldmico. Agregé que cancelar la venta de los vehiculos blindados signifi-
caba la pérdida de 3000 empleos canadienses en fébricas de Ontario, y en
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una conferencia de prensa respondi6 a los cuestionamientos de la siguiente
forma: “Miren, de vez en cuando expresamos nuestra indignacion, nuestro
desacuerdo con el gobierno de Arabia Saudita por su tratamiento de los dere-
chos humanos, pero no creo que tenga sentido rescindir el contrato, pues de esta
manera s6lo se perjudicarfa a los trabajadores canadienses en lugar de expresar
nuestra indignacion por lo que ocurre en Arabia Saudita” (Chase, 2015).

De esa forma quedd claro que, pese a la inconformidad de diversos sec-
tores en Canada, el contrato seguirfa vigente, no obstante las sospechas sobre
el uso que se daria tarde o temprano al equipo militar. Esto tomé nuevo im-
pulso cuando una de las primeras acciones de gobierno de Justin Trudeau,
durante su primer mandato, fue firmar los permisos para exportar la mayoria
del equipo comprometido en el acuerdo negociado por su predecesor. Am-
nistia Internacional (a1) denuncié al gobierno de Ottawa a través de videos
por el envio del arsenal canadiense a las zonas de conflicto con el objetivo de
reprimir protestas en Arabia Saudita. En el documento “Join Our Call for
Canada tu Suspend Arms Sales to Saudi Arabia”, sefial6 que los gobiernos de
Bélgica, Alemania, Noruega y Grecia habian suspendido sus exportaciones
de equipo militar al gobierno saudi, mientras que en Gran Bretafia, Francia
e ltalia ya estaban en marcha diversos recursos legales para impedir que el
armamento vendido por ellos al reino fuera utilizado en Yemen (a1, 2020).

Esto se convirtié en un asunto incémodo, por lo contradictorio, para el
gobierno liberal de Trudeau, pues fue blanco de severas criticas al no des-
viarse de la ruta emprendida por su predecesor, de linea conservadora; sin
embargo, en agosto de 2018 la entonces ministra de Asuntos Exteriores,
Chrystia Freeland, externé su preocupacién por la detencién arbitraria de
opositores al régimen saudi y pedia su liberacion. Este acto desencadené la
furia del reino, que de inmediato expulsé al embajador canadiense, ademas
de emprender una serie de sanciones econémicas y comerciales en contra de
Canadd; no obstante, al final de cuentas, la ruptura entre Ottawa y Riad no
afect6 las relaciones comerciales en materia energética.

Los académicos Jeremy Wildeman y Anthony Fenton han senalado que
la administracion de Trudeau actia de manera similar a la de su antecesor
en sus relaciones con Arabia Saudita, pues las ganancias econémicas pare-
cen ser mds valoradas que la defensa y promocion de los derechos huma-
nos. Asimismo, durante las campafias electorales de 2019, tanto liberales
como conservadores se mostraron muy cautos al abordar el tema de Arabia
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Saudita, y s6lo el Partido Verde y el Partido Neodemdcrata se pronunciaron
abiertamente por cancelar lo que atin restaba del acuerdo de venta de armas a
Riad (Wildeman y Fenton, 2019).

En un hecho concatenado, debe recordarse la stibita ruptura de relacio-
nes diplométicas con Irdn, acaecida durante el gobierno de Harper en 2012,y
que continué con Trudeau. Un hecho que mostré lo cuestionable de mante-
ner dicha estrategia fue, sin duda, la tragedia del derribo de un avién comer-
cial ucraniano tras ser confundido con un misil por las fuerzas de la Guardia
Revolucionaria Iranf en las afueras de Teherén, el 8 de enero de 2020, que dej6
ciento setentay seis victimas, entre ellas cincuenta y siete pasajeros canadien-
ses y veintinueve residentes permanentes en ese pafs norteamericano. Esto
trajo grandes dificultades a Ottawa para apoyar de manera inmediata a las fa-
milias de sus connacionales pues, al no contar con una sede diplomatica, tuvo
que acudir a terceros, como Gran Bretafia y Ucrania, para atender esta crisis.

Posteriormente, en una serie de conferencias de prensa, Trudeau sefia-
16 que su ministro de Asuntos Exteriores, Fran¢ois-Philippe Champagne, se
reunio el 18 de enero de 2020 con su homélogo irani en Omén para abordar
la situacién y negociar la repatriacion de los caddveres y una indemnizacién
econémica a los deudos. Es decir, al carecer de relaciones diplomaticas, los
ministros tuvieron que reunirse en un tercer pais, diez dias después de la
tragedia y en medio de las exigencias de las familias involucradas.

Quizds por este tipo de sucesos, el periodista canadiense John Ibbitson afir-
mo que, “en general, es practicamente imposible distinguir la politica exterior
de Justin Trudeau de la de Stephen Harper. Tal cooperacién bipartidista sin
fisuras merece grandes elogios, aunque uno sospecha que el gobierno actual
[de Justin Trudeau] podria sentirse incémodo al recibirlos” (Ibbitson, 2017).

Desaparicion y asesinato de mujeres indigenas

Existen pocos temas tan graves en Canadd como la desaparicion y asesinato
de cientos de mujeres indigenas canadienses en las tltimas décadas, pues
en realidad los esfuerzos para enfrentar y resolver esta grave problemaitica
han trascendido gobiernos. Ademds, si bien estos hechos se originaron antes
de las eras Harper y Trudeau, el tratamiento de ambas administraciones y sus
resultados han sido similares.
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El registro de estas desapariciones comenz6 en los afos setenta, y se
estima que para 2016 la cifra superaba las 4000 mujeres, ello pese a que, en
2014, la Real Policia Montada de Canada (Royal Canadian Mounted Poli-
ce, RCMP) estim6 que habia alrededor de 1300 casos. Tales nimeros significa-
ban que el 16 por ciento de estos crimenes en contra de mujeres en Canada
correspondia a indigenas, pese a que éstas constituyen el 4 por ciento de la
poblacion; es decir, habia una sobrerrepresentacion de este sector, lo que
subraya su vulnerabilidad en la sociedad canadiense.

Ante las observaciones de diversos grupos promotores de derechos hu-
manos en Canadd, el gobierno de Stephen Harper ordend, en 2014, a la Rcwmp,
elaborar un informe especial sobre la problematica de las mujeres indigenas
desaparecidas. Los primeros resultados, presentados en 2015, revelaron que
las victimas conocian muy bien a sus agresores y que la violencia en contra de
este sector se originaba en las propias comunidades, por lo que la Rcmp lla-
maba a centrar los esfuerzos de intervencion y prevencion de la violencia en
los entornos familiar y conyugal. Esto provocé malestar entre los defensores
canadienses de los derechos humanos, pues de esa manera se responsabiliza-
ba directamente a las comunidades indigenas del fenémeno.

Este hecho gener6 la politizacion del tema en las campanas electorales
federales de 2015, situdndolo dentro del debate politico entre los lideres de
los partidos contendientes. En este sentido, el entonces lider liberal, Justin
Trudeau, prometi6 enfrentar la situacion mediante la creacion de nuevas co-
misiones de investigacion. Una vez en el poder, en octubre de ese afo, mandé
realizar nuevos estudios sobre la problematica de las mujeres indigenas; sin
embargo, la presentacion de los resultados debi6 aguardar cuatro afios —hasta
el siguiente proceso electoral federal, en 2019—. Asi, cuatro meses antes de
las elecciones, el informe final de la comisién constituy6 un mea culpa al afirmar
que la desaparicion de las indigenas era resultado de un genocidio por moti-
vos culturales y de pricticas racistas en contra de las comunidades originarias.

No obstante, los niimeros de esta investigacion resultaron similares a
los del diagnéstico previo, el del gobierno de Harper, al afirmarse que de 1980
a 2012, 1017 mujeres nativas habfan sido asesinadas, lo que significaba que
para 2019, del total de mujeres privadas de la vida en Canadé durante los afios
del estudio, el 25 por ciento eran indigenas, aunque éstas seguian constituyen-
do apenas el 4 por ciento de la poblacion (Scherer, 2019); es decir, la sobrerre-
presentacion continu6 e incluso se agravo.
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Lo paraddgjico de estos informes es que, pese a la cantidad de recursos
destinados por ambas administraciones, los estudios realizados por organi-
zaciones no gubernamentales y de promocion de los derechos humanos insis-
ten en que los nimeros oficiales son discretos respecto de la realidad que
afrontan las mujeres indigenas, pues, por ejemplo, la Asociacién de Muje-
res Nativas de Canad4d (Native Women’s Association of Canada, Nwac) ha
afirmado que para 2016 la cifra de indigenas asesinadas o desaparecidas su-
peraba las 4200 (Tasker, 2016). De ser cierto, se estarfa denunciando una
realidad catastréfica, pues significarfa que mas del 60 por ciento de las mu-
jeres asesinadas en Canada serfan nativas.

Un dato revelador de lo subyacente a este problema es que la desapari-
ci6n y muerte de mujeres indigenas puede interpretarse como una expre-
sion tangible de la exclusion sistematica llevada a cabo por las autoridades
canadienses —mds alld del color del partido en el poder—, pues la practica de
no enfrentar las necesidades y probleméticas de las comunidades nativas
desde 6pticas mds humanas y empdticas ha dejado en mayor indefensién a
las mds vulnerables entre los grupos mds vulnerables, es decir, a las nifas y
mujeres indigenas.

Al final de cuentas, aun cuando los resultados manifiesten una mejoria
para este sector, ésta no ird més alld de las buenas intenciones de un gobier-
no determinado, pues lo que hay que repensar es el sistema de exclusion
prevaleciente desde la fundacion de Canadd hace siglo y medio, el mismo
que s6lo ha permitido asumir el cargo de primer ministro a hombres o mujeres
blancos, cristianos, sean catélicos o protestantes.

Reforma electoral

La politica canadiense posee caracteristicas que, si bien manifiestan un origen
basado en el derecho anglosajon (common law) y en el derecho consuetudi-
nario, en el cual los usos y costumbres ingleses y —posteriormente— britdni-
cos marcan la pauta,” con el paso de los afios la politica interna de Canad4
ha construido esquemas de gobernabilidad que, sin perder sus raices, constitu-
yen una forma propia de ser y de hacer politica.

9 Estos tltimos, tras el establecimiento del Reino de la Gran Bretana e Irlanda del Norte en 1707.
Para mayor informacién sobre su proceso de conformacion, véase Santin (2018).
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Entre éstos sobresalen, sin duda, su esquema electoral y el Senado, ya
que sin importar la orientacion de los gobiernos (liberales o conservadores)
sus directrices sustentan un sistema proclive al mantenimiento del statu quo
de las elites en el poder. De acuerdo con esta l6gica, los periodos de Harper
y Trudeau no tendrian por qué ser diferentes, pero este dltimo, al hacer un
llamado a cambiar el viejo sistema electoral y el Senado durante las campa-
fas electorales federales de 2015, propicié que la variable del “cambio” ocu-
para un lugar especial en el imaginario colectivo del electorado.

El origen de este sistema se remonta a mas de ocho siglos de evolucion
histérica y parlamentaria en los actuales territorios britanicos, una vez que el
poderio y amplias facultades acumuladas por la Corona requirieran de nue-
vas modalidades para garantizar su control y conseguir legitimidad frente a
sus stbditos. Asi, la biusqueda de consensos entre distintos poblados ingleses
ocasioné que el viejo esquema medieval fuera transformédndose hacia novedo-
sas formas de representatividad, como los partidos politicos, esto tltimo a par-
tir de una serie de reformas en el siglo Xix.

Una vez consolidados los partidos politicos britdnicos, el siguiente paso
fue crear bases electorales adherentes a las dos principales fuerzas en pug-
na (liberales y conservadores) para de esta forma orientar el voto local, y en
un determinado momento tener impacto a nivel nacional cuando se desig-
nara al primer ministro, quien serfa el lider del partido con mayor cantidad
de asientos en la Cdmara de los Comunes.

A partir de ese momento, el sistema electoral britdnico adopt6 el mode-
lo de voto uninominal (first past the post) que sustituy6 al esquema medieval
de representacion plurinominal que procuraba una mayor pluralidad y re-
presentatividad de los electores; sin embargo, este viejo esquema no podia
garantizar la disciplina partidista, pues los representantes se encontraban
mds comprometidos con sus electores que con sus partidos politicos, lo cual
estimul6 la conformacién de maltiples partidos sin cohesion suficiente para
lograr proyeccién nacional.

Por esta situacion, al adoptarse el sistema first past the post, los partidos
mas grandes (liberales y conservadores) garantizaron su dominio y prevalen-
cia en el sistema politico, pues con s6lo el 30 o 40 por ciento de los votos por
circunscripeion o distrito electoral, cualquier partido podia obtener el triunfo,
generando algo que en politica se denomina mayorias artificiales o Ley Du-
verger (Duverger, 1957).
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Esta herencia electoral se ha mantenido inc6lume en territorio cana-
diense, pese a que el resto del mundo anglosajon la ha desechado o adaptado
a sus realidades durante el siglo xx; tales son los casos de Australia y Nueva
Zelanda; las asambleas de Gales, Escocia e Irlanda del Norte, e incluso la
propia Inglaterra en su Asamblea de Londres. En la actualidad sélo las c4-
maras de los comunes britdnica y canadiense han decidido mantener vigente
el sistema first past the post; sin embargo, en el caso britanico, el recurso de
este sistema electoral se basa en la posibilidad de crear gobiernos de coa-
licion, pero para el caso canadiense, en donde los gobiernos coaligados son
legales, pero no se llevan a cabo, el sistema first past the post se ha converti-
do en el método para excluir la posibilidad de que partidos diferentes del
liberal y el conservador accedan al poder, ya que la competencia electoral
requiere de recursos no sélo econémicos sino también ideolégicos y humanos
a lo largo del pais en sus diez provincias y tres territorios. Esa condicién com-
plica el surgimiento o sobrevivencia de partidos politicos a nivel nacional. Entre
éstos, el dnico que ha logrado subsistir y extenderse a todo el pais ha sido el
Partido Neodemdcrata, principalmente desde la segunda mitad el siglo xx.

En lo que corresponde a Stephen Harper, desde su ascenso al poder en
2006 nunca se mostré proclive a reformar el sistema electoral para hacerlo
mads representativo para las minorfas del pais, pese a que en 1997 escribié un
ensayo en el que afirmaba que “muchos de los problemas de Canada se de-
rivan de un estilo politico en donde el ganador se lleva todo, lo que permite a
los gobiernos de Ottawa imponer medidas aborrecidas por grandes dreas del
pais [...]. Modernizar la politica canadiense no sélo serfa bueno para el con-
servadurismo, sino que podria ser la clave para la supervivencia de Canadd
como nacion” (citado en Wherry, 2011).

Una vez lograda su reeleccion en 2008 y consolidado su gobierno con
una mayorfa en 2011, su afdn reformista fue desvaneciéndose al mismo tiempo
que ejercia un control més centralizado en todas las dreas de la vida politica
canadiense gracias a la mayorfa obtenida para el periodo 2011-2015 cuando,
gracias al first past the post, Harper obtuvo el 54 por ciento de los asientos en
la Cdmara de los Comunes, con tan sélo el 39.6 por ciento de los votos. De
esta forma, pese a contar con el 60 por ciento de la votacién en su contra
fue capaz de generar una serie de profundos cambios en la vida politica y social
apoyandose en su gobierno “mayoritario”, que le asigné un minoritario 39
por ciento de los votos totales para la Cdmara baja.
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Asi, y en buena medida debido a la habilidad y firmeza de sus politicas
conservadoras en distintas ramas de la vida publica y a su conocimiento de
los tiempos politicos de la propia Cdmara de los Comunes, Harper fue con-
solidando su posicién como eje central de la politica nacional, adquiriendo
una fuerza e influencia como primer ministro como hacfa décadas no se veia
en el pais, quizds desde los tiempos de Pierre Elliot Trudeau (1968-1979;
1980-1984).

Esta personalidad dominante y el poder absoluto que ejercia en la Cdmara
de los Comunes reavivaron el debate, entre ciertos sectores de la sociedad,
acerca de la necesidad de reconfigurar el sistema electoral con el fin de for-
talecer gobiernos mas democriticos y representativos de las minorias. Por ello,
las discusiones en torno a una reforma electoral a nivel nacional alcanzaron
su punto mdximo sobre todo al final del dltimo periodo de Harper. Asi, fue
evidente que su politica polarizadora y su aparente voluntad de manipular
el sistema a su favor provocaron incomodidad y molestia en diversos secto-
res canadienses.

Ante ello, en las campafias electorales de 2015 el entonces lider liberal
Trudeau propuso algo que parecia imposible hasta ese momento: reformar
el sistema electoral y hacer de esas elecciones federales las tltimas basa-
das en el esquema first past the post. En junio de 2015 sefial6: “Nos asegura-
remos de que los canadienses tengan una voz mds fuerte en Ottawa, una voz
que los refleje y los represente [...]; hay que hacer que cada voto cuente”
(citado en Barton, 2015).

Por eso, su triunfo por mayorfa generé amplias expectativas de reforma
del anejo sistema electoral; sin embargo, una vez en el poder actué de la mis-
ma forma que su antecesor al sefalar que no existian condiciones para ello.
Respondi6 a las criticas afirmando que preferia lo mejor para Canadd, aunque
ello significara romper su promesa. Incluso fue més alld al sostener que siem-
pre sinti6 que el sistema proporcional era malo para el pais y que no utiliza-
ria su mayorfa parlamentaria para imponer una reforma (Platt, 2017).

Asi, més alla de un ensayo escrito por Harper en 1997 y de una propues-
ta de campafia de Trudeau en 2015, lo cierto es que el mantenimiento de
ese esquema electoral brinda a liberales y conservadores la oportunidad
de mantenerse en el poder, alterndndose, pues con su mayoria en la Cama-
ra de los Comunes resulta improbable la llegada de un gobierno de coali-
cién con un tercer partido y que éste encuentre espacio para cogobernar con
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cualquiera de los partidos fundadores del pais, debido a que ambos han pre-
ferido mantenerse como primera oposicion —esperando su turno para acce-
der al poder—, antes que gobernar en coalicion con un tercer actor politico
que podria condicionar su alianza y cooperacién imponiendo su agenda poli-
tica, situacion que en el largo o el mediano plazo podria erosionar las estructuras
de poder creadas desde su fundacién como comunidad auténoma en 1867.

Conclusiones

Los temas aqui expuestos constituyen una fraccion del ctimulo de coinciden-
cias que guardan los gobiernos de Stephen Harper y Justin Trudeau. Queda
un amplio abanico de asuntos pendientes, como el papel y designacion del
Senado o las polémicas reformas en materia de seguridad en el siglo xx1, que
bien valdria la pena analizar de manera més detallada; sin embargo, los da-
tos mostrados permiten hacerse una idea de lo complejo que resulta separar
las agendas politicas de la practica de gobierno en Canadd més alld del par-
tido que se encuentre en el poder. Por ello, puede afirmarse que el crecimien-
to econ6mico y la armonia social en Canadd son resultado de la estabilidad
de su sistema politico basado, en buena medida, en la comunidad de intere-
ses de sus elites partidistas.

Para Pareto (1980) y Mosca (2011), quienes estudiaron de forma extensa
el papel de las elites como clases politicas dominantes, éstas se autolegiti-
man con la anuencia y participacion de la sociedad a la que afirman represen-
tar. Lo anterior puede identificarse de forma clara en el modelo parlamentario
Westminster pues, ademds de constituir un sistema politico vertical, desa-
rrollé un efectivo modelo electoral excluyente, bipartidista, que no sobrevi-
vi6 para el siglo xx1 en la mayoria de los paises que lo practicaban, excepto
en Canada.

Para Pareto y Mosca, las elites tienden a ser conservadoras en sus estruc-
turas, pues solo asi pueden garantizar gobernabilidad, crecimiento y cer-
tidumbre a sus gobernados, constituyéndose en una especie de seguro de
estabilidad; sin embargo, al mismo tiempo constituyen un déficit democra-
tico y representativo, sobre todo si dicha estabilidad se basa en esquemas
electorales como el first past the post, practica que, si bien garantiza una socie-
dad estable, no se distingue por su representatividad. Esto tltimo lo explica
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claramente Duverger (1957), pues para él, el tradicional sistema parlamen-
tario britdnico tiende al bipartidismo, y ello provoca una competencia ideo-
logica exigua que, si bien abre la puerta a la belicosidad electoral, al mismo
tiempo permite la gobernabilidad y la estabilidad.

Todo lo anterior dibuja a Canadd como un pais con ciertas contradiccio-
nes y paradojas, y no estd mal que asf sea, lo erréneo serfa conocer esa reali-
dady negarla. En verdad todo lo anterior enriquece los anélisis de su sistema
politico y su tendencia conservadora que va mds alld de los personajes politicos
contempordaneos en el poder, pues en la practica Canadd ha sido gobernada
—desde hace siglo y medio— con leyes impuestas por sus fundadores, algo
que Thomas Jefferson identific, a principios del siglo x1x, como un gobierno
de muertos; aunque, como decia, los muertos no tienen derechos (mencio-
nado por Pancake, 1987), pues a su juicio, los postulados que dan origen a un
pais y se pretenden llevar a la practica de forma inc6lume por las siguientes
generaciones condenan a estas tltimas a una paradoja consistente en pre-
tender vestir a un adulto con la ropa de cuando era nifio.

Sin duda, éste es un tema interesante para el debate y la reflexién en
futuros trabajos. Por ello, hay que hacer votos para que la democracia cana-
diense —la mds exitosa del continente americano— ilumine como un faro
los tiempos inciertos que se presentan en un siglo xxi inundado por populis-
mos de izquierda y de derecha en todo el hemisferio, y que se han potencia-
do con la crisis sanitaria generada por la Covid-19 desde el primer trimestre
de 2020, reforzando la demagogia, el autoritarismo y las posturas tribales de
muchos en el camino.
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Los desafios del Artico: conciliar el desarrollo econémico
y la protecciéon ambiental
Edit Antal

RESUMEN

El Artico es una region fragil y vulnerable cuyo desarrollo fue acelerado
por el cambio climdtico, volviéndola una region muy atractiva y cada vez mas
disputada. Para Canadd, este espacio es de gran importancia en sus multi-
ples dimensiones: seguridad, medioambiente, economia, recursos naturales,
clima, aspectos culturales y étnicos, y por su relevancia para la identidad
nacional. A nivel interno, existen intereses y visiones encontradas en torno a
los enormes beneficios y dafos causados por el cambio climético y sus im-
pactos en las comunidades locales y el medioambiente. A nivel internacio-
nal, existe una disputa, por el momento s6lo en términos diplomaticos, cuyos
protagonistas son nada menos que Rusia y Estados Unidos. En este sentido, el
trabajo analiza, desde la perspectiva canadiense, la dimensién y complejidad
de la competencia por el Artico, asi como las estrategias politicas naciona-
les desplegadas durante las dos dltimas décadas.

PALABRAS CLAVE: Artico, cambio climatico, conflicto, estrategia nacional cana-
diense, identidad.

ABSTRACT

The Arctic is a fragile and vulnerable region where climate change acceler-
ated development and made the region very attractive and increasingly com-
petitive. For Canada, the Arctic is an issue of great importance and of many

dimensions: security, environment, economy, natural resources, climate,



282 ABSTRACTS AND KEY WORDS

cultural, ethnic and a factor in national identity. At the national level, it
is the clash of interests around balancing both the enormous benefits and
the damages caused by climate change for local communities and the envi-
ronment. Internationally it is a high-level diplomatic dispute at a moment
in which the protagonists are none other than Russia and the United States.
This chapter analyzes the true dimension and complexity of the Arctic dispute
and national political strategies during the last two decades, from a Canadian
perspective.

KEY WORDS: Arctic, climate change, conflict, Canadian national strategy,
identity.

Lucha indigena y politicas conservadoras
en el cine documental canadiense contemporaneo
Oswaldo A. Lara Orozco

RESUMEN

En este capitulo se analizan las acciones conservadoras del gobierno del expri-
mer ministro Stephen Harper que han generado mayor exclusién de los pueblos
originarios. Para ello, se toma como base el documental Trick or Treaty? (2014),
de la directora indigena Alanis Obomsawin, que versa sobre el Tratado no. 9
y las demandas del movimiento Idle No More; en particular, se abordan las
acciones en materia de derechos humanos y medioambiente que perjudica-
ron el usoy disfrute de los derechos ancestrales sobre los territorios aborigenes,
y en consecuencia afectaron la imagen de Canada en el nivel internacional.

PALABRAS CLAVE: Tratado no. 9, pueblos originarios, conservadurismo canadien-

se, territorios, medioambiente.

ABSTRACT

This chapter analyzes the conservative actions of the former Prime Minister,
Stephen Harper government, that have determined a greater exclusion of in-
digenous peoples. For this purpose, the author analyzes the documentary Trick
or Treaty? (2014), by the indigenous director Alanis Obomsawin, which fo-
cuses on the Treaty no. 9 and the demands of the Idle No More movement.
In particular, the chapter addresses actions in the field of human rights and the
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environment, which damaged the ancestral rights over aboriginal territories
and consequently affected the international image of Canada.
KEY WORDS: Treaty no. 9, aboriginal peoples, Canadian conservatism, territo-

ries, environment

Violencia y resistencia en textos contemporaneos
de escritoras indigenas de Canada
Claudia Lucotti Alexander y Ximena Flores Oviedo

RESUMEN

Si bien el conservadurismo continda golpeando a los pueblos originarios de
Canadd, en afios recientes se han multiplicado y fortalecido las voces de mu-
jeres indigenas en resistencia, las cuales se manifiestan de modos crecien-
temente empoderados y por diversos medios. En este capitulo, las autoras
se han propuesto estudiar las principales caracteristicas que distinguen las
obras literarias de tres escritoras indigenas —Louise Halfe (cree), Marie Cle-
ments (métis) y Leanne Simpson (michi saagiig nishnaabeg)— al responder
a la sistémica violencia de género colonial. Para ello recurren a los concep-
tos de remembranza y reclamacion, basindose en los andlisis previos de
Allison Hargreaves y Leanne Simpson. Dicho enfoque puede aportar otro
tipo de conocimiento para enriquecer las discusiones, sobre todo en lo que
atafie a temas como violencia, resistencia y género, que han cobrado relevan-
cia en afios recientes entre numerosos grupos indigenas de todo el continente
americano.

PALABRAS CLAVE: escritoras indigenas, Canada, violencia de género, remem-
branza, reclamacién.

ABSTRACT

Even though Canadian conservatism continues to harm indigenous peoples
in Canada, in recent years the voices of increasingly empowered indigenous
women in resistance, expressed in different ways, have multiplied and become
stronger. In this chapter the authors study the main characteristics present in
the literary works of three indigenous women writers: Louise Halfe (Cree),
Marie Clements (Métis) and Leanne Simpson (Michi Saagiig Nishnaabeg)
that respond and react to systemic colonial gender violence. Their analysis is
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based on the concepts of remembrance and reclamation, proposed previously
by Allison Hargreaves and Leanne Simpson. They believe this type of analy-
sis can provide an alternative type of knowledge to enrich discussions related
to violence, resistance, and gender issues that have acquired importance for
numerous indigenous peoples from all over our continent.

KEY WORDS: indigenous women writers, Canada, gender violence, remem-
brance, reclamation.

El sector espacial en Canada durante
los periodos conservadores y liberales en el siglo xxi
Carlos Gabriel Argiielles Arredondo

RESUMEN

El objetivo del capitulo es analizar la politica de Canada en el sector espa-
cial durante los gobiernos liberales y conservadores de los tltimos afos del
siglo XX y principios del xxi, partiendo de la premisa de que Canada se ha
posicionado como una potencia en esa tematica y ha cooperado con otras
agencias espaciales del mundo, lo que le ha permitido desarrollar las comu-
nicaciones y la tecnologfa espacial, tanto dentro de sus fronteras como a nivel
internacional. Se subraya que tanto los gobiernos liberales como los conser-
vadores han apoyado al sector con minimas diferencias en sus politicas.
PALABRAS CLAVE: Canadd, liberales, conservadores, espacio exterior.

ABSTRACT

This chapter analyzes the Canadian space policy under liberal and conser-
vative governments in the last years of the 29th century and the first years
of the 21st century. The central argument is that Canada has positioned
itself as a space power and has constantly cooperated with other interna-
tional space agencies. This strategy has enabled the development of communi-
cations and space technology, both within Canada and around the world.
The analysis finds that the Canadian space industry was supported by both
liberal and conservative governments, with very few policy differences.

KEY WORrDS: Canada, liberals, conservatives, outer space.
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Neoliberalismo y politicas conservadoras
en Toronto, 1995-2018

Lucy Luccisano y Paula Maurutto

RESUMEN

Toronto, Canads, es el sitio ideal para explorar cémo las politicas conserva-
doras y el neoliberalismo se afianzaron cada vez mas en las ciudades. En este
capitulo se examina como el neoliberalismo ha reformulado y restructurado
las relaciones intergubernamentales y cémo el gobierno provincial conserva-
dor de 1995, a través de la fusion y los cambios de la politica social, reformo el
gobierno municipal de Toronto. La restructuracion de dicha ciudad dio como
resultado drdsticos recortes a las politicas sociales y una nueva agenda de
control del crimen. Desde 1998, aunque sus alcaldes han sido de derecha o
de centro-izquierda han operado dentro de un marco neoliberal mas amplio
impuesto por los gobiernos federal y provincial, asi como por el capitalismo
global. El andlisis se fundamenta en cuatro preguntas clave: ¢c6mo fue que la
mencionada restructuracion preparé el camino para el surgimiento de una po-
litica conservadora?, ¢hasta qué punto una politica populista ha invadido el go-
bierno de Toronto?, :cudl fue el impacto del neoliberalismoy cudles los cambios
en politicas y servicios sociales en esta ciudad?, :c6mo fue que la politica con-
servadora intensificé una agenda punitiva de control del crimen? Con esta in-
tegraci6n constante de la economia neoliberal, Toronto ha experimentado un
aumento en la desigualdad econémica y la polarizacion de los ingresos.
PALABRAS CLAVE: megaciudad de Toronto, neoliberalismo, populismo, politica
social, control del crimen.

ABSTRACT

Toronto, Canada, is the ideal city for exploring how conservative politics and
neoliberalism became increasingly entrenched within cities. This chapter
examines how neoliberalism has reframed and restructured intragovernmen-
tal relations and how the 1995 provincial conservative government, through
amalgamation and downloading of social policy, reshaped Toronto’s munici-
pal government. Toronto’s restructuring resulted in drastic social policy cuts
and a new crime control agenda. Since 1998 all Toronto mayors, whether right
or center left, were operating within a broader neoliberal framework imposed
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by the federal and provincial governments and by global capitalism more
broadly. The analysis is framed by four key questions: How did the restruc-
turing of Toronto’s municipal government pave the way for the rise of a con-
servative politics? To what extent did a populist politics pervade Toronto’s
government? What was the impact of neoliberalism and downloading of
social policy and social services to Toronto? How did conservative politics
intensify a punitive crime control agenda? With this steady integration of neo-
liberal economics, the city of Toronto has seen increased economic inequal-
ity and income polarization.

KEY WORDS: Toronto megacity, neoliberalism, populism, social policy, crime
control.

La otra “crisis” migratoria en América del Norte:

discursos conservadores antiinmigrantes canadienses

y la problematica de la frontera entre Quebec y Nueva York
Laura Macdonald

RESUMEN

En este capitulo se examina la evolucién histérica de las posturas de los
partidos conservadores en Canadd respecto de la inmigracion, centrandose
en el impacto del Acuerdo de Tercer Pais Seguro (Safe Third Country Agree-
ment, STCA) entre Canadd y Estados Unidos, y la llegada de miles de solicitan-
tes de asilo a la frontera entre Quebec y el estado de Nueva York después de
la eleccion de Donald Trump en 2016. Con base en el trabajo de Stuart Hall,
se afirma que los politicos conservadores han intentado aprovechar esta situa-
ci6n para moldear el “sentido comtn” de los canadienses y promover sus pro-
pias posturas politicas; sin embargo, hasta el presente los canadienses no
han respondido a estos llamados populistas de la derecha debido a la fuerza
del apoyo a la inmigracién y al multiculturalismo.

PALABRAS CLAVE: inmigracion, partidos conservadores, Acuerdo del Tercer Pais
Seguro, Roxham Road, Canada.

ABSTRACT

This chapter examines the historical evolution of the positions of conserva-
tive parties in Canada regarding immigration. The focus of the chapter is on
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the impact of the Canada-US Safe Third Country Agreement (stca), and the
arrival of thousands of asylum seekers to the border between Quebec and
New York state after the election of Donald Trump in 2016. Based on the
work of Stuart Hall, the author argues that conservative politicians have
attempted to take advantage of this situation to reshape the “common sense”
of Canadians, and promote their own political fortunes. Nevertheless, up till
the present Canadians have not been responsive to these right-wing pop-
ulist appeals because of the strength of the support for immigration and
multiculturalism.

KEY WORDS: immigration, conservative parties, Safe Third Country Agree-
ment, Roxham Road, Canada.

El aparato migratorio canadiense:
un sistema menos liberal de lo que parece
Maria Cristina Fernandez Hall

RESUMEN

En este capitulo se analiza de manera critica el aparato migratorio canadien-
se para demostrar que responde a intereses mercantiles y utilitarios més alld de
cualquier afan humanitario. Se explora por qué no ha evolucionado desde sus
inicios en 1971 y se concluye, por un lado, que esto responde a los niveles de
apoyo social a la migraciény, por el otro, a que el financiamiento gubernamen-
tal para las agencias de asentamiento limita el activismo migratorio. Este tra-
bajo se apoya en lo expuesto durante las entrevistas con personas que trabajan
en favor de una apertura del sistema migratorio canadiense en beneficio de
mads refugiados y trabajadores migrantes temporales.

PALABRAS CLAVE: Canadd, migracion, conservadurismo, fondos gubernamen-
tales, activismo.

ABSTRACT

This chapter takes on a critical analysis of Canada’s migration system, high-
lighting its utilitarian and economic —rather than merely humanitarian—
aims. It explores why Canada’s migration system has failed to evolve since
its 1971 inception, proposing that, on the one hand, the system responds to
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the levels of migration support among society while, on the other, govern-
ment financing for settlement agencies in fact limits migratory activism. To
support these claims, the author includes a number of findings sourced from
interviews with individuals who work toward opening Canada’s migratory
system to more refugees and temporary migrant workers.

KEY WORDS: Canada, migration, conservatism, government funding, activism.

El Canada desconocido. Los derechos sexuales

de las y los migrantes mexicanos en el contexto

del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
Aaraén Diaz Mendiburo

RESUMEN

Es un hecho contundente que el flujo de productos, mercancias y personas
es una de las principales caracteristicas de la globalizacion; por tanto, es pri-
mordial estudiar las causas y consecuencias de la migracion humana para
comprender las transformaciones sociales con el fin de contar con mds herra-
mientas para enfrentar y resolver las problemadticas generadas en torno a
dicho proceso. En este contexto, el tema de los derechos sexuales de las y los
migrantes ha sido escasamente abordado, por lo que resulta indispensable
indagar sobre ello. Este trabajo recurre al método etnografico para explorar
la situacion vivida por las y los migrantes mexicanos en el marco del praT,
particularmente en lo tocante al respeto a sus derechos en Canada.
PALABRAS CLAVE: derechos sexuales, trabajadores agricolas, migracion Méxi-
co-Canadd, PTAT, etnograffa.

ABSTRACT

The flow of products, goods and people as a main characteristic of global-
ization is now beyond discussion. It is therefore essential to study the causes and
consequences of human migration to understand social transformations
and thus, have more tools to face and solve the problems that occur in this
process. This chapter verses on the sexual rights of migrants, an issue that has
been scarcely addressed in previous academic literature. This research is
based on ethnographic methods, to explore the situation faced by migrants
under the sawp (p1aT) with respect to their rights in Canada.



RESUMENES Y PALABRAS CLAVE 289

KEY WORDS: sexual rights, agricultural workers, Mexico-Canada migration, sawp,
ethnography.

Los mexicanos en Canada: migracion y salud
David Rocha Romero

RESUMEN

La migracion tiene efectos negativos en la salud de los migrantes de baja cali-
ficacion, los cuales se emplean en trabajos riesgosos donde su seguridad fi-
sica y mental se ve comprometida. La migracién mexicana a Canadd es la
segunda en orden de importancia econémica, social y politica, y observa un
acelerado crecimiento a partir de la firma del TL.cAN. Las escasas investigacio-
nes realizadas hasta el presente se han orientado a los trabajadores agricolas
temporales y se sabe que tener permiso de trabajo temporal no elimina el ries-
go de padecer precariedad laboral. Desde las oficinas gubernamentales en
México, estos migrantes son sometidos a un escrutinio exhaustivo acerca de
su estado de salud para “exportar a los mas sanos”. Existe poca informacion so-
bre la migraciéon indocumentada y es necesario ofrecer datos sobre la calidad
de vida y la salud de esos mexicanos en Canadd, con el fin de ayudar a sal-
vaguardar la integridad fisica y mental de los que seguirdn partiendo al Norte
a trabajar.

PALABRAS CLAVE: migracion, salud, trabajadores temporales, indocumentados,

Canada.

ABSTRACT

Migration affects the health of low-skilled migrants, as they are hired in
risky jobs where physical and mental safety is compromised. Mexican mi-
gration to Canada is the second most important flow, in the economic, social
and political fields, and it has seen an accelerated growth since NAFTA. Previous
research regarding low-skilled migration has focused on seasonal farmwork-
ers. However, a temporary work permit does not eliminate the risk of being
hired in precarious jobs. Before their departure, migrants are carefully ex-
amined regarding their health conditions, as the Mexican government wants
to “export the healthiest.” There is little information on undocumented mi-
gration. It is necessary to produce more relevant data on the quality of life
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and health of all Mexican migrants in Canada, in order to help safeguard
the physical and mental integrity of those who will continue to reach the
North to work.

KEY WORDS: migration, health, temporary workers, undocumented, Canada.

Coincidencias en las gestiones de Stephen Harper
y Justin Trudeau: mas alla de la transicion
Oliver Santin Pena

RESUMEN

El objetivo de este capitulo es senalar algunas coincidencias en las gestiones
de Stephen Harper (Partido Conservador) y Justin Trudeau (Partido Liberal)
con el fin de mostrar que, ademads de las similitudes en algunas politicas de
gobierno, existe una tendencia histérica y sistémica que coloca a los dos prin-
cipales partidos politicos en posiciones muy similares més alld de las plata-
formas partidistas y los discursos ideolégicos dirigidos a sus adherentes en
campanas electorales. El resultado ha sido un pafs con una estabilidad poli-
tica, econémica y social singular que ha estimulado el bienestar y el desarro-
llo humanos desde hace décadas.

PALABRAS CLAVE: politica canadiense, Harper, Trudeau, coincidencias politicas
entre liberales y conservadores, Canada.

ABSTRACT

The aim of this chapter is to demonstrate some of the coincidences be-
tween the administrations of Stephen Harper (Conservative Party) and Justin
Trudeau (Liberal Party) to show that, beyond the similarities of some of their
governing policies, there is a historic, systematic trend that places the two main
political parties in very similar positions, over and above party political platforms
and ideological discourse directed at their base in electoral campaigns. The
result of this has been a country with a singular political, economic and social
stability, which has stimulated wellbeing and human development for decades.
KEY WORDS: Canadian politics, Harper, Trudeau, political coincidences among
liberals and conservatives, Canada.
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