EL APARATO MIGRATORIO CANADIENSE:
UN SISTEMA MENOS LIBERAL DE LO QUE PARECE

Maria Cristina Ferndndez Hall

Introduccién

Canadd cuenta con un sistema migratorio vasto y funcional. Anualmente,
desde mediados de los ochenta, ha admitido a alrededor de 250 000 perso-
nas como residentes permanentes (Hiebert, 2016: 2), pero en 2019 recibi6
a 341 000 (El-Assal, 2020). Este tipo de movimientos son una prioridad gu-
bernamental, pues suponen un crecimiento poblacional de alrededor del 1 por
ciento anual (Smith, 2017), y en su consolidacion intervienen cientos de
organizaciones, para lo cual se cuenta con un enorme presupuesto. Ademds,
la diversidad de esta migracion es notable. Quienes llegan a Canad4 provie-
nen de més de doscientos paises (Hiebert, 2016: 1).

Desde 1971, cuando se adopt6 el multiculturalismo como politica oficial
(Patriquin, 2016),' se busca una buena integracién en la que los migrantes
puedan mantener su cultura y a la vez ser parte de la sociedad (Hiebert,
2016:9).? Debido a la solidez de los servicios de asentamiento y al apoyo de
la poblacién en general hacia la migracién,? el modelo canadiense pareciera
exitoso; sin embargo, no es el gran sueno liberal que parece ser.

El principal mecanismo migratorio se basa en un sistema de puntos que
privilegia, sobre todo, el potencial econémico de los posibles migrantes, por

! Lo interesante es que ese mismo afio se observé una disminucion en la tasa de fertilidad cana-
diense, por lo que ya no se pudieron sostener los niveles de poblacion (Angus Reid Institute, 2019).
En este contexto, resulta inevitable volver la mirada hacia la migracion y el multiculturalismo.

2 E1 78 por ciento de los canadienses que contestaron una encuesta de la agencia Citizenship and
Immigration Canada, de 2004, afirmé que la “inmigracion es necesaria para sostener el crecimien-
to econémico de Canadd” (Hiebert, 2016: 4). En una encuesta mds reciente, del Angus Reid
Institute (AR1), el 52 por ciento querria que hubiera el mismo nivel o mayor de migracién hacia
Canada (ARr1, 2019; los cdlculos son mios). La traduccion de todas las citas del inglés en este capi-
tulo también es propia.

3 Vale la pena revisar el “Provincial Nominee Program”, en el que las provincias compiten por
migrantes para asegurarse una vida econémica sostenible (Gobierno de Canada, 2019).
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lo que quienes buscan estatus de refugiado, asi como los trabajadores tem-
porales migrantes, son marginados por ese sistema que reproduce una jerar-
quia mercantilista cuyo objetivo es fomentar el crecimiento econémico y
garantizar los insumos para la seguridad social requerida por los canadien-
ses para jubilarse tranquilamente (cBc Radio, 2019), lo cual prioriza a un
cierto tipo de migrante: el econémico.

Para este capitulo se realizaron entrevistas con tres voluntarios, una aca-
démica, una asistente legal y una persona que decidié mantener su anonima-
to, que trabaja en el campo del derecho. Estos ciudadanos atienden asuntos
relativos a la migracion en Canadd desde una perspectiva progresista y mues-
tran un claro interés por incrementar la recepcion de refugiados y/o abrir
vias hacia una residencia permanente para todos los migrantes excluidos,
asi como para los trabajadores temporales y un nimero importante de estu-
diantes y solicitantes de asilo.

Las organizaciones o instituciones a las que estdn adscritos los entrevis-
tados buscan abrir el sistema para que sea mds incluyente de migrantes no
econémicos. Por su parte, los informantes emprenden esfuerzos en ese sen-
tido sin contar con fondos gubernamentales. Subrayamos que, a pesar de
que el Partido Liberal est4 al frente del gobierno en el momento en que ex-
pusieron sus opiniones, no se ha avanzado hacia un modelo mas incluyente.

Esto se debe a varios factores. Primero, la poblacién en general apoya la
migracion, pero s6lo cuando a los interesados se los considera “merecedo-
res” de vivir en Canadd.” Segundo, se argumenta que las grandes organiza-
ciones de la sociedad civil a las que recurre el gobierno para asegurar la
integracion de las personas migrantes reciben fondos federales, provinciales
y municipales, y esto limita su accién,’ pues dicho financiamiento provee

una sensacion de funcionalidad, toda vez que desincentiva los esfuerzos por

4 Hiebert (2016: 1) seiala que, en una encuesta de 2011, el 69 por ciento de los canadienses
opiné que las politicas migratorias debian priorizar la educacién y las competencias relevantes a
nivel nacional. Las encuestas también han mostrado que, aunque existe un cierto apoyo hacia
los refugiados sirios, los canadienses estan en contra de los cruces no autorizados (Austen, 2020).
Recientemente, en junio de 2019, otra investigacion reporté que el 60 por ciento de los encuestados
quiere que el gobierno limite los flujos de inmigracién (csc Radio, 2019).

> La postura gubernamental de Canad4 hacia la integracién de migrantes, segtin el espectro que
propone Hiebert, claramente coincide con el “whole-of-society approach”, es decir, que se abor-
da desde la sociedad en su conjunto (Hiebert, 2016: 15). El gobierno de Canada forja alianzas
con organizaciones de la sociedad civil, los medios y otras instituciones (Hiebert, 2016: 13); por
ende, la inversién de parte de la sociedad es enorme.
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cambiar las politicas migratorias desde las organizaciones mds inmiscuidas
en esos procesos. Dos de las tres vias migratorias principales de Canada —el
sistema de puntos y el patrocinio familiar— priorizan el nivel de poder eco-
nomico. En este contexto, destaca que Canadd es el tinico pais que ha imple-
mentado un sistema de patrocinio privado para refugiados. Una vez mds, vemos
que se da preferencia a mecanismos en que los costos de recibir a los inmigran-
tes son menores que los beneficios para el Estado.

Con el fin de entender los aspectos conservadores del sistema migra-
torio canadiense se ha estructurado este capitulo de la siguiente manera.
Primero, se explican los principales mecanismos del sistema migratorio ca-
nadiense: el “Express Entry Program” (conocido como sistema de puntos), el
patrocinio familiar y, finalmente, el asilo o refugio. A continuacién, se analiza
por qué estos mecanismos se consideran conservadores. Luego, se revisan
distintas encuestas para entender las percepciones de la poblacién con el obje-
tivo de esclarecer c6mo inciden en las politicas en torno al fenémeno. Acto
seguido, se establece una comparacién entre las grandes organizaciones de
las que se sirve el gobierno canadiense (a las cuales financia) para integrar
a los inmigrantes y las asociaciones en resistencia que buscan sefialar el con-
servadurismo del sistema. Posteriormente, se explica la metodologia de las
entrevistas realizadas, donde se indaga en torno al concepto de activismo,
las demandas y la visibilidad tras la pandemia por Covid-19, asi como sobre
el papel de los fondos publicos en la definicién de las distintas agrupaciones
que operan en relacion con el sistema migratorio canadiense. Por dltimo, ve-
remos c6mo, a pesar de ser un lider mundial en cuanto al nivel de aceptacion
de refugiados, Canada sigue basdndose en un sistema migratorio mas utili-

tario que humanitario.

Un sistema menos liberal de lo que parece

La disparidad entre lo que parece ser un sistema robusto e incluyente y la
realidad migratoria canadiense, que persigue fines mercantiles, puede per-
cibirse en ciertos componentes del sistema: los efectos del Acuerdo de Ter-
cer Pafs Seguro con Estados Unidos (Agreement between the Government
of Canada and the Government of the United States of America for Coope-
ration in the Examination of Refugee Status Claims from Nationals of Third
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Countries o Safe Third Country Agreement [stca], 2004),° que impide a
quienes hayan pasado por Estados Unidos pedir asilo en Canadd; el nime-
ro reducido de refugiados que se admite en Canadd, en comparacién con
otras categorias de migrantes; el sistema de puntos mencionado y la exclu-
sién casi total de los migrantes temporales de los mecanismos para adquirir
la residencia permanente.”

De manera concreta, en 2019 el 58 por ciento de los migrantes fue eco-
némico, mientras que el 27 por ciento llegé por patrocinio familiar y sélo el
15 por ciento fueron refugiados (El-Assal, 2020). De los 57 500 refugiados que
se esperaba aceptar en Canadd dentro del Plan Anual 2020-2021, unos 20 500
vendrfan con patrocinio privado (Gobierno de Canadd, 2020a).

Antes de abordar estos temas, valdria la pena analizar, brevemente, los
tres mecanismos principales para migrar a Canada: la via econémica, basada
en el sistema de puntos conocido como “Express Entry Program”, el patro-
cinio familiar (privado) y, finalmente, el asilo o refugio. Después se abordara
la situacién de los migrantes temporales, quienes no cuentan con un trayecto

hacia la residencia permanente o ciudadanfa.

Las vias migratorias

El “Express Entry Program”, que en 2019 fue responsable del 58 por ciento
de la migracion a Canadd (El-Assal, 2020), toma en cuenta la edad del posible
migrante, si habla o no inglés o francés, la experiencia laboral (privilegiando
sobre todo la obtenida en Canad4), la educacién (también da preferencia a
haber estudiado alli), si tiene parientes en territorio canadiense y si cuenta o
no con una oferta de trabajo o si lo ha solicitado alguna provincia o regién (Go-
bierno de Canadd, 2020b). Mediante este mecanismo, también conocido
como Comprehensive Ranking System, pueden obtenerse hasta 1200 puntos.

¢ El acuerdo se firmé en diciembre de 2002, pero entré en vigor en 2004 (Gobierno de Canads,
2002).

7 En este momento, existe un programa piloto para que los trabajadores de ciertos sectores —cul-
tivo de champifiones, empaque de carne y el trabajo en invernaderos— puedan convertirse en
residentes permanentes; sin embargo, para ello se requiere haber concluido la preparatoria y el
dominio del inglés (Thevenot, 2020), por lo que, segtin la asociacién Dignidad Migrante, la
mayorfa de los trabajadores temporales tradicionales no podria beneficiarse. Sobre ello, en una
entrevista para este capitulo, Natalia Sudeyko, de Dignidad Migrante Society, coment6: “Aunque
estuvieran aqui diez meses al afio durante veinte afos no serfan candidatos al programa”.
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Este programa responde al interés de inyectar capital econémico al pais.
Cabe destacar que después de los cuarenta afos, el migrante no recibe puntos
por edad; tampoco por haber trabajado durante més de tres afios: se buscan
personas muy jovenes.

La segunda via de entrada, que represent6 el 27 por ciento de la migracién
de 2019 (El-Assal, 2020), es el patrocinio por parte de parientes: cualquier
ciudadano o residente permanente de Canadd puede traer a sus familiares a
vivir en el pais si se garantiza que el patrocinador es capaz de mantenerlos
econémicamente y que el migrante no requerird asistencia gubernamental
(Gobierno de Canad4, 2020c¢); esto tltimo también puede leerse como un
mecanismo que busca que los costos de la migracién sean los més bajos posibles
para el gobierno, respondiendo asf a los intereses del mercado.

La tercera via méds comtun es la del refugiado, que representé el 15 por
ciento de la migracion en 2019 (El-Assal, 2020) y, segtin célculos propios,
involucré a unas 51 150 personas. En 2018 se aprobd el 62.8 por ciento de las
peticiones de asilo, mientras que en 2017 se habia aceptado al 67.3 por ciento
(Keung, 2019). Aunque los refugiados representan una proporcién conside-
rable de la inmigracion a Canadd, este rubro es menor si lo comparamos con
el de migrantes econémicos. Por otro lado, también existe un aspecto mer-
cantil en la modalidad del patrocinio privado, por el cual entraria el 35 por
ciento de los refugiados que se espera aceptar para el bienio 2020-2021 (Go-
bierno de Canadd, 2020a).

Un dltimo aspecto migratorio en que podemos observar un claro conser-
vadurismo es el trato hacia los trabajadores temporales, quienes no cuentan
con posibilidades de obtener la residencia permanente. En 2019, con el Pro-
grama de Trabajadores Extranjeros Temporales (Canada’s Temporary Foreign
Worker Program, TFwp), inaugurado en 1966, arribaron un total de 56 850 per-
sonas (Migrant Workers Alliance for Change [mwac], 2020; Haddad, 2020).
En 2017, los trabajadores migrantes constitufan el 41.6 por ciento del sector
agricultor de Ontario y superaron el 30 por ciento en Quebec, Columbia Bri-
tanica y Nueva Escocia (Mwac, 2020). A nivel pais, la cifra alcanzé el 27.4 por
ciento de la fuerza laboral agricola; sin embargo, la situacién no ha sido del todo
positiva. Segtin el informe “Unheeded Warnings: covip-19 & Migrant
Workers in Canada” (mwac, 2020), las leyes laborales de algunas provincias
no protegen a los trabajadores migrantes en lo tocante al salario minimo, dfas fe-
riados, pago de horas extra, descansos y el establecimiento de un maximo de
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horas de trabajo. A pesar de lo fundamentales que han sido estos migrantes
para la seguridad alimentaria de Canadd, no han logrado abrirse camino
hacia la obtencién de la ciudadania ni de la residencia permanente, lo que
garantizaria la proteccién de sus derechos en el pais.

Un analisis de las vias de migracion canadienses:
la retorica versus la realidad

Ahora que se han empezado a abordar las tres vias de migracién méds comu-
nes, asi como la situacion de los trabajadores temporales, se analizard por qué
estos sistemas podrian considerarse conservadores.

En primer lugar, el criterio central del sistema de puntos, como se ha ex-
plicado, responde a los intereses del mercado. En entrevista con el periédico
The New York Times, Robert Vineberg, exdirector regional general de Inmi-
gracion, coment6: “Si Estados Unidos adoptara nuestro sistema, [la gente de]
Apple, Microsoft y Google estarfa muy contenta |[...],® pero no los que cose-
chan verduras en California” (Porter, 2017). Como se menciond, se privilegia a
quienes pueden aportar mds recursos financieros a la economia, mientras que
se excluye a las personas con menor ingreso, como los agricultores, a pesar
de ser migrantes cuyo trabajo es esencial, lo que durante la contingencia por
Covid-19 resulté evidente.

Como también se subray6 lineas antes, con la aplicacion de dicho crite-
rio se busca financiar la seguridad social canadiense. La defensora de derechos
humanos Amira Elghawaby, en entrevista con csc Radio, coment6: “¢Sabes?,
en unos cuantos anos la poblacién boomer se va a jubilar, ¢y quién la va a man-
tener?, ¢quién va a seguir trabajando duro, pagando impuestos y aseguran-
dose de que tengamos escuelas, un sistema de salud y caminos? No podremos
seguir disfrutando de todos esos servicios si no seguimos atrayendo la inmigra-
ciény si no permitimos que aumenten sus niveles” (cBc Radio, 2019). Elghawaby
describe asf la I6gica implicita en la migracion canadiense. La realidad es que,
lejos de ser un sistema humanitario, el aparato que la posibilita es utilitario: su

8 Sue Wilson, de la Federation of the Sisters of Saint Joseph Canada, me comentd, para fines de
esta investigacion, que “sobre todo cuando se trata de trabajadores, el enfoque es temporal, y se
promueve una movilidad internacional muy benéfica para nuestro sistema econémico, pero no
tanto para las personas”.
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fin es mantener la economia del pais sin redistribuir la riqueza ni los benefi-
cios. En este sentido, quienes migran a Canadd son, en su mayoria, aquellos
cuyo alto nivel de educacion y posibilidades profesionales les otorgan los pun-
tos suficientes para ser recibidos.

Lida Nosrati, asistente legal adscrita a la Refugee Law Office of Legal
Aid en Ontario, migré de Irdn a Canadd y, en una entrevista concedida para
la preparacion de este ensayo, record6 una visita al Museo de Ottawa, donde se
exhibfa una fotografia de gran formato de uno de los primeros formularios
del sistema de puntos. Al respecto, comenta Nosrati con sarcasmo:

Cuando vi esto, entendf lo ofensivo que resultaba todo el sistema, pero asi ha
operado siempre. Su cardcter transaccional me parecié chocante. Cuando estds
en el proceso, te sientes bastante dispuesta a dejarte llevar con tal de conseguir
mds puntos, porque lo que quieres es irte; estds en una posicion privilegiada.
[...] Lo inquietante es que se presenta como un mecanismo progresista [y en
tu mente se escucha:] “Canada ha participado en genocidios y tal y cual, pero
mira lo maravillosos que somos ahora: aqui hay diversidad”.

Dejando de lado el sistema de puntos, que claramente responde a un im-
perativo econémico, podemos observar el poco peso que Canadd concede a
la migracién de quienes buscan asilo o refugio, pues sélo representa el 15 por
ciento del total anual; no obstante, aun asi esta entre los paises occidentales
que mds personas recibe por esos motivos, por lo que mantiene su liderazgo
moral en la discusion del tema (United Nations High Commissioner for Re-
fugees, UNHCR, 2020).

Entre noviembre de 2015 y abril de 2019, Canad4 recibié a 63 938 re-
fugiados sirios (Britten, 2019); sin embargo, la poblacién y el sistema no han
sido tan benévolos cuando se trata de personas que ingresan por tierra. Este
ejemplo es mds que ilustrativo: cuando en mayo de 2017 el gobierno de Donald
Trump anuncié que unos 60 000 haitianos refugiados en Estados Unidos
podrian perder la proteccion temporal otorgada tras el sismo que devasté su
pais en 2010, miles de éstos se fueron a Canada (Paperny, 2017), pero, una vez
aht, su situacién empeoro.

Abordemos este ejemplo en contexto. El mencionado Acuerdo de Tercer
Pais Seguro firmado entre Canada y Estados Unidos impide que quienes
hayan pasado por Estados Unidos pidan asilo en Canadéd; sin embargo, las
personas que no cruzan por un punto de entrada oficial si pueden solicitarlo,
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por lo que una oleada de haitianos emprendic el viaje por tierra a Canada y
se dejaron detener por la policia con la esperanza de recibir asilo. Pese a
ello, Reuters reporté que, para noviembre de 2017 sélo el 10 por ciento de
los solicitantes lo habfa obtenido (Paperny, 2017), en parte por los grandes
rezagos en el proceso atribuibles a las autoridades; esto a pesar de que en enero
del mismo afio el primer ministro Justin Trudeau tuited: “Los canadienses da-
ran la bienvenida a todos los que huyen de la persecucion, el terror y la guerra,
sin importar su credo. La diversidad es nuestra fuerza #BienvenidoACanad4”
(Trudeau, 2017),” pero ésta resulté ser una promesa vacia.

En muchos aspectos, la retérica liberal en torno a la migracion a Canada se
ha topado con pared. Por mds intenciones que tenga el gobierno actual de
abrirle la puerta a todos los migrantes, la realidad es que, para los no econémi-
cos a menudo estad cerrada o simplemente ha sido una puerta giratoria. Tras
otorgarles una pension de seiscientos délares canadienses mensuales, clases de
inglés y atencién médica gratuitas a los haitianos que solicitaron asilo (Bilefsky,
2018), alrededor del 50 por ciento terminé deportado a Haiti después de un
ano (Levin, 2017). La situacion fue tan escandalosa que el Partido Liberal en-
vié a un par de parlamentarios, que alguna vez también migraron a Canad, a lu-
gares como Miami y Los Angeles para convencer a los haitianos de no llegar a
Canada (Bilefsky, 2018), pues las probabilidades de ser deportados eran dema-
siado altas; les resultarfa mas conveniente vivir entre las sombras en Estados
Unidos. Asi pues, la brecha entre el tuit de Trudeau y la realidad ha resultado
enorme y las nociones liberales en torno a la migracion se revelan vacfas.

Por otro lado, la situacion de los trabajadores temporales es particularmen-
te ilustrativa. Su exclusion del aparato migratorio es prueba del conservadu-
rismo vigente pues, aunque son muy importantes para la seguridad alimentaria
canadiense, el sistema liberal permite su explotacién.!? Si su estatus fuera

9 “To those fleeing persecution, terror & war, Canadians will welcome you, regardless of your faith.

Diversity is our strength #WelcomeToCanada”.

10 Sobre este tema, Sue Wilson coment6 via telefénica: “Hace unos meses trabajé con un hombre
que no tenfa papeles. Trabajaba en una fébrica procesadora de alimentos y el reclutador se que-
daba con una buena parte de su dinero, de su cheque semanal. Vivia en un departamento muy
chico con siete hombres. Los recogian cada mafana y viajaban en una camioneta dos horas
rumbo al trabajo, y luego debian hacer lo mismo al final del dfa. De haber laborado en activi-
dades agricolas, quizds habrfa vivido en una casa propiedad del reclutador, que compartirfa con
quince o veinte personas. He visto lugares donde sélo hay colchones por el piso, asi que las
condiciones pueden ser bastante malas, pero no siempre es asi: también hay granjas bien acon-
dicionadas; [es decir], a veces las condiciones son buenas, pero otras, no”.



EL APARATO MIGRATORIO CANADIENSE 195

permanente, los patrones ya no podrian negarles el pago de horas extra ni

alojarlos en sitios donde comparten cuarto y literas con decenas de jornaleros,'!

pero también dejarfan de ser una gran fuente de lucro.!?

Por supuesto, también existe la preocupacién de que cualquier accion
radical en pro de la migracion pudiera desencadenar una reaccion negativa,
incluso xenofébica. Michelle Rempel, integrante del Partido Conservador,
observa que “hay una desconexion entre el hashtag de Trudeau ‘Bienvenidos a
Canada’y la realidad del sistema, que estd sobrepasado [...Eso] podria llevar
a una reaccion nacionalista, como la que se ha visto en Europa” (Bilefsky, 2018).
Siguiendo esta linea, el informe “Public Safety Canada”, de 2017 (Gobierno
de Canadd, 2018), sefala la amenaza creciente que representan los grupos de
extrema derecha en Canada;'? prueba de ello es el ataque a la mezquita de la
ciudad de Quebec el 29 de enero de 2017, en el que murieron seis personas
y otras diecinueve resultaron heridas (Kestler-D’Amours, 2018). El manejo
de la migracién canadiense realmente estd en la cuerda floja, ya que cual-
quier cambio hacia una mayor apertura que sea rechazada por los ciudada-
nos podria tener consecuencias, tanto en el aumento de los extremistas
como en las urnas.

Percepciones de la migracion
entre la poblacién canadiense

Es interesante que la migracion y las ideas en torno a ella entre la poblacién
puedan tener fuertes consecuencias politicas. En una encuesta del Angus
Reid Institute (Ar1), publicada en octubre de 2019, se reporté que, mientras
el 76 por ciento de la poblacion esta satisfecho o querria que se incrementaran

' Natalia Sudeyko comenté: “He visitado granjas donde habfa setenta y seis mujeres compartien-
do una casa [...]; algunas tenfan que cocinar a medianoche porque sélo habfa seis estufas para
las setenta y seis personas”. Y agregd, hablando sobre otro caso: “En 2018 ayudamos a varias muje-
res a abandonar una granja donde los supervisores tenfan acceso a la vivienda las veinticuatro
horas y a veces entraban a medianoche. Estaban muy asustadas. Fue terrible”.

12 En este sentido, la organizacién Migrant Workers’ Dignity Association (MwpA), en el informe
“Beyond Our Plates”; se pregunta: “:Por qué los canadienses se preocupan por comer alimen-
tos locales y orgdnicos, pero no les importa el trato poco ético hacia los trabajadores temporales?”
y “¢por qué llamamos ‘visitantes' a los trabajadores temporales, cuando viven en Canadd mas
tiempo del que pasan en sus paises de origen?” (MwDA, 2016: 1).

13 Al Jazeera report6 que en 2018 operaban entre ciento veinte y ciento treinta grupos de extrema
derecha en Canada (Kestler-D’Amours, 2018).
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los inmigrantes econémicos, las percepciones sobre los refugiados son dis-
tintas: el 34 por ciento preferirfa que hubiera menos refugiados y/o inmi-
grantes por motivos humanitarios, y sélo el 23 por ciento estarfa a favor de que
aumentara su proporcion (Arl, 2019). La mayoria de los encuestados pensa-
ba, ademds, que habia el doble de refugiados, que constitufan el 30 por
ciento de la migracién, cuando representan apenas el 15 por ciento.'* Sobre
los reclamos de asilo por parte de personas que cruzan por puntos terrestres
no oficiales, la mayorfa (56 por ciento) opiné que el gobierno de Trudeau ha
sido demasiado suave (Ar1, 2019).

En la encuesta podemos observar la gran disparidad de percepciones
entre liberales y conservadores. Por un lado, al 58 por ciento de quienes apo-
yan al Partido Liberal no le incomoda la cantidad de nuevos residentes
permanentes de 2019 (331 000); s6lo el 19 por ciento pensé que eran dema-
siados (AR, 2019); en cambio, entre quienes prefieren al Partido Conservador
de Canadg, el 65 por ciento coincidié en que se admitié a un nimero exce-
sivo. La inmigracién es un tema que divide y polariza, y que ademds podria
costar futuras elecciones al Partido Liberal. Quizés ésta sea una de las razo-
nes por las cuales el gobierno se ha abstenido de promover un incremento
radical en la cantidad de refugiados o de abrir una via hacia la residencia
permanente para los trabajadores temporales. Por su parte, el Partido Conser-
vador, en caso de ganar, buscaria reducir la admisién de migrantes a menos de
100 000, un nivel que no se ha visto desde 1984 (ar1, 2019).1

También ha habido resistencia a la migracion de parte de las provincias.
Por ejemplo, el premier de Ontario, Doug Ford, prohibié que las organizaciones
de asistencia legal utilizaran fondos locales para los casos de refugiados, por
lo que el gobierno federal (liberal) tuvo que compensarlas (Harris, 2019).

14 Natalia Sudeyko comento al respecto: “Honestamente, no sé cudnto sepa la poblacién sobre el
nimero de migrantes que llegan a Canada. Creo que hay bastantes malentendidos y que la ma-
yorfa de los canadienses piensa que hay un sinntimero de refugiados en Canadd y no estd
consciente de lo limitado que es ese flujo ni de cémo funciona el sistema de puntos”.

15 En otra entrevista, Hilary Evans sefalé que las discusiones sobre el tema del tercer pafs seguro
con un miembro del Immigration Standing Committee del Partido Liberal no fueron fructife-
ras y puntualizé: “Su tinico argumento fue éste: ‘:Piensan que estd mal? Espérense a ver lo que
harén los conservadores’. Esto fue antes de las elecciones, asi que muchos lo percibimos como
un intento de darle algo a la derecha para intentar ganar votos para la izquierda. Fue poco pru-
dente; algo como ‘mira, lo que el otro partido ofrecerd sera algo mucho peor y ustedes de todos
modos van a quedarse con nosotros, asi que vamos a ver si podemos ganarnos algunos votos de
la gente que no quiere tanto a los refugiados. ¢ Ustedes qué van a hacer?, ;van a votar por ellos?
Claro que no. Ustedes van a votar por nosotros de todas maneras’”.
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El sistema cooptado versus las resistencias

En Canadd existe todo un entramado de organizaciones —con financia-
miento s6lido— que atiende a migrantes y los ayuda a encontrar trabajos, a
mejorar su conocimiento del inglés y del francés y a aclimatarse a la socie-
dad, las leyes y la cultura canadienses (Gobierno de Canadd, 2020d). En el
bienio 2020-2021, la Oficina de Inmigracién, Refugiados y Ciudadania de
Canada (Immigration, Refugees and Citizenship Canada, 1rRcc) invirti6
1554000000 de dolares canadienses, cifra que aumentard a 1613000000
entre 2022 y 2023 (ircc, 2020).'° Entre otras cosas, este presupuesto de la
IRCC se destiné a 824 agencias de asentamiento en 2020 (IrRcc, 2020). Llama
la atencién que estas organizaciones, a pesar de su muy notable labor de in-
tegracion, no se han mostrado criticas hacia el gobierno en lo tocante a los
limites del sistema migratorio y generalmente han mantenido un perfil bajo
en las protestas en pro de los refugiados y trabajadores temporales o en contra
del Acuerdo del Tercer Pais Seguro.

Dado que el sistema migratorio estd fuertemente acotado en cuanto al
alcance de su asistencia humanitaria, existen ciertas agrupaciones en resis-
tencia que senalan su conservadurismo; son pocas y su presupuesto y alcances
son limitados, sobre todo si las comparamos con las grandes organizaciones de
la sociedad civil que reciben financiamiento gubernamental para participar
en el asentamiento de los inmigrantes.!”

Entre las organizaciones en resistencia que buscan ampliar el abanico
migratorio e incluir a mas refugiados y trabajadores temporales se encuen-
tran las mencionadas Migrant Workers’ Dignity Association (MwbA) y Mi-
grant Workers Alliance for Change (Mwac), asi como Solidarity across
Borders, rcj Refugee Centre,'® Canadian Council for Refugees (ccr),' No

1 En el bienio 2020-2021, el presupuesto se distribuyé de la siguiente manera: 839 000 000 para
apoyar el asentamiento, 123 000 000 para servicios de reasentamiento (destinado a refugiados)
y 592 000 000 al Acuerdo de Inmigracién Canada-Quebec (1rcc, 2020).

17 Entre estas organizaciones tradicionales que reciben fondos gubernamentales se incluirfan, por
ejemplo, costi en Toronto, la Immigrant Services Society of British Columbia, el Centre Social
d’Aide aux Immigrants en Montreal y la Calgary Catholic Immigration Society, entre muchas mas.

'8 En entrevista, la asistente legal Lida Nosrati comenté que en el Fcj, “previo a las audiencias, se
organizan recorridos para refugiados con explicaciones en su lengua materna. Se llaman ready tour
(recorrido de preparacion). Les ensefian las salas para que cuando llegue el dia de la audiencia
no sientan ansiedad”.

19 El gobierno solventé el 9 por ciento de los gastos de esta organizacion (ccr, 2019).
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One is lllegal (con sus distintos capitulos por ciudad) y Dignidad Migrante
Society, entre otras.

Método

Para esta investigacion, se intent6 establecer contacto con miembros de
organizaciones en resistencia y al final se realizaron entrevistas con cinco
actores. La primera, Sue Wilson, de la Federation of the Sisters of Saint
Joseph Canada, trabaja con la Oficina de Justicia Sistémica de su congre-
gacion, enfocada en la inclusion econémica, los trabajadores migrantes y
el cambio climético. Wilson también es miembro del Comité Directivo del
Canadian Council for Refugees (CCRr) y se concentra en el tema del tréfico
de personas, sobre todo entre los trabajadores migrantes. Asimismo, se en-
trevist6 a Natalia Sudeyko, asesora técnica de Dignidad Migrante Society.
Esta institucion sin fines de lucro estd dirigida por trabajadores migrantes
y principalmente promueve la proteccion de sus derechos laborales. Radil
Gatica, cofundador, también aporté su conocimiento para este trabajo. De
igual manera, se conversé con la mencionada Lida Nosrati, asistente legal
de la Refugee Law Office of Legal Aid de Ontario, asi como con la abogada
y académica Hilary Evans Cameron, quien ha emprendido un estudio cri-
tico que analiza c6mo el sistema canadiense veta a los solicitantes de refugio.
Una persona que decidié mantenerse en el anonimato y que trabaja en el
campo legal también contribuy6 con su experiencia y perspectiva.
Algunos de los entrevistados fueron seleccionados luego de bisquedas
en periddicos en linea y redes sociales; tal es el caso de los miembros de la Dig-
nidad Migrante Society. Envié correos a varias organizaciones, entre ellas a los
capitulos por ciudad de No One is Illegal, pero sélo recibi respuesta de algu-
nas. A Lida Nosrati llegué porque pertenece a una red informal de traductores
activistas en la que también he participado. Mis amistades de la red me reco-
mendaron hablar con Nosrati por dedicarse a temas similares en Canad4. Ella
me envi6 los medios de contacto de varias personas que participaron en un
seminario por internet organizado por el Canadian Council for Refugees sobre
el trabajo forzado en el pais, entre ellas Sue Wilson y Hilary Evans Cameron.
Las y los entrevistados respondieron preguntas sobre el trabajo de sus
organizaciones, asi como acerca de sus percepciones en torno al activismo
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migratorio en Canadd. De manera concreta, hablaron sobre si creen o no que
dicho activismo —aquel que busca aumentar el nimero de refugiados y forjar
un camino hacia la residencia permanente para los trabajadores temporales—
es robusto en Canadd o si piensan que sus demandas siguen siendo marginadas.
También comentaron si creen o no que los fondos gubernamentales limitan
el activismo de las organizaciones pro asentamiento. Por dltimo, se pronun-
ciaron acerca de si piensan que los sentimientos de la poblacién canadiense

sobre la migracion inciden en las politicas migratorias.

Resultado de las entrevistas
EL TERMINO “ACTIVISMO”

Varios de los entrevistados sefialaron que, aunque su trabajo se enfoca en
incrementar el bienestar de los migrantes en Canadd, no necesariamente se
consideran activistas. Es decir, muchos de ellos no organizan protestas, pero
estudian las necesidades del sistema y se retinen con o envian comunicados
a aquellos grupos y personas con poder de decision en torno a la politica
migratoria canadiense. Por ejemplo, Sue Wilson, de la Federation of the
Sisters of Saint Joseph Canada, aclara: “Nuestro trabajo, mds que organizar
protestas, consiste en trabajar con otros grupos para disefar politicas, por lo
que a veces nos reunimos con ministros o con hacedores de politica de alto ni-
vel, y hablamos de lo que nosotros percibimos como fallas o carencias en el sis-
tema, y de cémo éste podria funcionar mejor”.

Mientras tanto, la Refugee Law Office of Legal Aid Ontario, donde labora
la asistente legal Lida Nosrati, lleva dos afos intentando anular el Acuerdo de
Tercer Pafs Seguro para permitir que las personas puedan solicitar refugio:
“De alguna manera, se le podria llamar activismo, pero en realidad estamos pre-
parando casos legales de ‘prueba’ (test case legal work), introduciendo elemen-
tos que podrian sentar nuevos precedentes, con el fin de que cualquier caso
posterior deba resolverse de la misma manera”, dice Nosrati, quien se dedica espe-
cificamente a preparar los escritos de los solicitantes de asilo, sobre lo cual

comenta:
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Estoy segura de que muchos de nosotros no quisiéramos llamar activismo al traba-
jo que hacemos desde el confinamiento, en nuestras pequefias oficinas, aunque
siempre he pensado que la manera en que brindamos asistencia al cliente, cémo
agregamos o no ciertos detalles (sin alterar los hechos, siempre respetando
la perspectiva del solicitante), puede ser determinante en cualquier caso. Podria
pensarse que no es importante el estilo de escritura de cada quien, pero no es asf;
creo que estos detalles son esenciales, aunque a veces terminan siendo soslayados
en un entorno predominantemente legal.

En cuanto a Dignidad Migrante Society, Natalia Sudeyko especifico
que la organizacion es un colectivo cuyas metas dependen de las prioridades
de los trabajadores en cada momento.?” El camino hacia la residencia per-
manente, por ejemplo, no siempre ocupa el centro de la agenda, pues mu-
chos trabajadores si quieren regresar a México para estar con sus familias. En
este sentido, no siempre hay un activismo claro. El objetivo general de la so-
ciedad es que los trabajadores temporales puedan organizarse y defender
sus derechos laborales.

HACIA UNA MAYOR INCLUSION:
EL EFECTO DE LA CoviD-19

Sobre la peticion de crear un sistema migratorio més incluyente en Canada,
los entrevistados aseveraron que sus demandas no han recibido un apoyo lo
suficientemente amplio en la sociedad ni entre los actores politicos, aunque
ha habido algunos avances. Por ejemplo, sefialan que la crisis por Covid-19
podria revertir la precariedad de los trabajadores temporales en la agenda
ptblica. Sue Wilson cuenta que durante la pandemia, “hemos estado pidien-
do de manera urgente la residencia permanente para todos los trabajadores
migrantes —pues todos realizan labores esenciales— y por primera vez,
hace un par de semanas, escuché al primer ministro decir que la propuesta
estaba sobre la mesa, entre las politicas que estan considerando. Asi que, sf,
seguramente se dardn algunos pasos positivos, aunque atin falte mucho”.

20 Sudeyko enumer6 algunas de las actividades de la organizacién: “Podemos auxiliar a alguien a
traducir los requisitos cuando vaya a abrir una cuenta bancaria, o ayudarlo a averiguar cémo
enviar dinero a casa, o acompanarlo a alguna cita médica y servirle como intérprete [...]. Reci-
bimos miles de llamadas de parte de trabajadores cada afio, de todo Canadd, pero sobre todo
de la Columbia Britdnica”.
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En la misma entrevista, Wilson menciona otros éxitos de su trabajo con
la Federation of Sisters y el Canadian Council for Refugees, destacando la
singularidad de su labor con los refugiados durante la pandemia de Covid-19:

Con frecuencia, varias veces al afio, nos reunimos con hacedores de politicas
del 1rcc, asf como con los aparatos de seguridad fronteriza, para platicar sobre
los problemas que detectamos y sobre cémo creemos que podrian funcionar
mejor las cosas. Pienso que, en estas juntas, si escuchan los problemas que les
planteamos y ha habido pequefios cambios en las politicas. Recientemente, se
propuso un permiso de trabajo abierto para trabajadores que hubieran pasado
por una mala situacion, a fin de que pudieran salir de ella [...]. No dirfa que es
lo mds convencional. Definitivamente hay preocupacion por los refugiados,
como los sirios; la gente los tomé muy en cuenta, es decir, se hablé sobre su
situacion y hubo apertura sobre ese tema [...]. Estos asuntos podrian volverse
de interés comtin; creo que impactan mds directamente la conciencia cuando
se asocian con otros, como la Covid.

Natalia Sudeyko también habla sobre la recepcion de las peticiones de
Dignidad Migrante, sobre las que recientemente envié una lista a los gobier-
nos federal y provinciales, entre las que se incluye la posibilidad de otorgar
la residencia permanente, la amnistia a todo trabajador indocumentado y la

oportunidad de regularizar su estatus migratorio:

Creo que algunas tienen mds posibilidades de materializarse que otras. Las
demandas relacionadas con los trabajadores indocumentados serfan las m4s
dificiles de alcanzar; en cambio, las que involucran inspecciones frecuentes, no
anunciadas, en las granjas donde viven los trabajadores temporales tienen gran
probabilidad de implementarse, sobre todo a la luz de las recientes muertes de
trabajadores a causa de la Covid-19, muy relacionadas con sus precarias con-
diciones de vivienda.

Sus peticiones fueron apoyadas por organizaciones como la British Co-
lumbia Employment Standards Coalition, que aglutina a varios grupos en
pro de los derechos laborales, asi como a otras agrupaciones de Vancouver
que buscan amnistia para los indocumentados; sin embargo, considera que
hablar de apoyo con la poblacién general “es algo delicado. Creo que es mds
facil encontrar respaldo para mejorar las condiciones de vivienda de los traba-
jadores agricolas que para lograr la amnistia”.
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Por su parte, la abogada y académica Hilary Evans sefial6 que no resulta
claro cuédnto respaldo hay entre la poblacion: “No sé. Ya te imaginards c6mo
es la cdmara de eco en que me muevo.?! Sé que hay mucho apoyo entre la
gente con la que hablo, pero no sabria decirte cudl es la situacion en el resto

de la poblacion”.??

EL PAPEL DE LOS FONDOS PUBLICOS

Como se ha mencionado, los fondos ptblicos otorgados a cientos de agencias
de asentamiento (mas de 1500 000 000 de délares canadienses) han sido esen-
ciales para promover una gran integracién en el pais (1rcc, 2020); sin em-
bargo, como se ha senalado, dichas agencias han tenido un desempefio muy
limitado en lo tocante al activismo que buscarfa abrir las puertas a mas refu-
giados y trabajadores temporales; en este sentido, pareciera que la recepcion
de dichos recursos las condiciona, limitando su resistencia a las politicas migra-
torias excluyentes. Los entrevistados coinciden en ello y perciben diferentes
grados de cooptacion.

Refiriéndose a su propio trabajo (sin aludir a las agencias en cuestién),
Hilary Evans, quien ha criticado el modo en que los jueces evaltan la vera-
cidad de los reclamos de asilo, hace una analogia muy ilustrativa al comentar
las implicaciones de trabajar dentro de un sistema oficialista con antece-
dentes coloniales:

Pienso en una situacién como el apartheid de Sudafrica [...], donde habfa zonas
definidas por la ley [como] exclusivas para blancos. Tendria que haber algtin
Estado administrador, algin mecanismo de gobierno para decidir quién es lo
suficientemente blanco como para vivir en dicha drea. [...] Es de suponer que
habfa abogados que los ayudaban a elaborar ese tipo de argumentos y creo que es
justo lo opuesto a lo que hacfan los defensores de los derechos humanos, quienes

21 La cdmara de eco (echo chamber) es un término metaférico usado en medios de comunicacién
para referirse a una situacion en la que cierta informacion, ideas o creencias son amplificadas
por transmision y repeticion en un sistema “cerrado” donde aquellas visiones diferentes o que
incluso pongan en entredicho a las primeras son censuradas, prohibidas o se hallan represen-
tadas de manera minoritaria. [Nota de las editoras]

22 Las notas de prensa respecto de las protestas son reveladoras. El 6 de noviembre de 2019 hubo
una protesta contra el Acuerdo de Tercer Pais Seguro, pero sélo atrajo a docenas de personas. “Entre
los manifestantes habia solicitantes de asilo, estudiosos del tema, activistas y patrocinadores pri-
vados de refugiados, gente que ayuda a los recién llegados a asentarse en Canada” (Brown, 2019);
es decir, no parece ser un movimiento amplio que trascienda a las personas afectadas o involucradas.
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querfan acabar con ese sistema, y con razén. Mirando desde afuera decfan: “Esas
estructuras son opresivas. No deberfan existir”. [...] Yo hago lo que puedo desde
adentro del sistema para ayudar a que dicho sistema tome menos decisiones equi-
vocadas, pero sigue siendo un sistema [...] basado en la exclusion [hecho] para
mantener a la gente afuera, que ha sido racializado desde su centro, que es injus-
to, opresor y colonial desde su centro. Asi que yo no me asumo activista porque
creo que, si lo fuera, tendria que estar haciendo mucho més.

Esta analogia revela perfectamente las limitaciones de trabajar dentro
de un sistema como el de la migracion canadiense, creado con fines econé-
micos; sin embargo, una persona con una buena relacion con las agencias de
asentamiento, pero que decidié permanecer en el anonimato, matizo la hipé-
tesis de esta investigacion al sefialar que el nivel de activismo entre dichas
agencias es bastante diverso. Mientras que algunas son muy discretas en su
impulso al tema, otras cooperan con organizaciones externas, como No One
is Illegal. Esta fuente también mencioné a Romero House, uno de los refu-
gios mas antiguos de Toronto, que mantiene una red (The Sanctuary Coalition)
que asesora, cabildea en favor de los refugiados y lleva a cabo acciones de deso-
bediencia civil con el fin de evitar su deportacion. “Hay cosas que pasan ‘tras
bambalinas’[...]. Me imagino que los directores ejecutivos no las incluirdn en
sus informes, pero [...] estamos convencidos de que necesitamos un cambio y
que no siempre se puede llegar a ¢l a través de los canales oficiales”, precisa.

En contraste, el fundador de Sociedad Migrante, Raul Gatica, mexicano
que llegé a Canadéd como refugiado en 2006 y que ha trabajado en la cose-
cha desde entonces, se mostré més enfético al hablar de las agencias de
reasentamiento que reciben fondos publicos:

Son intermediarias cuya labor es que la pobreza —y sobre todo los pobres—
no se desborden ni protesten. En realidad son un muro de contencién [que
frenarfa] la organizacion y busqueda de transformaciones estructurales. No
digo que sea el caso de todas, pero si al menos del 90 por ciento de ellas. Son
un brazo de control del Estado; no son ni quieren ser un espacio para la libe-
racion de nada [...]; para ellas, los servicios son una forma de control, de generar
dependencia, de evitarle problemas al gobierno. Son un medio para dar limosna
y realizar actos de compasién cuando mucho. Con eso no se transforma nada.

También critica a las agencias de asentamiento que “acttan desde la
comodidad de sus espacios. Nunca o muy excepcionalmente ponen en ries-
go su confort [...], casi nunca se arriesgan por la poblacién que atienden”.
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Gatica también mencioné que Dignidad Migrante no es bien vista por las
organizaciones de asentamiento, ya que existe un “choque de proyectos”.
De manera tajante, expresa que “estas organizaciones lucran con la pobreza
[...]. No estdn interesadas en resolver los problemas sino en dar paliativos”.

Aligual que Dignidad Migrante, la Federation of the Sisters of Saint Joseph
Canada tampoco recibe fondos gubernamentales. Sobre la recepcién de estos
recursos, Sue Wilson expresa que, “evidentemente, limitan el tipo de defensa
a los derechos que uno podria llevar a cabo”. Por su parte, Natalia Sudeyko,
de Dignidad Migrante, se muestra menos critica que su colega Raul Gatica
pero, como Sue Wilson, sostiene que recibir fondos ptblicos trae apareja-
das ciertas limitaciones en la accién de estos grupos:

No sé si se trate de algo tan explicito como decir “estamos tan a gusto con los
fondos que nos llegan afo con afo que serd mejor no mostrarnos [como un
organismo)] en resistencia”. Quizds tenga mas que ver con lo burocritica que es
la estructura de estas organizaciones. Los procedimientos para elaborar infor-
mes son muy detallados y absorben mucho tiempo administrativo. Creo que por
ello, [...] aunque tienen los recursos para cambiar ciertas politicas, los usan de
otras maneras, quizds como se los pide el gobierno, que les provee los fondos.

También subrayé que Dignidad Migrante “no recibe recursos de ningtin
fondo. Creo que estamos un poco al margen porque nos ven como una or-
ganizacion radical en vez de como la tipica sociedad sin fines de lucro buro-
critica y que opera como una estructura corporativa’.

En resumen, los entrevistados perciben una correlacion entre la escasa
profundidad de las acciones de resistencia y activismo y la aceptacién de fon-
dos publicos; sin embargo, sus percepciones varfan mucho en lo tocante a
las verdaderas intenciones de las agencias financiadas. Mientras que Natalia
Sudeyko sefiala que, para las grandes agencias de asentamiento la burocra-
cia y los objetivos impuestos por el gobierno pueden limitar los esfuerzos por
cambiar las politicas publicas, su colega Raul Gatica las acusa de lucrar con
la pobreza. En una linea similar a Sudeyko, Sue Wilson sefiala que es evi-
dente que los fondos publicos imponen limitaciones, pero no hace ningtin
pronunciamiento severo al respecto. Asimismo, la persona anénima entre-
vistada, quien trabaja en el campo del derecho, apunté que varias de esas
agencias operan por debajo del agua: entablan alianzas con organizaciones
mads subversivas y las apoyan, sin arriesgar su propia imagen, mds oficialista.
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Para concluir esta seccion vale la pena rescatar las ideas de Hilary Evans,
quien, en un ejercicio de autocritica, reconoce sus limitaciones al intentar

cambiar un sistema profundamente racializado y colonial desde su fundacion.

Conclusiones. El conservadurismo migratorio:
un sistema mas utilitario que humanitario

En este capitulo se ofrecié una revision critica del sistema migratorio, enfo-
cdndose en aspectos que obedecen a dictados del mercado, dejando de lado
cuestiones de indole humanitaria. Asimismo, se recurrié a entrevistas con
actores profundamente inmiscuidos en los esfuerzos por forjar un sistema mds
abierto para las personas solicitantes de refugio, asi como para los trabaja-
dores migrantes temporales. Al revisar el sistema de puntos, que privilegia
las eventuales aportaciones econémicas de los solicitantes; los mecanismos
para recibir refugiados, que sélo aceptan a un nimero limitado de personas;
las estadisticas que reflejan los sentimientos polarizados de la poblacién ca-
nadiense en torno a la migracion, y la situacion precaria de los trabajado-
res temporales, es posible concluir que el sistema migratorio canadiense no
es tan incluyente como la retérica y la reputacion ganada a través de ésta
harfan creer.

En sus fundamentos, hay décadas de la historia en las que se ha privile-
giado el desarrollo econémico, més alld de cualquier interés humanitario.
Por otro lado, dicho sistema es un reflejo del sentimiento de la poblacién que,
aunque apoya en su mayorfa a la migracion, enfatiza el mérito y prefiere
que todos pasen por un proceso estandarizado. Aunado a esto, desde la pers-
pectiva del gobierno existe el temor de que cualquier politica que sea mas
liberal que la idiosincrasia del grueso de la poblacién provoque un castigo
en las urnas al Partido Liberal, actualmente en el poder, o que incluso estimu-
le la entrada a escena de grupos de ultraderecha.?* Con todos estos factores
de por medio, durante cinco décadas se ha conservado un sistema migratorio
vasto, pero utilitario, un aparato monolitico que ha operado desde 1971 sin

23 Este fue el caso de Alemania, donde la aceptacion de 890 000 refugiados en 2015 por parte del
gobierno de Angela Merkel provocé un severo incremento de los grupos antiinmigrantes y fortale-
ci6 al partido de ultraderecha Alternativa por Alemania. Como respuesta, los partidos de centro
decidieron limitar la inmigracion (Shubert y Schmidt, 2019).
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un cambio sustancial y que busca fortalecer el remplazo, bajo ciertas condi-
ciones, de la poblacién canadiense dada su baja tasa de fertilidad, y asi man-
tener el crecimiento econémico y garantizar el correcto funcionamiento del
sistema de pensiones, excluyendo a los trabajadores temporales y limitando
la cantidad de refugiados que pueden acceder al pais, ademas de seleccio-
nandolos en razén de su poder econémico, entre otros criterios.

Las entrevistas con dos organizadores de trabajadores temporales, una
asistente legal para temas de refugio, una académica enfocada en el proceso
para vetar migrantes y un miembro del clero que participa en el Canadian
Council for Refugees (ccr), asi como con una persona relacionada con las
agencias de asentamiento, ponen en relieve que, por un lado, los esfuerzos
en pos de una mayor apertura del sistema canadiense son todavia insuficien-
tes dada su rigidez y, por el otro, que los fondos gubernamentales destinados
a las agencias de asentamiento tradicionales limitan la profundidad y alcan-
ces de su activismo.

Estos hallazgos tendrian que corroborarse con un estudio mas detallado
que establezca una comparacion entre las organizaciones que operan con
fondos gubernamentales y sin ellos, observando su desempefio, para asi rea-
lizar una correlacion mds precisa.

Para concluir, vale la pena sefialar que, aunque en este capitulo se ha hecho
una critica de los aspectos mercantilistas y limitados del sistema migratorio
canadiense, se trata de uno de los mds funcionales del mundo?* y, definitiva-
mente, es un modelo en cuanto a la diversidad de los paises de procedencia
y los niveles de integracion de estos migrantes. Aun asi, no cabe duda de que
Canadé podria dar mayor peso a lo humanitario, sobre todo respecto de las
personas que buscan asilo y de los trabajadores temporales, cuya vulnerabilidad

pone de relieve la urgencia de transformar este sistema migratorio monolitico.

24 Hilary Evans sefial6 que “definitivamente estamos en el extremo mds alto cuando se trata del
rango de aceptacion” a nivel mundial, y agrega: “Yo, personalmente, no lo considero muy alto,
pero creo que, de hecho, estd entre los mds altos o quizds sea el més alto”.
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