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Introduccion

La pandemia de la Covid-19 pone de relieve los efectos perniciosos de la glo-
balizacién, de un mundo interconectado, que han exacerbado diversos pro-
blemas globales (entre éstos las pandemias) y han generado desafios a la
gobernanza contemporédnea que enfrentan tanto los paises en lo particular,
como la sociedad internacional. La globalizacién se define como la intensi-
ficacion de la interconexién en casi todas las esferas de la vida social: desde
la econémica hasta la ecolégica; de las actividades de Microsoft hasta la pro-
pagacion de microbios nocivos, como el sindrome respiratorio agudo severo
(severe acute respiratory syndrome, SARS); pasando por la intensificacion del
comercio mundial, hasta la proliferacion de armas de destrucciéon masiva.
El acelerado ritmo de las interacciones y procesos mundiales, conforme la evo-
lucion de los sistemas mundiales de transporte y comunicacion, aumenta la
rapidez o velocidad con que las ideas, las noticias, las mercancias, la informa-
cion, el capital y la tecnologia se mueven en todo el mundo (McGrew, 2008).
Refiriéndose a la globalizacion, este autor nos habla de la propagacion de
microbios nocivos, como el virus causante del sArs; es decir, identifica a las pan-
demias como una de las amenazas globales para la humanidad, en un mundo
interconectado, globalizado, en el que es més factible su propagacion.

En las altimas tres décadas, el mundo ha visto la aparicion de al menos
treinta nuevas enfermedades infecciosas, incluyendo la gripe aviar, el sida,
el sars, la hepatitis C y la fiebre del Nilo Occidental. Asimismo, veinte en-
fermedades detectadas anteriormente han resurgido con nuevas cepas resis-
tentes a los medicamentos (Rice, 2006, citada por Amitay, 2008).

La creciente extension, intensidad y velocidad de las interacciones glo-
bales se asocian con una profundizacién de lo local y lo global, en la medida
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en que los acontecimientos locales llegan a tener consecuencias globales y
viceversa, creando una creciente conciencia colectiva, o conciencia del mun-
do, como un espacio social compartido (McGrew, 2008). En tales aconteci-
mientos, se incluyen las pandemias como la actual.

A pesar de que los flujos de comercio y de producccién entre los paises
han disminuido a raiz de esta crisis sanitaria, es poco probable que se llegue
al ocaso de la globalizacién. El mundo globalizado persistird, aunque dismi-
nuido. Para Steven Altman (2020) la crisis generada por la pandemia y la
necesaria respuesta de salud publica estdn generando la mayor y mds répi-
da disminucién de los flujos internacionales en la historia moderna. Remarca
que se espera una disminucion en el comercio global de mercancias, una re-
duccion en la inversion extranjera directa y un decremento en los pasajeros
de las aerolineas internacionales en 2020. Esto implica un grave retroceso de
los recientes avances de la globalizacién, pero no sefialan un colapso funda-
mental de la integracion del mercado internacional.

Aun cuando se ha presentado una caida en las exportaciones a escala
global, Altman no presagia el colapso o el fin de la globalizacién, como otros
han senalado, y subraya que ni siquiera las previsiones comerciales mas
pesimistas implican un retroceso a un mundo de mercados nacionales des-
conectados; es decir, la mayor parte del avance en la integracién comercial,
desde el final de la segunda guerra mundial, deberia permanecer intacto.

Allison (2000, citado por Lamy, 2008) coloca a las pandemias como
una amenaza a la seguridad. Afirma que una de las consecuencias de la glo-
balizacion, en cuestiones de seguridad como el terrorismo, el trafico de dro-
gas y las pandemias como el sida, es la constatacién de que las amenazas a
la seguridad de cualquier pafs no pueden abordarse unilateralmente. Para
responder con éxito a esas amenazas a la seguridad, es necesario crear regi-
menes regionales y globales que promuevan la cooperacion entre los esta-
dos y la coordinacion de las respuestas politicas a estas nuevas amenazas a
la seguridad.

Lo antes mencionado ha quedado en evidencia con la evolucion de la pan-
demia Covid-19 y las estrategias que han adoptado los paises para hacerle
frente a aquélla. Han predominado acciones y estrategias nacionales, pero en
regiones de integracién econémica, como la Unién Europea, América del
Norte (Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd, T-MEC), no se han
adoptado estrategias comunes y en conjunto entre los paises de estas regiones.
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Quizd esta pandemia nos ha revelado que vivimos en un mundo globalizado e
integrado en regiones, pero sélo en lo relativo a ciertos temas, como la inte-
gracion econémica, la productiva y los flujos financieros, pero no para atender
pandemias que han segado la vida de millones de personas. La pandemia
de la Covid-19 estda minando la prosperidad econémica y marcando un antes
y un después en la historia contempordnea. Asimismo, ha exacerbado los
nacionalismos y puesto en evidencia una integracion global acotada, parcial e
ineficiente.

La Covid-19 confirma que se requiere una mayor gobernanza global y
nacional. Para McKibbin y Roshen (2020), la experiencia actual con la pan-
demia de la Covid-19 ha revelado profundos problemas en las institucio-
nes, existentes en el dmbito supranacional y dentro de los paises. Si bien las
politicas deben disenarse y aplicarse a nivel nacional, en el caso de la ma-
yoria de los problemas previsibles es necesario que haya una mayor coope-
racion entre los paises. La Covid-19 muestra la desmesura e incongruencia
de las politicas aislacionistas cuando el mundo natural ignora las fronteras
artificiales.

De acuerdo con un reporte de la Escuela de Economia y Ciencia Politi-
ca de Londres (LSE, 2020), estd empezando a surgir un claro consenso de que
la pandemia no s6lo ha tenido un impacto masivo en la economfa mundial
—desatando la peor crisis econémica desde la Gran Depresion—, sino que
también ha servido para acelerar las tendencias alejadas de la cooperacion
global. De acuerdo con este reporte, diversos hechos dan cuenta de lo ante-
rior: desde los enfrentamientos dentro de la Unién Europea, pasando por
los nuevos retos a los que se enfrenta la Organizacion Mundial de la Salud
(oms) respecto de la relacion entre Estados Unidos y China, hasta las pronun-
ciadas interrupciones en la distribucién internacional de datos y equipos
médicos. De esta manera, la pandemia parece haber adelantado el colapso
de la gobernanza global, que ha sido muy discutida en afos recientes. A me-
dida que el virus se ha extendido y las acusaciones han aumentado, otras fi-
suras lamentables se han profundizado.

La Covid-19 es un problema de salud con implicaciones en la esfera eco-
némica, pero también en el ambito laboral, especificamente en las nuevas
formas de trabajo que se adoptaran, por ejemplo, trabajo remoto desde casa
(home office), contrataciones a destajo, uso de la tecnologia, viajes internacio-
nales, entre otros. El reto del cuidado de la salud, en medio de esta pandemia,
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nos ha llevado a cambiar nuestras formas de convivencia social, pero también
nuestros esquemas de organizacion laboral y trabajo productivo. El confina-
miento obligado nos ha llevado a trabajar desde nuestras casas, utilizando las
tecnologias de comunicacion y de informacién para desempenar nuestro
trabajo satisfactoriamente. Indudablemente, esta situacion tendrd impactos
en la forma como se organice el trabajo en el futuro. En los noventa, Rifkin
(1996) advertia del fin del trabajo derivado de la innovacion tecnoldgica,
aplicada a los procesos productivos, tanto en el sector industrial, como en el
de servicios.

Ese libro se escribié en los afios noventa, actualmente, casi cinco lus-
tros después, la tecnologfa ha avanzado y es mas factible que muchos empleos
puedan ser sustituidos por maquinas inteligentes, por computadoras, por
robots en diversos sectores industriales y de servicios. Dimos un enorme paso
hacia ese futuro dominado por mdquinas, previsto por futurélogos como Alvin
Toffler, es decir, la transicién de la era antes del coronavirus (a. c.) a la era
después del coronavirus (d. c.) representa un salto de grandes proporciones
en la historia, un hito que no se presentaba quiza desde el fin de la segunda
guerra mundial o el fin de la guerra fria.

La Covid-19: repercusiones deletéreas

El mundo experimenta una pandemia global causada por el sars-CoV-2, el
coronavirus que causa la Covid-19. Esta enfermedad se manifest6 por pri-
mera vez en la poblacién en China central, cuando un grupo de pacientes
fue admitido en un hospital de Wuhan (capital de la provincia Hubei), con una
neumonia grave, de causa desconocida, a principios de diciembre de 2019.
Aunque la humanidad ha sobrevivido a pandemias previas causadas por
agentes infecciosos, la actual no tiene precedentes en cuanto a la capacidad
de propagacion masiva entre paises, a una velocidad sorprendente, debido a
la globalizacion moderna (Mas-Coma, 2020).

Diversos factores, propiciados por la pandemia, como el distanciamien-
to social, el autoaislamiento y las restricciones de viaje han provocado una
reduccion de la fuerza laboral, practicamente en todos los sectores econé-
micos, y han hecho que se pierdan muchos puestos de trabajo. Las escue-
las han cerrado y la demanda de productos basicos y manufacturados ha
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disminuido; por el contrario, la demanda de suministros médicos ha aumen-
tado considerablemente. El sector alimentario también se enfrenta a un
aumento de la demanda, debido al panico, que ha derivado en la compra y alma-
cenamiento de productos alimenticios (Nicola, 2020).

Lo antes mencionado, evidentemente, ha tenido una repercusion nega-
tiva en la economia. Ante el temor de una nueva recesion y colapso finan-
ciero, se requiere un liderazgo fuerte y robusto en el cuidado de la salud, los
negocios, el gobierno y la sociedad en general. Este liderazgo no lo hemos visto
en el dmbito global, a través de organismos internacionales como la oms, ni
de otras instituciones financieras, como el Fondo Monetario Internacional
(Fm1) o el Banco Mundial (BMm), que rigen el andamiaje institucional de la go-
bernanza global.

Hasta el 13 de marzo de 2021, los casos de coronavirus confirmados a ni-
vel mundial han superado los 120 000 000, segtin la base de datos Worldo-
meter (2021). Se establece que més de 2 6000 000 personas han muerto
a causa del virus, mientras que mas de 96 5000 000 se han recuperado. En
el momento de escribir estas lineas, el nimero de contagios por dia era de
poco més de 200 000 y el de muertes de casi 9000, una tasa de letalidad que
promedia el 4.5 por ciento.

Cuabro 1
NUMERO DE CONTAGIOS, DECESOS Y RECUPERADOS DE LA COvID-19
(DATOS HASTA EL 13 DE MARZO DE 2021)

Contagios Muertes Recuperados
Mundo 120 042 087 2659118 96 580 139
Estados Unidos 30 043 662 546 605 22108 596
Canada 906 201 22 434 852 543
México 2157771 193 851 1696 739

FuENTE: elaboracién propia, con datos de Worldometer (2021).

En marzo de 2021, Estados Unidos se mantenia como el pais con ma-
yor nimero de casos y muertes en el mundo a causa de esta pandemia. Se
habfan superado los 30 000 000 de casos confirmados, con el pais teniendo
mas de 546 000 muertes propiciadas por el virus. Los estados de la Unién
Americana més afectados (en términos de contagios y muertes) hasta la
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fecha en que se escribi6 este articulo eran California, Texas, Florida, Nueva
York, Illinois, Georgia, Ohio, Pensilvania, Carolina del Norte y Nueva Jersey. De
estos estados, nueve son los mas importantes econémicamente hablando.!
Mientras que los menos afectados en términos de decesos y contagiados
son Hawdi (el estado con menos casos y decesos), seguido por Distrito de
Columbia (D. C.), Maine, Wyoming, Alaska, Nuevo Hampshire, Delaware,
Dakota del Norte, Montana, Dakota del Sur (mapa 1).

En el caso de Canadd, hacia el 13 de marzo de 2021, habia poco mas de
906 000 casos confirmados. Mientras que el niimero de muertes en este pafs
era de 22 434, los recuperados ascendian a 852 543. Poco més de la mitad
de los casos confirmados se han presentado en Quebec y Ontario. Mientras
que la mayorfa de los casos, més del 90 por ciento, en Canadé se concentran
en Quebec, Ontario y Alberta; asimismo, estas mismas tendencias se advier-
ten en cuanto al nimero de decesos en estas mismas provincias.

En Europa y América del Norte, ningtin pais habia alcanzado atn el pun-
to méaximo de la curva epidemiolégica. Aunque existe un gran desacuerdo
en los modelos matematicos que se utilizan al respecto, un aspecto impor-
tante parece obvio: la experiencia exitosa de China en su rdpido control del
brote no puede extrapolarse facilmente a las democracias occidentales,
donde la libertad individual es un concepto ampliamente internalizado; los
lideres de otros paises no tienen la capacidad de imponer medidas preventi-
vas al nivel del régimen chino (Mas-Coma et al., 2020).

Para Fukuyama (2020), los factores responsables del éxito de las res-
puestas a la pandemia han sido la capacidad del Estado, la confianza social
y el liderazgo. Los paises que cuentan con un aparato estatal competente,
un gobierno confiable y corresponsable, asi como con lideres eficaces, han
tenido un desempefio impresionante y el dafio ha sido limitado. En cambio,
advierte Fukuyama, los paises con estados disfuncionales, sociedades pola-
rizadas o liderazgos deficientes han tenido un mal desempeno, dejando a sus

ciudadanos y economias mds expuestos y vulnerables.

! Por ejemplo, los estados con mayores pPis subnacionales son California, Texas, Nueva York, Florida,
Illinois, Pensilvania, Nueva Jersey, Ohio, Virginia y Carolina del Norte.
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Estrategia de Estados Unidos

Respecto de la estrategia de Estados Unidos para abordar el brote de la
Covid-19, se podrian haber seguido varios métodos diferentes: por ejemplo,
en Corea del Sur, el gobierno nacional tomé fuertes medidas con numerosas
pruebas; en Alemania, la adopcién de la ciencia por parte de Angela Merkel
gener6 una campana temprana, relativamente exitosa, contra el virus (Miller,
2020). En Estados Unidos, sin embargo, el presidente Donald Trump evité
conscientemente que el gobierno federal desempefiara un papel claro. En
una carta que escribié Trump al senador demécrata por Nueva York, Charles
E. Schumer, afirmé que el gobierno federal es simplemente un respaldo para
los gobiernos estatales; es decir, la respuesta federal fue evitar una estrategia
nacional sobre lo que era claramente un problema nacional (Kettl, 2020).
Ademas, en ningtin otro pafs del mundo con un sistema de gobierno federal
la tasa de mortalidad en los dos primeros meses de la pandemia fue tan ele-
vada como en Estados Unidos.?

Entre las propuestas del entonces presidente Trump para enfrentar la
pandemia y sus repercusiones, se encuentran diversas medidas de politica
econdmica, que aliviaron, en cierta medida, los impactos perniciosos de la
pandemia. En el primer semestre de 2020, la Reserva Federal de Estados
Unidos (FED) aplicé una disminucion de las tasas de interés en un 0.5 por cien-
to, para suavizar el golpe del coronavirus en la economia nacional. EI1 23 de mar-
zo de 2020, la FED también anunci6 la compra de 125 000 000 000 de délares
en bonos. También ofrecié un programa de préstamos de 300 000 000 000
de ddlares para los negocios pequetios, asi como reactivar el servicio de prés-
tamos respaldados por activos que se utilizé en 2008-2009. La administracién
Trump confirmé en marzo de ese afo un paquete de ayuda contra el virus de
dos billones de délares para apoyar la economia.

2 Una de las preguntas recurrentes que surgieron a partir del brote de la Covid-19 es si el gobier-
no de Estados Unidos fracas6 —o si tuvo éxito, como lo necesitaban los estadounidenses—,
precisamente porque dependia tanto de los estados como de los laboratorios que producian
experimentos de tan amplio alcance. ;Han desarrollado algunos estados estrategias que, dados
los problemas a los que se enfrentan, producen resultados significativamente mejores? ¢Crea-
ron las fricciones en el sistema (entre Washington y algunos estados), entre muchos estados y
entre algunas capitales de estado y sus gobiernos locales, riesgos mucho mayores y costaron mds

vidas? (Kettl, 2020).
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Cuabro 2
[LAS ESTRATEGIAS DE TRUMP Y BIDEN FRENTE A LA CoviD-19

Trump

Biden

—Dejar que los estados gestionen
individualmente sus respuestas a la
Covid-19.

—No apoyar un mandato federal que
obligara a cubrirse la cara.

—Ampliar del seguro de desempleo, las
bajas por enfermedad pagadas y los
permisos familiares.

—Priorizar el seguimiento rdpido y la
ampliacion del acceso a una vacuna
contra el virus.

—Apoyar la reapertura de los estados y de
la economia, a veces en contra de las
recomendaciones sanitarias mundiales.

—Trasladar la responsabilidad de la
pandemia al gobierno federal.
—Crear un plan para combatir la
Covid-19, que incluye:
® El uso obligatorio de cubrebocas en
todo el pafs.
e Garantizar el acceso a las pruebas
gratuitas.
® Aumentar la produccién de equipos
de proteccion personal.
¢ Un plan para la distribucién
equitativa y eficaz del tratamiento y
las vacunas.

e La proteccion de los estadounidenses

—Reducir el compromiso de Estados Unidos mayores y de alto riesgo.

con otros pafses en relacién con la —Poner a los cientificos y a los
pandemia, recortar el financiamiento especialistas en salud global al frente y
y separar a Estados Unidos de la en el centro.
Organizacién Mundial de la Salud. —Regresar a Estados Unidos a la

Organizaciéon Mundial de la Salud.

FuENTE: elaboracion propia, con datos de Wallace (2020).

AMBITO SUBNACIONAL

De acuerdo con un estudio reciente de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (0cpE, 2020), hacia mediados de 2020 era evi-
dente que el impacto de la crisis de la Covid-19, en lo que respecta a los
casos declarados y a las muertes relacionadas, era notablemente divergente
no sélo entre paises, sino también entre regiones y municipios dentro de los
paises. Por ejemplo (se explica en este reporte), en China, el 83 por ciento
de los casos confirmados en junio de 2020 se concentraba en la provincia de
Hubei. En Italia, el norte del pafs fue el m4s afectado, y una de las regiones
mas ricas de Europa, Lombardia, registré el mayor ntimero de casos (38 por
ciento al 10 de junio de 2020). En Francia, las regiones de Ile-de-France y
Grand Est fueron las mads afectadas. Siguiendo con el mismo estudio, en
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Estados Unidos, la concentracién de la epidemia en el estado de Nueva
York disminuy6, a medida que el virus se propagaba hacia otros estados,
pero todavia concentraba el 29 por ciento de los casos hasta el 12 de junio
de ese ano. En Canadd, las provincias de Quebec y Ontario representaban,
respectivamente, el 55 y el 32 por ciento del total de los casos al 11 de ju-
nio. En Chile, el Santiago metropolitano representaba el 85 por ciento de
los casos al 6 de junio. En Brasil, Sdo Paulo registré el 21 por ciento de los
casos al 11 de junio. En India, el estado de Maharashtra registré el 32 por
ciento de los casos confirmados al 3 de junio de 2020. En Rusia, Mosct re-
present6 el 42 por ciento del total de casos registrados hasta el 5 de junio de
2020. Las tasas de mortalidad relacionadas con la Covid-19 también mues-
tran una fuerte concentracion regional (mapa 1).

Para la ocpE (2020), una serie de factores contribuy6 al impacto dife-
renciado de la Covid-19, lo que también explica las disparidades observadas
en paises tan diversos como Canadd, Chile, Corea y Reino Unido. Un fac-
tor se relaciona con la forma en que se desarrollaron los primeros “brotes”
de casos. En muchas situaciones, las grandes ciudades, con sus fuertes vin-
culos internacionales, incluidos los mercados internacionales, los viajes de
negocios, el turismo, etc., son a menudo los puntos de entrada del virus vy,
por ende, fueron particularmente afectadas.?

Para Kettl (2020), el gobierno federal estadounidense desempefné un
débil papel de liderazgo en la respuesta como pais a la Covid-19. De hecho,
nunca marcé una verdadera estrategia nacional para atender al virus, o nunca
habl6 con una voz nacional clara sobre la mejor manera de manejarlo. Segtin
Kettl, esta situacion dejé a cada estado dirigir su propio curso, a menudo sin
una base solida de pruebas sobre la cual tomar decisiones. Los estados
competian entre si y a menudo se movian en direcciones muy diferentes.
Otras naciones, por supuesto, lucharon poderosamente para monitorear el
extenso e incierto curso de la enfermedad, pero en ningtin otro pais se dieron
fricciones tan grandes entre gobierno nacional y los subnacionales ni hubo

tantas variaciones de estrategias entre las regiones, como en Estados Unidos.

3 Sin embargo, las zonas rurales también han experimentado los “primeros brotes”, y las regiones
con un gran numero de personas de edad avanzada pueden verse gravemente afectadas. Esto
pone de relieve la dificultad de tipificar o prever dénde puede comenzar el virus (ocpE, 2020).
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Mapa 1
ImPACTO DE LA COVID POR REGIONES:
TOTAL DE CASOS CONFIRMADOS EN DIVERSOS PAISES (11 DE JUNIO DE 2020)

Italy: the total number of confirmed cases Canada: the number of deaths related to COVID-19
(11 June 2020) (10 June 2020)
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FUENTE: OCDE (2020).
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Repercusiones politicas

En general, la estrategia promovida por la administracién Trump fue insufi-
ciente, el presidente perdié popularidad y sus niveles de aceptacion se re-
dujeron en las encuestas, debido a la pandemia de la Covid-19 en 2020. Por
ejemplo, el 26 de marzo de 2020, los niveles de aceptacién de su labor como
presidente fluctuaban alrededor del 47.3 por ciento (contra el 49.3 de desa-
probacion), mientras que el 11 de julio de 2020 se desplomaron a 41.1 por
ciento de aprobacién, y a un 56.4 de desaprobacion (Real Clear Politics,
2021). El 20 de julio de 2020, Donald Trump tenia el 40.7 por ciento de
preferencias para la eleccion presidencial, por debajo del candidato demé-
crata Joe Biden, que registraba un 49.3 por ciento. Biden llegé al dia de las elec-
ciones con una ventaja de 51.2 por ciento, por encima del 44.0 por ciento
de Trump (Real Clear Politics, 2021).

GRAFICA 1
PORCENTAJES DE APROBACION DE 1LOS CANDIDATOS DEMOCRATA Y REPUBLICANO,
JoE BIDEN Y DONALD TRUMP, RESPECTIVAMENTE
(0CTUBRE DE 2019-0CTUBRE DE 2020)

REAL ™ RCP POLLAVERAGE —— 51.2 Biden (D) +7.2

CLEAR G I Election: Ti . Bid )
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FuenTE: Real Clear Politics (2021).
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La caida en las encuestas del otrora presidente Donald Trump fue im-
presionante. De acuerdo con Jennifer Rubin, en marzo de 2020, en el son-
deo de ABc News, Trump contaba con el 48 por ciento de aprobacién contra
el 46 por ciento de desaprobacion; otra encuesta publicada el 31 de mayo lo
posicioné nuevamente en territorio negativo (45 puntos porcentuales contra
53). Su indice en el manejo del coronavirus pasé de un +6 neto a un -7 neto.
Atn mas dramadtico: de un empate estadistico (49 por ciento contra 47 por
ciento) en marzo de 2020, la preferencia por el exvicepresidente Joe Biden
se dispar6 a diez puntos de ventaja (53 contra 43 por ciento). Unos dias antes
de las elecciones, Biden registraba una aceptacion del 50 por ciento, casi diez
puntos por encima del candidato republicano.

En gran medida, debido a las repercusiones negativas de la Covid-19'y
a la falta de pericia del presidente Trump para atender la pandemia, tanto
desde un punto de vista sanitario, como econémico, el candidato demécrata
Joe Biden sali6 triunfador en las elecciones presidenciales. Al final de la jor-
nada electoral, Joe Biden sumé 306 votos del colegio electoral, mientras que
Donald Trump obtuvo sélo 232; es decir, un margen reducido pero conside-
rable en los votos electorales. Biden ha tomado medidas més enérgicas con-
tra el coronavirus, entre las que destaca la aplicacion de la vacuna anticovid.
Alinicio de su gobierno, Biden prometi6 administrar 100 000 000 de dosis de
vacunas en sus primeros cien dias de gobierno; no obstante, hacia mediados
de marzo de 2021, el ritmo de vacunacién era de dos millones de dosis al dia,
por lo que se esperaba que a finales de abril ya se haya vacunado a 200 000 000
de personas. En el momento de escribir estas lineas (14 de marzo de 2021),
se habian vacunado 32 900 000 de estadounidenses y se habian aplicado un
total de 93 700 000 de dosis; se espera que, una vez completado el proceso de
vacunacion, se vuelva a la normalidad en las actividades econémicas, lo que
a la postre contribuird a la reactivacion de la economia.

En marzo de 2021, el Congreso estadounidense aprobé un paquete de
ayuda econémica de 1 900 000 000 000 délares para atacar la Covid-19,
promovido por el presidente Biden. El programa de reactivacién econémica
incluye apoyos directos, a la mayoria de los estadounidenses, de cheques
por 1400 dolares. El proyecto de ley proporciona nuevos subsidios para el
seguro médico y créditos fiscales; asimismo, amplia los beneficios de desem-
pleo suplementarios de 300 délares por semana hasta septiembre de 2021. Se
destinardn 360 000 000 000 de ddélares a los gobiernos estatales y locales, ast
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como un rescate para las pensiones sindicales en problemas y fondos para
aumentar las vacunas y la reapertura de escuelas (Wasson y Dmitrieva, 2021).
Se espera que, con este plan de reactivacion econémica, Estados Unidos
tenga un crecimiento anual del pis del 7 por ciento.

Repercusiones econdmicas y laborales

En la esfera econémica, los impactos no sélo han sido devastadores, sino
que se prevé que sus repercusiones se prolonguen hasta 2025 en América
del Norte. El producto interno bruto (i) tuvo un desempefio negativo en
2020, por ejemplo, en Estados Unidos, la caida fue de 3.5 por ciento; mien-
tras que en el caso de México fue de 8.5 por ciento. En Canads, la contrac-
ci6n econémica fue del 5.4 por ciento en 2020.

En términos de desempleo, hacia enero de 2021, habia alrededor de
10 000 000 de personas desempleadas en Estados Unidos, con una tasa
de desempleo de 6.3 por ciento, debido a los estragos de la pandemia, que es
una cifra menor comparada con la de julio de 2020, cuando se redujo a
17 700 000 000 de desempleados, lo cual representaba una tasa del 11.1 por
ciento de la fuerza laboral en ese pafs. El punto m4s alto de desempleo en
2020 fue en abril, cuando la tasa de desempleo llegé al 14.7 por ciento (BLS, 2020;
2021). Algunas de las industrias mds afectadas en Estados Unidos por la
pandemia han sido aerolineas, deportes, restaurantes, cines y conciertos, que
incluyen en gran parte a trabajadores de servicios y empleados de bajos sala-
rios, millones de los cuales se han enfrentado a despidos masivos (Park, 2020).

En el caso de México, durante los meses de la pandemia, de marzo a ju-
nio de 2020, México perdié 1 113 677 empleos formales, de acuerdo con los
datos dados a conocer por el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss).
De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del
INEGI (2021); en general, durante el 2020, alrededor de 2 500 000 personas
perdieron su empleo y no lo recuperaron. La poblacién econémicamente
activa (PEA) pas6 de 57 000 000 a 54 500 000 de mexicanos en 2020, regis-
trando una disminucién anual de aproximadamente 2 500 000 de perso-
nas. De los 12 000 000 de personas que salieron de la pEA en abril de
2020, la recuperacion se mantiene en poco mds de 9 000 000 para el primer
mes de 2021 (INEcI, 2021).
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Se advierte una crisis econémica de amplias proporciones a nivel glo-
bal, la mas significativa desde la Gran Depresion de 1929, cuyos efectos se
prolongaron hasta bien entrada la década de los treinta. De acuerdo con el
FMl, la caida en el piB global fue de -3.5 por ciento en 2020. Para Estados
Unidos, el nivel de la contraccién econémica fue similar al de la economia
global. La recuperacion prevista para 2021 era menor a la caida pronostica-
da de 2020; por tanto, la recuperacion serd de varios afios. Se calculaba que
en 2021, Estados Unidos ya se hubiese recuperado parcialmente con un
crecimiento del piB anual del 5.1 por ciento, Canada estarfa creciendo al 3.6
por ciento y México al 4.3 por ciento (FmI, 2021). En otras palabras, la recupe-
racion econémica serd lenta y llevard al menos hasta finales de 2022, para recu-
perar al nivel previo a la pandemia, lo cual se puede manifestar en pérdida
de empleos, aumento de la pobreza y desigualdad.

En el caso de México, las consecuencias de esta pandemia se han visto
agravadas por la caida de los precios del petréleo, la volatilidad en los merca-
dos financieros internacionales, las perturbaciones en las cadenas mundiales
de valory el deterioro de la confianza de las empresas, como ya lo evidencia-
ba la caida registrada por la inversion antes de la pandemia (Fm1, 2020). Se
espera que el Banco Central recorte atin mds las tasas de interés para absor-
ber el impacto en la demanda provocado por la crisis y preservar el funcio-
namiento de los mercados financieros; sin embargo, la respuesta fiscal es la
menor entre los paises del G-20, y eso conlleva el riesgo de una contraccién
mas profunda y una recuperacién mds lenta. México debe incrementar el
gasto para proteger vidas y los ingresos familiares, y trazar un plan creible de
reforma fiscal a mediano plazo que amplie el margen para la aplicacién de poli-
ticas a corto plazo y que permita cerrar las brechas fiscales (Werner, 2020).

De esta manera, como se observa, la pandemia tendré repercusiones ne-
gativas no s6lo en el @mbito de la salud, sino también en términos econémi-
cos y en el empleo. Si tomamos como referencia a la pandemia de la gripe
mundial conocida como “gripe espafiola”, se vaticinaria que al menos ten-
dremos un periodo de tres afios (2020-2022) en el que la Covid-19 seguird
presente como una amenaza para la salud y la vida de los seres humanos, pero
que sus repercusiones econémicas llegaran hasta 2025.

Para dimensionar las consecuencias negativas de la Covid-19, es per-
tinente analizar otras pandemias previas con alcance global, y también las

crisis econémicas que afectaron al mundo en décadas recientes. Para ello,
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mencionaremos sucintamente la gripe mundial de 1918, y la crisis econé-
mica y financiera de 2008.

Los peores escenarios de la actual pandemia se basan en la gripe mun-
dial de 1918, la cual gener6 40 000 000 de muertes en todo el mundo entre
1918y 1919; previamente, la peste negra del siglo xiv habia acabado con la
vida de aproximadamente 60 000 000 de personas en un periodo similar. De
acuerdo con Fernandes (2020), alrededor de un tercio de la poblaciéon mun-
dial se contagié de la gripe espafiola en 1918. Por tanto, si tal nivel de contagio
aconteciera con la Covid-19, con una poblacién de 7 800 000 000, y con in-
terconexiones més estrechas alrededor del mundo, esto llevaria a més de
80 000 000 de muertes (al momento de escribir este texto, ha habido casi
600 000 muertes por la Covid-19). Ademds de estos altos niveles de mortali-
dad, este autor considera que la pandemia afectard gravemente la economia
y el comercio mundiales. Por ejemplo, si la pandemia se expande, al igual
que ocurri6 con la gripe espanola de 1918-1919, por un periodo de dos afos,
podria costar mas de 4 000 000 000 000 de délares, estimado en un 5 por
ciento del piB mundial.

Sobre las consecuencias econémicas de la Covid-19, observamos las
predicciones que hacen organismos internacionales. En cuanto al impacto
en el comercio mundial, la Organizacién Mundial del Comercio (omc) pro-
nostic6 que el comercio mundial de mercancias caerfa entre el 13 y el 32
por ciento s6lo en el aio 2020, como consecuencia del impacto negativo de
la Covid-19. Asimismo, hay expectativas de que los efectos adversos del
coronavirus en la globalizacién econémica se prolonguen durante afos, como
ocurri6 durante la crisis financiera de 2008.

En un comunicado posterior, la oMC estimaba una disminucién del vo-
lumen del comercio mundial de mercancias del 9.2 por ciento en 2020, se-
guida de un aumento del 7.2 por ciento en 2021 (omc, 2020b).

Con base en datos del Banco Mundial, observamos que se dio un estan-
camiento del comercio mundial en el periodo 2009-2019. Tras décadas de
crecimiento del comercio internacional, el turismo mundial y la cooperacién
en todo el orbe, la globalizacién ha tropezado con un par de obstdculos en
los dltimos afos, pues el resurgimiento del nacionalismo y el proteccionis-
mo han anulado algunos de los progresos realizados en el pasado. Después de
que el crecimiento del comercio mundial se redujera considerablemente en

2019, debido en gran parte a las tensiones comerciales entre Estados Unidos
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y China, se espera que la pandemia de la Covid-19 suscite una caida sin
precedentes en el comercio mundial.

Para el director general de la omc, Roberto Azevédo, el papel del libre
comercio es vital para la recuperacion; es decir, mantener los mercados abier-
tos y previsibles, asi como fomentar un entorno empresarial mas favorable
en general, serd fundamental para estimular las inversiones. Para el director
de la omc, se verd una recuperacién mucho mas rapida si los paises trabajan
juntos que si cada pafs acttia por su cuenta (omMc, 2020a).

En un estudio de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL, 2020) sobre el seguimiento de los efectos econémicos y sociales
de la actual crisis derivada del impacto del coronavirus en Latinoamérica, se
advierte que la pandemia afectara las economias de América Latina y el Cari-
be a través de factores externos e internos, cuyo efecto conjunto conducird
a la peor contraccion que la regién ha sufrido desde 1914 y 1930. Segtin las
estimaciones mds recientes, se prevé una contraccion regional promedio de
-7.7 por ciento para 2020, la mayor caida en los dltimos ciento veinte afios,
y se prevé una recuperacion del 3.7 por ciento para 2021.

Recuperacion: ¢un camino largo y sinuoso?

De acuerdo con el economista Joseph Stiglitz (2020), el efecto pospande-
mia en las economias serd un efecto anémico, no sélo para los paises que
manejaron mal el brote, como Estados Unidos, sino a nivel global. Para el
Premio Nobel de Economia, las expectativas de un rdpido repunte no son
reales y subray6 los cambios a futuro que habré en los patrones de consumo
y el mercado laboral. Stiglitz plante6 la necesidad de la intervencion del
Estado para apuntalar la recuperacion, pues los mercados por si solos no son
adecuados para gestionar la transformacion que habrd como producto del
descalabro que provocé este coronavirus. Por ejemplo, menciona que no hay
una manera facil de convertir a los empleados de las aerolineas en técnicos
de Zoom; incluso si se pudiera, los sectores que ahora se estan expandiendo
son mucho menos intensivos en mano de obra y con mas habilidades que los
que estan suplantando.

Stiglitz (2020) argumenta que el gasto se reducird debido al debilita-
miento de los presupuestos de hogares y empresas, a una serie de quiebras
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que destruiran el capital organizacional e informativo y a un comportamiento
preventivo inducido por la incertidumbre sobre el curso de la pandemia y
las respuestas politicas a la misma. Stiglitz pronostica el aumento de la desi-
gualdad. Debido a que las mdquinas no pueden ser infectadas por el virus,
serdn mds atractivas para los empleadores, particularmente en los sectores
que usan mano de obra no calificada; como consecuencia, se dard una caida del
consumo, porque la poblacién con menos ingresos gasta proporcionalmen-
te més que el resto en bienes bdsicos.

En un articulo reciente de Foreign Affairs, Fukuyama destacaba que las
economias se abrirdn lentamente, y la recuperacion se verd frenada por re-
brotes de la pandemia. Las esperanzas de una recuperacién en forma de “V”
son muy optimistas. Lo mds probable es que sea una serie de “W”, por ello, la
economia mundial no volverd a nada parecido a su estado anterior a la Co-
vid-19 en un futuro préximo. Una crisis prolongada significard la devastacion
para centros comerciales, cadenas minoristas y turismo. Sélo las grandes
empresas podran sortear el temporal y los gigantes de la tecnologia serdn
los que mas ganen, ya que la actividad digital es cada vez mds importante
(Fukuyama, 2020).

Este autor considera que la crisis de salud y econémica propalada por la
Covid-19 impulsard la solidaridad social y el desarrollo de protecciones so-
ciales mds generosas en el futuro, del mismo modo que los sufrimientos nacio-
nales comunes de la primera guerra mundial y la Gran Depresién estimularon
el crecimiento de los estados benefactores en los afios veinte y treinta.

Gamble (2014) se refiere a la crisis financiera y econémica de 2008, la
cual condujo a la economia global a una fuerte recesion. Los fiscales con-
servadores criticaron los rescates, pero sus opiniones no prevalecieron. El
Estado intervino para evitar el colapso completo del sistema financiero, pero
se present6 como una medida temporal, justificada por los extraordinarios
acontecimientos de 2008. Se especulé que la gravedad de la crisis dejaria al
neoliberalismo desacreditado y obligaria a una remodelacion radical de la
politica econémica y la gobernanza; no obstante, esto no sucedio.

Actualmente, la Covid-19 podria poner fin a las formas extremas de
neoliberalismo, la ideologia de libre mercado de la que fueron pioneros eco-
nomistas de la Universidad de Chicago como Milton Friedman. Durante
los afios ochenta, la Escuela de Chicago proporcioné una justificacion
intelectual para las politicas del presidente Ronald Reagan y de la primera
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ministra Margaret Thatcher, que consideraban que un gobierno grande e
intervencionista era un obstdculo para el crecimiento econémico y el pro-

greso humano (Fukuyama, 2020).

Conclusiones

Como hemos visto, la pandemia por la Covid-19 no sélo representa una
amenaza global, con repercusiones en el @mbito de la salud, sino que tam-
bién tiene incidencias negativas en la esfera econémica. De acuerdo con lo
analizado hasta aqui, estos impactos seran de largo plazo, estimdndose una
caida muy fuerte en la economia en el 2020, con una tendencia a la recupe-
racion a partir de 2021, pero el crecimiento serd lento y, probablemente, tardara
de dos a tres afios la recuperacion al nivel previo a la pandemia.

En este sentido, veremos una actividad econémica restringida por los
riesgos sanitarios de volver a la situacién previa a la pandemia, la cual tendrd
efectos perniciosos en los niveles de empleo, reduciendo la planta laboral,
transformando las formas y esquemas de trabajo. Cada vez mds se utilizardn
los recursos tecnoldgicos, el trabajo remoto y la digitalizacién de procesos
administrativos. Todo ello tendrd un cambio significativo en nuestras vidas
personales laborales y sociales.

Al concluir de escribir estas lineas atin no se habia controlado la pande-
mia en Norteamérica, como se logré en China y en otros paises asidticos y
de Oceania, donde ya se ha reducido de manera considerable el nimero de
contagios y de decesos generados por este virus. En los casos de Estados
Unidos y México, atin siguen siendo muy altos, por lo que resulta altamente
factible que la reduccion y control de esta pandemia, asi como sus efectos
nocivos en la economia, se prolongard més alld de 2022.

La pandemia por la Covid-19 ha puesto de relieve una crisis de la go-
bernanza interna y global; han predominado iniciativas individuales de los
paises, pero no la cooperacion internacional. Los organismos internacionales
no han tenido un papel protagénico para enfrentar la pandemia exitosa y
coordinadamente, y los esquemas de cooperacion regional, como la Unién
Europea y América del Norte (a través del T-MEC), tampoco han sido los esce-
narios en los que se tomen decisiones para superar los estragos de esta pande-
mia. Es urgente y vital una reconfiguracién de la cooperacién internacional
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en materia de salud, y en cuanto a estrategias econémicas para sortear esta
pandemia con los menores saldos negativos.

Para enfrentar crisis sanitarias como la de la Covid-19 y otras similares, se
tiene que recurrir al establecimiento de normas en el @mbito nacional, es-
tructuralmente vinculadas con los procesos transnacionales. Asimismo, se
debe armonizar la participacion efectiva de una amplia gama de actores,
que requieren coordinacién y gobernanza en el marco de una organizacion

politica internacional.
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