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Introduccion

Varios de los colaboradores de este libro se lamentan de que la relacion entre Cana-
da y México no haya alcanzado su potencial. Es cierto que las visiones mds elevadas
de una comunidad norteamericana que acogieron la firma del TLCAN tienen todavia
que desarrollarse plenamente. Sin embargo, como ilustran muchos de los articulos de
este libro, la relacion entre México y Canadd se ha ampliado significativamente
desde su “casamiento forzado” en 1994. El enlace ha alcanzado su plenitud con los afios,
generando importantes aumentos en comercio e inversion y ampliando los vinculos
académicos y entre los pueblos. En este articulo, nos enfocamos en lo positivo exa-
minando lo que México y Canada han logrado, evaluando c6mo podrian tomar esa
experiencia y conocimiento acumulados y aprovecharlos en apoyo de sus intereses
hemisféricos mas amplios. Este ensayo trata de explorar el potencial y las perspec-
tivas para una mayor colaboracion en politicas regionales innovadoras entre México
y Canada. Sostenemos que una cooperacion hemisférica mds sélida por parte de
ambos paises potenciard sus intereses nacionales, al tiempo que fortalecerd también
sus relaciones bilaterales e incluso su relacién trilateral con Estados Unidos. A la hora
de examinar el potencial para ese compromiso, identificamos sus intereses comunes
y evaluamos su capacidad conjunta para actuar en el actual ambiente geopolitico.

Prioridades en politica exterior mexicana y canadiense
Intereses y enfoques convergentes

A primera vista, resulta dificil encontrar un punto de comparacion entre la politica
exterior canadiense y la mexicana en las Américas, dado que es dificil imaginarse
dos paises con historias y tradiciones diplomdticas mas divergentes. México ha sido
durante siglos una cultura latinoamericana decisiva y esencial, con arraigadas relacio-
nes diplométicas en la region. Esto incluye una estrecha aunque tormentosa relacion
con Estados Unidos que ha fomentado y consagrado el principio de “no intervencién”.
La Revolucion mexicana de 1910 ha inspirado a generaciones de estudiantes, acadé-
micos y lideres politicos de la region y lo ha convertido en el destino preferido de
refugiados politicos. En los afios posteriores a la segunda guerra mundial, México
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se convirtié en un firme partidario de la independencia y el desarrollo econémico y
social de América Latina, ademds de miembro fundador de organismos regionales como
la Organizacién de Estados Americanos (0EA) y el Grupo de Rio.!

Por el contrario, Canad4, con su muy diferente linaje anglo-francés, permaneci6
fuera del sistema interamericano. Tras la segunda guerra mundial, vincul6 su pros-
peridad y seguridad futuras a Europa y Estados Unidos, forjando sélidas relaciones
politico-militares y econémicas por medio de instituciones como la 0TAN, la ONU y
el NoraD (Mando de Defensa Aeroespacial de América del Norte). Durante la guerra
fria, Canad4 consider6 a la regién como un foco potencial de conflictos y trat6 de
evitar la confrontacién con Estados Unidos en “su propio patio trasero”. Sin embar-
g0, los hombres de negocios canadienses se volvieron activos en la region, incluso
como inversionistas, ya en el siglo xix. Los bancos canadienses siguieron el ejemplo,
pero el interés decay6 tras una serie de importantes pérdidas durante la crisis finan-
ciera regional de 1982. Por consiguiente, aparte de compartir fronteras con Estados
Unidos, México y Canad4 vivian en mundos diplomaticos muy diferentes.

El efecto TLCAN

México fue un temprano y activo partidario de la integracién regional. Este pafs (a
diferencia de Canad4) fue miembro fundador tanto del Tratado de Libre Comercio
de América Latina (LAFTA) celebrado en 1960 como de su sucesor menos ambicioso,
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (Aladi). Sin embargo, ambas fraca-
saron en alcanzar una integracion regional y lo que surgi6 en su lugar fue una serie
de acuerdos bilaterales y subregionales con un alcance limitado.?

En 1990, el gobierno mexicano asombré a Ottawa con su propuesta de formar
el TLCAN, un drea de libre comercio que englobara a México, Estados Unidos y Cana-
da. Serfa un tratado de libre comercio regional tnico, abarcando una economfa en
desarrollo y dos desarrolladas. El TLcAN redefinirfa a América del Norte y alterarfa de
forma permanente las relaciones canadienses con el mayor pafs de raices hispanas
de América Latina (y del mundo). La decisién de México de optar por el TLCAN
reflejaba la realidad de una creciente relacién econémica y comercial con Estados
Unidos, que habfa seguido estrechdndose después de 1945. También anunciaba
la reorientacion geopolitica de México hacia América del Norte y el estrechamiento
de una estrategia y vision compartida de integracion latinoamericana.

Aunque en un principio reacio, Canadd se vio impulsado a las negociaciones
por la necesidad de proteger los beneficios obtenidos bajo su anterior Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos (de 1988). La decisién de Canada de unirse a la oEA
y, poco después, al TLCAN, resultarfa histérica al hacerlo pasar de su singular enfoque

"'El Grupo de Rio, formado en 1986, es un foro politico mas pequefio, considerado en ocasiones como
una alternativa “latinoamericana” a la OFA.

2 La Comunidad Andina de Naciones (Andina) fue establecida en 1969; el Mercado Comtn del Sur
(Mercosur) en 1991 y el Sistema de la Integracién Centroamericana (SicA), en 1993.
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en Europa y Estados Unidos hacia un mayor compromiso con América Latina. Con
el fin de la guerra frfa, los intereses convergentes y oportunidades comerciales con
Meéxico y la region proporcionaron el fundamento subyacente para este cambio en
la politica exterior canadiense hacia América Latina.

Transicion en México: Fox y Calderon

Ha habido mucho debate en torno al impacto del TLcAN en México, pero el tratado
sin duda integré aun mds su economia en la matriz productiva norteamericana. La
eleccion del presidente Fox y el retorno de la democracia multipartidista llevaron
a una politica exterior mds enérgica y a un alineamiento mds estrecho de los intere-
ses canadienses y mexicanos a la hora de fomentar la prosperidad mediante mercados
abiertos y libre comercio, y de fortalecer las instituciones democraticas para apoyar
un desarrollo sostenible y la seguridad de los ciudadanos. Sin embargo, México se ha
mantenido limitado por una constitucién y una “doctrina en politica exterior de no
intervencion, respeto por la autodeterminacion de los pueblos y prohibicién del uso
de la fuerza” que limita su capacidad para participar activamente en situaciones de
conflicto. Por ejemplo, aunque México es miembro de los “Amigos de Haiti",* ha
rehusado participar en misiones de paz, a diferencia de Brasil, que en la actualidad en-
cabeza la fuerza militar para la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en Haiti (Minustah).

La eleccion de Felipe Calderén en 2006 anunci6 el regreso a una orientacién
mas tradicional en politica exterior latinoamericana. El presidente Calderén puso un
renovado énfasis en fortalecer las relaciones con la region y volver a tender puentes
con los gobiernos de Nicaragua, Cuba y Venezuela. Proporcion6 una nueva vision de
la cooperacién con Centroamérica, sustituyendo el viejo programa del Plan Puebla-
Panama con un nuevo Proyecto Mesoamericano basado en ocho prioridades acor-
dadas conjuntamente.’ Calderén inici6 también sus propios modelos de integracion
regional, proponiendo y siendo anfitrién de la primera reunién de la Comunidad de
Estados de Latinoamérica y el Caribe (cELAC). A diferencia de las iniciativas enca-
bezadas por Brasil (como la Unién de Naciones Suramericanas [Unasur] y el Con-
sejo de Defensa Suramericano),® la CELAC une a México, Centroamérica y los pafses
del Caribe con sus contrapartes sudamericanas (aunque sigue excluyendo a los dos
vecinos norteamericanos de México, Canadd y Estados Unidos). En abril de 2011,

3 Edmé Dominguez Reyes, Maj-Lis Follér, Asa Stenman, “Globalization and the State in Mexico”, Ibero-
americana: Nordic Journal of Latin American and Caribbean Studies 37 (2007).

* Establecida en un principio por la oNU, los Amigos de Haitf es una agrupacién de paises que incluye
a Estados Unidos, Canadd, México, Francia, Alemania, Venezuela, Chile, Argentina, Espafia, Noruega,
Guatemala y la Caricom, que apoya la reconstruccion y el desarrollo de Haitf.

> México y Centroamérica acordaron ocho prioridades de compromiso: energfa, comunicaciones, trans-
porte, comercio, desarrollo, salud, desastres naturales y vivienda.

© En la actualidad, México tiene condicién de observador en la Unasur y el Consejo de Defensa, pero
ha mostrado interés en convertirse en miembro con pleno derecho.
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el presidente Calderén firmé la Declaracién de Lima —junto con los presidentes de
Chile, Colombia y Perti—, creando la Alianza del Pacifico, destinada a profundizar
la integracién econémica. En un desafio poco velado a Brasil, Calderén observé que
el valor combinado de los paises de la Alianza del Pacifico, de 872 000 millones
de ddlares, superaba con creces los 543 000 millones que representaba el Mercor-
sur (Mercado Comdtn del Sur).”

Canada y la region: la estrategia de compromiso
con las Américas

Aunque los vinculos comerciales de Canadd con América Latina se remontan siglos
atras, el compromiso politico serio y sostenido en la region empezé realmente con
la participacién de Canada en el proceso de paz centroamericano de finales de los
ochenta. Al concluir la guerra frfa, a fines de esa década, el entonces primer ministro
Joe Clark tom6 la trascendental decision, tras una visita a la regién (y animado por
una presencia muy activa de la sociedad civil canadiense en Centroamérica), de in-
volucrarse directamente en el proceso de paz. El final pacifico de los largos y san-
grientos conflictos civiles en Centroamérica apuntald la transicién democratica que
venfa gestandose en la region, lo que llevé al primer ministro Brian Mulroney a con-
cluir que era el momento de que Canadd ocupara su asiento en la oEa. Como observa
Brian Stevenson, “es importante considerar la entrada de Canadad en el sistema inte-
ramericano desde una perspectiva histérica, como parte de un movimiento a largo
plazo hacia la integracién con el hemisferio”.® En la década posterior a su unién a la
0EA, Canadi fue un activo anfitrién y participante en reuniones e iniciativas regio-
nales, donde promovié un ambicioso concepto de integracién hemisférica que inclufa
un Area de Libre Comercio de las Américas (Fraa). Aunque se habia esperado que
el TL.cAN fuera el primer paso decisivo hacia el logro de un tratado comercial hemis-
férico, las negociaciones del Fraa resultaron ser tan infructuosas como las anteriores
iniciativas regionales del LAFTA y la ALADI.

Canadad se traz6 una agenda interamericana activista, por la cual se erigi6 en sede
de numerosos eventos regionales y promovié la cooperacién en derechos huma-
nos, democracia y desarrollo. La Carta Democritica Interamericana adoptada en la
Cumbre de las Américas de Quebec fue firmada por representantes regionales
en Lima el 11 de septiembre de 2001. Los sucesos de aquel fatidico dia obligarfan
a Canad4 a enfocar su atencion en la proteccion de su frontera y base econémica
con Estados Unidos. La “guerra contra el terrorismo” reducirfa la prioridad y los
recursos destinados al compromiso con la region.

7 “México, Colombia, Chile y Pert firman el Acuerdo del Pacifico en Lima”, arp, 04/05/11, <http://
www.dialogo-americas.com/en_GB/articles/rmisa/features/regional_news/2011/05/04/feature-
ex-2120>.

8 Brian Stevenson, Canada, Latin America and the New Internationalism (Montreal: McGill-Queen’s
University Press, 2000).
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Sin embargo, el 6 de febrero de 2007, marcando el primer aniversario de su go-
bierno, el primer ministro Stephen Harper anuncié su intencién de “retomar relaciones
a lo largo de las Américas, con nuestros socios de México, el Caribe y Centroaméri-
cay Sudamérica”.” Este renovado enfoque en el hemisferio llevé al desarrollo de la
“Estrategia de Compromiso con las Américas”: un esfuerzo “a todos los niveles de
gobierno” basado en tres objetivos interrelacionados, que busca desarrollar la pros-
peridad, mejorar la seguridad y fortalecer las instituciones y practicas democraticas
en el hemisferio por medio de la cooperacion con socios y organizaciones regionales. '
La iniciativa ha dado origen a una nueva dindmica en las relaciones con el hemisferio,
empezando con un triple aumento en visitas de alto nivel a la regién por parte del
primer ministro y el ministro de Relaciones Exteriores y una recién nombrada se-
cretaria de Estado para las Américas. En lugar del ¥1aa, el gobierno canadiense ha
asignado recursos a un sélido programa de negociaciones comerciales bilaterales
que ha logrado llegar a acuerdos de libre comercio con Pert, Colombia, Panamd y Hon-
duras.!! En la Quinta Cumbre de las Américas, en 2009, el primer ministro Harper
anuncié una inyeccion temporal de capital por cuatro mil millones de délares para
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a cuyo presidente, Luis Alberto More-
no, se atribuye el haber proporcionado una liquidez esencial para la regién en un
momento critico durante la crisis financiera global. La Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (Canadian International Development Agency, CIDA) anun-
cié un importante aumento en ayuda para el desarrollo de Hait{ y el Caribe que,
junto con Honduras, Bolivia, Pert y Colombia, se han convertido en paises que
reciben atencién. La ciba ha proporcionado también una contribucién de veinte mi-
llones de délares en tres afios a la OEA para apoyar sus esfuerzos por modernizar y
promover de manera mas eficaz las practicas democriticas, y mejorar asf la segu-
ridad en la region. Tras el devastador sismo de 2010 en Haiti, Canadd asumi6 un
liderazgo inmediato a la hora de convocar una reunién de alto nivel de donantes y
“Amigos de Hait{” en Montreal que empezara a trabajar en un marco para una recupe-
racion y reconstruccién a largo plazo.'> Canadé ha convertido también la seguridad
hemisférica en una prioridad, aprovechando su papel como pafs anfitrién en 2010
para situar dicha cuestion firmemente en la agenda del G8 y establecer un nuevo
Fondo para el Desarrollo de Capacidades contra el Crimen, destinado a desarrollar
la capacidad regional para combatir el crimen. Ademds, Canadd estd ampliando sus
vinculos entre los pueblos mediante nuevos programas de becas y acuerdos para
movilidad de estudiantes.

? Discurso del primer ministro Stephen Harper, 6 de febrero de 2007, <http:/pm.gc.ca/eng/media.
asprid=1522>.

10 Véase <http:/www.international.gc.ca/americas-ameriques/engagement.aspx?lang=eng>.

"' Hay también negociaciones en curso con Centroamérica y la Caricom, asf como conversaciones

comerciales exploratorias con Brasil/Mercosur.

12 La Conferencia Ministerial Preparatoria sobre Haitf fue celebrada el 25 de enero de 2010 (dos sema-
nas después del sismo) y aport6 los “Principios de Montreal”, que contindan orientando los esfuerzos
de reconstruccién de Haiti: <http://www.international.gc.ca/humanitarian-humanitaire/haiti_
reconstruction_haiti.aspx?view=d>.
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Socios naturales con intereses comunes
y capacidades complementarias

Este breve resumen histérico, junto con otros articulos de la presente obra, destacan
el compromiso demostrado, tanto en palabras como en acciones, por parte de Méxi-
co y Canad4 para ampliar su participacion en la regién. Aunque el grado de este
compromiso sufre muchos altibajos en respuesta a los acontecimientos globales y
nacionales, la tendencia general es claramente positiva. Esto no es de sorprender. Ha
habido una evolucién paralela en la politica exterior canadiense y mexicana desde
1990, donde hemos visto un mayor alineamiento en cuestiones clave y valores com-
partidos que incluyen derecho internacional (embargo comercial estadunidense
a Cuba, derecho maritimo, la Corte Penal Internacional); seguridad y ayuda huma-
nitaria en caso de desastres; democracia multipartidista y derechos humanos; asuntos
humanitarios; mercados abiertos y libre comercio; resolucion de conflictos (Cen-
troamérica, Colombia); y multilateralismo (0rA, Consejo de Seguridad de la onu,
G20). De hecho, este alto grado de convergencia en cuestiones multilaterales y
regionales supone un marcado contraste con Brasil, dado que Ottawa y Brasilia se
encuentran distanciados por importantes diferencias en cuestiones como la reforma
de la onu, el cambio climético, Iran y el Medio Oriente. Esto es un buen presagio
para un aumento de la colaboracién con México en foros globales (tal como lo men-
cionan Enrique Berruga-Filloy y Philip Oxhorn), y una mayor cooperacién regional.

México y Canadd comparten un enfoque y reputacién similar por una diplo-
macia multilateral discreta pero eficaz. En 2010, Canada tuvo éxito como sede de
reuniones internacionales sobre Ayuda Humanitaria y Reconstruccion en Haiti, el
G20, el G8'y el Artico. México también ha tenido considerable éxito internacional
en afios recientes, que incluye haber presidido y fungido como anfitrion de las
exitosas reuniones sobre el cambio climético de la cor16, haber encabezado el esta-
blecimiento del nuevo Consejo de Derechos Humanos de la oNu, presidir la ocbe
y haber cumplido un plazo efectivo como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad (2009-2010). Canadd y México han trabajado estrecha y constructivamente
en asuntos delicados de la region, que incluyen acertados esfuerzos por levantar las
sanciones que impedian a Cuba y Honduras ser miembros de la oEA y moderar di-
versos conflictos fronterizos. También han sido activos en la promocién de una mayor
colaboracién regional a través de la OEA y organizaciones subregionales para combatir
el crimen organizado y fortalecer la democracia. Estos intereses y redes comunes
podrian aprovecharse para apoyar una agenda regional todavia mds intensa.

La mayoria de los tedricos de la politica exterior estd de acuerdo en que la fuer-
za motivadora mds contundente en la gestion de las relaciones exteriores es la bus-
queda de la prosperidad econémica y la seguridad. Cuando se trata de prosperidad,
nuestro colega Carlos Heredia y otros autores de este libro ilustran de manera
muy convincente la importancia primordial de la relacién de Estados Unidos tanto
con Canada como con México. No hay necesidad de repetir o presentar las cifras, y
a pesar de un relativo declive tras la reciente crisis financiera y recesion econémica,
Estados Unidos seguird siendo el principal mercado para las exportaciones mexicanas
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y canadienses en el futuro. Lo que no se aprecia tanto es el crecimiento del comercio
mexicano y canadiense. El comercio entre Canadéd y México ha aumentado seis veces
desde 1994, pero incluso esto se subestima enormemente debido a las dificultades
a la hora de captar el transbordo de bienes a través de Estados Unidos y el creciente
nivel de comercio entre firmas subsidiarias. Aunque la diversificacion del comercio
es una buena practica de gestion de riesgos, por lo menos en el corto plazo, debe con-
siderarse como un complemento, mds que como un sustituto para fortalecer los
vinculos comerciales existentes en la region.!* México y Canadé coinciden en atenuar
el impacto negativo de un movimiento hacia un mayor proteccionismo regional y en
enfrentar el aumento de la competencia por parte de nuevos actores como China.
Como sefiala Heredia, China es, en la actualidad, el segundo mayor socio comercial
(tras Estados Unidos) tanto de México como de Canad4. Sin embargo, estas dos rela-
ciones difieren considerablemente, puesto que México y Canadd son exportadores
netos a Estados Unidos e importadores netos de China. Comparten, por lo tanto,
un interés en abordar este desequilibrio financiero aumentando la productividad
norteamericana y colaborando en foros tales como el G20 para propiciar que China
adopte politicas econémicas receptivas y responsables. También necesitan promover
activamente modelos econémicos que puedan aprovechar mejor sus acuerdos de
libre comercio tanto en América del Norte como en la regién (y en el caso de Canadd,
proteger importantes inversiones).'* Hasta los avances relativamente pequenos para
lograr una mayor armonizacion o coincidencia sobre los acuerdos comerciales exis-
tentes podrian aportar enormes beneficios a ambos, asi como a su socio del TLCAN,
Estados Unidos.

La seguridad regional se ha convertido en un interés cada vez mds importante
e interrelacionado, tanto para México como para Canada. El crecimiento del crimen
transnacional, impulsado con frecuencia por el narcotrafico, ha producido un impor-
tante aumento de los delitos violentos y homicidios (véanse los articulos de Reid
Morden y Raul Benitez Manaut). Desde que el presidente Calderén anunci6 su
“guerra contra el narcotrafico”, en 2006, ha habido mas de cuarenta mil homicidios
relacionados con el narcotrafico en México. Por muy aterradoras que sean estas esta-
disticas, los indices de homicidio son incluso superiores en Brasil y otras partes de
la region. Centroamérica ostenta en la actualidad la lamentable distincién de ser la
regién mas violenta del mundo (aparte de las zonas en guerra propiamente dicha),
con indices de homicidio de seis a ocho veces superiores a la media global. Con eco-
nomias mds pequenas e instituciones democréticas menos sélidas, estos paises son
menos capaces de proteger a sus ciudadanos y absorber los enormes gastos y pér-
didas econémicas. La red de asociaciones criminales globalizadas se abre camino
hasta las calles de Toronto y Vancouver, atravesando también el océano hasta Africa
occidental, donde miembros de bandas relacionadas estan implicados activamente

13 Aunque México cuenta con doce tratados de libre comercio que abarcan méds de cuarenta paises, el
80 por ciento de sus exportaciones tienen como destino Estados Unidos.

14 Canadi es el tercer mayor inversionista en América Latina y el Caribe, con mas de 130 000 millones
de délares. Esto supera con creces sus inversiones en Asia.
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en la importacion, tanto de sus drogas como de su violencia. En 2010, Canada situé
por primera vez la cuestion del crimen transnacional en América Latina en la agen-
da del G8, y en junio de 2011 fue el foco de atencién de dos reuniones regionales de
alto nivel: la Asamblea General Anual de la oA celebrada en El Salvador y el Sis-
tema de la Integracién Centroamericana (sica), cuya sede fue la ciudad de Guate-
mala, donde la secretaria de Relaciones Exteriores mexicana, Patricia Espinosa, y
la secretaria de Estado canadiense, Diane Ablonczy, comprometieron a sus respec-
tivos gobiernos para colaborar con funcionarios centroamericanos en el combate a
las redes criminales transnacionales.

Juntos, México y Canad4 tienen algo tinico que ofrecer a la regién. En primer
lugar, constituyen un ejemplo de cooperacién positiva y de mutuo beneficio entre
norte y sur. Aunque los criticos se quejan de que la relacion bilateral no ha logrado
alcanzar su potencial completo, cuando se mide en términos relativos, en lugar de
absolutos, en realidad ha habido un cambio fundamental, tanto en la amplitud como
en la profundidad de la relacién. Hace veinte afios nadie se imaginaba la densidad
de los vinculos econémicos, politicos y sociales que existen en la actualidad entre
estos dos pafses. El fortalecimiento de las relaciones entre Canadd y México desde
1990 constituye un ejemplo perdurable de desarrollo comunitario. Paso a paso, y a
menudo pasados por alto, los vinculos transnacionales y subnacionales entre estos
paises se han estrechado gradualmente —mas alld de la expansién sin preceden-
tes del comercio bilateral— hasta cuestiones de mano de obra, salud, educacién,
capacitacion, tecnologfa y turismo, por citar algunas. Varios autores que colaboraron
en este libro, como Jon Allen y Julian Ventura, Isabel Studer, y David Parks, esbo-
zan un impresionante historial de compromiso, en gran medida informal, aunque
no menos importante.

Desafios y oportunidades de un compromiso conjunto
El cambiante contexto Vegional

Ahora pasamos a los desaffos y oportunidades que enfrentan Canadd y México a la
hora de cumplir sus objetivos regionales. La actual coyuntura hemisférica ofrece
enormes posibilidades, pero también importantes desafios. Tras décadas marcadas
por la inestabilidad econémica, gobiernos autoritarios y guerras civiles, el hemisfe-
rio ha sido testigo de una oleada democratica y un periodo e indice de crecimiento
econémico sin precedentes, que estd generando una floreciente clase media con
aspiraciones a un futuro més préspero y seguro. El presidente del Bip, Alberto More-
no, ha llamado a ésta “la década de América Latina”, y revistas influyentes, como
The Economist, se han unido al coro de voces.!” A pesar de estas ganancias, sin embar-
g0, la region sigue asolada por enormes concentraciones de pobreza y desigualdad,

15 Véase “Special Report: Latin America”, The Economist, 11-17 de septiembre de 2010, 3-18.
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aunque algunos paises como Brasil, México y Perti han logrado importantes avances.
Aunque se espera que la mayorfa de los paises de la region lleguen a cumplir el obje-
tivo de educacion primaria universal en 2015, varios estudios han sido criticos con la
mala calidad de la ensefianza y los elevados fndices de desercién.!” Los altos niveles
de corrupcién e impunidad dificultan aun més la capacidad de la regién para elevar el
nivel de la pobreza mediante un crecimiento econémico sostenible.

La amenaza de los elevados precios de alimentos y energfa, combinada con el
cambio climdtico, afectard de manera desproporcionada a los Estados mas pequefios
y vulnerables de la region. El reciente aumento exponencial de los delitos violentos
en México (y particularmente Centroamérica) amenaza el crecimiento econémico
y podria deshacer el tejido democritico, relativamente frégil, de estos pafses. Ha
habido también una restructuracion geopolitica de las Américas en la dltima década
que estd transformando el panorama posterior a 1945. El relativo poder de Estados
Unidos, que todavia se muestra dominante, estd disminuyendo, mientras nuevos acto-
res internacionales, como la Unién Europea y China, se han vuelto activos en la region.
Con la sexta mayor economia del mundo, Brasil se ha convertido en una potencia
regional con estatus global. Mds alld de su imponente tamafo y dotacién de recur-
sos, dieciséis afios de liderazgo constante detrds de una sélida vision econémica y re-
gional y una eficaz autopromocién han servido para proyectar a Brasil como lider
regional en Sudamérica. Aunque América Latina sigue siendo sumamente diversa
en estructura, dotacién, ideologia y membresfas regionales, Brasil ha tomado la ini-
ciativa a la hora de promover un nuevo complejo de redes diplomadticas, comerciales
y de seguridad centradas en fortalecer la integracién e independencia sudamerica-
nas. Canadd, que ha invertido considerablemente en la 0EA y sus agencias, estd preocu-
pado por que el aumento de los foros alternativos pueda socavar la autoridad de la
OEA y dispersar sus limitados recursos. Ademds, la exclusion de Canadd, junto con
la de Estados Unidos y a veces incluso de México, de estas nuevas organizaciones
“regionales” estd reduciendo su capacidad para ampliar su participacion en la region.
En términos generales, la “restructuracion” de las Américas ha estrechado el espacio
diplomitico, tanto de México como de Canadd, en la region.

El relativo declive politico y econémico de Estados Unidos en América Latina es
una cuestion particularmente importante para Canadd y México. A pesar de sus
esfuerzos por diversificarse, ambos siguen dependiendo mucho de Estados Unidos
como principal mercado para sus exportaciones. En el caso de México, los vinculos
de la didspora con Estados Unidos se estdn ampliando de forma casi exponencial,
con implicaciones tanto econémicas (remesas) como politicas.!® La preocupacion

16 América Latina sigue siendo “la regién con mayor desigualdad” del mundo, aunque los indices de po-

breza estdn disminuyendo en algunos pafses. Véase onu, “Reporte de Objetivos de Desarrollo para el
Milenio, América Latina”, 2010.

17 El 8D ha reportado que sélo uno de tres jovenes latinoamericanos logra adquirir una educacién se-
cundaria, comparado con un 80 por ciento en el sudeste asidtico.

18 Segiin datos del Censo de Estados Unidos para 2010, 31.8 millones de mexicanos viven en Estados
Unidos (y aproximadamente 7 millones de inmigrantes ilegales mexicanos). Se espera que la poblacién
de origen hispano en Estados Unidos (de la cual un 66 por ciento es mexicana) aumente de un 16 por ciento
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compartida de México y Canadd por proteger sus importantes intereses en Estados
Unidos puede, en ocasiones, entrar en conflicto con su deseo de asumir un papel més
activo de liderazgo regional. A pesar de los convincentes ejemplos de su capacidad
para adoptar posiciones “independientes” de Estados Unidos (por ejemplo, Cuba,
el Proceso de Paz de Contadora, Irak), tanto México como Canad4 han sido vulne-
rables a las acusaciones de que su relacion “especial” con Estados Unidos limite su
capacidad para promover enérgicamente los intereses regionales. A medida que esta
potencia emprende el camino hacia las elecciones presidenciales de 2012, podemos
esperar que se desvincule cada vez mds de la region, lo que puede proporcionar a Mé-
xico y Canadd un mayor margen de maniobra.

Los cambios que estdn gestdndose en las relaciones de Estados Unidos con Amé-
rica Latina crean, tanto el imperativo como el contexto, para un compromiso mds activo
por parte de Canadd y México en la region, con el propésito de proteger y promover los
intereses “norteamericanos”. El creciente peso de Brasil puede también abrir puertas
para México y Canadd, quienes serfan considerados como una influencia de equili-
brio para los paises que comparten una visién hemisférica mas inclusiva. Como se tratard
en la siguiente seccién, una participacion regional mds estratégica y colaborativa por
parte de México y Canadd en esta coyuntura crucial podria potenciar sus intereses,
incluyendo su relacién prioritaria con Estados Unidos. Su experiencia (y recursos) com-
binados podrian constituir un ejemplo convincente de colaboracién regional y hacer
una importante contribucion a la hora de abordar los principales desaffos del hemisferio.

Una agenda regional para una mayor colaboracion

En esta seccién, proponemos una breve lista de dreas donde México y Canadd po-
drfan aplicar su gran experiencia con buenos resultados a la hora de perseguir conjun-
tamente intereses comunes en la regién. Las siguientes propuestas para un mayor
compromiso regional conjunto por parte de México y Canadd han sido selecciona-
das de acuerdo con la experiencia, intereses y capacidad conjunta de los dos paises.
Naturalmente, el éxito de este compromiso serd atribuido a:

e ¢l grado de sagacidad politica, el capital y la confianza mutua invertidos por
ambas partes;

e la regularidad e intensidad de las consultas de alto nivel,

* el acercamiento y colaboracién con otros gobiernos y lideres de opinién de
la region;

e una eficaz comunicacién para promover una vision regional que implique a
los ciudadanos;

e la disposicion a destinar suficientes recursos a largo plazo, tanto financieros
como humanos.

a un 30 por ciento de la poblacién total en 2050. Estadunidenses de origen hispano: datos del censo
<Infoplease.com>, <http://www.infoplease.com/spot/hhmcensus1.html#ixzz1 ROSM]Jux3>.
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Mayor compromiso politico
con Centroamérica y el Caribe

Canadd y México comparten una slida reputacion en la region, en vista de su mutuo
apoyo al proceso de paz centroamericano. Canadd tiene también una relacién “espe-
cial” con el Caribe basada en su herencia compartida con la Commonwealth y las
tradiciones procedentes de Westminster. Un esfuerzo concertado entre México y
Canad4, tanto para involucrarse como para defender cuestiones prioritarias para
el Caribe (cambio climdtico, seguridad alimentaria y el impacto de la globalizacién)
y Centroamérica (seguridad, integracion econémica y comercio) podria arrojar divi-
dendos a la hora de obtener su apoyo en foros regionales clave como la oEA (donde
juntos representan a veinte de sus treinta y cinco miembros) en cuestiones y can-
didaturas importantes.

Integracion hemisférica

Canadd y México ofrecen un ejemplo positivo de colaboracion norte-sur. A pesar de
sus asimetrias, ambos han obtenido importantes beneficios del TLcAN. Juntos pue-
den constituir un argumento convincente para una mayor integracién econémica
que puede beneficiarse de la inclusién de economfas tanto desarrolladas como en
desarrollo. Deberian encabezar esfuerzos para ampliar las reglas de origen y dispo-
siciones sobre acumulacion!” que extendieran la gama y el movimiento de bienes
permitidos desde y a través de los paises de la region. Esto aumentaria los beneficios
acumulados a partir de los tratados de libre comercio existentes y servirfan de argu-
mento para una integracion mds profunda. Deberfan ser incluso mas audaces, como
propone Heredia, a la hora de buscar nuevas iniciativas, como la Alianza del Paci-
fico, que podrian ampliar el comercio dentro de la region, asi como con Asia. Para
tener éxito, Canadd debe estar preparado para poner sobre la mesa mayores ofertas
de asistencia técnica, al tiempo que México tendrd que defender el asiento de Canadd
en la mesa. La creacién de un centro de innovacién comtin, abierto a socios latino-
americanos, serfa una forma en la que podrfan reforzar su papel en el disefio e imple-
mentacion de estrategias de colaboracion para respaldar el proceso de integracién
a un nivel de funcionamiento practico.

Socios estratégicos en foros regionales
México y Canad4 tienen un interés comun en garantizar la continua relevancia y
eficacia de la oEA como principal foro de consulta regional y accion colectiva. Esto

incluye dedicar un capital politico adicional, mediante consultas mds regulares y

19 Un recurso que ayude a que los bienes manufacturados cumplan con los requisitos de reglas de origen
P q g g
correspondientes.
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acciones de colaboracion, con el fin de asumir un liderazgo y generar apoyos para un
enfoque mds proactivo, especialmente en cuestiones (y compromisos) relacionadas
con la democracia, los derechos humanos y la seguridad. Canad4 ha sefialado cons-
tantemente su interés en ver a la oeA adoptar un papel mas activo en apoyo de insti-
tuciones y practicas democriticas aparte del monitoreo electoral. El papel de México
como anfitrién del primer Foro sobre Democracia Latinoamericana, celebrado en
octubre de 2010, fue un importante inicio para lograr una evaluacién menos politi-
zada y mds formal de los desafios democriticos de la regién. En la Asamblea General
de la oka de 2011, que se llevé a cabo en El Salvador, la secretaria de Estado canadien-
se para las Américas, Diane Ablonczy, exigié un nuevo enfoque en la “préctica de la
democracia”, sugiriendo que los Estados miembros “compartan mejores précticas” en
su apoyo a la democracia.?’ México y Canadd deberfan también asumir un papel
estratégico y de mutuo apoyo a la hora de facilitar su participacién en nuevas orga-
nizaciones regionales, tanto econémicas como politicas, como la CELAC y la Alianza
del Pacifico.

Gobernabilidad responsable y eficaz

En la década posterior a la firma del TL.cAN, se establecieron los verdaderos cimien-
tos de la relacién mexicano-canadiense a través de una amplia y muy diversa serie de
visitas por parte de funcionarios de nivel medio y superior, tecndcratas, parlamenta-
rios y lideres de la sociedad civil. Estos proporcionaron asesorfa y asistencia técnica
en un amplio abanico de cuestiones de gobernabilidad, desde elecciones a auditorta,
normatividad y modernizacion del servicio ptblico. De hecho, la colaboracién entre
Elections Canada (organismo electoral canadiense) y el Instituto Federal Electoral
(1rE) durante este periodo ha sido reconocida por haber contribuido al logro de una
verdadera democracia multipartidista, con la histérica derrota del Partido Revolu-
cionario Institucional (pri) en las elecciones de 2000. Esta experiencia podria cons-
tituir la base para un acercamiento conjunto a Centroamérica (y potencialmente el
Caribe). En pléticas anteriores con funcionarios y académicos mexicanos se encon-
tré un gran interés en adaptar algunas de las herramientas y alianzas desarrolladas
con diversos departamentos y agencias gubernamentales canadienses —por ejem-
plo, la Escuela de Servicio Pablico de Canad4, la Oficina del Auditor General y
Elections Canada— para elaborar un programa de colaboracién sobre gobernabilidad
que podria ofrecerse a Centroamérica y Haiti.>! El establecimiento de la Agencia

20 “Canada sugiere que los Estados miembros consideren la creacién de un catdlogo de buenas précticas

donde podrfamos analizar e intercambiar informacion sobre lo que cada miembro considera como sus
contribuciones nacionales a las précticas democrdticas”. Alocucion de la secretaria de Estado Ablonczy
ante la Asamblea General de la 0EA, no. 2011/20, 6 de junio de 2011.

2! Tsabel Studer hace referencia al programa de herramientas de aprendizaje via Internet (e-learning)
elaborado para servidores publicos mexicanos —@campus—, financiado por el Centro de Investigacién
para el Desarrollo Internacional (International Development Research Centre, IDRC), instancia cana-
diense, de 2000 a 2005.
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Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Amexcid), primera en
su tipo en México, se realiza en un momento oportuno para que Canada se asocie
con México con el fin de responder a la muy real demanda de renovacion y reforma
de las instituciones democraticas de Centroamérica (y posiblemente Haiti). Canadd
y México aportarfan una combinacién muy poderosa de conocimiento y experiencia,
dadas sus perspectivas complementarias, sus diferentes niveles de desarrollo y los
fuertes vinculos culturales y lingtifsticos de México con los pafses de la region.

Seguridad hemisférica

Los temas de seguridad regional se han convertido en una importante drea de inte-
rés comutn. Aunque México mismo es victima del crimen transnacional, también es
consciente del grave impacto que el crimen tiene en Centroamérica y, por lo tanto,
de la necesidad de un esfuerzo regional intenso y coordinado (y global, en realidad).
Canad4 esté preocupado por la amenaza que el crimen transnacional supone para
los canadienses y para el desarrollo a largo plazo de la region. Canadd y México estan
ya avanzando hacia una mayor cooperacion, tanto bilateral como con Centroamé-
rica. Morden y Benitez Manaut, también en este libro, proporcionan un resumen mads
detallado y recomendaciones en sus articulos sobre seguridad. Nosotros simplemente
subrayaremos la necesidad de un compromiso regional sostenido, de alto nivel y coor-
dinado, en materia de seguridad. Las recientes reuniones de alto nivel en la ok y el
sica han dado resultados importantes en esta direccién, como lo han hecho las nue-
vas contribuciones canadienses.>? La colaboracién entre México y Canada puede
aportar perspectivas convincentes y complementarias (y esperemos que recursos)
a la lucha contra el crimen, lo que puede llevar a un didlogo de mayor peso y a una
estrategia a mas largo plazo sobre la cuestion mas compleja, pero subyacente, de la
incesante demanda de drogas. La colaboracién canadiense y mexicana para ofrecer
ayuda humanitaria a Estados Unidos tras el huracan Katrina y en el Caribe ofrece otro
modelo potencial para las Américas.

Estabilidad financiera

El desempefio sélido y con capacidad de recuperacion por parte de México y la
region tras la reciente crisis financiera y econémica es un hecho tanto grato como
histérico, pues la regién ha experimentado treinta y una crisis financieras durante
los ltimos veinticinco afos. Como afirmé el presidente del Bib, Alberto Moreno, esto

22 Canadd anuncié nuevas aportaciones de cinco millones de délares para Centroamérica por medio del
Fondo para el Desarrollo de Capacidades contra el Crimen, y siete millones para Guatemala a través
del Fondo para la Paz y Seguridad Global del Grupo de Trabajo de Estabilizacion y Reconstruccion,
<http://news.gc.ca/web/article-eng.do?nid=607939>.



242 ALEX BUGAILISKIS Y ED DOSMAN

reafirma la “creciente solidez de las instituciones fiscales y politicas de la regién”.?3

Sin embargo, sigue sin estar claro si la region puede mantener esta estabilidad frente
a futuros desafios, particularmente si cae la demanda de materias primas al tiempo
que los precios de energia y alimentos siguen aumentando. Hace algunos afios, el
entonces gobernador del Banco Central de Canada, David Dodge, proponia que
las Américas necesitaban su propia version de la 0CDE, “en torno a la cual todos los
dirigentes econémicos de las Américas puedan congregarse”.?* Dada la membresia
conjunta y activa de México y Canadd en la ocpE y el G20 (del que México ha sido
anfitrién en 2012), combinada con sus destacadas experiencia y credenciales en cues-
tiones de gestion financiera y fiscal, deberian considerar la posibilidad de elaborar
una propuesta de una OCDE latinoamericana, lo cual proporcionarfa un espacio despo-
litizado para el didlogo y el intercambio de mejores précticas. México y Canadd podrfan
aportar el prestigio y los recursos para tal empresa, que seguramente atraerfa el com-
promiso de muchos en la region.

La reintegracion de Cuba

Como los tnicos dos paises de la region que no rompieron lazos diplomaticos con
Cuba tras su expulsion de la ora, México y Canadd siguen teniendo una especial con-
sideracion por parte de los cubanos. Tienen también considerables intereses comer-
ciales y turisticos en Cuba. Y lo que es mds importante, el gobierno cubano ha
mostrado interés en lograr un mejor entendimiento de sus relaciones con Estados
Unidos, en particular sobre cémo promueven sus intereses econémicos al tiempo
que protegen sus identidades culturales. A medida que Estados Unidos avanza inexo-
rablemente (aunque con lentitud) hacia la normalizacién de relaciones con Cuba,
México y Canadd podrian estar bien posicionados para desempefiar un papel cons-
tructivo: no como mediadores o incluso intermediarios, sino como asesores bien
informados y de confianza que pueden ayudar a propiciar una atmésfera de buena
voluntad a medida que Cuba se prepara para esta inevitable transicién. Un avance
suave y sin violencia hacia la normalizacion de relaciones entre Cuba y Estados Uni-
dos serfa beneficioso para todos. México y Canadd podrian facilitar esta transicion
fomentando el didlogo y facilitando el intercambio de informacién sobre cuestiones
de interés o inquietud particular, tanto para Cuba como para Estados Unidos. Esto
podria incluir la aportacion de asistencia técnica para ayudar a las instituciones cuba-
nas responsables de importantes sectores, como comercio e inversion, salud y segu-
ridad alimentaria, asf como transporte, a emprender los cambios necesarios para cumplir
con las normas y estdndares estadunidenses. Algunas “medidas para el desarrollo de

23 Discurso del presidente Luis Alberto Moreno, “La crisis financiera y su impacto sobre las Américas”,
pronunciado el 1 de enero de 2009 en la oEa, <http://www.oas.org/en/media_center/press_release.
asp?sCodigo=E-006/09>.

2* Declaracién de David Dodge, gobernador del Banco de Canads, ante la Americas Society and the
Council of the Americas, 29 de marzo de 2007, <http://www.as-coa.org/Newsletter/2007-Apri/REMARKS _
Dodge-Regional%20Leaders.pdf>.
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la confianza” podrfan incluir didlogos para abordar las inquietudes de Cuba sobre
su capacidad para mantener sus elevados estdndares educativos y sanitarios, o su
potencial interés en participar en foros econémicos globales como el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional (Fmr).

Conclusion: mejoramiento de lo bilateral
mediante un compromiso regional

Estas son algunas de las mailtiples dreas donde México y Canadé podrian partici-
par de manera eficaz en la regién de acuerdo con sus intereses, valores y capacidades
comunes. Al afrontar el desafio compartido de una economia estadunidense en de-
clive, deberfan conformar la causa comtn de centrar sus esfuerzos para construir
un hemisferio mds sélido, mas competitivo y més integrado. Al trabajar hombro con
hombro para mejorar su vecindario pueden generar un crecimiento econémico sos-
tenible y mds equitativo; reforzar la seguridad de sus ciudadanos, y fortalecer la
democracia promoviendo el Estado de derecho, asi como una mayor rendicién de
cuentas y transparencia en el gobierno. Ante el desafio y la oportunidad que ofrecen
los mercados mds grandes y de crecimiento mas rapido de Asia, México y Canadd
estardn listos para lograr un mayor éxito como parte de un continente americano
mis dindmico y competitivo, que por s solos.



